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âè – öå ïðîöåñ ïî âèêîíàííþ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ 
íà íèõ çà ïðèçíà÷åííÿì, â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Îäíàê ïîñò³éíå êîìá³íóâàííÿ ðå-
ãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
çàâäàíü, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè òà âè-
êîíóâàòè ö³ îðãàíè, à òàêîæ âëàñíî ñàì 
ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ îðãàí³â âèêëèêàº 
â îñòàíí³é ÷àñ âñå á³ëüøå çàïèòàíü. 

Âèâ÷åííÿ òà àíàë³çóâàííÿ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèìè 
ñòðóêòóðàìè òà ñèñòåìàìè öåíòðàëü-
íèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ô³ñêàëü-
íîãî ïðîô³ëþ é íàïðÿìó º îá’ºêòàìè 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Ñ.Â. Ê³âàëîâà,  
Á.À. Êîðìè÷à, ª.Â. Äîä³íà, Â.Ï. Íàó-
ìåíêî, Â.Ï. Ïàøêà òà ³íøèõ.

Ïðîô³ëüíå ³ñíóâàííÿ òàêî¿ âàæëèâ³-
øî¿ ãàëóçåâî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿê îíîâëåíå 
öåíòðàëüíå äåðæàâíå ô³ñêàëüíå â³äîì-
ñòâî Óêðà¿íè º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ 
ïðîôåñ³éíî¿ òà çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè ç 
ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Îäíàê ïîâ³ëüí³ ïðîöåñè ùîäî óòâî-
ðåííÿ öüîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà, íà 
íàø ïîãëÿä, ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó âèêî-
íàííÿ äîðó÷åíü óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó ç³ 
ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ íîâ³ò-
íüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè, ñåðâ³ñíî¿ ñëóæáè òà êîíòðîëþ-
þ÷îãî â³äîìñòâà ç ïèòàíü âèêîíàííÿ 
ãàëóçåâèõ çàâäàíü, îäíèì ç ÿêèõ º àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â. 

Çãàäàºìî, ùî ³íòåãðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ïîäàë³ çà 
òåêñòîì – Äåðæïîäàòñëóæáà) òà Äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ïî-
äàë³ çà òåêñòîì – Äåðæìèòñëóæáà) ó 
Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè 
(ïîäàë³ çà òåêñòîì – Ì³íäîõîäè) áóëà 
ïðîâåäåíà ó 2012-2013 ð.ð. ïðîòÿãîì 
ø³ñòüîõ ì³ñÿö³â. Äî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî 
â³äîìñòâà çàãàëüíà ãðàíè÷íà ÷èñåëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â Äåðæïîäàòñëóæáè 
òà Äåðæìèòñëóæáè ñêëàäàëà 71,2 òèñ. 
îñ³á. Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâà ãðà-
íè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³äîì-
ñòâà òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
ñêëàëà 65,4 òèñ. îñ³á. Áóëî ïðîâåäå-
íî ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â äâîõ â³äîìñòâ íà 8,2%  
(5,8 òèñ. øòàòíèõ îäèíèöü). Òàêîãî 
ñêîðî÷åííÿ êîëèøíüîìó êåð³âíèöòâó 
Ì³íäîõîä³â âäàëîñÿ äîñÿãòè çà ðàõóíîê 
îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè 
íîâîñòâîðåíîãî â³äîìñòâà, îá‘ºäíàííÿ 
ï³äðîçä³ë³â, ôóíêö³¿ ÿêèõ äóáëþâàëèñÿ 
[1, ñ. 5-6]. 

Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà áóëà ïîáó-
äîâàíà ç óðàõóâàííÿì îá’ºäíàííÿ äâîõ 
ñëóæá òà ïîêëàäàííÿ ôóíêö³¿ ç àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíå-
ñêó. Ó êîæíîìó ðåã³îí³ áóëè óòâîðåí³ 
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà –  
Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ òà ìèòíèö³ Ì³í-
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äîõîä³â, à òàêîæ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ 
³íñïåêö³¿ Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Ì³íäî-
õîä³â. Òàêîæ Ì³íäîõîäàìè áóëà çàñíî-
âàíà ðîçãàëóæåíà ôóíêö³îíóþ÷à ñ³òü 
ç ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â îáñëóãîâóâàííÿ 
ïëàòíèê³â, ÿê³ íàäàþòü ïåâíî-îáóìîâ-
ëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè (íàïðè-
êëàä: íàäàííÿ äîâ³äêè ïðî â³äñóòí³ñòü 
çàáîðãîâàíîñò³ ç ïëàòåæ³â äî áþäæå-
òó; âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïëàòíèêà ºäèíîãî 
ïîäàòêó, ðåºñòðàö³ÿ êíèã îáë³êó ðîç-
ðàõóíêîâèõ îïåðàö³é, íàäàííÿ êàðòêè 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, êîíñóëüòóâàííÿ òà 
³íôîðìóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè òîùî) [2; 3; 4; 5; 6]. 

Ó ïîäàëüøîìó, â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
6 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 285/2014 «Ïðî 
âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâ-
íÿ 2013 ðîêó ¹ 307» [7] òà ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïîäàë³ çà 
òåêñòîì – Êàáì³í) â³ä 1 áåðåçíÿ 2014 
ð. ¹ 67 «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåðñòâà 
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè» [8] áóëî ë³êâ³-
äîâàíî Ì³íäîõîäè òà â³äíîâëåíî ä³ÿëü-
í³ñòü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæá [8, ï. 3]. Çã³äíî ç öèìè ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
áóëè ïðèçíà÷åí³ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè 
çà ïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ 
ïîë³òèê â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ë³êâ³äà-
ö³éíèõ ïðîöåäóð Ì³íäîõîä³â òà ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè – Äåðæïîäàòñëóæáè òà 
Äåðæìèòñëóæáè [9; 10; 11; 12; 13]. 

Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ ïîä³é â Óêðà¿í³, ùî â³ä-
áóëèñü â îñòàíí³é ÷àñ, çàõîäè ùîäî 
ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæïîäàòñëóæáè òà 
Äåðæìèòñëóæáè, ùî áóëè ðîçïî÷àò³ 
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 726/2012 
[14], ïðîõîäèëè äóæå ïîâ³ëüíî. Îñê³ëü-
êè íà âåñí³ 2014 ð. ïåðøî÷åðãîâèì ïè-
òàííÿì áóëî íå ïðèïèíåííÿ ðåîðãàí³-
çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ïðèñòàíîâèëè áè 
ðåàë³çàö³þ îïåðàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ 
öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ äî 
âæå ë³êâ³äîâàíèõ Ì³íäîõîä³â, à ïèòàí-

íÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ òåìï³â ðî-
ñòó íàäõîäæåíü ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó îá-
ñÿãàõ, àäåêâàòíèõ äèíàì³ö³ ïîêàçíèê³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âèêî-
íàííÿ îð³ºíòîâàíèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàç-
íèê³â äîõîä³â çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëü-
íîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³ÿ 
ðîáîòè ùîäî äîêóìåíòóâàííÿ ïðîòèâî-
ïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøîãî â³ä-
ïðàöþâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
(ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ îçíàê ¿õ ô³êòèâ-
íîñò³) ðèçèêîâàíèõ êàòåãîð³é: «ïîäàò-
êîâà ÿìà», «òðàíçèòåð», «âèãîäîíàáó-
âà÷ü», «ïàðòèçàí», «ïëîùàäîê» òîùî, 
óïåðåäæåííÿ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè 
Ì³íäîõîä³â, íåäîïóùåííÿ öèìè ïîñà-
äîâöÿìè ïîðóøåíü òà íåäîë³ê³â ó ñâî¿é 
ïîäàëüø³é ðîáîò³ òîùî [15; 16; 17; 18].

Âðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³íäîõîä³â 
(íà ïåð³îä ë³êâ³äàö³éíîãî ïðîöåñó öüîãî 
ì³í³ñòåðñòâà), áóëî âñòàíîâëåíî òèì-
÷àñîâèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ïî êåð³â-
íèöòâó ðîáîòîþ öèõ ï³äðîçä³ë³â [19; 
20]. Êåðóâàííÿ ïåâíèìè ñòðóêòóðàìè 
Ì³íäîõîä³â (íàïðèêëàä: Äåïàðòàìåí-
òîì ìèòíî¿ ñïðàâè), ÿê³ ó ïîäàëüøîìó 

� -
âè ìàéáóòíüîãî öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî 
â³äîìñòâà Óêðà¿íè, çä³éñíþâàâ îäèí 
³ç çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà Ì³íäîõîä³â, 
çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³ñ³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ 
Ì³íäîõîä³â, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîâàä-
æåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ðàìêàõ ïðî-
âåäåííÿ ë³êâ³äàö³éíèõ ïðîöåäóð Ì³íäî-
õîä³â òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñòðóêòóðè 
Äåðæìèñòëóæáè [10]. 

Ïðîòå âæå ó òðàâí³ áà÷åííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæá ó àâòîíîìíîìó âèãëÿä³ 
çì³íèëîñÿ íà «ñòî â³ñ³ìäåñÿò ãðàäóñ³â». 
Òàê, íà âè¿çíîìó çàñ³äàíí³ Óðÿäó ó 
ì. Ìèêîëàºâ³ 21 òðàâíÿ 2014 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Äåð-
æàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè (ïîäàë³ çà 
òåêñòîì – Äåðæô³ñêàëñëóæáà) [21] 
øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íäîõîä³â, ùî 
áóëî çàêð³ïëåíî ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó 
â³ä 21 òðàâíÿ 2014 ð. ¹ 160 «Ïðî óò-
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âîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè: 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» 
[22]. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ïîñòàíîâè 
Óðÿäó Ì³íäîõîäè âæå íå ë³êâ³äóþòüñÿ, 
ÿê áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîñòàíîâîþ Êàá-
ì³íó â³ä 1 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 67 «Ïðî 
ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè» [8], à ðåîðãàí³çóþòüñÿ. Òîá-
òî ïîâòîðèòè àíàëîã³÷íèé «ñöåíàð³é», 
ÿê³é â³äáóâñÿ ó 2012 ð. ïðè óòâîðåí-
í³ Ì³íäîõîä³â (øëÿõîì îïåðàö³éíî-
ãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî ³íòåãðóâàííÿ 
Äåðæïîäàòñëóæáè òà Äåðæìèòñëóæáè 
äî íîâîóòâîðåíîãî ì³í³ñòåðñòâà) Óðÿä 
â³äìîâèâñÿ. Àëå ó ëþòîìó-áåðåçí³ 2014 
ð. òî÷êà çîðó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
áóëà çîâñ³ì ïðîòèëåæíîþ, ÿê ìè âæå 
â³äì³÷àëè òðîõè âèùå ç ïîñèëàííÿì íà 
ïîñòàíîâó Êàáì³íó â³ä 1 áåðåçíÿ 2014 
ð. ¹ 67 «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè», ùî âæå 
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü [8]. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Óêðà¿íè ó òîé ÷àñ äîäåðæóâàâñÿ ïîçè-
ö³¿ ùîäî â³äîêðåìëåííÿ îäí³º¿ â³ä îäíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ ñòðóêòóð ïîäàò-
êîâî¿ òà ìèòíî¿ äåðæàâíèõ ñëóæá â çà-
ãàëüí³é ñòðóêòóð³ ë³êâ³äîâàíèõ Ì³íäî-
õîä³â. 

×îìó çì³íèâñÿ ä³þ÷èé âåêòîð ç ôîð-
ìóâàííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
òà ïåðåì³ã çâåðõêðèòè÷íèé ³ ñêåïòè÷-
íèé ïîãëÿä ïðî ³ñíóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ 
öåíòðàëüíî¿ ìèòíî-ïîäàòêîâî¿ äåðæàâ-
íî¿ óñòàíîâè? Ñêàçàòè äîñèòü ëåãêî. 
Äåðæô³ñêàëñëóæáà îá’ºäíàº ó ñîá³, ÷å-
ðåç ðåîðãàí³çàö³þ êîëèøí³õ Ì³íäîõîä³â, 
óñ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè äâîõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó îñîá³ ïîäàòêîâî¿ òà 
ìèòíî¿ äåðæàâíèõ ñëóæá: ô³íàíñîâ³, 
ãîñïîäàðñüê³, þðèäè÷í³, êîíòðîëüíî-ïå-
ðåâ³ðî÷í³, ²Ò-çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó 
ºäèíå â³äîìñòâî áóäå îá’ºäíóâàòè íà-
ÿâí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ïîäàòêîâî¿ 
³ ìèòíî¿ äåðæàâíèõ ñëóæá ç ìåòîþ 
êîìïëåêñíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ðèçèê³â, ùî 
äîçâîëèòü â³äñòåæóâàòè ðóõ òîâàðíèõ 
â³äïðàâëåíü â³ä êîðäîííó Óêðà¿íè äî 
ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à íà âíóòð³øí³õ 
ðèíêàõ êðà¿íè, îá’ºäíàº ïîäàòêîâèé òà 
ìèòíèé àóäèò, ñòâîðèòü ºäèíèé ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê 
òîùî. 

Çâè÷àéíî, ùî ïðîöåäóðà ðåîðãàí³-
çàö³¿ Ì³íäîõîä³â áóäå ðåãóëþâàòèñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [23], çàêîíàìè 
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà: Ãîñïî-
äàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [24], «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 7 æîâò-
íÿ 2010 ð. ¹ 2591-V² [25], «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â» â³ä 15 
òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 755-²V [26], «Ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
â³ä 17.03.2011ð. ¹ 3166-V² [27]. Çàêî-
íîì çàãàëüíî¿ ä³¿: Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè [28], à òàêîæ ï³äçàêîííèì íîð-
ìàòèâíîãî-ïðàâîâèì àêòîì: «Ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâî-
ðåííÿì, ðåîðãàí³çàö³ºþ àáî ë³êâ³äàö³ºþ 
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ùî çàòâåðäæåíî Êà-
áì³íîì â³ä 20 æîâòíÿ 2011 ð ¹ 1074 
[29]. 

Óòâîðåíà Äåðæô³ñêàëñëóæáà º öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êî-
îðäèíóºòüñÿ Êàáì³íîì ÷åðåç ì³í³ñòðà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [22, ï. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ïåð³îäè÷íèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ âèäàíü Äåðæô³ñêàëñëóæáà áóäå 
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çóâàòè äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî 
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, çàáåçïå÷ó-
âàòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî òà ìèò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíå-
ñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [21]. Çàçíà÷èòè 
ùîñü á³ëüø êîíñòðóêòèâíå ç öüîãî ïðè-
âîäó âàæêî. Íåîáõ³äíî ïîÿñíèòè, ùî 
íà ïî÷àòîê ÷åðâíÿ 2014 ð. ï³äçàêîííî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè 
ðåãëàìåíòóâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñ íîâî-
ñòâîðåíî¿ Äåðæô³ñêàëñëóæáè, ùå íå 
³ñíóâàëî.

Îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü óòâî-
ðåííÿ íîâ³òíüîãî öåíòðàëüíîãî äåðæàâ-
íîãî ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè 
áóäå ÿâëÿòèñÿ íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
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îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè éîãî 
ìàéáóòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùî 
ä³þòü íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà ìèòíèöü, ÿê³ 
âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåíí³ íà 
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåðåôîð-
ìàòóâàííÿ òà ïåðåôîðìóâàííÿ ìèòíè-
öü ï³ä âèìîãè óòâîðåíîãî öåíòðàëüíî-
ãî äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà 
Óêðà¿íè ïî÷àëèñü íåâ³äêëàäíî. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ Óðÿäó, 
Ì³íäîõîäàìè áóëà çä³éñíåíà ðåñòðóê-
òóðèçàö³ÿ Êðèìñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êî¿ ìèòíèöü øëÿõîì ¿õ ³íòåãðàö³¿ â îïå-
ðàòèâíîìó é ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³ äî 
Õåðñîíñüêî¿ ìèòíèö³ [30]. 

Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ñòðóêòóðà ìèòíè-
ö³, ùî ïåðåäáà÷åíà íàêàçîì Ì³íäîõîä³â 
â³ä 11 ãðóäíÿ 2013 ð. ¹ 790 [3; äîäàòîê 
2, äîäàòîê 5], º çà ñâîºþ ñóòòþ ö³ëêîì 
ïðèºìíîþ. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî 
ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñÿ ÿê³ñü äîäàòêîâ³ 
âèðîáíè÷î-òåõí³÷í³ ï³äðîçä³ëè ìèòíèöü 
(íàïðèêëàä, ñëóæáà áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó Ï³âäåííî¿ ìèòíèö³ Ì³íäîõîä³â 
[31]), ùî íå íåñóòü ôóíêö³îíàëüíî-
ãî íàâàíòàæåííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îäíàê ïðè 
öüîìó íîâ³òíÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà 
ñòðóêòóðà ìèòíèö³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
âèìîãàì, ùî âèñóâàþòüñÿ ï³äçàêîííè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äî 
ïîä³áíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñòðóêòóðíèõ 
óòâîðåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè [32]. Öå íåîáõ³äíî äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî çëà-
ãîäæåíîãî, íåóïåðåäæåíîãî, ïðîôåñ³é-
íîãî âèêîíàííÿ ìèòíèöåþ çàâäàíü, 
ùî ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè. Ö³ çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ â 
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ êîðäîí³â ðåã³îíó (â³äïîâ³äíî äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó 
Óêðà¿íè), âèçíà÷åíèõ ÿê òåðèòîð³ÿ 
ñëóæáîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìèòíèö³. Â 
öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ, ìèòíèöåþ 
çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ¿¿ ñëóæáîâ³ òà 
âèêîíàâñüê³ çàâäàííÿ, à òàêîæ ïåâí³ 
çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåíí³ íà ì³ñöåâó 

äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ (ÿêà çä³éñíþº 
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ä³þòü íà ì³ñöÿõ [33]) 
â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, â ìåæàõ ÿêîãî 
ôóíêö³îíóº ìèòíèöÿ.

Óòâîðåííÿ íîâ³òíüîãî öåíòðàëüíî-
ãî äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà 
Óêðà¿íè (Äåðæô³ñêàëñëóæáè) øëÿõîì 
ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íäîõîä³â, ï³äâåëî êðàé 
ï³ä ñàìîñò³éíèì ³ñíóâàííÿì öåíòðàëü-
íîãî äåðæàâíîãî ìèòíîãî â³äîìñòâà 
Óêðà¿íè (÷è ó ñòàðîìó çðàçêó êîëèø-
íüîãî Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè, êîëèøíüî¿ Äåðæìèòñëóæáè 
Óêðà¿íè, àáî ó ÿêîìóñü íîâîìó ôîð-
ìàò³). Öå ð³øåííÿ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó 
ÿâëÿºòüñÿ á³ëüø äàëåêîãëÿäíèì. Îäíàê 
ïðè öüîìó âêðàé ïîòð³áíî äèñòàíö³þ-
âàòèñÿ ÿê â³ä ðåâ³ç³îí³çìó, ïîâåðíåí-
íÿ ³ñòîð³¿ ó çâîðîòí³é á³ê â ïèòàííÿõ 
áåççàïåðå÷íîãî â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âæå ë³êâ³äîâàíèõ Ì³íäîõîä³â, òàê é 
â³ä äâîõçíà÷íî¿ êàçó¿ñòèêè â êîíòåêñò³ 
òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à òà-
êîæ óòèñê³â ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ð³ç-
íîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ çàáàðâëåíü íà 
î÷³ëüíèê³â íîâîñòâîðåíîãî öåíòðàëü-
íîãî äåðæàâíîãî ô³ñêàëüíîãî â³äîì-
ñòâà Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà ìèòíèöü ³ ¿õ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â – ìèòíèõ ïî-
ñò³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ìèòíà 
ñïðàâà, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà 
(öåíòðàëüíå äåðæàâíå ô³ñêàëüíå â³äîì-
ñòâî Óêðà¿íè), ìèòíèöÿ. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
çàãàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñè-
òóàö³¿, ÿêà âèíèêëà íàâêîëî ë³êâ³äà-
ö³¿, à çãîäîì ³ ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â, òà óòâîðåííþ 
íîâ³òíüîãî öåíòðàëüíîãî äåðæàâíî-
ãî ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè – 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè. 

An article is dedicated to researches 
of basic statuary and regulatory 
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situation emerged around liquidation, 
and in course of time reorganization of 
the Ministry of Revenue and Duties of 
Ukraine, and creation of a new head 
state fiscal department of Ukraine – 
the State Fiscal Service.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îáùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèòóà-
öèè, âîçíèêøåé âîêðóã ëèêâèäàöèè, à 
ñî âðåìåíåì è ðåîðãàíèçàöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà äîõîäîâ è ñáîðîâ Óêðàèíû, 
è ñîçäàíèþ íîâîãî öåíòðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèñêàëüíîãî âåäîì-
ñòâà Óêðàèíû – Ãîñóäàðñòâåííîé 
ôèñêàëüíîé ñëóæáû. 
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