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Ñèñòåìà ïðàâîâîãî çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ º ì³æãàëóçåâèì 
³íñòèòóòîì ïðàâà, â ÿêîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü äîì³íóþ÷å 
çíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó òàêèé ïðàâîâèé 
³íñòèòóò ïîâèíåí áóòè äåòàëüíî âðåãó-
ëüîâàíèì òà ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ 
ÿê ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íî¿ êîíöåíòðà-
ö³¿, òàê ³ ïðèâàòíèõ îñ³á ³ äåðæàâè â 
ö³ëîìó. Âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àíòè-
ìîíîïîëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ 
ÿê ðåãëàìåíòîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîì ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ àíòèìî-
íîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ùîäî ðîçãëÿäó, ðîçâ’ÿçàííÿ é âèð³øåí-
íÿ ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíî¿ ñïðàâè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ [1, ñ. 51].

²ñòîð³îãðàô³ÿ äîñë³äæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó 
â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ º âàæ-
ëèâîþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ é 
íàïðÿìê³â ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ ðîçâèò-
êó â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè òà åíåçîþ çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ àíòèìî-
íîïîëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ 
çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ íàóêîâîãî ³íòåðå-
ñó áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, çîêðå-

ìà Î.À. Àðòåì’ºâî¿, Ë.Ð. Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿,  
Ê.Â. Áîíäàðåíêî, Í.ß. Áîðñóê, Â.Í. Âà-
ñèëåíêà, Ê.Ë. Âîçíåñåíñüêîãî, ².Ã. Ãåëü-
ôåíáóéì, Å.Â. Ãîðáóíîâî¿, Î.Â. Ãðèöàé,  
Þ.Â. Æóðèêà, Ã.Â. ²ëüþùåíêî,  
Ñ.À. Êàðëîâà, Î.Ñ. Êàøòàíîâà, Î.Ð. Ê³áåí- 
êî, Î.Â. Êîãóò, Ë.Â. Êóíøèíî¿, Â.Ñ. Ëóê’ÿ- 
íåöü, Ñ.Á. Ìåëüíèê,Î.Ì. Îëåùåíêî, 
Î.Î. Ïëåòíüîâî¿, Í.Î. Ñàí³àõìåòî-
âî¿, Ã.Î. Ñòàõººâî¿, Î.Ì. Ñòîðîæåíêî,  
Í.Î. Òðåãóáåöü, ².². Òóéñüê, Î.Ë. ×åðíå-
ëåâñüêî¿, ².À. Øóì³ëî, Í.Â. Ùåðáàêîâî¿ 
òà ³íøèõ.

Ïèòàííÿì ãåíåçèñó àíòèìîíîïîëüíî- 
êîíêóðåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ óâàãà â äîñë³äæåííÿõ  
Î.Î. Áàêàë³íñüêî¿, Ñ.Ñ. Âàë³òîâà,  
Î.Â. Ïîíîìàðüîâà, Ï.Ã. Õàð÷åíêà, 
Î.Â. Øàëüìàí. Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî çà â³äíîñíî¿ áàãàòîìàí³ò-
íîñò³ íàóêîâèõ äæåðåë æîäíî¿ ðîáîòè, 
ïðèñâÿ÷åíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñë³äæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó â³ò-
÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òà íîðìà-
òèâíîìó çàêð³ïëåííþ ¿õ çàñàä ó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè, äî öüîãî ÷àñó íåìàº.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ãåíåçè-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â 
Óêðà¿í³.

Áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ 
é åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäó-
ðè òà ¿¿ ð³çíîâèäó – àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷-
íî¿ êîíêóðåíö³¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäà-
òè â êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ðîçâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé, ïîïðè 
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â³äì³ííîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ÷è ïðà-
âîâèõ ñèñòåìàõ, ìàº ÷èìàëî ñï³ëüíèõ 
ðèñ. ßê çàçíà÷àº Î.². Ìèêîëåíêî,  
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåäóðíå ïðàâî ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþ-
þòü ñïåöèô³÷íó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ç’ÿâëÿºòüñÿ ëèøå íà ïîð³âíÿíî 
ï³çí³õ åòàïàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, õî÷à 
â³äîì³ ôàêòè ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ïðîöå-
äóð ³ íà ðàíí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çãëàäæóâàëèñÿ 
äåÿê³ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ÷è çàñòîñîâó-
âàëèñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà â³äïîâ³äí³ 
ïðèìóñîâ³ çàõîäè [2, ñ. 66].

Ïåðø³ «ïàðîñòêè» àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ìîæíà çíàéòè ùå ó ñòàðîäàâ-
í³õ Ãðåö³¿, Ðèì³ òà ªãèïò³, ùî ç’ÿâèëèñÿ 
â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèê-
ëè ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ â³éñüêà, îõî-
ðîíè äåðæàâè â³ä íàïàä³â, áóä³âíèöòâ³ 
øëÿõ³â ³ êàíàë³â [3, ñ. 15]. Â àíòè÷í³ 
÷àñè òà â åïîõó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñóòòºâî-
ãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå 
â³äáóâàëîñÿ, îñê³ëüêè íå áóëî íàãàëüíî¿ 
ïîòðåáè â öåíòðàë³çîâàíîìó âèêîíàíí³ 
ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
à àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â ïåð³îä ñåðåä-
íüîâ³÷íîãî ôåîäàë³çìó ôàêòè÷íî ñòàëî 
÷àñòèíîþ ëåííîãî ïðàâà é ìàëî ïðèâàò-
íîïðàâîâó îñíîâó [2, ñ. 69].

ßê çàçíà÷àº Ê.Ñ. Áåëüñêèé, âè-
íèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â 
ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïîâ’ÿçàíå ç íå-
îáõ³äí³ñòþ ðåãëàìåíòàö³¿ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ é îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí [4, ñ. 8]. ²ç 
ÕVI ñò. àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íàóêà 
ðîçâèâàºòüñÿ â ìåæàõ êàìåðàë³ñòèêè 
(íàóêè ïðî ô³íàíñè, óïðàâë³ííÿ, åêî-
íîì³êó, ãîñïîäàðñòâî), à çãîäîì – ïîë³-
öåéñüêîãî ïðàâà [5, ñ. 9].

Áåçïîñåðåäíüî ïåðåäóìîâàìè âèíèê-
íåííÿ é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåäóðíîãî ïðàâà º íàñòóïí³ ÿâèùà: 
à) ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, ãîñïî-
äàðñòâà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ïî-
òðåáà â çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà; â) çàõèñò ñó-
ñï³ëüñòâà â³ä íåáåçïåêè (ñòèõ³éí³ ëèõà, 

âèíèêíåííÿ åï³äåì³é, â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, çáðîéí³ êîíôë³êòè òîùî);  
ã) âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèì øëÿõîì ïîðÿä-
êó ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè ³ âëàäíèìè äåðæàâíèìè 
óïðàâë³íñüêèìè îðãàíàìè; ä) çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 67-68]. Íàïðèê³íö³ 
XVIII – íà ïî÷àòêó XIX ñò. äåðæàâà 
ñòàº ºäèíîþ âñåîõîïëþþ÷îþ îðãàí³-
çàö³ºþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ïî÷èíàþòü ôîðìóâàòèñÿ ³äå¿ íåîáõ³ä-
íîñò³ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â [6, ñ. 7]. Ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ï³ä âïëèâîì ³äåé 
Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèìàãàëî îðãàí³-
çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
âñ³º¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷³é 
îñíîâ³, âñòàíîâëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, 
çàõèñòó äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí òà êîíòðîëþ íàä âëàäîþ, ùî 
âêëþ÷àº ä³ºâ³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ³íñòè-
òóòè ³ ïðàâîâ³ çàñîáè [7, ñ. 266].

Çà ñëóøíèì çàóâàæåííÿì Î.². Ìèêî-
ëåíêà, ñó÷àñíå óÿâëåííÿ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà âèíèêëî 
ëèøå òîä³, êîëè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äî-
ñòàòíº ì³ñöå ïîñ³ëè íîðìè, ÿê³ çàêð³-
ïëþþòü ïðàâà îñîáèñòîñò³, ïðîöåäóðè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ãàðàíò³¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñâàâ³ëëÿ. 
Ñàìå ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóðíèõ íîðì ó êðà¿íàõ ñâ³òó ïðèçâ³â äî 
ïåðåòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà íà 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî [2, ñ. 71].

Êîíòèíåíòàëüíà (ðîìàíî-ãåðìàíñü-
êà) ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
äî ÿêî¿ íàëåæèòü é Óêðà¿íà, îñòàòî÷-
íî ñôîðìóâàëàñÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò., à 
¿¿ õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ñòàëà ÷³òêà 
çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ðîçâèíåíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò 
[8, ñ. 8]. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíå 
ïðàâî ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà áóëî âèîêðåìëåíå íà ìåæ³  
Õ²Õ–ÕÕ ñò. [2, ñ. 71].

Óïåðøå òåðì³í «ìîíîïîë³ÿ» áóâ 
âèêîðèñòàíèé ó êîíñòèòóö³¿ ïðî ö³íè 
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äàâíüîðèìñüêîãî ³ìïåðàòîðà Çåíîíà  
(483 ð. í. å.) [9, ñ. 13], ïðîòå àíòèìî-
íîïîëüíî-êîíêóðåíòíå ðåãóëþâàííÿ â 
ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ç’ÿâëÿºòüñÿ íà-
ïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. (íà äóìêó äåÿêèõ äî-
ñë³äíèê³â – ó Õ²²²–Õ²V ñò. [10, ñ. 13]) ³ 
ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðèéíÿòòÿì ó ÑØÀ â 1890 ð.  
ïåðøîãî ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëü-
íîãî Çàêîíó «Ïðî çàõèñò òîðã³âë³ é 
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè íåçàêîí-
íèõ îáìåæåíü òà ìîíîïîë³¿» («An Act 
to Protect Trade Commerce against 
unlawful Restrain and monopolies») (çà-
êîíó Øåðìàíà) [11, ñ. 15; 12, ñ. 24]. 
Ïðè öüîìó â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ó 
ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. êîíêóðåíòí³ â³äíîñè-
íè çàõèùàëèñÿ â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ [10, ñ. 13], ÿêå ïî÷àëî ôîðìó-
âàòèñÿ â ÕV–ÕV²² ñò. [11, ñ. 14-17].

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.  
ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ ìîäåë³ àíòèìîíî-
ïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ: 
àìåðèêàíñüêà òà ºâðîïåéñüêà.

Â àìåðèêàíñüê³é ìîäåë³ àíòèòðå-
ñòîâñüêå çàêîíîäàâñòâî ñïðÿìîâàíå 
íà çàáîðîíó ìîíîïîë³é, âêëþ÷àº íèç-
êó íîðì ³ç çàõèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿, ÿêà º ÷àñòèíîþ àíòèòðå-
ñòîâñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèìè 
ïðèíöèïàìè ³ñíóâàííÿ àíòèòðåñòîâñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ º «ïðèíöèï 
çàáîðîíè» (çàáîðîíà â÷èíÿòè ïåâí³ 
ä³¿, à ñàì ôàêò ó÷èíåííÿ öèõ ä³é º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³) òà «ïðèíöèï ðîçóìíîãî 
ï³äõîäó» (äîçâîëåíî â÷èíÿòè ä³¿, ÿê³ 
çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ïîðóøóþòü 
óìîâè êîíêóðåíö³¿, ïðîòå åêîíîì³÷íèé 
åôåêò â³ä íèõ ïåðåâàæàº íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè). Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ àìå-
ðèêàíñüêå àíòèòðåñòîâñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî âò³ëèëî â ñîá³ çàñíîâàíó íà ³äåÿõ 
â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ñàìîðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè ³ íåâòðó÷àííÿ â íå¿ äåðæàâè 
ïîë³òèêó åêîíîì³÷íîãî ë³áåðàë³çìó, â 
éîãî ñó÷àñí³é ³íòåðïðåòàö³¿ – íåîêëà-
ñèöèçìó, ³ á³ëüøîþ ì³ðîþ – íàïðÿìêó 
ìîíåòàðèçìó [10, ñ. 13].

Â ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³ êîíêóðåíò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà éîãî îñíîâó ñêëà-
äàþòü íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò â³ä 

áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿, ÿê³, çàëåæíî â³ä ìîäåë³ çàêî-
íîäàâ÷îãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿, ìîæóòü 
áóòè ³íñòèòóòîì êëàñè÷íèõ ãàëóçåé çà-
êîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, öèâ³ëüíîãî), 
îêðåìîþ ãàëóççþ ÷è ï³äãàëóççþ çàêî-
íîäàâñòâà. Îñíîâîþ çàêîíîäàâ÷îãî çà-
õèñòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ º 
ïðèíöèï ïîâíî¿ é áåççàñòåðåæíî¿ çàáî-
ðîíè áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿. Çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ 
ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàçóºòüñÿ 
íà ïðèíöèï³ «êîíòðîëþ ³ ðåãóëþâàííÿ», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-ÿêà åêîíîì³÷-
íà ä³ÿëüí³ñòü âèçíàºòüñÿ çàêîííîþ, 
ÿêùî íå ïîðóøóº ïðàâà ³íøèõ îñ³á  
[13, ñ. 6]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì 
ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ çà-
õèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ çàñíîâà-
íå íà åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ êåéíñ³àíñòâà, 
òåîðåòè÷íó îñíîâó ÿêîãî ñòàíîâèòü 
äîêòðèíà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè [10, ñ. 13].

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî íåçâà-
æàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ó äîðåâîëþö³éí³é 
Ðîñ³¿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì ìîíî-
ïîë³é (òðåñò³â), êàðòåë³â ³ êîíêóðåíö³¿ 
äîñòàòíüî âèñîêèé òà çíàéøîâ ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ À.². Êàì³íêè, 
Â.Â. Êà÷àë³íà, Ñ. Ðóíäøòåéíà, ².². ßí-
æóëà òà ³íøèõ [12, ñ. 27].

Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ íåîáõ³äíîñò³ àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåð-
æàâè íå áóëî, îñê³ëüêè ïàíóâàëà äåð-
æàâíà ìîíîïîë³ÿ. Ôàêòè÷íî ïåðøèì ó 
ÑÐÑÐ íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèì áóëî 
âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ìå-
õàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ìîíîïîë³ñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëà Ïîñòàíîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 16 ñåðïíÿ 1990 ð. 
«Ïðî çàõîäè ùîäî äåìîíîïîë³çàö³¿ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà» [14]. Ó 1991 ð. 
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî îá-
ìåæåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ÑÐÑÐ», ÿêèé ñòàâ ïðîòîòèïîì (éîãî 
áóëî âçÿòî çà îñíîâó) ìàéáóòíüîãî àí-
òèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè [15].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ º äîñèòü ìîëîäèì ³ çàïî÷àò-
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êîâàíå ïðèéíÿòòÿì Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, â ÿê³é 
íàãîëîøóâàëîñÿ íà ñòâîðåíí³ åôåê-
òèâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí [16]. Ïðè öüîìó îñî-
áëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ïðîöåñ éîãî ðîçâèòêó ðîçïî÷àâñÿ, 
êîëè ùå íå ñêëàëèñÿ ðèíêîâ³ â³äíîñè-
íè, çà óìîâè ìàéæå ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ 
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó, à òàêîæ ïàíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿.

ßê çàçíà÷àº Î.Î. Áàêàë³íñüêà, íà 
ïåðøîìó åòàï³ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â îñíîâó éîãî ïîáóäîâè 
áóëà çàêëàäåíà àìåðèêàíñüêà ìîäåëü 
àíòèòðåñòîâñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. ²ç 
ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³ 
âèíèêëà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ 
êîíêóðåíö³¿ çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî ³íñòèòóòó çàõèñòó â³ä 
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè âèÿâèâ íååôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ ïî-
áóäîâè êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
òîìó ïîñòóïîâî ðîçïî÷àâñÿ ïåðåõ³ä äî 
ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ïîáóäîâè êîíêó-
ðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà [13, ñ. 6].

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ðóõàâñÿ 
äîñèòü ñêëàäíî é íåîäíîçíà÷íî. Êð³ì 
òîãî, â Óêðà¿í³ äî 1990-õ ðð. ãëèáîêî íå 
äîñë³äæóâàëèñÿ é íå âèâ÷àëèñÿ ò³ îñíîâ-
í³ ïðèíöèïè, çà ÿêèìè ðîçâèíåí³ êðà¿íè 
ôîðìóâàëè ñâîº àíòèìîíîïîëüíå çàêî-
íîäàâñòâî, òîìó ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³ â 
Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå áóëî [11, ñ. 23-24].

Ó 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéìàº ïåðøèé â Óêðà¿í³ àíòèìîíî-
ïîëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò – Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó 
òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» 
[17] òà Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
³ ïîë³òèêè íà Óêðà¿í³, ÿêà ïåðåäáà÷à-
ëà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà ìîíî-
ïîë³ÿìè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿, 
ïåðåáóäîâó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñü-
êèõ ñõåì òà ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â  
ñòâîðåííÿ íîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ [18].

Ó 1993 ð. ïðèéìàºòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè  
«Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿-
íè» [19], ÿêèé çàêð³ïèâ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ çàñàäè ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
òàêîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ 
ïîâíîö³ííîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèùà é âèñîêîåôåêòèâíî¿ ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóâàëî ïðèéíÿò-
òÿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, 
çîêðåìà Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò 
â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» â³ä 
7 ÷åðâíÿ 1996 ð. [20], «Ïðî ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿» â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ð. [21], 
«Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» 
â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ð. [22], îñòàíí³é ç 
ÿêèõ ñòàâ îñíîâîþ ñó÷àñíîãî àíòèìî-
íîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè.

Äîñèòü âàæëèâî, ùî ðîçðîáö³ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿» ïåðåäóâàâ ðîçãëÿä çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ àíàëîã³÷íèõ çàêîí³â êðà¿í 
Ñõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè, çàêîíîäàâñòâà êðà¿í – ÷ëåí³â ÑÍÄ. 
Áóëî âèâ÷åíî á³ëüø í³æ ñòîð³÷íèé äî-
ñâ³ä çàñòîñóâàííÿ àíòèòðåñòîâñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ òà ï’ÿòäåñÿòèð³÷-
íèé äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè. Êð³ì òîãî, ï³ä 
÷àñ ðîçðîáêè Çàêîíó áóëî ïðîàíàë³-
çîâàíî çàêîíîäàâñòâî ªÑ ó ñôåð³ çà-
õèñòó êîíêóðåíö³¿ òà ïðàêòèêà éîãî 
çàñòîñóâàííÿ ×åòâåðòèì ãåíåðàëüíèì 
äèðåêòîðàòîì ³ ñóäàìè ªÑ [12, ñ. 83]. 
Óðàõóâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïîçíà-
÷èëîñÿ é íà âðåãóëþâàíí³ (ùîïðàâäà, 
â çàãàëüíèõ ðèñàõ) íà ð³âí³ öüîãî Çà-
êîíó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿: ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ 
ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâè-
ùà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó 
[22, ñò. 12], ïðîöåäóðè êîíòðîëþ çà 
åêîíîì³÷íî¿ êîíöåíòðàö³ºþ òà óçãîäæå-
íèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ  
[22, ñò. 22–34], ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó 
ñïðàâ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì 
Óêðà¿íè [22, ñò. 35–49], ïðîöåäóð âè-
êîíàííÿ [22, ñò. 56] òà îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè [22, ñò. 57–60]. Çàâäàííÿì 
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ñó÷àñíîãî àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ º äåòàëüíà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ âñ³õ ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷-
íèõ ðåàë³é òà ºâðî³íòåãðàö³éíîãî âèáî-
ðó Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ êî-
ðîòêîñòðîêîâ³ñòþ, åòàïí³ñòþ, ðîçïîðî-
øåí³ñòþ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ.

Ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè òðè åòàïè 
åíåçè äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³: ² åòàï (äî 1917 ð.);  
²² åòàï (1917–1991 ðð.); ²²² åòàï (ç 1991 ð.  
³ äîíèí³), àíàë³ç çì³ñòó ÿêèõ ñâ³ä÷èòü 
ïðî çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâö³â ïðîáëå-
ìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àíòèìîíîïîëüíèõ 
îðãàí³â ó ö³ëîìó, òåíäåíö³þ ñïðÿìîâà-
íîñò³ íàóêîâîãî ïîøóêó íà âðåãóëþâàí-
íÿ ð³çíîâèä³â òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð òà â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî 
é ñèñòåìíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ  
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â 
Óêðà¿í³. Áàçîâîþ òåíäåíö³ºþ äîêòðè-
íàëüíîãî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàçíà÷åí³é 
ñôåð³ º çâóæåííÿ îá’ºêòà íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü â³ä ãëîáàëüíèõ ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â ãàëóç³ ìîíîïîë³é òà êîíêó-
ðåíö³¿ äî ñïåö³àë³çîâàíèõ äîñë³äæåíü –  
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ (îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â) ïåâíèõ ïðîöå-
äóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ÿêà áóäå çáåð³ãàòèñÿ é íàäàë³.

Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ é ïåâíà åòàïí³ñòü 
ó íîðìàòèâí³é ô³êñàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷-
íî¿ êîíêóðåíö³¿: ² åòàï (1991–2001 ðð.)  
òà ²² åòàï (ç 2001 ð.). Òåíäåíö³ºþ 
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð ó ö³é ñôåð³ º äåòàë³-
çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî 
(äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà, êîíòðîëþ çà 

åêîíîì³÷íîþ êîíöåíòðàö³ºþ òà óçãîäæå-
íèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ðîçãëÿäó ñïðàâ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³-
òåòîì Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ é îñêàðæåííÿ 
éîãî ð³øåíü – â³ä ôðàãìåíòàðíîñò³ çì³-
ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì  
ó ðîçïîðîøåíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè  
é äî ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ó ñïåö³àë³çîâà-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ùîäî 
ïåâíèõ ð³çíîâèä³â òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíåçèñ, çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïðîöåäóðà, àíòèìîíîïîëüíî-êîíêó-
ðåíòíå ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâà äîêòðè-
íà, íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ãåíåçèñó 
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà äî-
ñë³äæåííÿ ó ïðàâîâ³é, ó òîìó ÷èñë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é, äîêòðèí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà 
óìîâíî âèä³ëåíî éîãî åòàïè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ãåíåçèñó íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ è èññëåäîâà-
íèÿ â ïðàâîâîé, â òîì ÷èñëå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, äîêòðèíå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå 
çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè 
è óñëîâíî âûäåëåíû åãî ýòàïû.

The article is to analyze genesis and 
its stages of legal fixation and research 
in administrative-legal doctrine of 
administrative procedures in the field 
of protection of economic competition 
in Ukraine.
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