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Ðåàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàíî-
âëÿòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó ñóñï³ëü-
íèì â³äíîñèíàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ, 
çàâäàþòü ¿ì øêîäè. Îòæå, ¿õ çàõèñò 
âèìàãàº íåãàéíîãî çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â ³ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ä³ÿíü, ùî 
ïîðóøóþòü ïðàâîâ³ ïðèïèñè. Òàêèìè º 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, 
ÿê³ ñåðåä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó º íàé÷èñåëüí³øèìè. Ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ é ó ñïåö³àëüí³é ë³-
òåðàòóð³ íåìàº í³ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, í³ ÷³ò-
êî¿ ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, º 
íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ â 
çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ ÷³òêîãî ¿õ ðîçóì³ííÿ 
³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ÿê çà-
õîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, à 
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèïèíåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ º îäíèì 
³ç âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, òà éîìó, 
ÿê ³ äåðæàâíîìó ïðèìóñó â ö³ëîìó, ïðè-
òàìàíí³ ðèñè, ñóòí³ñòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ 
äî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ïðèìóñîâîãî 
õàðàêòåðó äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à 
â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ñïðÿìî-
âàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ 
ïðàâîïîðÿäêó. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ÿê ïðîÿâ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí õàðàêòåðèçóº é âèçíà÷àº ñòóï³íü 
ñôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêî-ïðàâîâî¿ 

ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ â äîòðèìàíí³ 
÷èííèõ íîðì â ¿õ äåðæàâíèöüêîìó é 
çàãàëüíîëþäñüêîìó ïðèçíà÷åíí³, çíà-
÷óùîñò³ ãðîìàäñüêèõ òà ïðàâîâèõ ö³í-
íîñòåé äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ãîòîâíîñò³ 
äî ¿õ âèêîíàííÿ, âêëþ÷íî ç íàäàííÿì 
äîïîìîãè îðãàíàì äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ â áîðîòüá³ ç «ïîâñÿêäåííèìè» ïðà-
âîïîðóøåííÿìè.

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðà-
òóð³ êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó 
îäíîçíà÷íî íå âèð³øåíà, íåçâàæàþ÷è 
íà ¿¿ ñóòòºâå ïðàêòè÷íå é òåîðåòè÷íå 
çíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â ïîãîäæóþòüñÿ ³ç êëàñèô³êà-
ö³ºþ, çàïðîïîíîâàíîþ Ì. ªðîïê³íèì: 
1) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåä-
æåííÿ (çàïîá³ãàííÿ); 2) çàõîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ; 3) çàõî-
äè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
[5, ñ. 60-68].

Ñåðåä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó íàéá³ëüø ÷èñëåííèìè º çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. 
Ïðîáëåìà ñóòíîñò³, çíà÷åííÿ é âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ÿê çà-
õîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó âæå 
äàâíî ïðèâåðíóëà óâàãó áàãàòüîõ 
ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà,  
Â. Àâåð’ÿíîâà, ª. Äîä³íà, Ä. Áàõðàõà, 
Þ. Áèòÿêà, ². Âåðåìåºíêà, Ì. ªðîï-
ê³íà, Â. Ã³æåâñüêîãî, Â. Çåëåíüêî,  
Ñ. Ê³âàëîâà, Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ð. Ïàâ-
ëîâñüêîãî, Þ. Ðÿáîâà òà ³íøèõ, ÿê³ 
ç’ÿñîâóâàëè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ é âèçíà÷àëè ï³äõîäè 
ùîäî éîãî êëàñèô³êàö³¿, òàêèì ÷èíîì, 
ôîðìóþ÷è íàóêîâó áàçó äëÿ êîäèô³êà-
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ö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ïî-
íÿòòÿ «çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ïèíåííÿ» ìàº âèêëþ÷íî òåîðåòè÷íèé 
àñïåêò, îñê³ëüêè â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ â³í íå âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ. Òàê, ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ë³ö³þ» ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü ñêàçàíî ëèøå ÿê ïðî «îñíîâíå 
çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêîãî 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ð³çíîìàí³ò-
í³ çàñîáè ÿê ïðàâîâîãî, òàê é ³íøîãî 
õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ òàêîæ çàõîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ». Çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ 
âæèâàþòüñÿ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ùî ìàþòü 
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, 
à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ çëî÷èí³â, íå-
äîïóùåííÿ ¿õ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ³ 
çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ äî âèííî¿ 
îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, à 
ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ – ³ êðèì³íàëü-
íîãî ïîêàðàííÿ [3, ñ. 116].

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ âàæëèâî ç’ÿñó-
âàòè íàñàìïåðåä çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðè-
ïèíåííÿ». Òàê, ïîíÿòòÿ «ïðèïèíèòè» 
îçíà÷àº ïåðåðèâàòè ÿêó-íåáóäü ä³þ, 
ïðîöåñ, ñòàí, ùî òðèâàº, çìóøóâàòè 
êîãî-íåáóäü ïåðåñòàòè ðîáèòè ùîñü, 
ïîâîäèòè ñåáå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðÿäêó, íå äàâàòè áåç÷èí-
ñòâóâàòè [2, ñ. 32-38]. Îòæå, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèïèíåííÿ º 
íåìîæëèâèì áåç íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ä³é, 
ïðîöåñó òîùî, ÿê³ òðèâàþòü ó ÷àñ³. Öå 
æ ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ïèíåííÿ.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ çà íàÿâíîñò³ 
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ìîæå 
ïîëÿãàòè, çîêðåìà, ó â÷èíåíí³ êîí-
êðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îòæå, çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ 
çàñòîñîâóþòü äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî 
ïðèïèíåííÿ ÿâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
àáî îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñî-
áè ïîðóøíèêà, ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí 
ñïðàâè é ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïî-

äàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî ³íøîãî 
âïëèâó [1, ñ. 425].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
îñîáëèâîñòÿìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ º òàê³:

1) çàñòîñóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ðåàëü-
íîþ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ;

2) ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ º ïðèïèíåí-
íÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàí-
íÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñóíåííÿ 
øê³äëèâèõ ïîðóøåíü;

3) òåðì³íîâèé, íåâ³äêëàäíèé õà-
ðàêòåð.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî çàõîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàâæäè 
ïîâ’ÿçóþòü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ îõîðîíè 
îñîáèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âîíè 
ìàþòü íîðìàòèâíó îñíîâó çàñòîñóâàí-
íÿ â ìåæàõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí. 
Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ äîçâîëÿº îïåðàòèâíî 
é áåçïîñåðåäíüî ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êò-
íó ñèòóàö³þ øëÿõîì ïðèìóñîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî çàç³õàííÿ. 
Îêð³ì çàçíà÷åíîãî âàæëèâî àêöåí-
òóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â, çàõî-
äè ïðèïèíåííÿ ìàþòü á³ëüø äåòàëüíó 
ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ ìàþòü á³ëüø ñêëàäíó ñòðóêòó-
ðó, îñê³ëüêè çàñòîñîâóþòüñÿ ç íàñòóï-
íîþ ìåòîþ:

1) ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè;

2) óñóíåííÿ ¿õ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â;
3) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìîæëèâîãî 

ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî ñë³ä âðàõóâàòè, 
ùî òàêèì çàõîäàì òàêîæ ïðèòàìàíí³ 
ôóíêö³¿ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íî-
âèõ ïðàâîïîðóøåíü, íåäîïóùåííÿ íà-
ñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â òîùî.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïè-
íåííÿ, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü, íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ åëå-
ìåíòó ïîêàðàííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ âîíè 
çàñòîñîâóþòüñÿ. Íå ìàþ÷è êàðàëü-
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íîãî õàðàêòåðó, çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ, íà â³äì³íó â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, íå ïîòðå-
áóþòü âñòàíîâëåííÿ âèíè ïîðóøíèêà 
ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè çàñòîñóâàííÿ. 
Òàê³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ â òå-
ïåð³øíüîìó ÷àñ³ ³ çäàòí³ ñàìîñò³éíî 
é îïåðàòèâíî ïðèìóñîâî ïåðåðèâà-
òè ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàäàë³ çàõîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ, ìîæóòü çà-
áåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Ùå îäíèì àñïåêòîì çàõîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ, º òå, ùî âîíè 
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðî-
òèïðàâíèì ä³ÿííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. ßê çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî 
ä³ÿííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ì³ë³ö³ºþ 
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè, 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îãëÿä áàãàæó 
òà îñîáèñòèé îãëÿä.

²ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ íàóêè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ çàçíàëè ðîçïîä³ëó 
(êëàñèô³êàö³¿) íà çàõîäè ïðèïèíåííÿ 
çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çàõîäè 
ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ [4, ñ. 9]. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèïèíåííÿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çàñòîñîâóþòüñÿ ïîâñÿêäåííî çíà÷íîþ 
ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ñòàíîâëÿòü âàæëèâèé ³íñòðó-
ìåíò â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ ñë³ä â³ä-
íåñòè òàê³:

1) ñàìîñò³éí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ:

– âèìîãà ãðîìàäÿí ïðèïèíèòè ïðî-
òèïðàâí³ ä³¿. Òàêå ïðàâî ìàþòü ïðà-
ö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³íø³ 
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ 
âèÿâëåííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè. Ï³äñòà-

âîþ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó 
ìîæå ñòàíîâèòè áóäü-ÿêå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ çëî÷èí;

– ïðèâ³ä, ïðèâåäåííÿ îñ³á, ÿê³ óõè-
ëÿþòüñÿ â³ä ÿâêè äî ð³çíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, íå âèêîíóþòü 
îáîâ’ÿçêó ç’ÿâèòèñÿ íà âèêëèê îñòàí-
í³õ;

– àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, íå 
ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêå ì³ë³ö³ÿ ìàº ïðàâî ïðî-
âàäèòè â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 11 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî çàòðèìàííÿ ç óòðèìàííÿì 
ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî 
ïðèì³ùåííÿõ (íåïîâíîë³òí³õ â³êîì äî 
16 ðîê³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç îï³êè, à 
òàêîæ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ é  íå äî-
ñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íàñòàº êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òà ³íøèõ îñ³á);

– âçÿòòÿ íà îáë³ê òà îô³ö³éíå ïî-
ïåðåäæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ïðî-
òèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ùîäî îñ³á, ÿê³ ñè-
ñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê, ÿêùî ö³ ïîðóøåííÿ º íåçíà÷-
íèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ íå òÿãíóòü 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 167];

– çóïèíêà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. 
Öåé çàõ³ä çä³éñíþº êîæåí ïðàö³âíèê 
ì³ë³ö³¿, õî÷à íà ïðàêòèö³ éîãî íàé÷àñò³-
øå çàñòîñîâóþòü ïðàö³âíèêè Äåðæàâ-
íî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Ï³äñòàâîþ 
çàñòîñóâàííÿ äàíîãî çàõîäó º ï. 21  
ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»;

2) çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ:

– äîñòàâëåííÿ ïîðóøíèêà äî ì³ë³-
ö³¿, ãðîìàäñüêîãî ïóíêòó îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó, ïðèì³ùåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, 
ñëóæáîâîãî ïðèì³ùåííÿ âîºí³çîâàíî¿ 
îõîðîíè. Çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 259 ÊÓïÀÏ ³ç ìåòîþ ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ îñî-
áè ïîðóøíèêà ³ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà 
ì³ñö³, ÿêùî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó º 
îáîâ’ÿçêîâèì;
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– àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, 
ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ çà â÷èíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ëèøå 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íà âèçíà-
÷åíèé ñòðîê. Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðè-
ìàííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íå çà 
áóäü-ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à ëèøå çà äåÿê³ ç íèõ, ïåðåë³-
÷åí³ ó ñò. 262 ÊÓïÀÏ;

– îñîáèñòèé îãëÿä òà îãëÿä ðå÷åé. 
Îñîáèñòèé îãëÿä ïðîâàäèòüñÿ ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ îäí³º¿ ñòàò³ ç ïîðóøíèêîì 
é ó ïðèñóòíîñò³ äâîõ ïîíÿòèõ ò³º¿ æ 
ñòàòò³. Îãëÿä ðå÷åé ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïðèñóòíîñò³ îñîáè, 
ó âëàñíîñò³ àáî âîëîä³íí³ ÿêî¿ âîíè º;

– âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â. 
Âèëó÷åííþ ï³äëÿãàþòü ðå÷³, ÿê³ º 
çíàðÿääÿì àáî áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìå-
òîì ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ìîæóòü áóòè 
ðå÷îâèìè äîêàçàìè ó ñïðàâ³, ñò. 265 
ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ âè-
ëó÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â ðå÷åé ³ äîêó-
ìåíò³â, âèëó÷åííÿ ¿õ â îêðåìèõ îñ³á 
òà ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ âèëó-
÷åííÿ äåÿêèõ ðå÷åé;

– â³äñòîðîíåííÿ âîä³¿â â³ä êåðóâàí-
íÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òà îãëÿä 
¿õ íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 
266 ÊÓïÀÏ ö³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ 
ó âèïàäêàõ, êîëè º äîñòàòí³ ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî âîä³¿ ïåðåáóâàþòü ó òàêî-
ìó ñòàí³. Îãëÿä îñîáè íà ñòàí ñï’ÿí³í-
íÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ 
³íäèêàòîðíî¿ òðóáêè «Êîíòðîëü òâåðå-
çîñò³» àáî â ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ.

Íàòîì³ñòü äî çàõîä³â ïðèïèíåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä â³äíåñòè 
çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ 
çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ì³ë³ö³ÿ 
ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ö³ çàõîäè íà 
îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» 
â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. Çàñòîñóâàííþ 
ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëü-
íî¿ çáðî¿ ïîâèííå ïåðåäóâàòè ïîïåðåä-
æåííÿ ïðî íàì³ð ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè, 
ÿêùî äîçâîëÿþòü îáñòàâèíè. Äî òàêèõ 
çàõîä³â íàëåæàòü íàñòóïí³:

1) çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó. Ïðà-
ö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâó-
âàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, â òîìó 
÷èñë³ ïðèéîìè ðóêîïàøíîãî áîþ, äëÿ 

ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîäîëàí-
íÿ ïðîòèä³¿ çàêîííèì âèìîãàì ì³ë³ö³¿;

2) âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çà-
ñîá³â. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ïðàâî 
çàñòîñîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³ òåõí³÷í³ 
çàñîáè âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà, 
à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íà òðàíñïîðòí³ 
çàñîáè é ³íø³ ðå÷³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ 
ïðîòèïðàâíî¿ ñèòóàö³¿. Òàêîæ ìîæ-
ëèâå âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ñîáàê 
äëÿ ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â 
³ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó, äëÿ çàòðèìàííÿ é äîñòàâêè äî 
ì³ë³ö³¿ àáî ³íøîãî ñëóæáîâîãî ïðèì³-
ùåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ;

3) çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ 
çáðî¿. Âîíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ÿê êðàéí³é çàõ³ä ó ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ 
âèïàäêàõ, çîêðåìà, ó ñò. 15 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» âñòàíîâëåíî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè 
ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, à ñàìå: 
äëÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä íàïàäó, ÿêèé 
çàãðîæóº ¿õ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ, à òà-
êîæ äëÿ çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â; äëÿ 
â³äáèòòÿ íàïàäó íà ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ 
àáî ÷ëåíà éîãî ñ³ì’¿, ÿêùî ¿õ æèòòþ òà 
çäîðîâ’þ çàãðîæóº íåáåçïåêà; äëÿ â³ä-
áèòòÿ íàïàäó íà îá’ºêòè îõîðîíè, êîí-
âî¿, æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ ãðîìàäÿí, 
ïðèì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à 
òàêîæ ó ðàç³ ¿õ çàõîïëåííÿ; äëÿ çà-
òðèìàííÿ îñîáè, ÿêó çàñòàëè ï³ä ÷àñ 
ó÷èíåííÿ òÿæêîãî çëî÷èíó òà ÿêà 
íàìàãàºòüñÿ âòåêòè; äëÿ çàòðèìàííÿ 
îñîáè, ÿêà ÷èíèòü çáðîéíèé îï³ð, íà-
ìàãàºòüñÿ âòåêòè ç-ï³ä âàðòè, à òàêîæ 
îçáðîºíî¿ îñîáè, ÿêà ïîãðîæóº çàñòî-
ñóâàííÿì çáðî¿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùî 
çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ïðàö³â-
íèêà ì³ë³ö³¿; äëÿ çóïèíêè òðàíñïîðò-
íîãî çàñîáó øëÿõîì éîãî ïîøêîäæåí-
íÿ, ÿêùî âîä³é ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþº 
çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí 
àáî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿.

Îñíîâíó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, 
ùî ñïåö³àëüí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ º êðàéí³ì çàñîáîì, 
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîìïåòåíòíè-



314

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/3

ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè) â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó), 
êîëè ³íø³ çàñîáè º íååôåêòèâíèìè.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³÷åí³ 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâí³ñòþ ¿õ ê³ëüê³ñòþ íå âè÷åðïóþòü-
ñÿ, òîìó ùî í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó, í³ 
íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ öåé ïåðåë³ê 
÷³òêî íå âèçíà÷åíî.

Çíà÷åííÿ, ÿêå ìàþòü çàõîäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ó ïðàâîî-
õîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, îáóìîâëåíå 
òèì, ùî âîíè º íàéïîøèðåí³øîþ ãðó-
ïîþ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-
ñó âçàãàë³ òà òèõ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
ì³ë³ö³ºþ. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ 
ïðàâîïîðóøíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
äî òîãî æ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî¿.

²ç ðîçãëÿíóòîãî ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèïèíåííÿ – öå çàñíîâàíå íà 
çàêîí³ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿíü, 
ùî ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ – ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð, ñïðÿìîâàíå íà íåäîïóùåííÿ 
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ é ³íêîëè êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâî-
âèõ íîðì, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íî-
âèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñóíåííÿ øê³äëè-
âèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíîâ-
ëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ñòàíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðèìóñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðèïèíåííÿ, 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, 
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³ä-
æåííþ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ÿê 
çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-

ñó, õàðàêòåðèñòèö³ îêðåìèõ âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ. 
Ïðîàíàë³çîâàíî ³ñíóþ÷³ ó ïðàâîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè, à òàêîæ íîð-
ìàòèâíó áàçó òà çðîáëåíî âèñíîâîê 
ïðî âèçíà÷åííÿ é îñíîâíå ïðèçíà÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-
íèþ ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ êàê ìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
îõàðàêòåðèçîâàíû îòäåëüíûå âèäû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå â ïðà-
âîâîé ëèòåðàòóðå âçãëÿäû, à òàêæå 
íîðìàòèâíàÿ áàçà, è ñäåëàí âûâîä îá 
îïðåäåëåíèè è îñíîâíîì íàçíà÷åíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ.

The article is devoted to the 
exploration of the nature and value 
of the administrative suspension as 
the event of administrative coercion 
and investigated certain types of 
administrative termination. The author 
has analyzed the existing in modern 
day legal science points of view, and 
the regulatory frameworks of this 
issue. A conclusion is done about the 
definition and the main purpose of 
administrative termination.
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