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Â÷åí³ òà ïðàêòèêè, ÿê³ äîñë³äæóþòü 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, íàðàç³ 
àêòèâ³çóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ ç îãëÿäó íà 
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ –  
Çàêîí â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí» áóëî çàì³íåíî íà Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð.  
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» (íàáóâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð.). Äóìàºòüñÿ, 
ùî ó öüîìó ïðîöåñ³ ñòàíóòü ó íàãîä³ íà-
ïðàöþâàííÿ ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â –  
ôàõ³âö³â ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-

âà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ÷àñ³â 
ÑÐÑÐ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóâàëè 
â óìîâàõ àíòèäåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, 
ðàäÿíñüê³ â÷åí³ çàëèøèëè áàãàòî ïðàöü, 
ó ÿêèõ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ íå ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, 
à ç ïîçèö³¿ îïòèì³çàö³¿ ¿õíüîãî êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàêîæ, íå-
çâàæàþ÷è íà âèä äåðæàâíîãî ðåæèìó, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê êîëåêòèâè ëþ-
äåé, îá’ºäíàíèõ çà ³íòåðåñàìè, ó ïðî-
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öåñ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìàþòü îäíîòèïí³ 
ïðîáëåìè, âèð³øåííþ ÿêèõ ìîæå ñïðè-
ÿòè âèâ÷åííÿ íàïðàöþâàíü â÷åíèõ-êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñò³â, ùî äîñë³äæóâàëè ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Êð³ì 
òîãî, äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó 
äîïîìîæå òîìó, ùîá íå ïîâòîðþâàòè 
ïîìèëîê ìèíóëîãî ÿê ó çàêîíàõ, òàê ³ ó 
ï³äçàêîííèõ àêòàõ Óêðà¿íè. 

Ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é áóëè ó öåíòð³ óâàãè êîæíîãî 
óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî, äèñåðòàö³ÿ ÿêîãî 
ñòîñóâàëàñü ïðîáëåìàòèêè ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é. Ïðèêëàäàìè ìîæóòü 
ñëóãóâàòè äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ  
Î.Ì. Âàùóê «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
Óêðà¿í³», ª.ª.Äîä³íî¿ «Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é â Óêðà¿í³», Ì.Ì.Íîâ³êîâà «Îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí ó ìåõàí³çì³ âçàºìîä³¿ 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», 
³í. Ïðîòå, óñ³ ö³ äîñë³äæåííÿ áóëè íà-
ïèñàí³ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ».

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâèòè îñíîâ-
í³ ïðàö³, ó ÿêèõ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ áóëî 
âèêëàäåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñòâîðåí-
íÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàéá³ëüø 
ö³êàâèì º ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî 
ñüîãîäåííÿ ïåð³îä – äðóãà ïîëîâèíà 
ÕÕ ñò.

Ñåðåä ðàäÿíñüêèõ àâòîð³â äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè ÕÕ ñò. íàéá³ëüø àêòèâíî ö³ºþ 
ïðîáëåìàòèêîþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é çàéìàëàñü â³äîìèé ôàõ³âåöü ç äåð-
æàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ÑÐÑÐ, ä.þ.í., ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé 
ä³ÿ÷ íàóêè ÐÐÔÑÐ Öåö³ë³ÿ Àáðàì³âíà 
ßìïîëüñüêà. Êîëè éäåòüñÿ ïðî â³äîáðà-
æåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ÷àñ³â 
ÑÐÑÐ ó ñó÷àñíèõ ïóáë³êàö³ÿõ, âîíà º 
íàéá³ëüø öèòîâàíèì àâòîðîì. Àíàë³-
çóþ÷è ¿¿ ïðàö³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî íà öå º ïðè÷èíè: ðîáîòè  
Ö.À. ßìïîëüñüêî¿ ìàþòü íàéìåíøèé 
ñòóï³íü ³äåîëîã³çàö³¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðà-

öÿìè ¿¿ êîëåã. Ïóáë³êàö³¿ Ö. À. ßìïîëü-
ñüêî¿ ìàþòü çäåá³ëüøîãî ïðàâîâèé, à íå 
ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. 

Êð³ì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé ó 
ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ æóðíàëàõ ç ö³º¿ 
òåìàòèêè, âîíà áóëà àâòîðîì äâîõ 
ìîíîãðàô³é ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿ – «Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è 
ðàçâèòèå ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè», 1965 ð. òà «Îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ÑÑÑÐ. Íåêî-
òîðûå ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå àñïåêòû», 1972 ð. [1; 2], 
à ùå îäíó ìîíîãðàô³þ áóëî íàïèñàíî 
êîëåêòèâîì àâòîð³â çà ¿¿ ó÷àñòþ òà âè-
äàíî çà ¿¿ çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ – öå 
ïðàöÿ «Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Àñïåêòû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòèåé, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâà-
ìè» 1984 ð. [3]. 

Ö.À. ßìïîëüñüêà òàêîæ áðàëà ó÷àñòü 
ó íàïèñàíí³ ïðàö³ «Äîáðîâîëüíûå îá-
ùåñòâà ïðè ñîöèàëèçìå», 1976 ð. [4], 
ñï³âàâòîðîì ÿêî¿ áóâ Àðîí ²ñàêîâè÷ 
Ù³ãëèê. Ðîáîòè À.². Ù³ãëèêà òàêîæ íå 
âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ ³ ñüîãîäí³, ïðè 
äîñë³äæåíí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
õî÷à âîíè ìàþòü äåùî á³ëüøó ñòóï³íü 
ïîë³òèçàö³¿, í³æ ïðàö³ Ö.À. ßìïîëüñüêî¿.

Îñíîâíîþ ïðàöåþ À.². Ù³ãëèêà ïðî 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàïèñàíîþ áåç 
ñï³âàâòîð³â, º ìîíîãðàô³ÿ «Çàêîíîìåð-
íîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ. Ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå» 1977 ð. [5]. 
Öÿ ïðàöÿ º äóæå àêòóàëüíîþ ç ñó÷àñ-
íî¿ òî÷êè çîðó, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ 
ïðî ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Àäæå àâòîð 
ïðèä³ëèâ çíà÷íó óâàãó àíàë³çó ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê îá’ºêòó òà ïðåä-
ìåòó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ôîðìóâàííþ 
òåîð³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ¿õí³é 
ñèñòåì³, à òàêîæ ïðèðîä³ çàêîíîì³ðíî-
ñòåé ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ìåòî-
äàì ¿õíüîãî äîñë³äæåííÿ. Â³äïîâ³äí³ ìà-
òåð³àëè ì³ñòÿòüñÿ ó Ãëàâ³ 1 éîãî ïðàö³. 
Òàêîæ ö³êàâèìè òà àêòóàëüíèìè çàëè-
øàþòüñÿ ïîëîæåííÿ Ãëàâè 4 ðîáîòè –  
«Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é». Ó í³é éäåòüñÿ ïðî ñòðóêòó-



339

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

ðó ñèñòåìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà 
÷àñ³â ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íàðàç³ äëÿ àðãó-
ìåíòàö³¿ òîãî, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ìàþòü áóòè â³ëüíèìè òà íåçàëåæíèìè 
(íà â³äì³íó â³ä âèìîã ðàäÿíñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà), à ¿õíº îá’ºäíàííÿ ó ñèñòå-
ìó íåáàæàíå, àëå ÿêùî äî íüîãî âäà-
þòüñÿ, òî âîíî ìàº áóòè äîáðîâ³ëüíèì. 
ßê ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, âîíè òàêîæ ìàþòü áóòè íåçàëåæ-
íèìè â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, – ³ 
ïðè îá ðóíòóâàíí³ ö³º¿ òåçè ñòàíóòü ó 
íàãîä³ ïîëîæåííÿ Ãëàâè 4 àíàë³çîâàíî¿ 
ìîíîãðàô³¿. 

Ùî æ äî ¿¿ ³íøèõ ãëàâ (óñüîãî ïðàöÿ 
À.². Ù³ãëèêà ìàº ¿õ ø³ñòü), òî ó íèõ 
àâòîð ðîçãëÿäàº îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷-
í³ òà ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é (Ãëàâà 2), æîâòíåâó ðåâîëþö³þ òà 
ñîö³àë³ñòè÷í³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ 
(Ãëàâà 3), îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ðîëü ó ïî-
áóäîâ³ ñîö³àë³çìó òà êîìóí³çìó (Ãëàâà 
5) òà çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ðîçâèíåíîãî ñî-
ö³àë³çìó (Ãëàâà 6). 

À.². Ù³ãëèê âèñòóïèâ ðåäàêòîðîì òà 
÷ëåíîì àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ùå îä-
í³º¿ ðóíòîâíî¿ ïðàö³ ïðî ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ â ÑÐÑÐ – «Êîíñòèòóöèîííûé 
ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â 
ÑÑÑÐ», 1985 ð. [6]. Öÿ êíèæêà ì³ñòèòü 
ï’ÿòü ãëàâ, êîæíà ç ÿêèõ íàïîâíåíà òå-
îðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè, ùî º ö³êàâèìè 
³ ñüîãîäí³. Àâòîðè ðóíòîâíî äîñë³äèëè 
êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ, îêðåìî çóïèíèâøè 
óâàãó íà éîãî çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ 
(ãëàâà 1), íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöè-
ïàõ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü (ãëàâà 2), ¿õ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ ó ïîë³òè÷í³é 
ñôåð³ (ãëàâà 3) òà â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ 
(ãëàâà 4), ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
(ãëàâà 5), à òàêîæ íà êîíñòèòóö³éíèõ 
ãàðàíò³ÿõ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é (ãëàâà 6). 

Ñï³âàâòîðàìè À.². Ù³ãëèêà ó ðîáîò³ 
íàä ö³ºþ êíèæêîþ áóëè òàê³ â³äîì³ ðà-

äÿíñüê³ äîñë³äíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ÿê Ã.À. Êóäðÿâöåâà, Î.Â. Îðëîâà,  
Ä.Â. Øóòüêî. Êîæåí ç íèõ âèäàâàâ ³ âëàñ-
í³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèì ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ. 

Ñåðåä ôàõ³âö³â ÿê ó ñôåð³ êîíñòè-
òóö³éíîãî, òàê ³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà â³äíîñíî ÷àñòî öèòóºòüñÿ ïðàöÿ  
Ã.À. Êóäðÿâöåâî¿ «Ìàòåðèàëüíàÿ îñíî-
âà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ïðàâîâîé 
àñïåêò», 1988 ð. [7]. ² ä³éñíî – íåçâà-
æàþ÷è íà íàçâó, öÿ ðîáîòà Ã. À. Êó-
äðÿâöåâî¿ ìàº íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå, ñê³ëüêè öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâå ñïðÿìóâàííÿ. Íàéá³ëüø 
ö³êàâèì º òå, ÿê âîíà õàðàêòåðèçóº ïî-
íÿòòÿ òà ñòðóêòóðó ìàòåð³àëüíî¿ îñíî-
âè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
ÑÐÑÐ, à òàêîæ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòå-
ìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíî-
âèõ â³äíîñèí ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
(óñ³ ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿíóòî ó Ðîçä³ë³ 1 
¿¿ ðîáîòè). 

Î. Â. Îðëîâà òà Ä. Â. Øóòüêî ó 
ñï³âàâòîðñòâ³ íàïèñàëè íåâåëèêó çà 
îáñÿãîì (64 ñ.), àëå äóæå êîðèñíó äëÿ 
äîñë³äíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
ÑÐÑÐ ïðàöþ ï³ä íàçâîþ «Îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ â ÑÑÑÐ», 1991 ð. [8]. 
Êíèæêà íàïèñàíà ó âèãëÿä³ çàïèòàíü òà 
â³äïîâ³äåé, òà ä³éñíî àâòîðàì âäàëîñü 
ó ñòèñë³é ôîðì³ íàäàòè ³ñòîðè÷íó òà 
þðèäè÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ ìàéæå çà âåñü ïåð³îä ³ñíó-
âàííÿ ÑÐÑÐ (1917-1991 ðð.). Öÿ ïðà-
öÿ º ö³êàâîþ äëÿ òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ 
ò³ëüêè-íî ïî÷èíàþòü âèâ÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ. Ó í³é â óçàãàëü-
íåíîìó âèãëÿä³ íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ 
â³äîìîñò³ ïðî ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ 
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Òà-
êîæ àâòîðàì âäàëîñÿ ðîçãëÿíóòè ð³çí³ 
âèäè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà âèîêðå-
ìèòè ¿õí³ ñï³ëüí³ ðèñè ³ â³äì³ííîñò³.  
Ä.Â. Øóòüêî º àâòîðîì ùå îäí³º¿ ïðàö³ 
ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ÑÐÑÐ, ïðî 
ÿêó éòèìåòüñÿ äàë³. 
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Ùå îäíèì àâòîðîì, ÿêîìó íàëåæèòü 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé òà 2 ìîíîãðàô³¿ 
ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ÑÐÑÐ, 
º Â.Â. Êðàâ÷åíêî. Éîãî ïåðøà êíèãà 
áóëà ïðèñâÿ÷åíà òàêîìó ð³çíîâèäó ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê äîáðîâ³ëüí³ 
òîâàðèñòâà [9]. Öÿ íåâåëèêà çà îáñÿ-
ãîì ïðàöÿ ïðî äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà 
â ÑÐÑÐ çíàéîìèòü ç ïîãëÿäàìè àâòîðà 
íà êîíñòðóêö³þ «ïðàâîâå ïîëîæåííÿ», 
à òàêîæ ðîçêðèâàº êîæåí ç éîãî åëå-
ìåíò³â ïî â³äíîøåííþ äî äîáðîâ³ëüíèõ 
òîâàðèñòâ, ùî áóëè ð³çíîâèäîì ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Àâòîð ðîçãëÿäàº 
ïèòàííÿ óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ÿê äî-
áðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ âçàãàë³, òàê ³ ¿õ 
îêðåìèõ ð³çíîâèä³â ó ö³ëîìó, ïðèíöèïè 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ 
òîâàðèñòâ, ñòàòóñ äîáðîâ³ëüíèõ òîâà-
ðèñòâ ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâà, òà, ùî çóñòð³-
÷àºòüñÿ äóæå ð³äêî, – íîðìîòâîð÷³ñòü 
äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Â³í ñòàâèòü 
ïåðåä ñîáîþ òà óñï³øíî ðîçâ’ÿçóº ö³ëó 
íèçêó ïèòàíü, à íàâåäåíà ó ðîáîò³ àð-
ãóìåíòàö³ÿ íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ ³ 
ñüîãîäí³. 

Ó 1969 ð. Â.Â. Êðàâ÷åíêî âèäàâ ùå 
îäíó ïðàöþ, ïðèñâÿ÷åíó òåìàòèö³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ, àëå öüî-
ãî ðàçó â³í çâåðíóâ óâàãó íà çîâí³øí³é 
àñïåêò ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ – ðîáî-
òà ìàëà íàçâó «Îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè ÑÑÑÐ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå». 
Öåé òðóä º ö³êàâèì ç òî÷êè çîðó ïîòåí-
ö³àëó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
ì³æíàðîäíîìó æèòò³. 

Óñ³ ðîçãëÿíóò³ ðîáîòè áóëè îïóáë³êî-
âàí³ ó ìîñêîâñüêèõ âèäàâíèöòâàõ, àëå 
öå íå îçíà÷àº, ùî öåíòðîì äîñë³äæåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ÑÐÑÐ áóëè 
ìîñêîâñüê³ âóçè. Íàéá³ëüø ïîïóëÿðíîþ 
çà ÷èñëîì ïîñèëàíü íà íå¿ ñó÷àñíèõ äî-
ñë³äíèê³â öèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà º îïóáë³êîâàíà ó Êèºâ³ 
âèäàâíèöòâîì «Íàóêîâà äóìêà» ìîíî-
ãðàô³ÿ Ì.². Äàí÷åíêà «Îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè â ÑÑÑÐ â óñëîâèÿõ ðàç-
âèòîãî ñîöèàëèçìà», 1978 ð. [10]. Ç 
òî÷êè çîðó äîñë³äæåííÿ ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é, êîîïåðàòèâ³â, òðóäîâèõ êî-
ëåêòèâ³â öÿ ðîáîòà ïðåäñòàâëÿº íåàáè-
ÿêèé ³íòåðåñ. Êîëè éäåòüñÿ ïðî êîíñòè-

òóö³éíå ïðàâî, òî âîíà ìîæå çàö³êàâèòè 
äîñë³äíèê³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ – ó í³é àíàë³çóþòüñÿ îðãàíè 
ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ (ðàäÿíñüê³ 
àíàëîãè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ) òà âäîñêîíàëåííÿ ¿õ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ. Àëå, ïåð-
øèé, òåîðåòè÷íèé ðîçä³ë ö³º¿ ïðàö³ º 
çàíàäòî ³äåîëîã³çîâàíèì. Öå âèïëèâàº 
íàâ³òü ç éîãî íàçâè – «Ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ òðóäÿùèõ ÑÐÑÐ òà ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». Íà 
æàëü, çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â 
òà îá ðóíòóâàíü, ÿê³ ìîæíà áóëî á âè-
êîðèñòàòè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðè äî-
ñë³äæåíí³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
ö³ëîìó, öÿ ïðàöÿ íå ì³ñòèòü.

ßê ïðàâèëî, äóæå ³äåîëîã³çîâàíèìè 
òà íå äîñèòü ö³êàâèìè äëÿ ñó÷àñíèõ äî-
ñë³äíèê³â º ïðàö³ ïðî âçàºìîä³þ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ðîáî-
òà Ò.Ì. Ìåëüíèê «Ìåñòíûå ñîâåòû è  
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè», 1980 ð. 
[11], ³í.

Îäíàê, â³äêèäàòè óñ³ ïðàö³ ÷àñ³â 
ÑÐÑÐ ïðî âçàºìîä³þ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íàâðÿä ÷è áóäå ïë³äíèì. Ñïðàâà â òîìó, 
ùî êîìóí³ñòè÷íà ³äåîëîã³ÿ ïðîïîíóâàëà 
ïîñòóïîâó ïåðåäà÷ó ôóíêö³é äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì. 
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñèòóàö³ÿ äåùî çì³-
íèëàñü, àëå ³äåÿ ïåðåäàâàòè, äåëåãóâà-
òè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ó ò.÷. ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Ùå 
á³ëüø íàãàëüíèì º ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, à 
òàêîæ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ôîðì òàêî¿ 
âçàºìîä³¿. 

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, ìîæíà ðåêîìåí-
äóâàòè äëÿ îçíàéîìëåííÿ íèçêó ïðàöü. 
Íàïðèêëàä, ðîáîòó Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà 
«Î ïåðåõîäå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì» [12]. ßê âæå çàçíà÷àëîñü, íàðàç³ 
ñàìà ³äåÿ ïåðåõîäó ôóíêö³é äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì º çà-
ñòàð³ëîþ. Àëå, ïåâí³ ì³ðêóâàííÿ àâòî-
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ðó (ñòîñîâíî ìåòîäó çàîõî÷åííÿ, ÿêèé 
âèêîðèñòîâóþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìå-
òîäó ïðèìóñó, ñòîñîâíî çì³íè âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðè ïåðåõîä³ ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ îðãàí³â äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é òîùî) ìîæóòü ñòàòè ó íàãîä³ ïðè 
ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü.

Òàê ñàìî êîðèñíîþ ìîæóòü áóòè ³ 
³äå¿ ç ïðàö³ âæå çãàäóâàíîãî Ä.Â. Øóòü-
êà, ÿêèé ó êíèç³ «Ñîâåòû íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè» 
ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä ÷åðåç 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ 
íèìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à 
òàêîæ ïðàâîâ³ îñíîâè ö³º¿ âçàºìîä³¿ òà 
¿¿ ôîðìè [13].

Äî íèçêè ïðàöü ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ, 
òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ ìîæíà âè-
êîðèñòàòè íàðàç³ ïðè ï³äâèùåíí³ åôåê-
òèâíîñò³ òà ðîçøèðåíí³ ñôåðè âçàº-
ìîä³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðèìèêàº 
ùå îäíà. Â.Ì. Ãîðøåíüîâ ó ñâî¿é ìî-
íîãðàô³¿ «Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè» 
äåòàëüíî ðîçãëÿíóâ òàê³ àêòóàëüí³ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ, ÿê ïåðå-
äà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè öèì îðãàí³çàö³ÿì, òà ïðîáëåìè 
âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
âçÿòèõ íà ñåáå ïîâíîâàæåíü – ó ò.÷., 
íîðìîòâîð÷³ñòü òà ïðàâîçàñòîñîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³çàö³é [14].

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïðàö³ 
ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ äðóãî¿ ïîëîâèíè 
ÕÕ ñò., ó ÿêèõ äîñë³äæåíî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
íàéá³ëüø ïë³äíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º 
çâåðíåííÿ äî ðîáîò Ö.À. ßìïîëüñüêî¿, 
À.². Ù³ãëèêà, Â.Â. Êðàâ÷åíêà, Ã.À. Êó-
äðÿâöåâî¿, Î.Â. Îðëîâî¿, Ä.Â. Øóòüêà, 
Ì.². Äàí÷åíêà. Âîíè ìàþòü çàãàëüíèé 
õàðàêòåð òà âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå âòðàòèëè 
àêòóàëüíîñò³ ³ íàðàç³. Òàêîæ âèÿâëå-
íî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîò ðàäÿíñü-
êèõ äîñë³äíèê³â ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì 

âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ö³ ðîáîòè çàïðîïî-
íîâàíî ïîä³ëèòè íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿, 
ùî íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè, º íàäòî 
³äåîëîã³çîâàíèìè, òà íå ïðåäñòàâëÿþòü 
çíà÷íîãî ³íòåðåñó ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñó-
÷àñíèõ ïðîáëåì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é â Óêðà¿í³. Ïóáë³êàö³¿, ùî íàëåæàòü 
äî äðóãî¿ ãðóïè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì 
ïåðåäà÷³ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ-
íüî¿ âçàºìîä³¿ çà ³íøèìè íàïðÿìêàìè. 
Ñàìå âîíè ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ðîáî-
òè Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà, Ä.Â. Øóòüêà,  
Â.Ì. Ãîðøåíüîâà, ³í.). Ïåðñïåêòèâè ïî-
äàëüøèõ äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿì-
êó âáà÷àþòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè 
òà ó ôîðìóëþâàíí³ ïðîïîçèö³é ç âèêî-
ðèñòàííÿ òèõ ïðàöü â÷åíèõ ÑÐÑÐ ïðî 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå ïåðåâàí-
òàæåí³ ³äåîëîã³÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè òà 
ðîáëÿòü àêöåíò íà êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ ïðîáëåìàõ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ öèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ÑÐÑÐ, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ 
ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè ÕÕ ñò., ó ÿêèõ äîñë³äæåíî 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè 
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çðîáëåíî âèñ-
íîâîê ïðî òå, ùî íàéá³ëüø ïë³äíèì 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º çâåðíåííÿ äî 
ðîáîò Ö.À. ßìïîëüñüêî¿, À.². Ù³ã-
ëèêà, Â.Â. Êðàâ÷åíêà, Ã.À. Êóäðÿâ-
öåâî¿, Î.Â. Îðëîâî¿, Ä.Â. Øóòüêà,  
Ì.². Äàí÷åíêà. Âîíè ìàþòü çàãàëü-
íèé õàðàêòåð òà âèñâ³òëþþòü ïðî-
áëåìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî 
íå âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³ ³ íàðàç³. 
Òàêîæ âèÿâëåíî, ùî çíà÷íà ÷àñòè-
íà ðîáîò ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â 
ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì âçàºìîä³¿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâíèõ 
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îðãàí³â. Ö³ ðîáîòè çàïðîïîíîâàíî 
ïîä³ëèòè íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿, ùî 
íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè, º íàäòî 
³äåîëîã³çîâàíèìè, òà íå ïðåäñòàâëÿ-
þòü çíà÷íîãî ³íòåðåñó ïðè ðîçâ’ÿ-
çàíí³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Ïóáë³êàö³¿, 
ùî íàëåæàòü äî äðóãî¿ ãðóïè, ïðè-
ñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ïåðåäà÷³ îêðåìèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ 
çà ³íøèìè íàïðÿìêàìè. Ñàìå âîíè 
ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ðîáîòè  
Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà, Ä.Â. Øóòüêà, 
Â.Ì. Ãîðøåíüîâà, ³í.).

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå 
òðóäû ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ âòîðîé 
ïîëîâèíû ÕÕ â ., â êîòîðûõ èññëå-
äîâàíû êîíñòèòóöèîííî – ïðàâîâûå 
ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå 
ïëîäîòâîðíûì íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê ðîáîò Ö.À. 
ßìïîëüñêîé, À.È. Ùèãëèêà, Â.Â. Êðàâ-
÷åíêî, Ã.À. Êóäðÿâöåâîé, Î.Â. Îðëîâîé,  
Ä.Â. Øóòüêî, Í.È. Äàí÷åíêî. Îíè 
èìåþò îáùèé õàðàêòåð è îñâåùàþò 
ïðîáëåìû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå íå ïîòåðÿëè àêòóàëü-
íîñòè è ñåé÷àñ. Òàêæå âûÿâëåíî, ÷òî 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîò ñîâåòñêèõ 
èññëåäîâàòåëåé ïîñâÿùåíà âîïðîñàì 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
Ýòè ðàáîòû ïðåäëîæåíî ðàçäåëèòü 
íà 2 ãðóïïû. Ïóáëèêàöèè, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ïåðâîé ãðóïïå, ñëèøêîì èäåî-
ëîãèçèðîâàíû, è ïîýòîìó íå ïðåä-
ñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíîãî èíòåðåñà 
ïðè ðåøåíèè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Óêðà-
èíå. Ïóáëèêàöèè, ïðèíàäëåæàùèå êî 
âòîðîé ãðóïïå, ïîñâÿùåíû ïðîáëå-
ìàì ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè îáùå-
ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì. Èìåííî 

îíè ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíûé 
èíòåðåñ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
óêðàèíñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà (ðàáîòû Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà,  
Ä.Â. Øóòüêî, Â.Ì. Ãîðøåíåâà, äð.).

This article covers the basic work 
of Soviet scientists of the second 
half of the ÕÕ century about the 
constitutional and legal problems of 
the establishment and functioning 
of NGOs. It is concluded that the 
most fruitful now is to use the books 
of Z.A. Yampolskoj, A.I. Schihlyka,  
V.V. Kravchenko, H.A. Kudryavtsevoi, 
O.V. Orlovoi, D.V. Shutko,  
N.I. Danchenko. These books highlight 
the problems of NGOs that have 
not lost their relevance now. Author 
notes that many work are devoted to 
the interaction between NGOs and 
public authorities. These books are 
suggested to divide into 2 groups. The 
publications of the first group are too 
ideological , and do not represent a 
significant interest in solving modern 
problems of public organizations in 
Ukraine. The publications of the second 
group are about the transfer of certain 
powers of public authorities to NGOs. 
They have the considerable interest for 
further development of Ukrainian civil 
society (books of M.T. Baymahanov,  
D.V. Shutko, V.M. Horshenyov etc.).
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Âñòàíîâëåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
ôàêòó ïðîæèâàííÿ ÷îëîâ³êà òà æ³í-
êè îäí³ºþ ñ³ì’ºþ áåç øëþáó ñüîãîäí³ 
÷àñòî º ïåðåäóìîâîþ äëÿ íàñòóïíî-
ãî âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî ïîä³ë ìàéíà, 
ùî º ñï³ëüíîþ ñóì³ñíîþ âëàñí³ñòþ, 
íàáóòòÿ ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ ÷è 
âèçíàííÿ ïðàâà íà óòðèìàííÿ ó ðàç³ 
íåïðàöåçäàòíîñò³ îñîáè òîùî. Îñê³ëü-
êè ôàêòè÷í³ øëþáí³ â³äíîñèíè â óìî-
âàõ óðáàí³çàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿ íàáó-
ëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
òà âæå êîíêóðóþòü ³ç øëþáîì, ÿêèé 
óêëàäåíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó, çíà÷íî çá³ëüøèëàñü ó ñóäàõ 

³ ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
ôàêòó ïåðåáóâàííÿ ÷îëîâ³êà òà æ³íêè 
ó öèõ â³äíîñèíàõ.
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