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àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ 
Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ

Ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
äåñÿòèë³òü, ìàþòü ñåðéîçíèé âïëèâ 
íà ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè, à òàêîæ íà ïîáóäîâó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öÿ òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ îõîïëþº íå ëèøå ñèñòåìó 
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
à é ³ñòîòíî âïëèâàº íà ïåðåòâîðåííÿ 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ôîðìóâàí-
íÿ íîâèõ ö³ííîñòåé ³ æèòòºâèõ îð³ºí-
òàö³é.

Òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íå çàëèøàº îñòîðîíü òàêîæ ³íñòè-
òóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîð-
ìóþ÷è ¿õ ó íîâó, âïëèâîâó îäèíèöþ íà 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é êàðò³ Óêðà¿íè. Íèí³ 
ïåðåä ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ñòî¿òü 

ðÿä íàãàëüíèõ ïèòàíü, íà ÿê³ â³äïîâ³äí³ 
³íñòèòóö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ çíàéòè â³äïîâ³ä³.

Îäíèì ³ç íàãàëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ ãî-
ñòðî ïîñòàþòü ïåðåä ãðîìàäñüêèìè ³í-
ñòèòóö³ÿìè, º ÿê òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàä³, òàê ³ òðàíñôîðìàö³ÿ ä³þ-
÷î¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âçà-
ãàë³. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ôîðìóâàííÿì íîâèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, 
ùî çóìîâëåí³ ãëîáàëüíèìè òåíäåíö³ÿ-
ìè ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, 
êóðñîì íà äåìîêðàòèçàö³þ ðÿäó äåðæàâ 
³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà àêòèâíèì ôîð-
ìóâàííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

ßê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü, éîãî ôîðìè é ìåòîäè, ìåõàí³ç-
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ìè ðåàë³çàö³¿ çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èí-
íèê³â ³ñòîðè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷-
íîãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Îñîáëèâ³ñòþ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é 
Óêðà¿íè, º òå, ùî îäíî÷àñíî ç ïåðåõ³ä-
íèìè òåíäåíö³ÿìè çàãàëüíîñâ³òîâîãî ìàñ-
øòàáó – ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî-
ãî ïðîñòîðó, âõîäæåííÿì â ³íôîðìàö³éíó 
åðó, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñó÷àñíèé ïðîöåñ 
ðîçâèòêó é îïîñåðåäêîâóþòü ðåàë³çàö³þ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â ñóñï³ëüñòâ³, ö³ 
äåðæàâè ïåðåæèâàþòü ïåð³îä ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, êóëüòóðíèõ 
çì³í. Óíàñë³äîê öüîãî íîâ³ ÿê³ñí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ âñåðåäèí³ öèõ êðà¿í ï³äñèëþþòüñÿ 
ãëîáàëüíèìè çàãàëüíîñâ³òîâèìè çì³íàìè, 
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº îñîáëèâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ ³ â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ [1, ñ. 43].

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, óñâ³äîìëþþ-
÷è âñþ âàæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é òà ¿õ íåîáõ³äíèé êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ñèëîâèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íàìàãàëèñÿ âðåãóëþâàòè ö³ â³äíî-
ñèíè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ñïðèÿëè 
á åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ çàâäàíü îðãà-
íàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì 
÷èíîì, ³ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç 
ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóòàìè ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Óðÿäó Óêðà¿íè ó ëèñòîïàä³ 2007 ð. 
áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ñïðèÿííÿ îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó Êîíöåïö³¿ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ ç íàé-
âàæëèâ³øèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè 
ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè [2].

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ñåðåä 
çàâäàíü äàíî¿ êîíöåïö³¿ ñòàâèëîñÿ ïè-
òàííÿ ïðî íàëàãîäæåííÿ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çä³éñíåííÿ ³í-
ñòèòóòàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü 
âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, ó ôîðì³ 
ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ï³äãîòîâêè é 
âèêîíàííÿ ð³øåíü, åêñïåðòèçè ¿õ åôåê-

òèâíîñò³, ïîäàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè åêñïåðòíèõ ïðîïîçèö³é [2].

Ó ïîäàëüøîìó çàêîíîäàâ÷å çàêð³-
ïëåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ¿õ 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ áóëè âèðàæåí³ â ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çî-
êðåìà, â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè, Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí», «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, 
¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî 
ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà 
òâîð÷³ ñï³ëêè», «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî 
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», ó ïîñòàíîâ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ 
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàêîæ íàáóëî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâî, ùî áåçïîñåðåäíüî ðå-
ãóëþº ïèòàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó 
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Îñîáëèâî âàðòî â³äì³òèòè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà 
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» â³ä 22 ëþòî-
ãî 2000 ð., ÿêèé ñòàâ íå ëèøå ãîëîâíèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì Óêðà¿íè, ùî 
ðåãóëþâàâ äåðæàâí³ çàêóï³âë³, à é ïåðåä-
áà÷àâ íàéñåðéîçí³ø³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè 
ùîäî çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ñòàòòåþ 3 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêî-
íó ïåðåäáà÷àëîñÿ íàñòóïíå: «Ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü íàäñèëàº Òåíäåðí³é ïàëàò³ 
Óêðà¿íè êîï³¿ âñ³õ ð³øåíü òà âèñíîâê³â 
ïðîòÿãîì äâîõ ðîáî÷èõ äí³â ³ç äàòè ¿õ 
ïðèéíÿòòÿ» [3].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿-
íè ¹ 1490 ³ñíóâàâ Ðîçä³ë II-1 ï³ä íàç-
âîþ: «Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü».

Ñòàòòÿ 17 Çàêîíó ïåðåäáà÷àëà ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü: «Ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, ¿õ ñï³ëêè áåðóòü ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü øëÿõîì:
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– ó÷àñò³ â ðîçðîáö³, îáãîâîðåíí³ ïðî-
åêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü;

– çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèòðà÷àí-
íÿ äåðæàâíèõ êîøò³â íà çàêóï³âëþ òî-
âàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã;

– çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³, â³äêðè-
òîñò³, ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè, ðîçïîðÿäíèê³â äåð-
æàâíèõ êîøò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü;

– ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

– íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ä³àëîãó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä-
íèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â òà ãðîìàäñü-
êîñò³;

– âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè» [3].

Îñîáëèâîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
áóëà ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ðîáîò³ Òåíäåð-
íî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè.

Þðèäè÷íèé ñòàòóñ òåíäåðíî¿ ïàëà-
òè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ, ùî âîíà áóëà 
íåïðèáóòêîâîþ ñï³ëêîþ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿêà ä³ÿëà çã³äíî ç ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ö³ëÿìè é 
çàâäàííÿìè Òåíäåðíî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè 
âèçíà÷àëîñÿ, ùî îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóº 
ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³, ïðîçîðîñò³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Òåíäåðíà ïàëàòà Óêðà¿íè ìàëà øè-
ðîê³ ìîæëèâîñò³ ó ñôåð³ îòðèìàííÿ âñ³º¿ 
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
ìàëà ïðàâî íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàïèòóâàòè é îò-
ðèìóâàòè ó çàìîâíèê³â, ó÷àñíèê³â, ³íøèõ 
îñ³á ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè òà ìàòåð³à-
ëè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òåíäåðíîãî êîì³òåòó 
çàìîâíèêà, çä³éñíåíèõ çàìîâíèêîì çà-
êóï³âåëü, ñòàíó âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî 
çàêóï³âëþ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ âèêîíàííÿ.

Îñîáëèâèì ïîâíîâàæåííÿì Òåíäåð-
íî¿ ïàëàòè áóëà ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî 

ñóäó â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿê³ áóëè äîïóùåí³ 
çàìîâíèêîì, Êîì³ñ³ºþ àáî êîíòðîëþþ÷è-
ìè îðãàíàìè, à òàêîæ ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ñóïåðå÷àòü íîðìàì Çàêîíó [3].

Ó áåðåçí³ 2008 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â³êòîð Þùåíêî ï³äïèñàâ çàêîíîïðîåêò, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ë³êâ³äàö³þ Òåíäåðíî¿ 
ïàëàòè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ñêàñóâàííÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïî-
ñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè».

Ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà 
äåðæàâí³ êîøòè» áóëî ïåðåäáà÷åíî çî-
áîâ’ÿçàííÿ äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè Òèì÷àñîâå 
ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò 
³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè íà îñíîâ³ 
òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êî-
øòè» â ðåäàêö³¿, ùî ä³ÿëà ñòàíîì íà  
17 ëèñòîïàäà 2004 ð. [4].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Òèì÷àñîâèì 
ïîëîæåííÿì ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè çàêóï³â-
ëÿìè íå áóëî âðåãóëüîâàíå.

Íèí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü ³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ çà íèìè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2010 ð.

Öåé Çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ é åêî-
íîì³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè. 
Ìåòîþ öüîãî Çàêîíó º ñòâîðåííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü, çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ 
â ö³é ñôåð³, ðîçâèòîê äîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî é 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â [3].

Ñòàòòåþ 9 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó 
ïåðåäáà÷åíà ïðàâîâà îñíîâà çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ÷åðåç â³ëüíèé äîñòóï äî âñ³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêà 
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ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Çàêîíó.

Çàìîâíèêè é ó÷àñíèêè ïðîöåäóð 
çàêóï³âåëü òà Óïîâíîâàæåíèé îðãàí 
ïîâèíí³ ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ãðîìàäñü-
êîñò³ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿-
íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òà «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ». Ãðîìàäÿíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 

òà ¿õ ñï³ëêè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ 
â ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó òà 
ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ çàìîâíèêîì ïå-
ðåìîæöÿ òîðã³â [3].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, â òà-
áëèö³ 1 â³äîáðàçèìî íîðìàòèâíî ïðà-
âîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþâàëè çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ 
çàêóï³âëÿõ òà ìåæ³ òàêîãî ðåãóëþ- 
âàííÿ.

Òàáëèöÿ 1
Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ

Íîðìàòèâíèé àêò Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòî-
ãî 2000 ð. «Ïðî çàêóï³âëþ 
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà 
äåðæàâí³ êîøòè»

Ñòàòòåþ 3 ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü íàäñèëàº Òåíäåðí³é ïàëàò³ Óêðà¿íè êîï³¿ âñ³õ ð³-
øåíü ³ âèñíîâê³â. Ó Çàêîí³ ³ñíóâàâ ö³ëèé ðîçä³ë ï³ä íàçâîþ 
«Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü». 
Ñòàòòÿ 17 ïåðåäáà÷àëà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü, çîêðåìà íàñòóïíå: ó÷àñòü ó ðîçðîáö³, îáãîâîðåíí³ 
ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòó-
ïó ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³, 
â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ 
êîøò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; ïðîâåäåííÿ êîíñóëü-
òàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 28 áå-
ðåçíÿ 2008 ð. ¹ 274 «Ïðî 
çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ 
êîøòè»

Æîäíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 17 
æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 921 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ 
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè»

Æîäíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» â³ä 
1 ÷åðâíÿ 2010 ð. ¹ 2289-VI

Ñòàòòåþ 9 öüîãî çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç â³ëüíèé äîñòóï äî âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêà ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ 
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.
Çàìîâíèêè é ó÷àñíèêè ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òà Óïîâíîâà-
æåíèé îðãàí ïîâèíí³ ñïðèÿòè çàëó÷åííþ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí», «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Ïðîàíàë³çóâàâøè òàáëèöþ 1, ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàéá³ëüøèé 
êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóòàì ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ¿õíüî¿ 
ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ íàäàâàâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22 

ëþòîãî 2000 ð. «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè». Ä³þ-
÷èé íèí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ó ñòàòò³ 9 
ëèøå ÷àñòêîâî íàäàº ìîæëèâ³ñòü çä³é-
ñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Îòæå, 
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³íñòèòóò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî ÿê çàêîíîäàâ÷îãî, òàê ³ ïðàê-
òè÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòíüî øèðîê³ 
çàêîíîäàâ÷³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþâàòè ñâ³é êîí-
òðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, 
âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ 
ä³þòü äåê³ëüêà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ñàìå ó âèùåçàçíà÷åí³é ñôåð³. Á³ëüøå 
òîãî, â Óêðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî àëüÿíñ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – Ãðîìàäñüêå ïàð-
òíåðñòâî «Çà äîáðî÷åñí³ äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³».

Ãðîìàäñüêå ïàðòíåðñòâî «Çà äîáðî-
÷åñí³ äåðæàâí³ çàêóï³âë³» º ïîñò³éíî 
ä³þ÷èì îá’ºäíàííÿì íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
á³çíåñ-îðãàí³çàö³é, àíàë³òè÷íèõ öåí-
òð³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷ëåí³â. Ìåòîþ 
Ïàðòíåðñòâà º ñïðèÿííÿ ï³äâèùåí-
íþ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ é äî-
áðî÷åñíîñò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â 
Óêðà¿í³ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíî 
ä³þ÷îãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ 
ïåðåá³ãîì [5].

Äî Ïàðòíåðñòâà âõîäÿòü ðÿä â³äî-
ìèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü Óêðà¿íè: 
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ëàáîðàòîð³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ», ãðîìàäñüêà 
³í³ö³àòèâà «Íàø³ ãðîø³», áþðî æóð-
íàë³ñòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü «Ñâ³äîìî», ³í-
ôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé öåíòð «Íàøå ïðà-
âî», Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, 
Öåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè, 
Âñåóêðà¿íñüêà ìîëîä³æíà ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ «Äåìîêðàòè÷íèé àëüÿíñ» 
òà ³íø³.

Çà ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ âèùåçãàäàíà 
êîàë³ö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðî-
âåëà ðÿä âàæëèâèõ çàõîä³â ùîäî ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü, íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ 
é óïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó «Ðåàë³çàö³ÿ 
ìåòîäèêè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó –  
îñíîâà ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü». Îá’ºêòàìè ìîí³òîðèíãó ñòà-
ëè äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ùî çä³éñíþþòü-

ñÿ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ ñ³ì’¿, ìîëîä³, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ ñïîðòó, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òðåá ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Òàêîæ Ïàðòíåðñòâî íà ðåãóëÿðí³é 
îñíîâ³ ïðîâîäèòü ð³çíîìàí³òí³ êðóãë³ 
ñòîëè, êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè ç ïèòàíü 
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, à òà-
êîæ âèäàº ñâî¿ ³íôîðìàö³éí³ áþëåòåí³.

Ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ó 
ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äåð-
æàâíèìè çàêóï³âëÿìè º Öåíòð ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿. Ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ 
áàãàòüîõ åêñïåðò³â Öåíòðó, ïàðòíåð³â 
òà âîëîíòåð³â îðãàí³çàö³ÿ çìîãëà çóïè-
íèòè ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó 
íà ñóìó ïîíàä îäèí ì³ëüÿðä ãðèâåíü çà 
ïåð³îä 2012–2014 ðð.

Öåíòð ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ – öå ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà îá’ºäíóº åêñ-
ïåðò³â ç þðèäè÷íîãî, ìåä³éíîãî òà 
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ñåêòîð³â, ÿê³ 
êîðåíåì êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè ââàæàþòü êîðóïö³þ [6].

Öåíòð ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèçíà÷èâ 
ñâîþ ìåòó íà 2013–2015 ðð.: ïðîâåäåí-
íÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòâîðþº äèñ-
êîìôîðò êîðóïö³îíåðàì ïðè âëàä³ òà 
ðîáèòü ¿õ íåçàêîíí³ ä³¿ ìàêñèìàëüíî ðè-
çèêîâàíèìè. Ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ 
àêòèâ³ñòè Öåíòðó äàþòü â³äïîâ³äü íà 
ïèòàííÿ, ÷îìó âîíè ñôîêóñóâàëè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü íà êîðóïö³îíåðàõ ïðè âëàä³.

Ó ôîêóñ³ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðó º 
ïîë³òè÷íà êîðóïö³ÿ, ÿêà âèíèêàº íà 
åòàï³ ïðèéíÿòòÿ íîðìîòâîð÷èõ ð³øåíü 
ïîñàäîâöÿìè, êîòð³ ìàþòü âëàäó. Íà 
íàøó äóìêó, ñàìå ïîë³òè÷íà êîðóïö³ÿ 
â óìîâàõ çàõîïëåííÿ äåðæàâè âóçüêèì 
êëàíîì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îñ³á º êëþ÷î-
âîþ ïðîáëåìîþ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³. 
Ïîë³òè÷íà êîðóïö³ÿ çíà÷íî çá³ëüøóº 
ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîðóïö³¿ òà ïå-
ðåòâîðþº äð³áíó ïîáóòîâó êîðóïö³þ íà 
íîðìó æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîë³òè÷íà 
êîðóïö³ÿ âèìèâàº ì³ëüÿðäè ãðèâåíü ³ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âèñíàæóº ðå-
ñóðñè äåðæàâè, ïîðóøóþ÷è ôóíäàìåí-
òàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà ïðèð³êàþ÷è 
íàñåëåííÿ íà á³äí³ñòü [6].
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Çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Öåíòð ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ çì³ã íàïðàâèòè äî ïðàâîî-
õîðîííèõ îðãàí³â ïîíàä 500 çâåðíåíü 
ïðî ð³çíîìàí³òí³ ïîðóøåííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü». Ðåçóëüòàòàìè òàêèõ çâåð-
íåíü ñòàëî òå, ùî çàãàëüíà ñóìà, ÿêà 
ìàëà áóòè íåçàêîííî âèêîðèñòàíà òà 
ÿêó âäàëîñÿ ïîâåðíóòè äî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, ñÿãàº ñóìè â îäèí ì³ëüÿðä 
ñòî äåâ’ÿòíàäöÿòü ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðó ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿, àëüÿíñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ «Ãðîìàäñüêå 
ïàðòíåðñòâî «Çà äîáðî÷åñí³ äåðæàâí³ 
çàêóï³âë³» òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ â äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ 
äîçâîëÿº âèÿâèòè ðÿä çíà÷íèõ çëîâ-
æèâàíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Îäíàê âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ó öüîìó íàïðÿìêó ìîãëà 
áóòè íàáàãàòî åôåêòèâí³øîþ, ÿêùî 
ïåðåäáà÷àëàñÿ á çàêîíîäàâ÷î äåòàëü-
íà ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
³ç ïåðåäáà÷åííÿì êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ 
ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ 
ôóíêö³é ùîäî çóïèíåííÿ çëîâæèâàíü ó 
ñôåð³ çàêóï³âåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ çàêóï³âë³, 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, çàêîíîäàâñòâî, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàä-

ñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü òà ¿õ çàêîíîäàâ÷îìó ðå-
ãóëþâàííþ â íàø³ ÷àñè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñîîò-
íîøåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê è èõ çàêîíîäàòåëüíîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ â íàøå âðåìÿ.

This article is devoted to the study of 
the public control of the governmental 
procurement and legal regulation in 
our times.
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