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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊ Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ. 
2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëàòîþ — 

íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ ç 
ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðåäàãó-
âàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî ïóáë³-
êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ âèìîã 
ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ é óòî÷-
íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàº çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ 

ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ¹ 845/2011 

ÏÐÎ Â²ÄÇÍÀ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÍÀÃÎÐÎÄÀÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ç ÍÀÃÎÄÈ 20-¯ Ð²×ÍÈÖ² ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

(ÂÈÒßÃ) 

Çà çíà÷íèé îñîáèñòèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, óòâåð-
äæåííÿ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó òà ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó, çàñëóãè ó äåðæàâîòâîð÷³é, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é, êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ä³ÿëüíîñò³, ñóìë³ííå 
òà áåçäîãàííå ñëóæ³ííÿ óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ ïîñòàíîâëÿþ: 

Íàãîðîäèòè îðäåíîì êíÿçÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî IV ñòóïåíÿ 
Ê²ÂÀËÎÂÀ Ñåðã³ÿ Âàñèëüîâè÷à — íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. 
Ïðèñâî¿òè ïî÷åñí³ çâàííÿ: 
«ÇÀÑËÓÆÅÍÈÉ Ä²ß× ÍÀÓÊÈ ² ÒÅÕÍ²ÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ» 
ÊÐÈÆÀÍÎÂÑÜÊÎÌÓ Àíàòîë³þ Ôåäîðîâè÷ó — ïåðøîìó ïðîðåêòîðîâ³, çà-

â³äóâà÷ó êàôåäðè Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó, ì. Îäåñà; 
ÒÓËßÊÎÂÓ Â’ÿ÷åñëàâó Îëåêñ³éîâè÷ó — ïðîðåêòîðîâ³ Íàö³îíàëüíîãî óí³-

âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», äîêòîðó þðèäè÷íèõ íàóê. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð ßÍÓÊÎÂÈ× 
23 ñåðïíÿ 2011 ðîêó 

* * * 

ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ¹ 970 /2011 

ÏÐÎ Â²ÄÇÍÀ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÍÀÃÎÐÎÄÀÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ç ÍÀÃÎÄÈ ÄÍß ÞÐÈÑÒÀ 

(ÂÈÒßÃ) 

Çà âàãîìèé îñîáèñòèé âíåñîê ó ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çì³ö-
íåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, áàãàòîð³÷íó ñàìîâ³ääàíó ïðàöþ òà âèñîêèé ïðî-
ôåñ³îíàë³çì ïîñòàíîâëÿþ: 

Ïðèñâî¿òè ïî÷åñíå çâàííÿ 
«ÇÀÑËÓÆÅÍÈÉ ÞÐÈÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ» 
ÇÀÂÀËÜÍÞÊÓ Âîëîä èìèðó Âàñèëüîâè÷ó — ÷ëåíó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷ 
8 æîâòíÿ 2011 ðîêó 
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ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/4   

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèÿâèëîñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ñêëàäíèõ òà ñóïåðå÷ëèâèõ çàâäàíü ñòà-
íîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³ ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè. Íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðîöåñ³â âèíèê ö³ëèé êîìïëåêñ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êàäðîâèõ, 
ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåïîí. Àäæå 
ðåàëüíà, ä³ºçäàòíà ìóí³öèïàëüíà âëà-
äà ïåðåäáà÷àº íå ëèøå êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâå âèçíàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ôîðìàëüíå äåêëàðóâàííÿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
íå ò³ëüêè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðà-
âîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é ö³º¿ 
ñàìîñò³éíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ôóíêö³é òà 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à é ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êàäðîâèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é. 

Ñèñòåìíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç äåðæàâíîþ 
âëàäîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà îá’ºêòèâíî 
âèìàãàº íå ò³ëüêè êîíöåïòóàëüíîãî 
àíàë³çó ãåíåçèñó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåê-
òèâ³ òà âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â òà óìîâ ñòà-
íîâëåííÿ, ñèñòåìíèõ òà ôóíêö³îíàëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, à óñåá³÷íîãî íàóêî-
âîãî îñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîç-

âèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó êîí-
òåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³í-
øèõ ðåôîðì, ÿê³ ïåðìàíåíòíî äåêëàðó-
þòüñÿ òà ³í³ö³þþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â, òà ïðîöåñ³â ïîñòóïîâîãî ôîðìó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³ç-
ìó. Ó öüîìó àñïåêò³, çîêðåìà, âàðòî âè-
ä³ëèòè íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Â. ². Áîðäåíþê, ². Ï. Áóòêî, 
Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ-
÷åíêî, À. Ð. Êðóñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, 
Í. Â. Ì³øèíà, Ì. Ï. Îðç³õ, Â. Ô. Ïîãî-
ð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèí-
ñüêèé òà ³í. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðèíöè-
ïîâî íîâà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, º îäíèì ç òèõ àòðè-
áóò³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, ó 
êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íîãî âåêòîðó ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åíîãî 
ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè é Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äòâåðäæåíîãî 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìàãàº ñâîãî 
óñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, 
ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Àäæå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ³íñòè-
òóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî 
ãàñëîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é óñ³õ áåç 
âèêëþ÷åííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ 
ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ôóí-

ÄÎ 20-Ð²××ß 
ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

ÓÄÊ 342.553(477):340.112 

Î. Áàòàíîâ, 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,  

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÌÓÍ²ÖÈÏÀË²ÇÌ 
Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÎÃÎËÎØÅÍÍß 

ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
(ÎÍÒÎËÎÃ²×Í² ÒÀ ÃÍÎÑÅÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ) 

6     ©  Î. Áàòàíîâ, 2011©  Î. Áàòàíîâ, 2011
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äàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ 
ñó÷àñíèõ ðåôîðì ïðîãîëîøóºòüñÿ äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñóáñè-
ä³àðí³ñòü ó íàäàíí³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Âîäíî÷àñ, ÿêùî ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâàõ, ÿê Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ òà 
³íøèõ êðà¿íàõ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ õâè-
ë³, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèçâåëè 
äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ôîðìóâàííÿ 
ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðå-
àëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå 
åôåêòèâíî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè 
ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäàº æè-
òåëÿì ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî 
â Óêðà¿í³ åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî íå â³ä÷óòíèé. 
Ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåçâàæàþ÷è íà ðîç-
âèòîê ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðàòèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òîùî, íå ïðèâîäÿòü äî 
³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³ 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 

Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, âèçíàí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÿê îäíîãî 
ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñòàëî ÿê êîíñòèòóö³éíî-ëåãàëüíèì ï³ä-
òâåðäæåííÿì òîãî, ùî îäíèì ç êîíöåï-
òóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà øëÿõó äî ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ ìàþòü ñòàòè 
³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó, 
òàê ³ êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæà-
âè óñåá³÷íî ãàðàíòóâàòè ìóí³öèïàëüí³ 
ïðàâà îñîáè. 

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ³íñòèòó-
ò³â ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ îáóìîâ-
ëåíèé ³ñòîòíèìè çì³íàìè ó ìåõàí³çì³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ÿê³ñíèì îíîâ-
ëåííÿì ñèñòåìè, ñòðóêòóðè òà çì³ñ-
òó êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà. 

Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êëà-
ñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè òà ðîçóì³òè ç ð³çíèõ ïîçèö³é, 
çîêðåìà: 

– àêñ³îëîã³÷íî¿, ÿêà ðîçêðèâàº ö³í-
í³ñíèé ïîòåíö³àë ôåíîìåíó ìóí³öèïà-
ë³çìó ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ùî 

ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ³äåàë³â òà ³äåé ïðî 
ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè (¿õ ãåíåçèñ, 
ñèñòåìó, ôîðìè âèðàæåííÿ, ìåòîäè òà 
ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó) òà ãåíåòè÷-
íî ïîâ’ÿçàíà ç ôåíîìåíîì ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ 
ñèìá³îç ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà 
ïðàêòèêè; 

– ãíîñåîëîã³÷íî¿ (åï³ñòåìîëîã³÷íî¿), 
ùî äàº çíàííÿ ïðî ïðîöåñè âèçíàííÿ, 
ñòàíîâëåííÿ òà ïåðìàíåíòíîãî ðîçâèòêó 
ìóí³öèïàë³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ³íñòèòóò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â 
îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ºâðî-
ïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ â ö³ëîìó òà çà-
ãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîìó çíà÷åíí³ ç òî÷êè 
çîðó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî, ºâðîïåé-
ñüêîãî òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà 
ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿; 

– îíòîëîã³÷íî¿, ùî êîíöåïòóàë³çóº 
ôåíîìåí ìóí³öèïàë³çìó ÿê îñîáëèâó 
ôîðìó ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
òà ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ ó áóòòÿ ëþäèíè 
³äåàë³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ³äåé 
âèñîêîãî àâòîðèòåòó ëþäñüêî¿ îñîáèñ-
òîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³, ïðàâ òà ñâî-
áîä, à ñàìå — ìóí³öèïàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, 
ïîáóäîâàíî¿ íà ñâ³äîì³é ïåðåêîíàíîñò³ ó 
íåîáõ³äíîñò³, êîðèñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî-
òåëåîëîã³÷í³é ö³ííîñò³ ³íñòèòóò³â ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàâîâèõ íîðì, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ âîíè âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ 
òà ìîäåëþþòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ð³ç-
íîïëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ çà äîïîìîãîþ ä³é òà êðîê³â 
âëàäè, çàñíîâàíèõ íà íîðìàõ ïðèðîäíî-
ãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàêîíó; 

– â³òàëüíî¿, ÿêà ô³êñóº òàê³ äåòåð-
ì³íàíòè òà òåëåîëîã³÷í³ îð³ºíòèðè ³ñ-
íóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó òà ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê³ ìàþòü æèòòºóòâîðþþ÷å 
çíà÷åííÿ. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îïòèìàëüíî ô³êñóº ó ñîá³ ÿê åëåìåíòàð-
í³ ïðîáëåìè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
òàê ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, äóõîâíî-
ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüí³ äîñÿãíåí-
íÿ ëþäñòâà ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó; 

– ïðàêñåîëîã³÷íî¿, ÿêà äàº çíàííÿ ïðî 
ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì ÿê ïðàêòèêó îðãà-
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í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëàëà-
ñÿ ï³ä âïëèâîì çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé òà 
ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿; 

– ôóíêö³îíàëüíî¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
â³äîáðàæåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äèíàì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷åðåç 
ÿêó, âëàñíå êàæó÷è, âèðàæàºòüñÿ ñóò-
í³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàêòè÷íà 
ï³äâàëèíà ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó; 

– îðãàí³çàö³éíî¿, ùî äàº ³íôîðìàö³þ 
ïðî ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íîãî ìóí³öèïàë³çìó ó êîíòåêñò³ éîãî âè-
íèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó, à 
òàêîæ ïðî ñèñòåìí³ ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â òà 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; 

– êîìóí³êàòèâíî¿, ùî äîçâîëÿº ðîç-
ãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³í-
ñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ 
çàâäàíü ñó÷àñíîñò³ — ïîºäíàííÿ â ºäè-
íå ö³ëå ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà 
òà îñîáè, îñê³ëüêè ãîëîâíèé ñåíñ òà ñóò-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãà-
þòü ó òîìó, ùîá íà ð³âí³ êîæíî¿ îêðåìî 
âçÿòî¿ îñîáè çä³éñíþâàòè ãàðìîí³çàö³þ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç 
³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà; 

– êîíñòèòóòèâíî¿: ìóí³öèïàë³çì òà 
ðîçâèíóòå ³ ä³ºçäàòíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêè ÿê ëîêàëü-
íèé âèì³ð â³ò÷èçíÿíîãî, ºâðîïåéñüêîãî 
òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëî-
ìó, à º ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ äîì³íàíòîþ 
éîãî âèíèêíåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ïåðñïåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó; 

– ñóá’ºêòíî¿, ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè, ôîðìîóòâîðþþ÷îþ 
îñíîâîþ ìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà; 

– îá’ºêòíî¿: îñíîâíèìè îá’ºêòàìè 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ïèòàííÿ 
(ñïðàâè), ÿê³ âèò³êàþòü ³ç êîëåêòèâíèõ 
³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â — ÷ëåí³â 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, â³ä-
íåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè 
òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî 
ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõî-

äÿòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè; 

– äåô³í³òèâíî¿ (êàòåãîð³àëüíî¿), ùî 
áàçóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ çäàòíîñò³ ìó-
í³öèïàë³çìó ÿê ïîíÿò³éíîãî åëåìåíòà 
âèîêðåìèòè ñèñòåìó êàòåãîð³é ñó÷àñíî-
ãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà («ìóí³öèïàëü-
íà âëàäà», «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè», 
«ìóí³öèïàëüíèé ëàä», «ìóí³öèïàëüíèé 
ïðîöåñ», «ìóí³öèïàëüíèé ðåæèì», «ìó-
í³öèïàëüíà äåìîêðàò³ÿ») [1]. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é 
ºäíîñò³ îçíà÷åí³ òà ³íø³ àñïåêòè ó ðî-
çóì³íí³ ñóòíîñò³ ìóí³öèïàë³çìó (ó òîìó 
÷èñë³ ó êîíòåêñò³ ³äåé òà ö³ííîñòåé ñâ³-
òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, éîãî çì³ñ-
òîâíèõ òà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ñåðåä ÿêèõ äåìîêðàò³ÿ, 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ñâîáîäà, êîí-
ñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíñòè-
òóö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, êîíñòèòóö³é-
íèé ïðàâîïîðÿäîê [4]) äîçâîëÿþòü ãî-
âîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ äàíîãî ôåíîìåíó 
íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³, à é îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñ-
ò³, ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³, 
îíòîëîã³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, êîíñòè-
òóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³îíàëüíî-
òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³ òà 
ìåíòàëüí³ ïàðàìåò ðè, ÿê³ åâîëþö³éíèì 
øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì â³äïîâ³ä-
íèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ ³äåéí³ 
çàñàäè, êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ ìàþòü 
íå ò³ëüêè ñóòî àêàäåì³÷íèé õàðàêòåð, 
âïëèâàþ÷è, çîêðåìà, íà ñòàíîâëåííÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè, à ³ ìàþòü 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ ó ïðîöåñàõ 
ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà íàøî¿ êðà-
¿íè, ñëóãóþ÷è ñâîºð³äíèì ³íòåãðóþ÷èì 
îð³ºíòèðîì ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äå-
îëîã³¿. Çîêðåìà, âîíè ³ñòîòíî âïëèíóëè 
ÿê íà çì³ñò íèçêè êëþ÷îâèõ çàêîí³â ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., 
òàê ³ â³ä³ãðàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ ó ïðî-
öåñ³ ñó÷àñíèõ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìîæëèâèõ çì³í äî ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ àáî ïðîåêò³â íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2–3; 5; 7–11; 13]. 
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Íà íàø ïîãëÿä, º ïðÿìà çàëåæí³ñòü 
ì³æ ð³çíèìè ìóí³öèïàëüíèìè êîíöåïö³-
ÿìè òà ñó÷àñíèì ìóí³öèïàëüíèì áóä³â-
íèöòâîì, ðîçâèòîê ÿêîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç Çàêîíîì ÑÐÑÐ «Ïðî çà-
ãàëüí³ íà÷àëà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà» [6], ÿêèé 
êîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ ³ç íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øàëü-
íî¿ ó÷àñò³ ó ñàìîâðÿäóâàíí³ íàñåëåííÿ, 
âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó — ðàäè. Ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ ã³-
ëîê òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
áóëî. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüî-
ãî Çàêîíó ñòàëî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñ-
ò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ïîâ’ÿçóâàâñÿ ³ç íàÿâí³ñ-
òþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, øèðîêèìè 
áþäæåòíèìè ïðàâàìè. Ïî ñóò³, öå áóâ 
ïåðøèé äîêóìåíò ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó çíà÷åíí³ öüîãî 
ïîíÿòòÿ, ÿêèé êîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ 
³ç äåðæàâíî¿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ ðàäè çàëèøàëèñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå êàðäè-
íàëüíèì ÷èíîì çì³íþâàëèñÿ â³äíîñèíè 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ç âèùåñòîÿùèìè îðãàíà-
ìè, â îñíîâó ÿêèõ áóëî çàêëàäåíî â³äìî-
âó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòî-
ä³â, ùî ñòàëî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó. 

Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíñòèòó-
ö³éí³é òà ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ — ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñò. âêàçóº íà òå, ùî ³ñòîðè÷íî 
ïåðøèì åòàïîì ïîñòðàäÿíñüêî¿ åâîëþö³¿ 
áóëà, âëàñíå êàæó÷è, éîãî ðàäÿíñüêî-
ìóí³öèïàëüíà ìîäåëü (1990–1992 ðð.), 
ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïàíóâàííÿì êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â îðãàíàõ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ â ðåàëüíîìó æèòò³ çàëèøàëèñÿ 
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, çä³éñíþþ÷è, 
óìîâíî êàæó÷è, «êâàç³ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
òà íàâ³òü îô³ö³éíî ³ìåíóâàëèñÿ «äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Çàêîí ÓÐÑÐ 1990 ð. [15], íà äóì-
êó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, áóâ ïåðåõ³äíèì 
àêòîì, ñâîºð³äíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ ðà-

äÿíñüêîþ ³ äåöåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëÿ-
ìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Éîãî 
ïðèéíÿòòÿ íå ïðèâåëî, ³ íå ìîãëî ïðè-
âåñòè äî ïîâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, 
à êîìïðîì³ñíèé õàðàêòåð öüîãî Çàêîíó 
ñòîñóâàâñÿ, çîêðåìà, ñòàòóñó ì³ñöåâèõ 
ðàä, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê ïðåäñòàâíèöü-
ê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî çáåðåæåííÿ ³ºðàðõ³¿ ðàä. Òîáòî çà 
äåÿêèìè çîâí³øí³ìè àòðèáóòàìè ºâðî-
ïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó ôàêòè÷íî çáå-
ð³ãàëàñÿ éîãî ðàäÿíñüêà ñóòí³ñòü. 

Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ 
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå òà ðå-
ã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
26 áåðåçíÿ 1992 ð. [16] çàêð³ïëþâàëà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâó äåìî-
êðàòè÷íîãî óñòðîþ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïî 
ñóò³, öå ôàêòè÷íî îçíà÷àëî ïîâíó â³äìî-
âó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õî÷à íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ âîíà ùå ïðîäîâæóâàëà ³ñíó-
âàòè (íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ä³ÿëà Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð.). 

Îäíàê, ö³, õî÷à ³ ïîâ³ëüí³, ñïðîáè äå-
ìîêðàòèçàö³¿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè íà ïðèíöèïàõ êëàñè÷íèõ 
òåîð³é ºâðîïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó, íà-
øòîâõíóëèñÿ íà ïîòóæíèé îï³ð ïîñò-
ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðíî¿ ñèñòåìè. 
Îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ùå íà ïî÷àòêó 
1994 ð. íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè àäì³í³ñòðà-
òèâíó ³ ìóí³öèïàëüíó êîíòððåôîðìó. Öÿ 
êîíòððåôîðìà ìàëà íà ìåò³ ïîâåðíóòè 
Óêðà¿íó ìàéæå äî êëàñè÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çà ñõåìîþ: 
ì³ñöåâ³ ðàäè — âèêîíêîìè íà âñ³õ ð³â-
íÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó. Íàâ³òü ñàìå íàéìåíóâàííÿ Çàêî-
íó «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 3 ëþòîãî 
1994 ð. [19] äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî äåðæàâà, ïðîÿâëÿþ÷è äî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ òà 
äîâ³ðó, òðàíñôîðìóº éîãî â îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, äåëåãóþ÷è íà 
îáëàñíèé, ðàéîííèé òà ì³ñüêèé ð³âåíü 
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çàêîí â³ä 28 ÷åðâíÿ 1994 ð. «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12] 
çàáèðàâ ó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
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ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíàâøè òà-
êèì ÷èíîì ïóáë³÷íî-âëàäíó ñàìîñò³é-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå 
äåëåãóâàâ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èì êîì³òå-
òàì, ó ïîðÿäêó òà ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ôóíêö³¿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà íàä³ëèâ ¿õ âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ó 
ìåæàõ ÿêî¿ äîçâîëèâ ¿ì ä³ÿòè ñàìîñò³é-
íî. Ó äàíîìó âèïàäêó ñóòòºâèé âïëèâ 
íà ïðîô³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàëè êëþ-
÷îâ³ ³äå¿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà öüîìó åòàï³ âàðòî â³äçíà÷èòè ³ 
ïîçèòèâí³ äåìîêðàòè÷í³ êðîêè äåðæàâè 
(1995–1997 ðð.), ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îáìåæåí-
íÿì ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òîùî, äîçâîëèëè 
äåùî ñòàá³ë³çóâàòè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óêëàäåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Äîãîâîðó [17], ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [14] òà ðàòè-
ô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [18] çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
êëàëè îñíîâè çàïðîâàäæåííÿ ë³áåðàë³çî-
âàíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çóìîâèëî âèçíàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðèëî 
ïåâí³ ïðàâîâ³ ìåæ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê âèäó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³. 

Òàê, íàïðèêëàä, çà ñò. 7 Êîíñòèòó-
ö³¿ â Óêðà¿í³ «âèçíàºòüñÿ» ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî çâîäèòü äàíèé ³íñòèòóò 
ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, à ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó ñò. 140 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, â ÿê³é 
éäåòüñÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê 
ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
âèá³ð ó íàø³é êðà¿í³ áóëî çðîáëåíî íà 
êîðèñòü ãðîìàä³âñüêî¿ êîíöåïö³¿ ìóí³öè-
ïàë³çìó. Ïðî öå æ ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çäåá³ëüøîãî 
ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ òà çîñåðåäæóºòüñÿ ëèøå â ñå-
ëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ÿê «ïðèðîäíèõ» 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à íàñåëåííÿ ðàéîí³â 
òà îáëàñòåé íå âèçíàºòüñÿ ñàìîñò³éíèì 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îäíàê ö³ íîðìè ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ äå-
êëàðàö³ºþ, äèíàì³êè, ìåõàí³çìó ôóíêö³-
îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óìîâ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à çâ³äñè — ðîçâèòêó 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, íà æàëü, ñòâîðèòè 
íå âäàëîñÿ. 

Âîäíî÷àñ ÷èìàëî âàæëèâèõ ïîëî-
æåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
íàïèñàíî ó äóñ³ äåðæàâíî¿ êîíöåïòóà-
ë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, 
ÿêùî ó Êîíñòèòóö³¿ òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà ô³êñóºòüñÿ ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, òî â Çàêîí³ «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çà-
êð³ïëþºòüñÿ ôàêòè÷íà êîíêóðåíö³ÿ 
ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — ÿêùî 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà áóäå íåçäàòíîþ 
çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (à õòî öå áóäå âèçíà÷àòè, 
çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìèì), òî âîíî áóäå 
çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òàêà çàêîíîäàâ÷à ìîæëèâ³ñòü 
ôàêòè÷íî í³âåëþº êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñàìîñò³é-
íå çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ôàêòè÷íî óñóâàº ¿¿ íà äðóãèé ïëàí 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Îòæå, êëàñè÷í³ ïðèíöèïè ãðîìàä³âñüêî¿ 
ìîäåë³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïó-
áë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ó Çàêîí³ ïðî-
³ãíîðîâàíî òà ïåðåâåäåíî ó ïëîùèíó 
äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó ó éîãî êâàç³-
ðàäÿíñüêîìó ôîðìàò³ (çîêðåìà, âðàõî-
âóþ÷è êîëîñàëüíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü 
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä). Çà 
ôîðìàëüíî-àòðèáóòèâíèì çáåðåæåííÿì 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê «ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», 
êðèºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé ïð³îðèòåò îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, 
ùî äåðæàâà ïîòåíö³éíî íå äîâ³ðÿº òå-
ðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ òà â áóäü-ÿêèé ÷àñ 
ìîæå ïîâåðíóòèñÿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òèì á³ëüøå, ùî öèì Çàêî-
íîì âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä íàä³ëåí³ íå 
ò³ëüêè ñàìîâðÿäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
à é äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ 
âîíè ôàêòè÷íî òðàíñôîðìóþòüñÿ â îäåð-
æàâëåí³ ñòðóêòóðè. 
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Òàêîæ, íå ìîæíà íå â³äì³òèòè ³ âïëè-
âó íà ñòàí ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òàêèõ ðóäèìåíò³â ðàäÿíñüêî-
ãî ìèíóëîãî, ÿê ïðàãíåííÿ äåðæàâè íå 
â³äìîâëÿòèñÿ â³ä êîíòðîëþ óñ³õ ñôåð 
ëþäñüêîãî áóòòÿ, áþðîêðàòèçì, áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè óñ³õ âèä³â 
òà ð³âí³â, ïàòåðíàë³ñòñüêå ìèñëåííÿ íå 
ëèøå íàñåëåííÿ, à é äåðæàâíèõ òà êî-
ìóíàëüíèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â 
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â òîùî. 

Îòæå, êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó, îêðåñëåíîãî â Àêò³ ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà 
ïðîäîâæåíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
çàïðîâàäèòè ìîäåëü ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè, 
çàñòàâèòè âëàäó ïðàöþâàòè íà ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿíèíà, à íå íà âëàñí³, — íå äî-
ñÿãíóòà. Ó öüîìó ïëàí³ Óêðà¿íà º ÿñêðà-
âèì íåãàòèâíèì ïðèêëàäîì ³ãíîðóâàí-
íÿ ÿê ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà, òàê ³ êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàä ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
âò³ëåíèõ â îñíîâíèõ òåîð³ÿõ ïðî ïîõî-
äæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñüîãîäí³ º ÷èìàëî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî 
äèâíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêà ³ñíóº ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, áó-
äó÷è ñâîºð³äíèì êîíãëîìåðàòîì îð³ºí-
òîâàíîãî íà â³êîâ³ â³ò÷èçíÿí³ òðàäèö³¿ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä³âñüêîãî óñòðîþ, 
ºâðîïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðóäè-
ìåíòàðíèõ ôîðì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, 
ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå º 
âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì òà íåóçãî-
äæåíèì íàñàìïåðåä, ÿê êîíöåïòóàëüíî 
(ç òî÷êè çîðó êëàñè÷íèõ òåîð³é ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), òàê ³ ó ïðàãìàòè÷-
íîìó ïëàí³ (ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ 
ëþäèíè) âòðà÷àº ñâîº ïîë³òè÷íå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ. 

Ï³ä âïëèâîì öèõ ³äåé ó ñó÷àñíèõ ðå-
ôîðìàòîðñüêèõ ³í³ö³àòèâàõ ðåëüºôíî 
ïðîãëÿäàºòüñÿ ÷åðãîâà ñïðîáà ï³ä ïðè-
êðèòòÿì ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿ òà ñâî-
áîäè, ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
îá’ºäíàíîãî òåðèòîð³àëüíîþ ñï³ëüí³ñòþ, 
ïîáóäóâàòè òàêó ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçêó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè, ÿêà 
á çàáåçïå÷óâàëà äåðæàâíó ºäí³ñòü íå íà 
áàëàíñ³ öåíòðàë³çìó òà äåöåíòðàë³çìó, à 

íà ïåðåâàæíîìó ðîçâèòêîâ³ äåðæàâíîãî 
öåíòðàë³çìó. Îäíàê, íåãàòèâí³ ñóñï³ëü-
í³ íàñë³äêè òàêî¿ ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ïî-
ë³òèêè íåâàæêî ïåðåäáà÷èòè. Ïåðåäó-
ñ³ì òîìó, ùî íåäîâ³ðà äî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñÿãëà êðè-
òè÷íî¿ ìåæ³, à ñàìà öÿ ìîäåëü ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ çäàòíà òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó 
ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çà ñâî¿ì äó-
õîì áëèçüêà äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè. À çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº 
íåáåçïåêà êàðäèíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó 
öüîìó íàïðÿì³ ³ âñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öèïà-
ë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ñâîáîäà, íåçà-
ëåæí³ñòü, äåìîêðàò³ÿ. 

Ó ñòàòò³ âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåí-
òè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîç-
êðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü ó êîíòåêñò³ 
³äåé, çàêëàäåíèõ â Àêò³ ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³-
çîâàíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ç ïîçèö³¿ ïðèíöèï³â êëàñè÷íî-
ãî ìóí³öèïàë³çìó. 

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû 
ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñ-
êðûâàåòñÿ èõ ñóùíîñòü â êîíòåêñ-
òå èäåé, çàëîæåííûõ â Àêòå ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû. 
Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîó-
ïðàâëåíèè â Óêðàèíå ñ ïîçèöèè ïðèí-
öèïîâ êëàññè÷åñêîãî ìóíèöèïàëèçìà. 

In the article the elements of mod-
ern municipalism are given and its con-
test in the context of ideas of the Act 
of proclamation of independence of 
Ukraine is defined. The process of for-
mation the legislation about local self-
government in Ukraine at the position 
of the principles of classical municipal-
ism is analyzed. 
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ïðàâà. — 2010. — ¹ 4. — C. 77–81. 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/4   

12   

2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. (Íîâà ðåäàê-
ö³ÿ). Ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé òà çàïðîïîíî-
âàíèé Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ Óêðà¿íè 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Îô³ö³éíèé ñàéò 
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè. — Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.kpu.net.ua/elections/ 

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. ²íòåðàêòèâíèé 
ïðîåêò. Äðóãà âåðñ³ÿ. Ðîçðîáëåíèé ²íñòèòó-
òîì ë³áåðàë³çìó òà çàïðîïîíîâàíèé äëÿ îá-
ãîâîðåííÿ Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîþ ïàð-
ò³ºþ Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // 
Îô³ö³éíèé ñàéò Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.ldpu.org.ua/images/doc/c123-project-
k-u-upd.doc 

4. Êðóñÿí À. Ð. Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîí-
ñòèòóö³îíàë³çì : ìîíîãðàô³ÿ / À. Ð. Êðó-
ñÿí. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — 560 c. 

5. Íàö³îíàëüíà Êîíñòèòóö³ÿ (ïðîåêò 
Âñåóêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Ñâîáîäà»). 
Â ðåä. â³ä 17 êâ³òíÿ 2008 ð. [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ] // Îô³ö³éíà ñòîð³íêà ÂÎ «Ñâî-
áîäà». — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
svoboda.org.ua/dokumenty/inshi/003930/ 

6. Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà: Çàêîí 
ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. // Âåäîìîñòè 
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1990. — ¹ 16. — 
Ñò. 267. 

7. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðîåêò, âíå-
ñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè 
Â. Ô. ßíóêîâè÷åì, Î. Â. Ëàâðèíîâè÷åì òà 
³íøèìè. Ðåºñòð. ¹ 2722 â³ä 08.07.2008 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ñàéò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/
webproc4_1?id=&pf3511=32942 

8. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðîåêò, âíåñå-
íèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ðåºñòð. ¹ 4290 
â³ä 31.03.2009 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // 
Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=34882 

9. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðîåêò, âíåñå-
íèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿-
íè. — 2003. — ¹ 8. — Ñ. 3–9. 

10. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðîåêò, âíåñåíèé 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè À. Ñ. Ìàò-
â³ºíêîì, Â. Ë. Ìóñ³ÿêîþ, À. ². Ìàðòèíþêîì, 

Î. Î. Ìîðîçîì, Þ. Ã. Êëþ÷êîâñüêèì òà ³í. 
Ðåºñòð. ¹ 3207–01 â³ä 01.07.2003 // Ïðàâî 
Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 8. — Ñ. 9–15. 

11. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðîåêò, âíåñåíèé 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ñ. Á. Ãàâ-
ðèøåì, Ð. Â. Áîãàòèðüîâîþ, Ê. Ò. Âàùóê 
òà ³í. Ðåºñòð. ¹ 4105 â³ä 04.09.2003 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ñàéò Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/
webproc4_1?id=&pf3511=15751 

12. Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ»: Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1994 ð. // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 26. — 
ñò. 217. 

13. Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðî-
åêò, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà-
¿íè À. Ñ. Ìàòâ³ºíêîì. Ðåºñòð. ¹ 3395 â³ä 
16.04.2003 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // 
Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://gska2.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=14804 

14. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — 
¹ 24. — Ñò. 170. 

15. Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÓÐÑÐ: Çàêîí 
ÓÐÑÐ â³ä 7.12.1990 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 2. — Ñò. 5. 

16. Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â, ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.03.1992 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 
1992. — ¹ 28. — ñò. 387. 

17. Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä 
äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè // 
Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 1995. — 10 ÷åðâíÿ. 

18. Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 15.07.1997 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 38. — Ñò. 249. 

19. Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 3.02.1994 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 22. — ñò. 144. 



 ÄÎ 20-Ð²××ß ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

  13

Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³-
îíàë³çì ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ñèñòåìà 
êîíñòèòóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïðàâà, äåìîêðàò³¿ 
òà óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿêà ïîâèííà áóòè, ïåðå-
äóñ³ì, äåìîêðàòè÷íîþ òà îáìåæåíîþ 
(ñàìîîáìåæåíîþ) íà êîðèñòü ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ñóòí³ñòü, äæåðåëà, îðãàí³çàö³ÿ ³ ôîð-
ìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü 
îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó, â ÿê³é äåðæàâíà âëàäà º íå 
ò³ëüêè îá’ºêòîì îáìåæåííÿ (ñàìîîáìå-
æåííÿ), àëå é çä³éñíþº ³íñòðóìåíòàëü-
íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ³ çà-
õèñòó ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà 
äîñÿãíåííÿ éîãî ìåòè — óòâåðäæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþäè-
íè. Çâ³äñè ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
äåðæàâíà âëàäà íàáóâàº îñîáëèâèõ ñóò-
í³ñíèõ âëàñòèâîñòåé (ðåàëüí³ñòü ¿¿ ñàìî-
îáìåæåííÿ òà çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè âêà-
çàíó ³íñòðóìåíòàëüíó ðîëü). 

Âîäíî÷àñ, ïðèäáàþ÷è â ñèñòåì³ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó îíîâëåíèõ ÿê³ñíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, äåðæàâíà âëàäà ïðè öüî-
ìó çáåð³ãàº ïðèòàìàíí³ ¿é âëàñòèâîñò³, 
ïåðø çà âñå, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ 
ñïîñîá³â, øëÿõ³â ³ ö³ëåé ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ñàìî¿ äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äïî-
â³äíî äî îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá ñóñï³ëü-
ñòâà, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ 
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, êîíòðîëü ¿õ äîòðè-
ìàííÿ, êîðåêö³¿ [1, c. 182]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü 
ð³çí³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Íàïðèêëàä, çà Â. ª. ×èðê³íèì, äåðæàâíà 
âëàäà — öå «ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå» ÿâè-
ùå. Âîíà ìàº âåðõîâåíñòâî â ñóñï³ëüñòâ³, 
òîáòî öå «âåðõîâíà ïóáë³÷íà âëàäà» [2, 
c. 11], «ñïåö³àë³çîâàíèé àïàðàò äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîðèñ-
òîâóº ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü ëåãàë³çîâàíî-
ãî ³ ëåã³òèìíîãî ïðèìóøåííÿ» [3, c. 44]. 
Ôðàíöóçüêèé äîñë³äíèê Æ.-Ï. Æàêêå 
ââàæàº, ùî äåðæàâíà âëàäà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òðüîìà îçíàêàìè: ïåðñîí³ô³êî-
âàí³ñòþ, ñóâåðåíí³ñòþ, îáîâ’ÿçêîì äî-
òðèìàííÿ ïðàâà [4, c. 39]. Ïðåäñòàâíèêè 
óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè äåðæàâíó 
âëàäó ðîçãëÿäàþòü ÿê «íàéá³ëüø çàãàëü-
íó çà ïðèðîäîþ ³ ïî ñóò³ óí³âåðñàëüíó çà 
ñóêóïí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäó, ùî ðåàë³çó-
ºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³» [5, c. 71]. Íàâåäåí³ 
âëàñòèâîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè º îá´ðóíòî-
âàíèìè ³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ ïðèðîäó. 

Ñëóøíèì òà òàêèì, ùî êîðåñïîíäóº 
ìåòó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó, º âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³, ÿêå íàäàº Þ. Î. Ôðèöüêèé. Íà 
äóìêó â÷åíîãî, äåðæàâíà âëàäà â Óêðà-
¿í³, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ëåã³òèìíîñò³ òà ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ºäèíîìó äæåðåëó âëàäè — 
íàðîäó, ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ðîçïîä³ëó âëàäè, ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ ³ 
ôóíêö³îíóâàíí³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü çã³äíî ç çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ïðîãðàìàìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè — çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ 
æèòòÿ [6, c. 91]. 

Ñèñòåìíèé àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ íàïðà-
öþâàíü, äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ïðàêòèêè äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè îñíîâ-
í³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, à ñàìå, äåðæàâíà âëàäà: 
íàëåæèòü íàðîäó, ÿêèé º ¿¿ «ºäèíèì äæå-
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ðåëîì» (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ äåð-
æàâè, çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, 
ðåàë³çóºòüñÿ çà ¿¿ ïðÿìîþ ÷è íåïðÿìîþ 
ó÷àñòþ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü); 
º ñóâåðåííîþ ïðè äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó 
óçãîäæåííÿ ç ñóâåðåí³òåòîì íàðîäó òà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ñâîáîäîþ ëþ-
äèíè; ä³º íà êîðèñòü âñüîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà â ³íòåðåñàõ ëþäèíè ïðè äîòðèìàíí³ 
ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ïåðåä 
³íøèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè òà ³íòå-
ðåñàìè; ÿê ÿâèùå ºäèíà, ö³ë³ñíà ïðè îðãà-
í³çàö³éíîìó ¿¿ ïîä³ë³ íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó äëÿ äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ 
ìåòè — êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè 
ëþäèíè; º ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîþ, âîíà 
ðåàë³çóºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâ-
íèì àïàðàòîì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-
âàíà, ïåðø çà âñå, íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè; ¿¿ â³äð³çíÿº ìîíîïîëüíå 
ïðàâî íà çàêîíîòâîð÷³ñòü, ïðàâîñóääÿ, 
äåðæàâíèé ïðèìóñ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íà 
îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà âè-
çíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñ-
ò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ; îáìå-
æåíà ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàÿâí³ñòü ÿêîãî º, âîäíî-
÷àñ, ïåðåäóìîâîþ ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó òà òàêîæ îáìåæåíà ³íøèìè 
êîíñòèòóö³éíèìè ñïîñîáàìè òà ìåõàí³ç-
ìàìè. Òàêå îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ñòàâèòü ìåæ³ ¿¿ ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíî 
äî ñóòíîñò³, ìåòè òà ïðèíöèï³â ñó÷àñ-
íîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 
ßêùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — öå 
ñîö³àëüíå îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öå 
¿¿ ïðàâîâå îáìåæåííÿ, òî îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíèì çàñîáîì îáìåæåííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè º ¿¿ ïîä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó âëàäó ïðè ôóíêö³-
îíóâàíí³ ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî îäíà âëàäà ìîæå 
îáìåæóâàòè ³íøó. Êð³ì òîãî, îáìåæåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèí-
öèï³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ ¿¿ ñóâåðåííîãî 
âïëèâó, âèõîäÿ÷è ç êîíöåïòó íàðîäíîãî 
ñóâåðåí³òåòó òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ñâîáîäè ëþäèíè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü äâ³ ¿¿ 
âëàñòèâîñò³: ïåðøà âëàñòèâ³ñòü ñóòí³ñ-
íîãî õàðàêòåðó — ñóâåðåíí³ñòü âëàäè; 
äðóãà âëàñòèâ³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó — ¿¿ ïîä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó. 

Âèçíà÷àëüíîþ çàñàäîþ êîíöåïö³¿ îá-
ìåæåííÿ (ñàìîîáìåæåííÿ) äåðæàâíî¿ 
âëàäè º ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó. Á³ëüøå 
òîãî, íà äóìêó ôðàíöóçüêîãî äîñë³äíèêà 
Æ. Ìåðå, «ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó º ïîë³-
òè÷íèì ÿâèùåì, àäæå â³í ôîðìóº æèòòÿ 
ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêå ïðÿìî çàëåæèòü 
â³ä çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñâîãî ñï³ëüíî-
ãî áóòòÿ ³ ñâîº¿ ñâîáîäè» [7, c. 7]. Ïðèí-
öèï ñóâåðåí³òåòó íàëåæèòü äî ÷èñëà 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çáåðåæåííÿ îð-
ãàí³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ¿¿ ñâîáî-
äè, à òàêîæ ñâîáîäè êîæíî¿ ëþäèíè, ùî 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Òåîð³ÿ ñóâåðåí³òåòó, ìàþ÷è ãëèáîêå 
³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ, çàçíàâàëà ñóòí³ñíèõ 
çì³í ³ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-ïðàâîâî¿ ³ ïî-
ë³òè÷íî¿ äóìêè, ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ñîö³-
óìó òà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. 

Çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó, ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â ðîçâèòêó ö³º¿ 
òåîð³¿, îá´ðóíòîâàíèì º âèä³ëåííÿ êîí-
öåïö³¿ îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè (¿¿ 
ñóâåðåííîãî âïëèâó) íàðîäíèì ñóâåðå-
í³òåòîì ÷åðåç âèçíàííÿ éîãî ïåðâèííîñ-
ò³ òà ïð³îðèòåòó. 

Ñóâåðåí³òåò íàðîäó, âèðàæåíèé â íà-
ðîäîâëàää³, ðåàëüíî âèÿâëÿºòüñÿ ³ ðåàë³-
çóºòüñÿ â ñóâåðåí³òåò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
áóäó÷è éîãî îñíîâîþ, áàçèñîì â äåìî-
êðàòè÷íî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, 
îñê³ëüêè «ñóáñòàíö³ÿ äåðæàâè — íà-
ðîä. Iíøî¿ ñóáñòàíö³¿ ó äåðæàâè íåìàº 
³ íå áóâàº» [8, ñ. 17]. Ïðè öüîìó íàðîä-
íèé ñóâåðåí³òåò º äîì³íóþ÷èì. Òàê, íà 
äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
«ïîëîæåííÿ «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó … º 
íàðîä» (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — 
À. Ê.) çàêð³ïëþº ïðèíöèï íàðîäíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, çã³äíî ç ÿêèì âëàäà óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ ³ 
íåâ³ä÷óæóâàíîþ, òîáòî îðãàíè äåðæàâ-
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íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çä³éñíþþòü âëàäó â Óêðà¿í³, 
ùî ïîõîäèòü â³ä íàðîäó» [9]. Þðèäè÷íî 
òî÷íî òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî ðîçêðè-
âàº çì³ñò ïîíÿòòÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³-
òåòó Ë. Ò. Êðèâåíêî. Â÷åíà ï³äêðåñëþº, 
ùî «ãîëîâíå â íüîìó (â íàðîäíîìó ñó-
âåðåí³òåò³. — À. Ê.) — ïîõ³äí³ñòü âëà-
äè â³ä íàðîäó, íàëåæí³ñòü âëàäè íàðî-
äîâ³ òà çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì» [10, 
c. 94]. Ïðè öüîìó ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ: 
«Ñóâåðåí³òåò íàðîäó îçíà÷àº, ùî íàðîä 
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè 
òà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè áåçïîñåðåäíüî 
òà ÷åðåç ñèñòåìó ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³â» [10, c. 95]. Ñó÷àñí³ 
óêðà¿íñüê³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ðåçþìóþòü 
«íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü íàðîäíîãî ñóâåðåí³-
òåòó», ÿêèé í³õòî, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâà, 
íå ìîæå óçóðïóâàòè òà «íåâ³ä’ºìíå ïðà-
âî» íàðîäó íà âëàñíó äåðæàâó. Ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
«òàêà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè, ùî ïîêëèêàíà 
ñëóæèòè íàðîäó òà ñóñï³ëüñòâó» [11, 
c. 640]. 

Íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíèé ç íàö³îíàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì, ùî 
äåòåðì³íóº ïðîáëåìó ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ïîíÿòòÿ ñóâåðåí³òåòó íàö³¿ âèíèêàº 
â ÕÕ ñò. ÿê ïðàâî íàö³¿ íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ, àæ äî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
äåðæàâè. Îäíàê, ÿêùî íàö³îíàëüíèé 
ñóâåðåí³òåò ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè òàê, òî 
ìîæå âèíèêíóòè ïðîáëåìà ñóïåðå÷íîñò³ 
íàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
îñê³ëüêè äîì³íàíòà îäí³º¿ íàö³¿, âèðàæå-
íà ó ñòâîðåíí³ äåðæàâè, ìîæå ïðèçâåñ-
òè äî óòèñêó ³íòåðåñ³â ³íøèõ íàö³é ³ íà-
ðîäíîñòåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íàðîä. Òîìó 
íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò â äåìîêðàòè÷-
í³é êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ ïîâèíåí ä³à-
ëåêòè÷íî ïîºäíóâàòèñÿ ç íàðîäíèì ñó-
âåðåí³òåòîì ³ âèðàæàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, ó 
âò³ëåíí³ ³íòåðåñ³â òèòóëüíî¿ (íàéá³ëüø 
÷èñëåííî¿) íàö³¿ òà â ïðàâ³ ³íøèõ íà-
ö³é (íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàðîäíîñòåé 
òîùî) íà çáåðåæåííÿ ñâîº¿ ³äåíòè÷íîñ-
ò³, ðåàë³çàö³¿ ìîâíèõ ïðàâ (ïðàâî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ìîâó â 
äåðæàâí³é ñôåð³, ó ñï³ëêóâàíí³ ç äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè òîùî), îñâ³òí³õ ïðàâ (çàáîðîíà 

âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ïðè ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó, íàâ÷àííÿ ð³äíîþ 
ìîâîþ, ¿¿ âèâ÷åííÿ, ïðàâî íà ñòâîðåííÿ 
îñâ³òí³õ óñòàíîâ òîùî), êóëüòóðíèõ ïðàâ 
(çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê êóëüòóðè, ðåë³-
ã³¿, òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â, çà óìîâè, ùî âîíè 
íå ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíîìó ïðàâó òà 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òîùî). Ôîðìà-
ìè ðåàë³çàö³¿ öèõ òà ³íøèõ ïðàâ ìîæóòü 
áóòè: íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà àâòîíî-
ì³ÿ, ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ 
(àâòîíîìíèõ) îäèíèöü ó ñêëàä³ äåðæà-
âè, ó÷àñòü íà ð³âí³é íåäèñêðèì³íàö³éí³é 
îñíîâ³ â ïðåäñòàâíèöüêèõ òà ³íøèõ îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî. 

Ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº êîíöåïö³ÿ îáìåæåí-
íÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó 
ïðàâàìè îñîáè. Òàê, I. Î. Êðàâåöü çà-
çíà÷àº, ùî «äåñïîòèçì íàðîäîâëàääÿ 
ìàº äëÿ ïðàâ îñîáè í³òðîõè íå ìåíø 
çãóáíèé õàðàêòåð, í³æ áóäü-ÿêèé ³íøèé 
äåñïîòèçì», òîìó «ñóâåðåí³òåò íàðîäó 
îáìåæåíèé â äåìîêðàòè÷í³é êîíñòèòó-
ö³éí³é äåðæàâ³ ñóâåðåí³òåòîì îñîáè» 
[12, c. 196–197]. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíî¿ 
êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáî-
äè ëþäèíè, íåîáõ³äíî óòî÷íåííÿ ö³º¿ ïî-
çèö³¿ òèì, ùî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ìàº 
áóòè çáàëàíñîâàíèé ïðèíöèïîì âèçíàí-
íÿ ñàìîö³ííîñò³ ëþäèíè, ïð³îðèòåòîì ¿¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ïåðåä ³íøèìè ñîö³àëüíè-
ìè ö³ííîñòÿìè òà ³íòåðåñàìè, òîìó ùî 
àáñîëþòíå ïàíóâàííÿ á³ëüøîñò³ òà¿òü â 
ñîá³ íå ìåíøó íåáåçïåêó ñâîáîä³ îñîáè, 
í³æ íåäåìîêðàòè÷íå ºäèíîâëàäíå ïðàâ-
ë³ííÿ. 

Àêñ³îìàòè÷íèì óÿâëÿºòüñÿ òâåðäæåí-
íÿ À. Øàéî ïðî òå, ùî «êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì, íà â³äì³íó â³ä âèðàæåííÿ äîêòðè-
íè íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó â çàêîíàõ, 
ïðèéíÿòèõ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, ââàæàº 
íåäîòîðêàíèìè îêðåì³ ïðàâà ³ ö³ííîñò³. 
Ó öüîìó ñâ³òîãëÿä³ êîíñòèòóö³ÿ çàì³ñòü 
ïðîãîëîøåííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó 
ñòàº ÷èííèêîì îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òå-
òó, ïðàãíó÷è çàïðîïîíóâàòè äëÿ öüîãî 
â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ óçãîäæåííÿ» 
[13, c. 12]. 

Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çîêðåìà, ¿¿ ñóâåðåííîãî âïëèâó, ó 
êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ́ ðóíòóºòü-
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ñÿ íà ïðèíöèï³ ïåðâèííîñò³ (äîì³íàíò³) 
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ùîäî äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó. Íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîºäíóºòüñÿ (º çáàëàíñî-
âàíèì) ç íàö³îíàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì òà 
ç ïðèíöèïîì âèçíàííÿ ñàìîö³ííîñò³ ëþ-
äèíè, ïð³îðèòåòîì ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ïå-
ðåä ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè òà 
³íòåðåñàìè. 

Îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïî-
â³äíî äî ìåòè òà ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó äåòåð-
ì³íîâàíî íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ (ñà-
ìîîáìåæåííÿ) ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà äîïî-
ìîãîþ ¿¿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿. 

Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñ-
òåì³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, 
íà ïðèíöèï³ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â êîí-
öåïö³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ¿¿ îáìåæåí-
íÿ (ñàìîîáìåæåííÿ) íà êîðèñòü ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè ÷åðåç çàïîá³ãàííÿ é îáìåæåí-
íÿ ìîæëèâîñò³ ïðàãíåííÿ òèõ àáî ³íøèõ 
ñèë äî áåçìåæíî¿, ñâàâ³ëüíî¿ âëàäè. Íå 
âèïàäêîâî ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ ïîä³ë âëàäè ñïðèéìà-
ºòüñÿ ÿê îäíà ç îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
Öåé ïðèíöèï ñòàâ äîãìîþ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà ³ ïîêëàäåíèé â îñíîâó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ [14, c. 334]. Íå º âè-
íÿòêîì ³ Óêðà¿íà, îðãàí³çàö³éíîþ îñíî-
âîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ÿê³é 
º ¿¿ ïîä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³-
ëó âëàäè, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, ìàº ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
êëàñè÷íîãî ¿¿ âèêëàäó. Çîêðåìà, àêöåíò 
ðîáèòüñÿ íå ò³ëüêè íà ñàìîñò³éí³ñòü ³ íå-
çàëåæí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè, àëå é íà òåîðåòè÷íî îá-
´ðóíòîâàíó, ïðàêòè÷íî àïðîáîâàíó ³ íå-
îáõ³äíó ¿õ âçàºìîä³þ íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã. Òàê, äîñë³äæó-
þ÷è ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïàðëà-
ìåíòàðèçìó, À. Ç. Ãåîðã³öà ñïðàâåäëèâî 
âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî «ã³ëêè âëàäè, ÿêèì 
áè ÷èíîì íå áóëè ðîçä³ëåí³, ìîæóòü ³ 
çîáîâ’ÿçàí³ íàëàãîäèòè ñï³âðîá³òíèöòâî 

ç òèì, ùîá ä³ÿòè çëàãîäæåíî, à öå ïåðåä-
áà÷àº, ÿê â³äîìî, íàÿâí³ñòü çàñîá³â âçà-
ºìîä³¿» [15, c. 36–37]. Ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿê 
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Þ. Î. Ôðèöüêèé, º 
«ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à ãîëîâíå çàâäàííÿ ³ ïðèçíà-
÷åííÿ ö³º¿ ñèñòåìè — çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåðåðâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, óçãî-
äæåííÿ ä³é óñ³õ ã³ëîê ö³º¿ âëàäè, íåäî-
ïóùåííÿ êðèçè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó» [6, c. 191–192]. 

Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïðèí-
öèï ïîä³ëó âëàäè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
òàêîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó, ÿêèé îáìåæóâàâ áè äåðæàâíó âëàäó, 
ïåðåäóñ³ì, äëÿ òîãî, ùîá âñ³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàëè ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òà â³äïî-
â³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà, íå 
íàìàãàþ÷èñü óçóðïóâàòè âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îäèí îäíîãî. Ñèñòåìà ñòðèìó-
âàíü òà ïðîòèâàã ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
êîìïåòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé âçàºìíîãî 
âïëèâó öèõ îðãàí³â. Íà äóìêó Â. Ì. Øà-
ïîâàëà, «ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè — öå 
êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ êîìïåòåíö³éí³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè (íàñàìïåðåä, ì³æ âèùèìè îðãàíàìè 
äåðæàâè) â êîíòåêñò³ ïðèíöèïó ðîçïî-
ä³ëó âëàäè» [16, c. 114]. Ñèñòåìà ñòðè-
ìóâàíü òà ïðîòèâàã òàêîæ ñïðÿìîâàíà 
íà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëà-
äè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îñíîâ íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó — óòâåðäæåííÿ ³ çàõèñòó 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çàêîííèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. 

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìè ñòðèìó-
âàíü òà ïðîòèâàã éäåòüñÿ â ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 4-ðï â³ä 
1 êâ³òíÿ 2008 ð. (ñïðàâà ïðî Ðåãëàìåíò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Çîêðåìà, â 
ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ öüîãî ð³øåííÿ 
çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè º 
ñòðóêòóðíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ òðüîõ ð³â-
íîçíà÷íèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè: 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿. Â³í 
â³äîáðàæàº ôóíêö³îíàëüíó âèçíà÷åí³ñòü 
êîæíîãî ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïåðåäáà-
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÷àº íå ò³ëüêè ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâà-
æåíü, à é ¿õ âçàºìîä³þ, ñèñòåìó âçàºì-
íèõ ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, ÿê³ ìàþòü 
íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñï³âðîá³òíèö-
òâà ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè» [17]. 
Öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ óÿâëÿºòüñÿ òåîðå-
òè÷íî îá´ðóíòîâàíîþ òà íåîáõ³äíîþ äëÿ 
ñïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíîþ êîíñòèòóö³éíîþ 
ïðàêòèêîþ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ó êîíòåêñò³ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó º: êîìïåòåíö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè 
âçàºìíèé êîíòðîëü, äîòðèìóþ÷èñü ³äå¿, 
ùî íåçàëåæí³ñòü ã³ëîê âëàäè íå îçíà÷àº 
¿õ áåçìåæíîñò³ (ùîäî ôóíêö³é, ïîâíî-
âàæåíü, êîìïåòåíö³¿), íàâïàêè, êîæíà 
ç âëàä, çàõèùàþ÷è ñåáå â³ä ìîæëèâîãî 
âòðó÷àííÿ, ìàº êîíòðîëþâàòè òà ñòðè-
ìóâàòè ³íøó âëàäó, çàïîá³ãàþ÷è ïåðåâè-
ùåííþ ïîâíîâàæåíü, çëîâæèâàííþ âëà-
äîþ; êîíòðîëü çà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì (íàïðèêëàä, ó 
ïðîöåñ³ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â òîùî); 
âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâ-
ñòâîì òåðì³í ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á; âçàº-
ìîçàëåæí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðè ¿õ ôîðìóâàíí³ òà ïðè ïðèçíà÷åíí³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á; íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íî âèçíà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé âçàºìíîãî 
ïðèòÿãíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ïðàâî ðîçïóñêó ïàðëàìåí-
òó, âîòóì íåäîâ³ðè óðÿäó ç áîêó ïàðëà-
ìåíòó, ³ìï³÷ìåíò ãëàâ³ äåðæàâè òîùî); 
íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ ó êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîíîäàâñòâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðì òà ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ çà-
ñîá³â (ìåõàí³çì³â), ÿê³ áóëî á ñïðÿìî-
âàíî íà âðåãóëþâàííÿ òà ïîäîëàííÿ 
ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè; âçàºìîä³ÿ îðãàí³â çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþäèíè. 

Â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³îíàë³ñòèö³ 
â êîíòåêñò³ ïîøóêó çàñîá³â çàáåçïå÷åí-
íÿ óçãîäæåíî¿ ä³¿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ç ìåòîþ ¿¿ 
åôåêòèâ³çàö³¿, àðãóìåíòóºòüñÿ ñëóøíà 
äóìêà ïðî òå, ùî, «çàáåçïå÷óþ÷è ð³â-
íîâàãó âëàä ó ïðîöåñ³ ¿õ ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ³ âçàºìîä³¿, íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ö³ëêîâèòó ð³âíîâåëèê³ñòü; ÿêàñü ³ç âëàä 
ìàº áóòè ãîëîâíîþ». Òàêå ïîëîæåííÿ, çà 
ö³ºþ ïîçèö³ºþ, çàïîá³ãàòèìå «øê³äëèâ³é 
áîðîòüá³ çà ïåðø³ñòü ñåðåä âëàä». Ó ðîë³ 
ïåðøî¿ ñåðåä ïåðøèõ «ïîâèííà âèñòóïà-
òè âëàäà çàêîíîäàâ÷à â îñîá³ ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó, àáî æ, ùî ùå êðàùå, 
ñàìîãî íàðîäó» [18, c. 14]. Àíàëîã³÷íî¿ 
ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ë. Ò. Êðèâåíêî, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî «â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâî äèíàì³çóâàòè âñ³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó íà îñíî-
â³ äîäåðæàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöè-
ï³â, çàáåçïå÷èòè ôàêòè÷íèé ïðèìàò ïàð-
ëàìåíòó â ìåõàí³çì³ âëàäè» [19, c. 71]. 
Â. Ì. Øàïîâàë äîòðèìóºòüñÿ ³íøî¿ äóì-
êè, ââàæàþ÷è, ùî «â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó 
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç îñîáëèâî¿ (ïðîòå 
íå ïåðøîðÿäíî¿ ÷è ïð³îðèòåòíî¿) ðîë³ çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ç ³íøîãî áîêó … ìîæíà âèçíà÷èòè îñî-
áëèâó ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî 
âëàäè çàêîíîäàâ÷î¿». Çâ³äñè ðîáèòüñÿ âè-
ñíîâîê, ùî «ðîçä³ëåí³ âëàäè» âèñòóïàþòü 
ÿê îäíîïîðÿäêîâ³» [20, c. 116]. 

Ï³äòðèìóþ÷è äîêòðèíó ð³âíîçíà÷-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñó-
äîâî¿ âëàä, ñë³ä, âîäíî÷àñ, â³äçíà÷èòè 
îñîáëèâó ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (âè-
õîäÿ÷è ç äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñ-
ò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó). Ïðè öüîìó âðà-
õîâóâàòè, ùî òàêà ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè º ìîæëèâîþ ëèøå çà íàÿâíîñò³ 
äîòðèìàííÿ íåþ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó, ùî òàêîæ áóäå ñïðèÿòè óçãî-
äæåíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà ö³º¿ óìîâè âîíà 
ìîæå áóòè ïåðøîþ, àëå «ïåðøîþ ñåðåä 
ð³âíèõ» (Á. Ì. Òîïîðí³í). 

Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñóáñèä³-
àðí³ñòü ã³ëîê âëàäè â ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìî-
ä³¿, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÿêùî â 
îäí³º¿ ã³ëêè âëàäè áðàêóº ïîâíîâàæåíü 
(÷è çä³áíîñòåé) äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ôóíêö³é, ³íøà ã³ëêà âëàäè äîïîìàãàº 
¿é ñâî¿ìè çàñîáàìè, ÿêùî öå äîçâîëÿº 
êîíñòèòóö³ÿ ³ íåìàº çàïåðå÷åíü ç áîêó 
ïåðøî¿ ã³ëêè âëàäè [äèâ.: 21, c. 242; 22, 
c. 242]. ßê íàãîëîøóºòüñÿ â þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³: «Çàâäÿêè òàêîìó ï³äõîäó 
(ñóáñèä³àðíîñò³. — À. Ê.) äîñÿãàºòüñÿ 
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ïîäâ³éíèé åôåêò — óçãîäæåí³ñòü ³ äåìî-
êðàòè÷í³ñòü» [23, c. 15]. 

Ñó÷àñíîþ þðèäè÷íîþ íàóêîþ òàêîæ 
âèñóâàºòüñÿ òåîð³ÿ ïðî íåäîñòàòí³ñòü 
òðàäèö³éíî¿ òð³àäè âëàäè òà ¿¿ äîïîâíåí-
íÿ ³íøèìè âëàäàìè (êîíòðîëüíîþ, ³í-
ôîðìàö³éíîþ òîùî) [21, c. 243], ùî, 
óÿâëÿºòüñÿ, º òåìïîðàëüíî çàéâèì ³ íå-
îá´ðóíòîâàíèì ó ñâ³òë³ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Â óìîâàõ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè àêòóà-
ë³çóºòüñÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðèí-
öèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé çà-
êð³ïëåíèé ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
âèÿâèâñÿ íå äîñèòü äîñêîíàëèì ³ áåçó-
ìîâíèì. Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ³ç ö³º¿ ïðè-
÷èíè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çà ïîïå-
ðåäí³ ðîêè (ó ïåð³îä çà 2007–2010 ðð.) 
ïåðåôîðìîâóâàëàñÿ òà çàçíàëà ïîòðÿ-
ñ³íü (ìàºòüñÿ íà óâàç³ êàìïàí³ÿ 2007 ð. 
³ç «äîñòðîêîâîãî ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ», ïîçà÷åð-
ãîâ³ âèáîðè òà â³äïîâ³äíå ôîðìóâàííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ, 
à òàêîæ íàñë³äêè ïðàâîâîãî òà ïîë³òè÷-
íîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íèöèàòèâîþ 
Ïðåçèäåíòà (ó æîâòí³ 2008 ðîêó) ùîäî 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ 
òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ Óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè [24, 25, 26]) ³ ïåðåæèâàëà 
â³äïîâ³äí³ «ñòðåñè», ñïðè÷èíåí³ íåóçãî-
äæåí³ñòþ ³ â³äñóòí³ñòþ ñóáñèä³àðíîñò³ 
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ ãëàâè äåðæàâè. 

Äóìàºòüñÿ, ùî òàêà «ðîç’ºäíàí³ñòü» 
äåðæàâíî¿ âëàäè áóëà âèêëèêàíà, çäå-
á³ëüøîãî, ïðè÷èíàìè ïîë³òè÷íîãî õà-
ðàêòåðó. Âò³ì, äëÿ çáåðåæåííÿ áàëàíñó 
âëàäè íåîáõ³äíî áóëî á ïîñèëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ (çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíî-
ãî õàðàêòåðó) íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè çà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü â ïàðëàìåíò³, à 
òàêîæ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ (íàïðè-
êëàä, ïåðåäáà÷èâøè öå â Ðåãëàìåíò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) ìåõàí³çì³â ³ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çä³éñíåííÿ óçãîäæåíî¿ ðîáîòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, îá´ðóíòîâàíîþ ³ òàêîþ, 
ùî çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ, îñîáëèâî â 

êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî-
íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, º äóìêà ïðî òå, ùî îäíèì ç 
÷èííèê³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü íèçüêó åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, º â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³-
ïëåííÿ ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ¿¿ «ã³ëîê» òà 
â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ âêëþ÷èòè òàêó íîðìó 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [äèâ.: 27, c. 10; 
28, c. 71]. Ïðèíöèï âçàºìîä³¿ «ã³ëîê» 
âëàäè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
òà êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ùî îáóìîâëþº êîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïî-
ðÿäîê ÿê îäèí ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþäè-
íè, ³ìàíåíòíî ïðèòàìàííèé îðãàí³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñ-
òåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ¿¿ ôóíêö³-
îíàëüíîãî ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ùî óíåìîæëèâëþº 
êîíöåíòðàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè òà áåç-
êîíòðîëüí³ñòü ä³¿ ¿¿ îðãàí³â. Öåé ïðèí-
öèï ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ñïðÿìîâàíèé, ïåðåäóñ³ì, íà îáìåæåííÿ 
(ñàìîîáìåæåííÿ) äåðæàâíî¿ âëàäè (íà 
êîðèñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà) øëÿõîì âçàºìíîãî îáìåæåííÿ ¿¿ îð-
ãàí³â îäèí îäíèì, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâ-
í³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà 
ïðîòèâàã. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà âëàäà, 
óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì, ñóâåðå-
í³òåò, ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè, ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã. 

Ñóòí³ñòü, äæåðåëà, îðãàí³çàö³ÿ 
³ ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, â ÿê³é äåðæàâíà âëàäà 
º íå ò³ëüêè îá’ºêòîì îáìåæåííÿ (ñà-
ìîîáìåæåííÿ) íà êîðèñòü ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà ëþäèíè, àëå é çä³éñíþº ³íñòðó-
ìåíòàëüíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñ-
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ò³ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà 
äîñÿãíåíí³ éîãî ìåòè — óòâåðäæåíí³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ëþ-
äèíè. Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó äåðæàâíà âëàäà íàáóâàº îñîáëè-
âèõ âëàñòèâîñòåé (õàðàêòåðèñòèê), 
ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàëüí³ñòü ¿¿ ñàìî-
îáìåæåííÿ òà çäàòí³ñòü âèêîíóâà-
òè âêàçàíó ³íñòðóìåíòàëüíó ðîëü, 
ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îð-
ãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ¿¿ ôóíêö³-
îíàëüíîãî ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó ç åôåêòèâíîþ ñèñ-
òåìîþ ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã. 

Ñóùíîñòü, èñòî÷íèêè, îðãàíèçà-
öèÿ è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èìåþò âàæíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáúåê-
òîì îãðàíè÷åíèÿ (ñàìîîãðàíè÷åíèÿ) 
â ïîëüçó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, íî è îñó-
ùåñòâëÿåò èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü â 
ðåàëèçàöèè è çàùèòå ïðèíöèïîâ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà è â äîñòèæåíèè åãî 
öåëè — óòâåðæäåíèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Â ñèñòåìå 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü ïðèîáðåòàåò îñîáûå ñâîé-
ñòâà (õàðàêòåðèñòèêè), îáåñïå÷èâà-
þùèå ðåàëüíîñòü åå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ 
è ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâëÿòü óêàçàí-
íóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü, ñðåäè 
êîòîðûõ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îð-
ãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íà îñíîâå ïðèíöèïà åå ôóíêöèîíàëü-
íîãî äåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, 
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü 
ñ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ. 

The essence, power, organization and 
forms of government are essential for 
the formation of domestic constitution-
alism, in which state power is not only 
an object of restrictions (self-restraint) 
in favor of the interests of civil society 
and an individual, but also performs an 
instrumental role in implementing the 
principles of constitutionalism and the 

protection of and in achieving its ob-
jective — the insurance of constitution-
al and legal freedoms. In the system of 
Constitutionalism the government ac-
quires special properties (characteris-
tics) to ensure its self-restriction of re-
ality and the ability to act according 
to this instrumental role, including im-
portant government organization on the 
basis of its functional division into leg-
islative, executive and judicial power 
with an effective system of checks and 
balances. 
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Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðîçáóäî-
âè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, íå ìîæíà çà-
ëèøèòè ïîçà óâàãîþ òàêèé âàæëèâèé àñ-
ïåêò, ÿê äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè, ùî 
º îäíèì ç åëåìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³í-
ñüêèé âïëèâ. Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ïîáóäîâè 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ íàãîðîä áóâ íåïðî-
ñòèì ³ òðèâàëèì, ñóïðîâîäæóâàâñÿ íèç-
êîþ òðóäíîù³â, ÿê³ â³ääçåðêàëþþòü çà-
ãàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî íàãîðîäè — 
öå ñêëàäíèé, áàãàòîãðàííèé ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò. Àäæå íå áóëî ðà-
í³øå ³ íå ìàº çàðàç ñóñï³ëüñòâ, ÿê³ á íå 
çíàëè íàãîðîä. Çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ 
òà ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íàãîðîä â³äáóâà-
ëîñÿ ï³ä âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Âèäè ³ ôîðìè, 
ÿê³ âîíè ïðèéìàëè, â³äð³çíÿëèñÿ çàëåæíî 
â³ä åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íå çì³íþ-
âàëàñÿ ëèøå ¿õ ñóòí³ñòü — â³äçíà÷åííÿ ³ 
âèä³ëåííÿ íàéá³ëüø äîñòîéíèõ îñ³á. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç ñòàíîâ-
ëåííÿ, ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, ÿê âàæëèâîãî 
àòðèáóòà äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè òà íåîá-
õ³äíîãî ôàêòîðà äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ, ñòàâ ïðåäìåòîì ïîêè 
ùî íåáàãàòüîõ äîñë³äæåíü ³ñòîðèê³â [1] 
³ ïðàâîçíàâö³â [2]. 

Ìåòà ñòàòò³ — àíàë³ç òà õàðàêòåðèñ-
òèêà ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ íàãîðîä ÿê 
âàæëèâîãî àòðèáóòà äåðæàâíîñò³ Óêðà-
¿íè òà åëåìåíòó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³í-
ñüêèé âïëèâ. 

Ïðîöåñè íàãîðîäîòâîðåííÿ çíàõî-
äÿòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöå-
ñàìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàëåæàòü â³ä 
êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Ç ïðè-
éíÿòòÿì Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Óêðà¿íà ñòà-
ëà ñàìîñò³éíîþ, ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ, 

ðîçâèòîê ÿêî¿ ïîòðåáóâàâ ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà íîâèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàäàõ òà â³äïîâ³äíîãî ïðà-
âîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Â öåé ÷àñ ïèòàííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä ðåãóëþâàëîñÿ Ïî-
ëîæåííÿì ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ, çàòâåðäæåíèì ó 1981 ðîö³ 
Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ [3]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåí-
íÿ, äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ âèçíà÷àëèñÿ ïî÷åñí³ çâàííÿ Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Ïî÷åñíà Ãðàìîòà ³ Ãðàìî-
òà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ. Ïîâíîâàæåííÿìè ç óñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà 
â³äçíà÷åííÿ íèìè áóëà íàä³ëåíà Ïðåçè-
ä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó 
Ïðåçèäåíòà, ÿêèé â ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ³, 
çà çàãàëüíîþ äóìêîþ, íå óîñîáëþº îêðå-
ìîãî âèäó äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå áåðå 
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ìàéæå âñ³õ çàãàëüíî-
âèçíàíèõ âèä³â âëàäè â ìåæàõ íàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü [4], ïðèçâåëî äî ïåðåðîç-
ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä ì³æ íèì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè 5 ëèïíÿ 1991 ðîêó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâ íîãî 
Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [5] Êîíñòèòó-
ö³ÿ äîïîâíþâàëàñÿ íîâîþ ãëàâîþ 12–1 
«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», â³äïîâ³ä-
íî äî ïóíêòó 9 ñòàòò³ 114–5 ÿêî¿ äî ïî-
âíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà áóëî â³äíåñåíî 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
òà ïðèñâîºííÿ ïî÷åñíèõ çâàíü. Çà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàëèøèëîñÿ ïðà-
âî íà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä 
³ ïî÷åñíèõ çâàíü Óêðà¿íè. 

Ï³ñëÿ ïåðåõîäó ïîâíîâàæåíü ç íàãîðî-
äæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè â³ä Ïðå-
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çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Ïî÷åñíà Ãðàìîòà Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ãðàìîòà Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ôàêòè÷íî ïðèïèíè-
ëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Îñòàíí³ óêàçè Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàãîðîäæåí-
íÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, â òîìó ÷èñ-
ë³ Ïî÷åñíîþ Ãðàìîòîþ Ïðåçèä³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ãðàìîòîþ Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äàòóþòüñÿ ãðóä-
íåì 1991 ðîêó. Íàäàë³ ò³ëüêè Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ïðèñâîþâàâ ïî÷åñí³ çâàííÿ, õî÷à 
îô³ö³éíî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâí³ íàãî-
ðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çì³í íå çàçíàëî. 
Òàêå ñòàíîâèùå, íà íàøó äóìêó, ìîæíà 
ïîÿñíèòè òèì, ùî Ïî÷åñíà Ãðàìîòà Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ãðàìî-
òà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê 
öå âèïëèâàëî ç ¿õ íàçâ, ïåðñîí³ô³êóâàëè 
ñîáîþ íàãîðîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. Â³äïîâ³äíî, â óìîâàõ ïðîãîëîøåíîãî 
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ö³ íàãî-
ðîäè ñòàëè îòîòîæíþâàòèñÿ ëèøå ç îäí³-
ºþ ç ã³ëîê âëàäè — çàêîíîäàâ÷îþ. 

Îòæå, íàãîðîäíèé «³íñòðóìåíòàð³é» 
çá³äí³â, îñê³ëüêè çàëèøèâñÿ ëèøå îäèí 
âèä íàãîðîä — ïî÷åñí³ çâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ïîñòàëî ïèòàííÿ ïîáóäîâè íîâî-
ãî íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðîç-
ãëÿäàëîñÿ âëàäîþ ÿê îäíå ç ïåðøî÷åð-
ãîâèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 
Âæå 3 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëà óòâîðåíà Êî-
ì³ñ³ÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ó ïèòàííÿõ çàñíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãî-
ðîä Óêðà¿íè [6], íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ çà-
âäàííÿ ç âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî çàñíó-
âàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè. Äî 
ñêëàäó Êîì³ñ³¿ óâ³éøëè â÷åí³, ñïåö³àë³ñ-
òè ç ãåðàëüäèêè, þðèñòè, äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, 
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. 

Êîì³ñ³ºþ áóëà ðîçðîáëåíà Êîíöåï-
ö³ÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, çã³äíî 
ç ÿêîþ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà-
¿íè ìîãëè áóòè îðäåíè, ìåäàë³, ïî÷åñí³ 
çâàííÿ Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ïðåì³¿ Óêðà¿-
íè. Òàêîæ áóëè çàïðîïîíîâàí³ àëüòåðíà-
òèâí³ âàð³àíòè: îðäåíè, ìåäàë³, ïî÷åñí³ 
çâàííÿ; îðäåíè, ìåäàë³; îðäåíè, õðåñòè, 
ìåäàë³; îðäåíè, ìåäàë³, ïðåçèäåíòñüê³ 
â³äçíàêè. Â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íà-
ãîðîäàìè ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî äî Êîí-

öåïö³¿, ïîâèííî áóëî çä³éñíþâàòèñÿ çà 
âèäàòí³ çàñëóãè ó ðîçáóäîâ³ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, â³äðîäæåíí³ äóõîâíîñò³ íà-
ðîäó, íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ³ òðàäèö³é, 
çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæà-
âè, ïîë³ïøåíí³ äîáðîáóòó ëþäåé. Çàçíà-
÷åíà Êîíöåïö³ÿ áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó 
ïðîåêò³â çàêîíó ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè 
Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè. 

×åòâåðòîãî òðàâíÿ 1993 ðîêó íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âèíå-
ñåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà-
¿íè». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîåêòó, äåð-
æàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè ìîãëè áóòè 
îðäåíè, ìåäàë³, ïî÷åñí³ çâàííÿ Óêðà¿íè, 
äåðæàâí³ ïðåì³¿ Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷àëîñÿ 
çàñíóâàòè îðäåí — íàéâèùó äåðæàâíó 
íàãîðîäó — äëÿ íàãîðîäæåííÿ çà âèíÿò-
êîâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ, ¿¿ íàðîäîì; 
îðäåí äëÿ íàãîðîäæåííÿ çà âèäàòí³ çà-
ñëóãè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³; îðäåí 
äëÿ íàãîðîäæåííÿ çà âèçíà÷í³ çàñëóãè ó 
çì³öíåíí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè, çàõèñ-
ò³ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí; îðäåí äëÿ íàãîðîäæåí-
íÿ çà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ìèëîñåðäÿ; 
ìåäàëü äëÿ íàãîðîäæåííÿ çà ñàìîâ³ääà-
í³ ä³¿ ïðè âèêîíàíí³ â³éñüêîâîãî, ñëóæáî-
âîãî ³ ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó; ìåäàëü 
äëÿ íàãîðîäæåííÿ çà çàñëóãè â îõîðîí³ 
äåðæàâíîãî êîðäîíó; ìåäàëü äëÿ íàãîðî-
äæåííÿ çà çàñëóãè ó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ìåäàëü äëÿ 
íàãîðîäæåííÿ çà âèõîâàííÿ ä³òåé. Äëÿ 
êîæíî¿ ç íàãîðîä ïðîïîíóâàëèñÿ äåê³ëü-
êà âàð³àíò³â íàçâ. Ïðîïîíóâàëîñÿ âñòà-
íîâèòè ïî÷åñíå çâàííÿ Óêðà¿íè — çàñëó-
æåíèé ïðàö³âíèê Óêðà¿íè. Â êîæíîìó 
êîíêðåòíîìó âèïàäêó íàãîðîäæåííÿ ïî-
÷åñíèì çâàííÿì çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê 
Óêðà¿íè ïðîïîíóâàëîñÿ êîíêðåòèçóâàòè 
ñôåðó, ó ÿê³é â³äçíà÷àºòüñÿ ãðîìàäÿíèí. 
Òàêîæ ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ âñòà-
íîâëåííÿ êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïðåì³¿. 
Ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ïðîéøîâ ó íàïðóæåí³é àòìîñ-
ôåð³, âèêëèêàâøè áàãàòî ñóïåðå÷ëèâèõ 
òî÷îê çîðó, ³íîä³ ö³ëêîì ïîëÿðíèõ. Àëå 
ïðîåêò ïîñòàíîâè âñå æ áóâ ïðèéíÿòèé ó 
ïåðøîìó ÷èòàíí³ [7], òà ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó, íà æàëü, íå ìàâ. 
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Âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó 
ïðåçèäåíòñòâà ñòâîðèëî ï³äñòàâè äëÿ 
çàïî÷àòêóâàííÿ ùå îäí³º¿ ôîðìè âè-
ùèõ íàãîðîä äåðæàâè — â³äçíàê Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ 
çàñíóâàííÿ â³äçíàê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ç’ÿâèëèñÿ ó ëþòîìó 1992 ðîêó, ï³ñ-
ëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ 
(Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè» [8], çã³äíî 
ç ÿêèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàáóâ ïðàâà 
çàñíîâóâàòè ïðåçèäåíòñüê³ â³äçíàêè òà 
íàãîðîäæóâàòè íèìè. 

Ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ñòâîðåííÿ ïðåçè-
äåíòñüêî¿ â³äçíàêè íà ïî÷àòêó 1992 ðîêó 
âèñòóïèâ â³ää³ë íàãîðîä Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [9], ïðè öüîìó ñïî-
÷àòêó ïëàíóâàëîñÿ, ùî öå áóäå Ïî÷åñ-
íà Ãðàìîòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ 
áóäå äîäàâàòèñÿ íàãðóäíèé çíàê. Ó ïðî-
öåñ³ ðîáîòè êîíöåïö³ÿ íàãîðîäè çì³íè-
ëàñÿ ³ íà ïåðøå ì³ñöå âèéøîâ íàãðóä-
íèé çíàê. 

Ïî÷åñíà â³äçíàêà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè áóëà çàñíîâàíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 1992 ðîêó [10], 
çã³äíî ç ÿêèì íàãîðîäæåííÿ Ïî÷åñíîþ 
â³äçíàêîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèííî 
áóëî çä³éñíþâàòèñÿ çà îñîáèñò³ çàñëó-
ãè ó ðîçáóäîâ³ ñóâåðåíî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè, ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íàóêè 
³ êóëüòóðè Óêðà¿íè, çà àêòèâíó ìèðî-
òâîð÷ó, áëàãîä³éíó, ìèëîñåðäíó, ãðîìàä-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, çàñëóãè ÿêîãî â³äïîâ³äàëè âè-
ìîãàì Ïîëîæåííÿ ïðî Ïî÷åñíó â³äçíàêó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ì³ã áóòè â³äçíà÷å-
íèé ö³ºþ íàãîðîäîþ. Âñòàíîâëþâàëîñÿ, 
ùî íàãîðîäæåííÿ Ïî÷åñíîþ â³äçíàêîþ 
ïðîâîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ùîð³÷íî íàïå-
ðåäîäí³ Äíÿ Íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Çà 
ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàãîðî-
äæåííÿ ìîãëî áóòè ïðîâåäåíî ³ â ³íøèé 
÷àñ. Ïîâòîðíîãî íàãîðîäæåííÿ Ïî÷åñ-
íîþ â³äçíàêîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå 
ïåðåäáà÷àëîñÿ. 

Äëÿ ïîâñÿêäåííîãî íîñ³ííÿ ïåðåäáà-
÷àâñÿ òàê çâàíèé ôðà÷íèé âàð³àíò Ïî÷åñ-
íî¿ â³äçíàêè, ùî ÿâëÿâ ì³í³àòþðó Ïî÷åñ-
íî¿ â³äçíàêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàêèì 
íîâîââåäåííÿì â Óêðà¿í³ áóëà çàïî÷àòêî-
âàíà òðàäèö³ÿ, ÿêà â ïîäàëüøîìó îòðèìà-
ëà ïðîäîâæåííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ³íøèõ 

íàãîðîä, — âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïîâñÿê-
äåííîãî íîñ³ííÿ ì³í³àòþðó íàãîðîäè. 

Ïî÷åñíà â³äçíàêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ñòàëà âàãîìîþ ³ ïîâàæíîþ â äåðæà-
â³ íàãîðîäîþ. Öüîìó ñïðèÿëà âèâàæåíà 
ïîë³òèêà ùîäî íàãîðîäæåííÿ íåþ. Òàê, 
ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 1996 ðîêó Ïî÷åñíîþ 
â³äçíàêîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî â³ä-
çíà÷åíî ëèøå 366 îñ³á. 

Ç ââåäåííÿì ïîñòà Ïðåçèäåíòà ³ êîí-
ñòèòóö³éíèì íàäàííÿì éîìó ïðàâà íà-
ãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè òà 
ïðåçèäåíòñüêèìè â³äçíàêàìè îáîâ’ÿçîê ç 
îðãàí³çàö³¿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ïåðåéøîâ 
äî Ïðåçèäåíòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè, óòâîðþþ÷è íàïðèê³í-
ö³ 1991 ðîêó Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, â ¿¿ ñòðóêòóð³ óòâîðèâ ³ â³ää³ë 
íàãîðîä, ÿêèé ïîâèíåí áóâ çä³éñíþâàòè 
óñþ òåõí³÷íó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè ïðî-
åêò³â äîêóìåíò³â ùîäî íàãîðîäæåííÿ. 
Ðàí³øå öþ ðîáîòó âèêîíóâàâ â³ää³ë íà-
ãîðîä Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. 
Êð³ì öüîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óòâîðèâ 
Êîì³ñ³þ ïî äåðæàâíèõ íàãîðîäàõ Óêðà-
¿íè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, çàòâåð-
äèâ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä òà Ïîëîæåííÿ 
ïðî íå¿ [11]. Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì Êîì³ñ³ÿ 
áóëà ïîñò³éíî ä³þ÷èì äîðàä÷èì îðãàíîì 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Íà íå¿ ïî-
êëàäàâñÿ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä êëîïîòàíü 
ïðî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäà-
ìè Óêðà¿íè òà â³äçíàêàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðî ïîçáàâëåííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä òà â³äçíàê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïðî ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ íà íàãîðîäè, 
âèäà÷ó äóáë³êàò³â íàãîðîä ³ íàãîðîäíèõ 
äîêóìåíò³â çàì³ñòü âòðà÷åíèõ. Êîì³ñ³ÿ 
ïîâèííà áóëà îï³êóâàòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ 
ðîáîòè ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äî-
äåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè òà â³äçíàêè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, âèâ÷åííÿì ³ óçàãàëüíåííÿì 
íàãîðîäíî¿ ïðàêòèêè, ðîçãëÿäàòè ëèñòè 
³ ñêàðãè ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè 
òà â³äçíàêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Îòæå, â öåé ïåð³îä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè õî÷à ³ áóëî âèçíà÷åíî êîíñòèòó-
ö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä Óêðà¿íè òà â³äçíàê Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, îäíàê ä³ÿëüí³ñòü ç ôîðìóâàí-
íÿ íîâîãî íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó 
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ñâî¿é çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿, ðåçóëüòàòèâ-
íîþ íå áóëà. Òàêèì ÷èíîì, â ñèòóàö³¿, 
ùî ñêëàëàñÿ íà òîé ÷àñ, Ïðåçèäåíò áóâ 
çìóøåíèé çðîáèòè êðîê ó íàïðÿìêó ïî-
áóäîâè ñèñòåìè ïðåçèäåíòñüêèõ â³äçíàê, 
ÿê³ ôàêòè÷íî ñòàëè âèêîíóâàòè ðîëü 
äåðæàâíèõ íàãîðîä. 

Íàïðèê³íö³ 1994 ðîêó Ïðåçèäåíò 
îíîâèâ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ ïî 
äåðæàâíèõ íàãîðîäàõ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, ïðèçíà÷èâ ¿¿ ãîëîâîþ Ä. Â. Òà-
áà÷íèêà òà çàòâåðäèâ íîâå Ïîëîæåííÿ 
ïðî Êîì³ñ³þ. Àíàë³çóþ÷è ïîäàëüø³ ïðî-
öåñè ó ñôåð³ íàãîðîäîòâîðåííÿ, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðñîíàëüí³ çì³-
íè ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ïî äåðæàâíèõ íàãî-
ðîäàõ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ñòàëè 
îäíèì ç ãîëîâíèõ ðóø³¿â íîâîââåäåíü ó 
ñôåð³ íàãîðîä. 

Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â Ïðåçèäåíòîì 
âñòàíîâëþþòüñÿ ö³ëèé ðÿä ïðåçèäåíò-
ñüêèõ â³äçíàê: îðäåíè êíÿçÿ ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî (1995), Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî 
(1995), «Çà ìóæí³ñòü» (1996), «Çà çàñëó-
ãè» (1996), êíÿãèí³ Îëüãè (1997), ìåäàë³ 
«Çà â³éñüêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè» (1996), 
«Çà áåçäîãàííó ñëóæáó» (1996), «Çàõèñ-
íèêó Â³ò÷èçíè» (1999), â³äçíàêà «²ìåííà 
âîãíåïàëüíà çáðîÿ» (1995) òîùî. 

Ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóâàâ 
òàêîæ ³ íîâèõ ôîðì â³äçíà÷åííÿ ãðîìà-
äÿí, òîìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàïðîâàäèâ 
òàê³ â³äçíàêè, ÿê «Ãåðîé Óêðà¿íè» (1998), 
Ïî÷åñíà Ãðàìîòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà 
àêòèâíó áëàãîä³éíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ãó-
ìàí³òàðí³é ñôåð³ (1999), ïî÷åñíå çâàííÿ 
«Çàñëóæåíèé ë³ñ³âíèê Óêðà¿íè» (1999) 
òà ïî÷åñíå çâàííÿ «Çàñëóæåíèé ïðàö³â-
íèê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè» (1999). 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àêòèâíèé 
ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñüêèõ â³ä-
çíàê íå ïðèïèíèâ ñïðîá ùîäî ðîçðîáêè 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ïðî äåðæàâ-
í³ íàãîðîäè, à ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ 
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öå ïèòàííÿ 
ñòàëî ùå á³ëüø àêòóàëüíèì. Îòæå, Ïðå-
çèäåíòîì áóëà ñòâîðåíà ÿê³ñíà òà äîñèòü 
ö³ë³ñíà ñèñòåìà â³äçíàê, ÿêèìè ìîæíà 
áóëî íàãîðîäæóâàòè ãðîìàäÿí çà çàñëó-
ãè ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ. Ñàìå öå äàëî çìîãó ïîêëàñòè 
ñèñòåìó ïðåçèäåíòñüêèõ â³äçíàê â îñíî-
âó ñèñòåìè äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà-

¿íè, âèçíà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè», ïðèéíÿ-
òèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 16 áåðåç-
íÿ 2000 ðîêó. Öåé çàêîí º áàçîâèì äëÿ 
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä â Óêðà¿í³ ³ ï³äí³ìàº ð³âåíü ¿¿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà íîâèé ùàáåëü 
(äîêëàäí³øå ïðî çàêîí äèâèñü [12]). 

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ó çàêîíî-
äàâ÷îìó òà þðèäè÷íî-íàóêîâîìó îá³ãó 
òåðì³í «äåðæàâí³ íàãîðîäè» âæèâàºòüñÿ 
â³äíîñíî íåäàâíî. Çîêðåìà, ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òåðì³í «äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè» áóâ óïåðøå âæèòèé 
â óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 7 òðàâíÿ 1981 ðîêó «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâ-
í³ íàãîðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Ó Ïîëî-
æåíí³ çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ º ïî÷åñí³ 
çâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, Ïî÷åñíà Ãðà-
ìîòà ³ Ãðàìîòà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ïî÷åñí³ 
çâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðèñâîþâàëè-
ñÿ çà «îñîáëèâ³ çàñëóãè ó ãîñïîäàðñüêî-
ìó ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³, 
çì³öíåíí³ îáîðîííî¿ ìîãóòíîñò³ êðà¿íè, 
êîìóí³ñòè÷íîìó âèõîâàíí³ òðóäÿùèõ, çà 
âèñîêó ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü òà àê-
òèâíó ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³». 
Ïî÷åñíîþ Ãðàìîòîþ ³ Ãðàìîòîþ Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ìîãëè áóòè 
íàãîðîäæåí³ ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ, à òàêîæ 
ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàííÿ, óñòàíîâè òà 
îðãàí³çàö³¿, ðàéîíè, ì³ñòà, ñåëèùà ³ ñåëà 
çà óñï³õè â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, íàóêè ³ êóëüòóðè, íàðîäíî¿ 
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó äåðæàâí³é ³ 
ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³, êîìóí³ñòè÷íîìó 
âèõîâàíí³ òðóäÿùèõ òà â³éñüêîâ³ ÷àñòè-
íè çà âèñîê³ ïîêàçíèêè ó áîéîâ³é ³ ïî-
ë³òè÷í³é ï³äãîòîâö³». 

Áåç ñóìí³âó, ôàêò âæèâàííÿ òåðì³-
íà «äåðæàâí³ íàãîðîäè» ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ º íàñë³äêîì éîãî ââå-
äåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èé îá³ã Ñîþçó ÐÑÐ, 
ùî áóëî çðîáëåíî òðîõè ðàí³øå, à ñàìå 
ó 1979 ðîö³, ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ óêàçîì 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ Çàãàëü-
íîãî ïîëîæåííÿ ïðî îðäåíè, ìåäàë³ ³ ïî-
÷åñí³ çâàííÿ ÑÐÑÐ, ñò. 1 ÿêîãî âñòàíîâ-
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ëþâàëîñÿ, ùî «îðäåíè, ìåäàë³ ³ ïî÷åñí³ 
çâàííÿ ÑÐÑÐ º äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
ÑÐÑÐ çà îñîáëèâ³ çàñëóãè â êîìóí³ñòè÷-
íîìó áóä³âíèöòâ³, çàõèñò³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
Â³ò÷èçíè, à òàêîæ çà ³íø³ îñîáëèâ³ çà-
ñëóãè ïåðåä Ðàäÿíñüêîþ äåðæàâîþ». 

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîÿâè ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òåðì³íà «äåðæàâ-
í³ íàãîðîäè» ìîæíà âèçíà÷èòè óñêëàä-
íåííÿ, îáóìîâëåíå ðîçâèòêîì ñèñòåìè 
âèùèõ íàãîðîä äåðæàâè, ùî ïðèçâåëî 
äî îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè â óçàãàëüíþþ÷î-
ìó ïîíÿòò³, ÿêå á óâ³áðàëî â ñåáå âåñü 
íàãîðîäíèé ³íñòðóìåíòàð³é, òà â³ääçåð-
êàëèëî ñòàòóñ öèõ íàãîðîä ñàìå ÿê íàé-
âèùèõ íàãîðîä äåðæàâè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà íàéâèùîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÿê 
ÑÐÑÐ, òàê ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ³íøèõ 
ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, òåðì³í «äåð-
æàâí³ íàãîðîäè» íå âæèâàâñÿ. Ïðîòå 
éîãî áóëî çàêð³ïëåíî ïðàêòè÷íî â óñ³õ 
íîâèõ êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í êîëèøí³õ ðåñ-
ïóáë³ê ÑÐÑÐ, à Êîíñòèòóö³¿ Óçáåêèñòà-
íó, Òóðêìåí³ñòàíó ³ Ìîëäîâè ì³ñòÿòü ÿê 
ñàì òåðì³í «äåðæàâí³ íàãîðîäè», òàê îä-
íî÷àñíî ³ òåðì³íè «îðäåíè», «ìåäàë³». 

Ïðèéíÿòà ó 1996 ðîö³ íîâà Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà, ùî äåðæàâí³ 
íàãîðîäè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè (ï. 5 ÷. 2 ñò. 92), íà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîêëàäåí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ç íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íà-
ãîðîäàìè, à òàêîæ éîìó íàäàíî ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè ïðåçèäåíòñüê³ â³äçíàêè 
òà íàãîðîäæóâàòè íèìè (ï. 25 ñò. 106). 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè», äåðæàâí³ íà-
ãîðîäè Óêðà¿íè — âèùà ôîðìà â³äçíà÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí çà âèäàòí³ çàñëóãè ó ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, íàóêè, êóëüòóðè, ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè, çàõèñò³ Â³ò÷èçíè, îõîðîí³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, äåðæàâíî-
ìó áóä³âíèöòâ³ òà ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³, 
çà ³íø³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ. 

Çàêîíîì óñòàíîâëåí³ òàê³ âèäè äåð-
æàâíèõ íàãîðîä: Çâàííÿ Ãåðîé Óêðà¿íè; 
îðäåí; ìåäàëü; â³äçíàêà «²ìåííà âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ»; ïî÷åñíå çâàííÿ Óêðà¿íè; 
Äåðæàâíà ïðåì³ÿ Óêðà¿íè; ïðåçèäåíò-
ñüêà â³äçíàêà. 

Íà ñüîãîäí³, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî 
çàêîíó, âñòàíîâëåíî 8 îðäåí³â: Ñâîáî-

äè, êíÿçÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî I–V ñòóïå-
í³â, «Çà çàñëóãè» I–III ñòóïåí³â, Áîãäàíà 
Õìåëüíèöüêîãî I–III ñòóïåí³â, «Çà ìóæ-
í³ñòü» I–III ñòóïåí³â, êíÿãèí³ Îëüãè I–III 
ñòóïåí³â, Äàíèëà Ãàëèöüêîãî, «Çà äî-
áëåñíó øàõòàðñüêó ïðàöþ» I–III ñòóïå-
í³â; ÷îòèðè ìåäàë³: «Çà â³éñüêîâó ñëóæ-
áó Óêðà¿í³», «Çà áåçäîãàííó ñëóæáó» 
²–III ñòóïåí³â, «Çàõèñíèêó Â³ò÷èçíè», 
«Çà âðÿòîâàíå æèòòÿ»; â³äçíàêà «²ìåííà 
âîãíåïàëüíà çáðîÿ» ÿâëÿº ñîáîþ ï³ñòî-
ëåò «ÔÎÐÒ-12»; 41 ïî÷åñíå çâàííÿ, ïðè 
öüîìó ïîáóäîâà ñèñòåìè ïî÷åñíèõ çâàíü 
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïî÷åñíèõ çâàíü 
äâîõ ñòóïåí³â — «Çàñëóæåíèé» òà «Íà-
ðîäíèé» ÿê á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü, ÷îòè-
ðè ïî÷åñí³ çâàííÿ — «Çàñëóæåíèé àð-
òèñò Óêðà¿íè», «Çàñëóæåíèé àðõ³òåêòîð 
Óêðà¿íè», «Çàñëóæåíèé â÷èòåëü Óêðà¿-
íè», «Çàñëóæåíèé õóäîæíèê Óêðà¿íè», 
ìàþòü á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü, â³äïîâ³ä-
íî, «Íàðîäíèé àðòèñò Óêðà¿íè», «Íà-
ðîäíèé àðõ³òåêòîð Óêðà¿íè», «Íàðîäíèé 
â÷èòåëü Óêðà¿íè» òà «Íàðîäíèé õóäîæ-
íèê Óêðà¿íè»; ï’ÿòü äåðæàâíèõ ïðåì³é: 
Íàö³îíàëüíà ïðåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ Òàðà-
ñà Øåâ÷åíêà, Äåðæàâíà ïðåì³ÿ Óêðà¿íè 
â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè, Äåðæàâíà ïðå-
ì³ÿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ àðõ³òåêòóðè, Äåð-
æàâíà ïðåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ Îëåêñàíäðà 
Äîâæåíêà, Äåðæàâíà ïðåì³ÿ Óêðà¿íè â 
ãàëóç³ îñâ³òè; ÷îòðè ïðåçèäåíòñüê³ â³ä-
çíàêè: ìåäàëü «Çà ïðàöþ ³ çâèòÿãó», 
þâ³ëåéíà ìåäàëü «60 ðîê³â âèçâîëåííÿ 
Óêðà¿íè â³ä ôàøèñòñüêèõ çàãàðáíèê³â», 
Õðåñò ²âàíà Ìàçåïè, þâ³ëåéíà ìåäàëü 
«20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè». 

Âàæëèâèì º òå, ùî îñòàííÿ çà ÷àñîì ³ç 
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíèõ íàãîðîä — â³ä-
çíàêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè þâ³ëåéíà ìå-
äàëü «20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» — 
óñòàíîâëåíà íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 2011 ðîêó 
äëÿ íàãîðîäæåííÿ ãðîìàäÿí ç íàãîäè 20-¿ 
ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çà çíà÷íèé 
îñîáèñòèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, óòâåðäæåííÿ ¿¿ ñóâåðåí³òå-
òó òà çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó, 
çàñëóãè ó äåðæàâîòâîð÷³é, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³é ä³-
ÿëüíîñò³, ñóìë³ííå òà áåçäîãàííå ñëóæ³í-
íÿ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó [13]. 

Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ äåðæàâí³ íàãî-
ðîäè Óêðà¿íè, íà íàø ïîãëÿä, âèêîíóþòü 
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òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê — ïîë³òè÷íà, 
ñòèìóëþþ÷à, ³äåîëîã³÷íà, ñîö³àëüíà. Ñóòü 
öèõ ôóíêö³é çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî. 

Ïîë³òè÷íà — äåðæàâí³ íàãîðîäè º îä-
íèì ç åëåìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåð-
æàâíà âëàäà çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ. Äåðæàâí³ íàãîðîäè âèñòóïàþòü ó 
ñâîºìó ìàòåð³àëüíîìó ïðîÿâ³ ÿê àòðèáóò 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ äåð-
æàâíèõ íàãîðîä, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå âè-
ÿâëÿòèñÿ ëèøå çà óìîâè, ùî äåðæàâà âî-
ëîä³º íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ñóâåðåí³òåòó, 
òîáòî çäàòí³ñòþ ñàìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî 
çä³éñíþâàòè âëàñí³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³ 
ïîâíîâàæåííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ òà çà ¿¿ 
ìåæàìè ó ì³æíàðîäíîìó ñï³ëêóâàíí³. 

Ñòèìóëþþ÷à — äåðæàâí³ íàãîðîäè, 
ÿâëÿþ÷è ñîáîþ âèùó ôîðìó â³äçíà÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí, âèñòóïàþòü ÿê ñïîíóêàëü-
íèé ìîòèâ äî ïðîäóêòèâíî¿, ñóñï³ëüíî 
êîðèñíî¿ ïðàö³, îñê³ëüêè íàãîðîäæåííÿ 
íèìè º äëÿ ëþäåé áàæàíèì ðåçóëüòàòîì 
îö³íêè äåðæàâîþ ¿õ òðóäîâî¿ òà òâîð÷î¿ 
àêòèâíîñò³. Ïóáë³÷íå âèçíàííÿ, ñõâà-
ëåííÿ, ïîçèòèâíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ — 
ïîòóæíèé çàñ³á âïëèâó íà ïñèõîëîã³÷-
íèé ñòàí ëþäèíè. 

²äåîëîã³÷íà — äóõîâíèé âïëèâ íà 
ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
ÿê íà ôîðìóâàííÿ, òàê ³ íà çì³öíåííÿ 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîçèòèâíèõ äëÿ âëàäè ìî-
äåëåé ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí. Äîâîäÿ÷è äî 
øèðîêîãî çàãàëó ³íôîðìàö³þ ïðî â÷èí-
êè, äîñÿãíåííÿ òà çäîáóòêè îñ³á, ÿê³ 
áóëè â³äçíà÷åí³ äåðæàâíèìè íàãîðîäà-
ìè, äåðæàâà ôîðìóº ãðîìàäñüêó äóìêó 
ïðî â³ðí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ ä³é, 
¿õ êîðèñí³ñòü äëÿ êðà¿íè. 

Ñîö³àëüíà — äåðæàâà, â³äçíà÷àþ÷è 
êîíêðåòíó ëþäèíó äåðæàâíîþ íàãîðî-
äîþ, â îô³ö³éí³é ôîðì³ âèÿâëÿº øàíó 
äî íå¿ çà ¿¿ òâîð÷ó, ñàìîâ³ääàíó ïðàöþ, 
ãåðî¿÷íèé â÷èíîê. Â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ, 
òàê áè ìîâèòè, «îëþäíåííÿ» äåðæàâè. 
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî äåðæàâà òàêèìè 
ñâî¿ìè ä³ÿìè ôàêòè÷íî âñòóïàº ó ä³àëîã 
ç ëþäèíîþ. 

Êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ âèùå îñíîâíèõ 
ôóíêö³é äåðæàâíèõ íàãîðîä, ìîæíà â³ä-
ì³òèòè ùå äåê³ëüêà íåîñíîâíèõ ôóíêö³é, 
çîêðåìà, ñèìâîë³÷íó òà äèïëîìàòè÷íó. 
Ñèìâîë³÷íà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
íàãîðîäîòâîð÷à ïðàêòèêà äîïóñêàº ³ñíó-

âàííÿ òàêèõ íàãîðîä, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ 
íå ñâ³ä÷àòü ïðî ÿê³ñü çàñëóãè îñîáè, à 
íàäàþòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, äî ïîñàäè. 
Çà òðàäèö³ºþ, öå îäíà ç íàéâèùèõ íàãî-
ðîä êðà¿íè, ùî ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðåçè-
äåíòà ÿê ãëàâó äåðæàâè. Äèïëîìàòè÷íà 
ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äçíà÷åííÿ 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè îô³ö³éíèõ îñ³á 
³íîçåìíèõ äåðæàâ òðàäèö³éíî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äåðæàâàìè ïðè ì³æíàðîäíîìó 
ñï³ëêóâàíí³ ÿê åëåìåíò äèïëîìàòè÷íîãî 
ïðîòîêîëó. ßê ïðàâèëî, äëÿ öüîãî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ àáî íàéá³ëüø ïðåñòèæí³ 
íàãîðîäè, àáî âèù³ ñòóïåí³ îðäåí³â. 

Îòæå, íàâåäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü, ùî 
äåðæàâí³ íàãîðîäè º âàæëèâèì àòðè-
áóòîì äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè. Íà ñüîãîä-
í³ ñèñòåìà äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè 
ñôîðìîâàíà, îäíàê ¿¿ ðîçâèòîê ³ óäîñêî-
íàëåííÿ òðèâàþòü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, äåðæàâíà 
âëàäà, äåðæàâí³ íàãîðîäè, äåðæàâí³ñòü, 
íàãîðîäíå çàêîíîäàâñòâî. 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ òà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä ÿê âàæëèâîãî àòðèáóòó 
äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè òà åëåìåíòó, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâíà âëàäà 
çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ. 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ è õà-
ðàêòåðèçèðóþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàãðàä, êàê âàæíîãî àòðè-
áóòà ãîñóäàðñòâåííîñòè Óêðàèíû, à 
òàêæå ýëåìåíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî 
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿ-
åò ñâîå óïðàâëåí÷åñêîå âëèÿíèå. 

The article deals with the analysis 
and description of the state awards as 
an important Ukrainian attribute state-
hood and an element, by means of which 
the state power exercises its administra-
tive influence. 
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ìåäàë³, íàãîðîäíà çáðîÿ : [ôîòîàëüáîì] / 
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Ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îçíàìå-
íóâàëî ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó 
òà âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèð³øåííÿì 
îñíîâíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì äåðæà-
âîòâîðåííÿ íàøî¿ êðà¿íè. Íà íàéâèùî-
ìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ Óêðà¿íó áóëî 
ïðîãîëîøåíî ñóâåðåííîþ, íåçàëåæíîþ, 
äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ³ ïðàâîâîþ 
äåðæàâîþ, äå ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáî-
äè âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Óñå 
öå âèìàãàëî ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñòðèæíåì, 
ñâîºð³äíîþ îïîðîþ, ôóíäàìåíòîì ÿêî¿ 
ïîâèííî áóòè êîíñòèòóö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
ó öüîìó íàáóâàº ïðîöåñ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ éîãî 
íîðì ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñó-
âàííÿ. 

Îñîáëèâîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñüîãîäí³ äåòàëü-
íî íå ðîçêðèò³ â³ò÷èçíÿíèìè, ðîñ³éñüêè-
ìè òà ³íøèìè çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè. 
Òàê, ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Î. À. Áàáî-
øèíà, Â. ². Áàòðèìåíêà, Í. Ì. Ìàêîñ³é, 
Â. À. Ñàâèöêîãî, Î. Ô. Ôðèöüêîãî [2; 
7; 22; 25], ÿê³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî-
ñë³äèëè ïåâí³ àñïåêòè îáðàíî¿ òåìàòè-
êè. Ðàçîì ³ç òèì â³äîì³ ÷èñëåíí³ ôóí-
äàìåíòàëüí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðàö³, 
ïðèñâÿ÷åí³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà çàãàëîì, ñåðåä ÿêèõ áàãàòî äîñë³-
äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ êîäèô³êàö³¿ íîðì 
ïðàâà. Éäåòüñÿ ïðî ïðàö³ ª. À. Ãåòü-
ìàíà, À. ². Ãðàö³àíîâà, Í. Â. ªôðå-
ìîâî¿, Î. Â. Êëèìåíêî, Î. Ëèñåíêî-
âî¿, Ñ. Ã. Ìåëåíêî, Ò. Î. Ïîäêîâåíêî, 
ª. Â. Ïîãîðºëîâà, À. É. Ïðèñÿæíþêà, 

Î. ß. Ðîãà÷à, Â. Ìåäâåä÷óêà [3; 6; 8; 9; 
12] òà ³íøèõ. 

Îñíîâíèìè ïåðåäóìîâàìè ñèñòåìà-
òèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìîæíà íàçâàòè íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåí-
íÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, óíèêíåííÿ ñóïåðå÷ëèâîñò³ òà 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÷èñåëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ÿâëÿëè ñîáîþ ôîð-
ìè çàêð³ïëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ îñíîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³ç-
ìó, îñîáëèâî çà ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñòàíîâëåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íîâî¿ 
äåðæàâè; îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà çà 
ðàõóíîê çàì³íè çàñòàð³ëèõ (òàêèõ, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó 
äåðæàâè ³ ïðàâà) íîðì. Òàêèì ÷èíîì, 
âêàçàí³ çàâäàííÿ ñôîðìóâàëè ìåòó ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà: óí³ô³êàö³ÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ 
íîðì; çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó äîì³-
íóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó íàä 
³íøèìè çàêîíàìè, ùî âèìàãàº âñåá³÷-
íîãî ïåðåãëÿäó ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìå-
òîþ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, äå ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, à ïðàâà ëþäèíè çàõèùàþòüñÿ 
íàëåæíèì ÷èíîì. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ âàãè 
íàáóâàº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ñòðóê-
òóðè òà ÿêîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. ßê çàçíà÷àº Ã. Øìåëüîâà, êîíöåï-
ö³ÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìàº 
ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó÷àñ-
íèì ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ õà-
ðàêòåðèçóâàëàñÿ òàêèìè ïîêàçíèêàìè 
ÿê óçãîäæåí³ñòü, òî÷í³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü, 
ñòàá³ëüí³ñòü, äèíàì³çì, îãëÿäîâ³ñòü 
òîùî. Ìàéáóòíº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
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ìàº áóòè äîñêîíàëèì ³ çà çì³ñòîì, ³ çà 
ôîðìîþ [26, c. 33]. 

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè ïîòðåáóº óñåñòîðîííüîãî îíîâëåííÿ, 
ñâîºð³äíîãî î÷èùåííÿ. Çàãàëîì, ìîæ-
íà âèä³ëèòè òàê³ òåíäåíö³¿ âäîñêîíàëåí-
íÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà: 
ïî-ïåðøå, öå íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åí-
íÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ó âñ³õ ñôåðàõ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñòàá³ëüíîñò³ òà 
³íòåíñèô³êàö³¿; ïî-äðóãå, ñïåö³àë³çàö³ÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç éîãî ð³çíîìàí³òíèìè 
ôîðìàìè ïðîÿâó: äèôåðåíö³àö³ÿ, êîí-
êðåòèçàö³ÿ, äåòàë³çàö³ÿ; ïî-òðåòº, ïðàâî-
âà óí³ô³êàö³ÿ ³ ñóïóòí³ ¿é ïðîöåñè — ³í-
òåãðàö³ÿ, ãåíåðàë³çàö³ÿ, óí³âåðñàë³çàö³ÿ, 
âèäàííÿ êîìïëåêñíèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â. Çà íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ùå ðàç ïåðåêî-
íóºìîñÿ ó íàäçâè÷àéí³é âàæëèâîñò³ àíà-
ë³çó ³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñ³â äåðæàâî- òà 
ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ äëÿ âèðîáëåí-
íÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, à òàêîæ ó íåîá-
õ³äíîñò³ ñâîº÷àñíèõ âèñíîâê³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âåëèêèõ ðîçá³æ-
íîñòåé ó ðîçóì³íí³ ñèñòåìàòèçàö³¿ â 
þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº [12, c. 45]. ßê 
ïðàâèëî, ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïî 
âïîðÿäêóâàííþ é óäîñêîíàëåííþ çàêî-
íîäàâñòâà, ïðèâåäåííþ éîãî ó ïåâíó 
ñèñòåìó øëÿõîì óïîðÿäêóâàííÿ çá³ð-
íèê³â àáî ñòâîðåííÿ ºäèíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â [24, c. 289]. Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ 
âèçíà÷àº ¿¿ ÿê «ä³ÿëüí³ñòü ïî çâåäåí-
íþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (àáî ¿õ 
åëåìåíò³â) ó ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ» [20, 
c. 97]. 

Íàòîì³ñòü â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ â³ä-
ñóòíº ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ùî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ ÿê íà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é, òàê 
³ ïðàâîòëóìà÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì. 
Çâ³ñíî, öå çíà÷íî óñêëàäíþº é ïðîöåñ 
âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà». Òàê, òåðì³í «çà-
êîíîäàâñòâî» äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â îñíîâíîìó 
ó çíà÷åíí³ ñóêóïíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ º äæåðåëàìè ïåâíî¿ ãàëóç³ 
ïðàâà [23, c. 12; 27, c. 499]. 

Ó çàêîíàõ çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, öåé 
òåðì³í âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: 
â îäíèõ ìàþòüñÿ íà óâàç³ ëèøå çàêîíè; 
â ³íøèõ, ïåðåäóñ³ì êîäèô³êîâàíèõ, â 
ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» âêëþ÷àþòüñÿ 
ÿê çàêîíè òà ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, òàê ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ — òàêîæ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. 

Çà â³äñóòíîñò³ ºäèíèõ ëåãàëüíèõ äå-
ô³í³ö³é çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, íåçà-
ëåæíî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿêó âîíè ïîêëèêàí³ âðåãóëþâàòè, ì³ñ-
òèòü âêàç³âêó íà òå, ùî ñë³ä ââàæàòè çà-
êîíîäàâñòâîì ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, àáî áåçïîñåðåäíüî â 
êîíêðåòíîìó çàêîí³ âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò 
ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Òàê, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [13] 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî 
îäíîéìåíí³ âèáîðè ñòàíîâèòü Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè, öåé òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ 
³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó â 
æîäíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ Óêðà¿íè, 
ùî âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «³íøèõ àêò³â 
çàêîíîäàâñòâà», íå äàºòüñÿ éîãî ëåãàëü-
íå âèçíà÷åííÿ. Ñòàòòÿ 4 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» [14] 
âèçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî ñòàíîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
öåé Çàêîí òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà-
¿íè. Îòæå, â äàíîìó Çàêîí³ âèêîðèñòà-
íî âóçüêèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ îá-
ñÿãó öüîãî òåðì³íó. Íàòîì³ñòü øèðîêèé 
ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» [17], äå ó ñò. 4 çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ïðî ³íôîðìàö³þ ñêëàäàþòü Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè, öåé Çàêîí, çàêîíîäàâ÷³ àêòè 
ïðî îêðåì³ ãàëóç³, âèäè, ôîðìè ³ çàñîáè 
³íôîðìàö³¿, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãî-
äè, ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, òà ïðèíöèïè 
³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Íàóêîâî-åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ òà-
êîæ äàþòü ïîÿñíåííÿ øèðîêîãî òëóìà-
÷åííÿ òåðì³íó çàêîíîäàâñòâî. Òàê, çàêî-
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íîäàâñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòðóêòóðíî 
âïîðÿäêîâàíà ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) íîð-
ìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ ì³æ ñîáîþ â ïåâíîìó óñòàëåíîìó 
ñï³ââ³äíîøåíí³ [27, c. 499]. ª. Ï. ªâ-
ãðàôîâà ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà îõîïëþº çàêîíè, óõâàëåí³ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â àáî ¿õ îêðåìèõ 
ïîëîæåíü, âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü 
Îñíîâíîìó Çàêîíó ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü; ÷èíí³ äåêðåòè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [4, c.13]. 

Îòæå, ï³ä ïîíÿòòÿì «çàêîíîäàâñòâî» 
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ çàçâè÷àé ðîçóì³-
ºòüñÿ ñèñòåìà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ôîð-
ìóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ÿê 
ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Äî 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ òàêîæ íàëåæàòü ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè (ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó øè-
ðîêîìó çíà÷åíí³ çàêîíîäàâñòâîì º ñèñ-
òåìà çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè òà âèùèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, — ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ö³ àêòè ðîçâèâàþòü, 
êîíêðåòèçóþòü â³äïîâ³äí³ çàêîíè ³ íå 
ìàþòü ¿ì ñóïåðå÷èòè. Þðèäè÷íà ñèëà 
òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèçíà÷àºòüñÿ 
êîìïåòåíö³ºþ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé 
ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ àêòè. Ó íàéøèðøî-
ìó çíà÷åíí³ — öå ñèñòåìà çàêîí³â ³ ïî-
ñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ ³ ðîçïî-
ðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à 
òàêîæ íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ 
³ â³äîìñòâ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Äóìàºòüñÿ, 
îñòàííº òëóìà÷åííÿ º íåêîðåêòíèì, 
îñê³ëüêè ôóíäàìåíòàëüíó þðèäè÷íó êà-
òåãîð³þ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå ìîæóòü âèçíà÷àòè 

â³äîì÷³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. 

Îòæå, òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» äî-
ñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàâî-
â³é ñèñòåì³, àëå íå ìàº ëåãàë³çîâàíîãî 
âèçíà÷åííÿ í³ â Êîíñòèòóö³¿, í³ â çàêî-
íàõ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í 
º åëåìåíòîì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, à éîãî 
çàñòîñóâàííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì 
âèìîãàì: â³í ìàº âæèâàòèñÿ â òîìó ÷è 
³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ îä-
íîçíà÷íî; öå ºäèíå çíà÷åííÿ ìàº áóòè 
çàãàëüíîâèçíà÷åíèì; â³í ïîâèíåí çáå-
ð³ãàòè ñâ³é îñîáëèâèé çì³ñò â êîæíîìó 
íîâîìó ïðàâîâîìó àêò³. 

Äî ïðîáëåìè íåîäíàêîâîãî çàñòîñó-
âàííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî» çâåðòàâ-
ñÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 12-ðï/98 â³ä 9 ëèïíÿ 
1998 ð. ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³é-
íèõ ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 21 Êîäåêñó çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëó-
ìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî») [21] 
òåðì³íîì «çàêîíîäàâñòâî» îõîïëþþòüñÿ 
çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äå-
êðåòè ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâà-
æåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (ï. 1 ðåçîëþòèâíî¿ 
÷àñòèíè). Òîáòî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ñòàâ íà ïîçèö³þ ðîçøèðåíîãî 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» 
ÿê ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ïðè-
éìàþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Îäíàê ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ñàìî-
ìó Ð³øåíí³, òàêå ðîçóì³ííÿ âæèâàºòüñÿ 
ëèøå ó êîíòåêñò³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 
21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ 
êîíòðàêòó ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè òðóäî-
âîãî äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå äàâ çàãàëüíîãî 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî». 
Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå öå ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî» âçàãà-
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ë³, à íå ëèøå â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 21 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. 

Â³äíàéòè îïòèìàëüíå ð³øåííÿ çà-
çíà÷åíî¿ ïðîáëåìè òà íàäàòè äåô³í³ö³¿ 
îñíîâ íèõ ïîíÿòü çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áóëî îñíîâíîþ ìåòîþ ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè» ¹ 1343–1 â³ä 21.01.2008 [18], ³í³-
ö³éîâàíîãî Î. Â. Ëàâðèíîâè÷åì. Òàê, ó 
ñò. 1 Ïðîåêòó íàäàâàëîñÿ òàêå âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî»: çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè — óòâîðåíà íà ³ºðàðõ³÷í³é 
îñíîâ³ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. 
Ïðè öüîìó ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè áóëà ïðèñâÿ÷å-
íà ñò. 57, ÿêà, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëà, ùî 
«ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â — óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì ¿õ çâåäåííÿ ó 
ïåâíó âíóòð³øíþ ñèñòåìó óïîâíîâàæå-
íèìè íà öå ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîðåííÿ, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ³íêîðïîðàö³¿, 
êîíñîë³äàö³¿ òà êîäèô³êàö³¿». Çàçíà÷èìî, 
ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³íêîëè ðîçð³ç-
íÿþòü ùå é ÷åòâåðòó ôîðìó (âèä) ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà [10, ñ. 220] — 
îáë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèé õî÷à é íå 
ìîæíà â³äíîñèòè äî ôîðì óäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íå óñóâàº ³ íå ïîì’ÿêøóº äåôåêòè 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå â³í º íåîá-
õ³äíèì åòàïîì çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíàê 29 ÷åðâíÿ 2010 ð. çàçíà÷åíèé 
çàêîíîïðîåêò áóëî â³äõèëåíî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îòæå, ó êîíòåêñ-
ò³ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íà ñüîãîä-
í³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ïèòàííÿ 
ïðî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè», â 
ÿêîìó á ì³ñòèëîñü ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè», «ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíî-
äàâñòâà», âèçíà÷àëèñÿ ¿¿ ôîðìè òà âèäè, 
ùî á ñóòòºâî ïîêðàùèëî ïðîöåñ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ óñÿ 
ïðàâîâà ñèñòåìà íàøî¿ äåðæàâè. 

Á³ëüøå òîãî, â³äçíà÷èìî, ùî äåÿêè-
ìè íàóêîâöÿìè, çîêðåìà, ß. ². Ëåíãåð 
[5, c. 14], íàâ³òü ïðîïîíóºòüñÿ óõâàëèòè 
ñïåö³àëüí³ çàêîíè «Ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ 
òà êîäèôèêàö³þ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ 

àêò³â». Äóìàºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêî-
ãî îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ó ôîðì³ 
çàêîíó íå º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè îñíîâí³ 
éîãî ïîëîæåííÿ ìîæíà ðåãëàìåíòóâàòè 
Çàêîíîì «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Óêðà¿íè». 

Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè íà-
ëåæí³ñòü äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â êîëèøí³õ Ñîþçó ÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, ùî 
íå â³äì³íåí³ é íå îíîâëåí³ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó òà ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâó (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðà-
âîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè» [19]). ßê çà-
çíà÷àâ ª. Â. Ïîãîðºëîâ, ó ñôåð³ âëàñíî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³ «÷èííèìè â íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ º áëèçüêî 100 çàêîí³â, ïðèéíÿ-
òèõ ùå çà ÷àñ³â Ñîþçó ÐÑÐ» [12, c. 1]. 
Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äî ñèõ ï³ð 
íå ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîãî ïåðåãëÿäó 
çàçíà÷åíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà äîáè 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íà ïðåäìåò â³äïîâ³ä-
íîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, à â³äòàê 
çà â³äñóòíîñò³ îá´ðóíòîâàíîãî âèñíî-
âêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âîíè 
ââàæàþòüñÿ ÷èííèìè. 

Òàê, íà ñüîãîäí³ º ÷èííèìè Îñíîâè 
æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, çàòâåðäæåí³ Ïîñòà-
íîâîþ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
¹ 5150-X â³ä 24 ÷åðâíÿ 1981 [11], ùî 
äåòàë³çóþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðî-
ìàäÿíèíà íà æèòëî. Ó ïðåàìáóë³ çàçíà-
÷åíîãî ïðàâîâîãî àêòó, çîêðåìà, éäåòü-
ñÿ, ùî «â ðåçóëüòàò³ ïåðåìîãè Âåëèêî¿ 
Æîâò íåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ 
â íàø³é êðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî íåîáõ³ä-
í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îäí³º¿ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì — 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè òðóäÿùèõ ó æèò-
ë³…» Òàê³ ôîðìóëþâàííÿ, çâè÷àéíî, º 
íà ñüîãîäí³ ñóòòºâî çàñòàð³ëèìè. 

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà º ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 
Ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñÿ ò³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, ùî áóëè 
óõâàëåí³ íåþ äî ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³, ÿê³ ç îãëÿäó íà ñò. 6, 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿-
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íè» [19] º ÷èííèìè, ÿêùî íå ñóïåðå÷àòü 
Êîíñòèòóö³¿. Òîìó ó êîíòåêñò³ ñò. 9 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿õ íåîáõ³äíî â³äíåñòè 
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî òà-
êîæ º âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó 
ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè». Îäíàê ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ 1991 ð. íå áóëî 
çä³éñíåíî ¿õ êîìïëåêñíî¿ ðåâ³ç³¿, ùî òà-
êîæ º âêðàé íåîáõ³äíèì. 

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó ùå íà 
îäíó àêòóàëüíó ïðîáëåìó. Îäí³ºþ ç ñó-
÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ñèñòåìà-
òèçàö³¿ º éîãî óçãîäæåííÿ ç³ ñâ³òîâèìè 
êîíñòèòóö³éíèìè ñòàíäàðòàìè, ïåðåäó-
ñ³ì îð³ºíòàö³ÿ íà ºâðîïåéñüê³ êîíñòè-
òóö³éí³ ö³ííîñò³. Çîêðåìà, ÷. 3 ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³ø-
íüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» â³ä 1 ëèï-
íÿ 2010 ð. [16] ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî 
çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ïð³îðèòåò³ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ³ 
ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä 
íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà, à ÷. 2 ñò. 11 ïðîãîëîøåíî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåé-
ñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ïðàâî-
âèé ïðîñò³ð ç ìåòîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ó ñâîþ ÷åðãó Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó 
ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó» [15] âèçíà÷åíî, ùî àäàïòàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªÑ º ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, ùî â ñâîþ ÷åðãó º ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè. Ïðè öüîìó àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà çä³éñíþºòüñÿ â 16 ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿìêàõ, âèçíà÷åíèõ â ñò. 51 Óãîäè ïðî 
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî 1994 ð. 
Îòæå, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «çà-
êîíîäàâñòâî» òåæ º âêðàé íåîáõ³äíèì 
äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíî¿ 
ìåòè. Ðàçîì ³ç òèì ó äîäàòêó äî öüî-
ãî Çàêîíó øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ ïîäà-
ºòüñÿ çì³ñò ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ï³äëÿãàº àäàïòàö³¿. Ïðè ÷îìó äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, îêð³ì óñüîãî ³íøîãî, 
â³äíåñåí³ é ïîñòàíîâè, íàêàçè, ³íñòðóê-
ö³¿, ëèñòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 

º íåêîðåêòíèì ç îãëÿäó íà íàçâó öüî-
ãî Çàêîíó. Â³äòàê, ââàæàºìî, ùî á³ëüø 
êîðåêòíîþ íàçâîþ áóäå «Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàï-
òàö³¿ íîðì ïðàâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»». 

Ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» â ªÑ, à òà-
êîæ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè ñóòòº-
âî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàö³îíàëüíîãî åêâ³-
âàëåíòó, îñê³ëüêè ºâðîïåéñüêà ïðàâîâà 
äîêòðèíà âêëþ÷àº äî ïîíÿòòÿ «çàêîíî-
äàâñòâî» àêòè, ÿê³ íå ââàæàþòüñÿ â³ò÷èç-
íÿíîþ äîêòðèíîþ «çàêîíîäàâñòâîì». 
Éäåòüñÿ ïðî ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâ³ 
àêòè — «ð³øåííÿ», «ðåêîìåíäàö³¿», «âè-
ñíîâêè», ùî óõâàëþþòüñÿ ³íñòèòóö³ÿ-
ìè ªÑ íà ï³äñòàâ³ ñò. 288 Äîãîâîðó ïðî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
[1]. Îòæå, ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ íåîáõ³ä-
íî îð³ºíòóâàòèñÿ é íà òàê³ àêòè. Öå ìàº 
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ñèñòåìà-
òèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ äî çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ. 

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî, ïèòàííÿ 
ïðî îñîáëèâîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ ñòàíîâèòü îñîáëèâèé íàóêîâèé 
³íòåðåñ, îñê³ëüêè íå áóëî ïðåäìåòîì 
ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèìè íà-
óêîâöÿìè. Ç îãëÿäó íà óí³êàëüí³ñòü êîæ-
íî¿ äåðæàâè ìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî îñîáëèâîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
òèì òèïîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ïðàâîâî¿ 
ñ³ì’¿), äî ÿêî¿ íàëåæèòü äîñë³äæóâàíà 
êðà¿íà. Âàæëèâèìè ïðè öüîìó çàëèøà-
þòüñÿ íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ ùîäî 
ïð³îðèòåòíîãî âèêîðèñòàííÿ ïèñàíèõ òà 
íåïèñàíèõ äæåðåë ïðàâà òà òåõí³êè ïðà-
âîòâîð÷îñò³. Çàçíà÷åíå ïîçíà÷àºòüñÿ íå 
ëèøå íà þðèäè÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ òèïó 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é íà ñïåöèô³ö³ çä³é-
ñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ íîðì. 

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ÿê ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà, 
òàê ³ àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî, ùî îáóìîâ-
ëåíî ïîñòóïîâîþ êîíâåðãåíö³ºþ çàçíà-
÷åíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, à îñîáëèâî òèõ 
äåðæàâ, ÿê³ îá’ºäíàí³ â ìåæàõ ïîòóæíèõ 
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³íòåãðàö³éíèõ óòâîðåíü (çîêðåìà, ªÑ). 
Ðàçîì ³ç òèì ñòóï³íü ïðîâåäåííÿ òàêî-
ãî óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³-
àëó çíà÷íî ð³çíèòüñÿ. Òàê, õàðàêòåðíîþ 
ðèñîþ êðà¿í, ùî íàëåæàòü äî ðîìàíî-
ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, º êîäèô³-
êîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. ×åðåç äîì³íóâàííÿ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íåïèñàíèõ äæåðåë 
ïðàâà â êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ íå º ïîøèðåíîþ ñèñòåìà-
òèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì 
ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
â³äíîñèí äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè 
öüîìó îäí³ºþ ³ç ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ó 
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà º ïîñòóïî-
âå ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
íàéâàæëèâ³øèõ, êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) 
ëàäó òîùî. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæ-
íà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 

1. Íà ñüîãîäí³ òðèâàº ïðîöåñ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì-
ê³â ÿêîãî º îð³ºíòóâàííÿ íà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè òà ºâðîïåéñüê³ ö³í-
íîñò³. 

2. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿê ö³ë³ñíî¿ îðãàí³÷íî¿ ñèñ-
òåìè ïîòðåáóº ïîºäíàííÿ òàêèõ îçíàê, 
ÿê óçãîäæåí³ñòü, ãàðìîí³éí³ñòü, âèçíà-
÷åí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü òà äèíàì³çì óñ³õ ¿¿ 
åëåìåíò³â. Íå âèêëèêàº æîäíîãî ñóìí³-
âó, ùî çàêîíîäàâñòâî áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³-
çîâàíî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà-
¿íè, íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè, ÿêùî 
âîíî íå º ñèñòåìîþ, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ ò³ñ-
íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, óçãîäæåí³ ³ âçàºìî-
âïëèâ ÿêèõ ðåòåëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
÷³òêîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ïîáóäîâîþ. Çàçíà-
÷åíå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ÿêå çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâèì ôóíäàìåí-
òîì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà Óêðà¿íè. 

3. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåáóâàº â 
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç äèâåð-

ñèô³êàö³ºþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ïîÿâîþ íîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âïëèâó ñâ³òîâèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ñòàíäàðò³â òîùî. 

Ñèñòåìàòèçàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê ä³-
ÿëüí³ñòü ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ 
øëÿõîì âïîðÿäêóâàííÿ çì³ñòó ³ ôîðìè 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çâå-
äåííÿ âñ³õ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
ö³ë³ñíó, âíóòð³øíüî ³ çîâí³øíüî óçãî-
äæåíó ñèñòåìó. 

4. Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ñèñòåìà-
òèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè», â ÿêîìó íåîáõ³äíî äàòè ëåãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî», 
«ñèñòåìàòèçàö³ÿ», âèçíà÷èòè îñîáëèâîñ-
ò³ òà ôîðìè îñòàííüî¿. Òàêîæ íåîáõ³ä-
íî ïðîâåñòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç â³äïî-
â³äíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
ÓÐÑÐ, óõâàëåíèõ äî ìîìåíòó íàáóòòÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ, ÷èíí³é Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, ñèñ-
òåìàòèçàö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó òà îñíîâíèõ ïðîáëåì ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çâåðòàºòüñÿ 
óâàãà íà â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíîãî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî», 
ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåê-
òèâíîñò³ éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿, ó 
òîìó ÷èñë³ ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì-
ê³â ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà º îð³ºíòóâàííÿ íà 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè òà 
ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. Ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ âàæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ìàñøòàá-
íî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå º ïðàâî-
âèì ôóíäàìåíòîì ³íøèõ ãàëóçåé ïðà-
âà Óêðà¿íè. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîá-
õ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
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«Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ó 
ÿêîìó äîö³ëüíî çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî», «ñèñòåìà-
òèçàö³ÿ», ¿õ îñîáëèâîñò³ òà ôîðìè. 

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è îñíîâíûõ ïðî-
áëåì ñèñòåìàòèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. 
Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóò-
ñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüñòâî», ÷òî 
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåê-
òèâíîñòè åãî ñèñòåìàòèçàöèè, â òîì 
÷èñëå â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ñèñòåìàòèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî îðè-
åíòàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå 
ñòàíäàðòû è åâðîïåéñêèå öåííîñòè. 
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ìàñøòàáíîé ñèñòåìàòèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì 
ôóíäàìåíòîì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà 
Óêðàèíû. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ», â êî-
òîðîì ñëåäóåò çàêðåïèòü îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèé «çàêîíîäàòåëüñòâî», 
«ñèñòåìàòèçàöèÿ», èõ îñîáåííîñòè è 
ôîðìû. 

Modern status and general problems 
of constitutional legislation systemati-
zation is analyzed in this article. The 
author pays attention on the absence 
of the legal definition of «legislation» 
which makes a negative effect on its 
systematization and in the Constitu-
tional Law as well. It is made a con-
clusion that one of the priority ways of 
the Constitution Law systematization is 
its orientation on the International Law 
standards and the European values. It 
is stressed on the importance to provide 
a huge constitutional legislation sys-
tematization in Ukraine. It is pointed 
on the necessity to adopt the Law of 
Ukraine «About legal acts» which con-
tains the definitions of the notions «leg-
islation», «systematization», their pecu-
liarities and forms. 
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Ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ñêëàäîâèõ ïîíÿò-
òºâîãî àïàðàòó ëþäèíîðîçóì³ííÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïðàâîâîãî äîñâ³äó äîçâîëÿº 
âïîðÿäêóâàòè ³ñíóþ÷å ð³çíîìàí³òòÿ òåð-
ì³í³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóòí³ñíî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ëþäèíè, óäîñêîíàëèòè ïîíÿò³é-
íèé àïàðàò, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâ’ÿçàííþ 
ïðîáëåìè íåîäíîçíà÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ 
àíòðîïîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é, âèçíà÷èòè 
ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³íî-ïîíÿòü ó äàí³é 
ñôåð³, óäîñêîíàëèòè ìîâó þðèñïðóäåí-
ö³¿, à òàêîæ âèçíà÷èòè ðîëü òà ì³ñöå ëþ-
äèíè ó àíòðîïîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. 

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
åòàïó ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëü-
íîñò³ º éîãî ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð. Îä-
íî÷àñíî çàêëàäàþòüñÿ íîâ³ öèâ³ë³çàö³éí³ 
îñíîâè äëÿ ìàéáóòí³õ ïåðåòâîðåíü. Íà 
íàøèõ î÷àõ ôîðìóºòüñÿ íîâà ñîö³àëüíî-
ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, â³ëüíà â³ä ì³ô³â ³ 
äîãì, ùî âèìàãàº âèâàæåíîãî, ðàö³îíà-
ë³ñòè÷íîãî ï³çíàííÿ. Ñüîãîäí³ ÷èñëåíí³ 
ïîÿñíþâàëüí³ ïðèéîìè, ñòåðåîòèïè, ìî-
äåë³, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü, âèÿâëÿþòüñÿ çîâñ³ì 
íåâèïðàâäàíèìè. Âîíè íå âåäóòü äî ðî-
çóì³ííÿ òèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â íîðìàòèâíèõ ³ ö³íí³ñíèõ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíîãî áóòòÿ. 

Ñüîãîäí³ ãóìàí³òàðí³ íàóêè ïåðåæè-
âàþòü ÷åðãîâó çì³íó ïàðàäèãìè — êîí-
öåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ ï³çíàííÿ. 

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, íàóêà çâåðòàºòü-
ñÿ äî íîâî¿ ïàðàäèãìè ëèøå òîä³, êîëè 
ç³øòîâõóºòüñÿ ç òàêèìè àíòèíîì³ÿìè 
(îíòîëîã³÷íèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè), ùî ó 
ðàìêàõ êîëèøíüî¿ ïàðàäèãìè íå ìàþòü 

ñâîãî âèð³øåííÿ. Òàê áóëî ó ô³çèö³ (òå-
îð³ÿ â³äíîñíîñò³, êâàíòîâà ìåõàí³êà), ó 
ïñèõîëîã³¿ — àíàë³òè÷íà, òðàíñïåðñî-
íàëüíà ïñèõîëîã³ÿ) òà â ³íøèõ íàóêàõ. 

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì âàæëèâèì º 
âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â ó äîñë³äæåí³ åâî-
ëþö³¿ ïðàâà. 

Åâîëþö³îí³çì ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé 
ÿê òåîð³ÿ, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî âñ³ ëþä-
ñüê³ ñï³ëüíîòè ïðîõîäÿòü ³äåíòè÷í³ ñòà-
ä³¿ ó ðîçâèòêó ñâî¿õ ôîðì åêîíîì³÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Îäíàê 
öå çàíàäòî çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ âèìàãàº 
óòî÷íåííÿ. 

Íàñàìïåðåä, ÿêùî áóäü-ÿêà åâîëþö³ÿ 
º ñèíîí³ìîì çì³íè, òî áóäü-ÿêà çì³íà, íà-
â³òü àäàïòàö³ÿ, íå îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàº 
åâîëþö³¿, òîìó ùî â åâîëþö³îí³ñòñüê³é 
òåîð³¿ áóäü-ÿêà åâîëþö³ÿ ïîâèííà âèðà-
æàòèñÿ â çì³í³ ñòàíó ïåâíîãî ³íñòèòóòó. 
Äëÿ Ð.-Ë. Êàðíåéðî, ùî, çëåãêà çì³íèâ-
øè, â³äòâîðþº äàíå Ã. Ñïåíñåðîì âèçíà-
÷åííÿ, «åâîëþö³ÿ öå ïåðåõ³ä â³ä ñòàíó 
ùîäî íåâèçíà÷åíî¿ ³ íåçâ’ÿçàíî¿ îäíî-
ð³äíîñò³ äî ñòàíó âèçíà÷åíî¿ é çâ’ÿçàíî¿ 
ð³çíîð³äíîñò³ ÷åðåç ïîñë³äîâí³ ïðîöåñè 
äèôåðåíö³àö³¿ é ³íòåãðàö³¿» [1]. 

Ö³é ñõåì³ â³äïîâ³äàº êëàñè÷íå âèðà-
æåííÿ ð³çíèö³ ì³æ òðàäèö³éíèìè é ñó-
÷àñíèìè ñóñï³ëüñòâàìè. Ïåðø³ ïîâèíí³ 
áóëè õàðàêòåðèçóâàòèñÿ âèñîêîþ ³íòå-
ãðîâàí³ñòþ ³íäèâ³äà â ãðóïè é ãðóï ì³æ 
ñîáîþ çà äîïîìîãîþ ñïëàâó ïîë³òèêè, 
ðåë³ã³¿ ³ ïðàâà øëÿõîì ìåõàí³÷íî¿ ñîë³-
äàðíîñò³. 

Ó òîé ÷àñ ÿê â ³íøèõ ñóñï³ëüñòâàõ äà-
ëåêî ïðîñóíóâñÿ ñîö³àëüíèé ðîçïîä³ë: ñî-
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ë³äàðí³ñòü çàñíîâàíà íà öüîìó ðîçïîä³ë³ 
³ íîñèòü îðãàí³÷íèé õàðàêòåð, äåðæàâà 
º ³íñòèòóö³îíàëüíèì âèðàæåííÿì öüîãî 
ðîçïîä³ëó, íàðåøò³, ïðàâî, çäîáóâàþ÷è 
àâòîíîì³þ ñòîñîâíî ³íøèõ ôîðì ñîö³àëü-
íî¿ ðåãóëÿö³¿, ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ 
ïîøèðåííÿ ñôåðè ñâîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Ïðèéíÿâøè öåé ïðèíöèï, çàëèøàºòü-
ñÿ çàñòîñîâóâàòè éîãî. Îäíàê öå ìîæëè-
âî ëèøå ïðè íàÿâíîñò³ òî÷íî¿ âèì³ðþ-
âàëüíî¿ øêàëè, ùî ñïîëó÷èòü ö³ëèé ðÿä 
íàëåæíèõ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ êóëüòóð. 

Â XIX ñò. ó ïðèõèëüíèê³â åâîëþö³î-
í³ñòñüêî¿ êîíöåïö³¿ áóëè â ðîçïîðÿäæåí-
í³ ëèøå ðîçð³çíåí³ êîíöåïòóàëüí³ ³íñòðó-
ìåíòè. Ó ïðàâîâ³é ñôåð³ íàéïîøèðåí³øèì 
³ âèêîðèñòîâóâàíèì êðèòåð³ºì áóâ ïåðå-
õ³ä â³ä îäíîãî òèïó ñ³ìåéíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äî ³íøîãî, àáî ðîçõîäæåííÿ ì³æ äåðæàâ-
íèì ³ äîäåðæàâíèì ñóñï³ëüñòâîì. 

Àëå áóäü-ÿêèé åâîëþö³éíèé ïðîãðåñ 
ïîâèíåí âèðàæàòèñÿ â çì³í³ é óñêëàä-
íåíí³ ÿêîñò³. Ó òîé æå ÷àñ äåÿê³ ìóòàö³¿ 
àäàïòèâíîãî õàðàêòåðó íå º åâîëþö³ºþ. 
Îäíîë³í³éíèé åâîëþö³îí³çì ðîçãëÿäàº 
ëþäñüê³ ñï³ëüíîòè ÿê ïåâíå çâ’ÿçàíå ³ 
ºäèíå ö³ëå, ï³äëåãëå ãëîáàëüíèì ³ çàãàëü-
íèì çàêîíàì òðàíñôîðìàö³¿, ùî äîçâî-
ëÿþòü óñ³ì ñóñï³ëüñòâàì ïðîéòè ÷åðåç 
ôàçè ðîçâèòêó, îäíàêîâ³ ÿê ïî ñâîºìó 
çì³ñòó, òàê ³ ïî ñâî¿é çì³íþâàíîñò³, ïå-
ðåõîäÿ÷è ãàðìîí³éíî ç îäí³º¿ â ³íøó. 
«Äèê³» ñóñï³ëüñòâà, ³ìåíîâàí³ ïðè öüîìó 
«ïåðâ³ñíèìè», ïðåäñòàâëÿþòü, òàêèì ÷è-
íîì, âèõ³äíó ñòàä³þ ðîçâèòêó, ÷åðåç ÿêó 
ïðîéøëè íàø³ âëàñí³ ñóñï³ëüñòâà, òàê 
ñàìî ÿê ñàì³ «ïðîñò³» ³ç öèõ ïåðâ³ñíèõ 
ñóñï³ëüñòâ — ìèñëèâö³, ðèáàëêè, çáèðà-
÷³ — ñëóæàòü ³ëþñòðàö³ºþ äî³ñòîðè÷íèõ 
ñóñï³ëüñòâ. 

Ó ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ åâîëþö³ÿ ïðè-
âîäèòü íåöåíòðàë³çîâàí³ ñèñòåìè äî 
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ åòàòèñòñüêèõ ôîðì. 
Ó þðèäè÷íîìó ïëàí³ âîíà äîçâîëÿº äî-
äàòè ïðàâó ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ñòî-
ñîâíî ìîðàë³ é ðåë³ã³¿ ³ ïåðåíåñòè ïî-
ñòóïîâî ïðîöåñ çàðîäæåííÿ ïðàâà ³ç 
ñîö³àëüíî¿ ãðóïè (çâè÷àé) íà äåðæàâó 
(çàêîí). Åâîëþö³ÿ ñòâîðþº óìîâè äëÿ 
âèíèêíåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî êàðàëüíî-
ãî àïàðàòó (âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ñóäî-
âèõ ñèñòåì) ïî÷èíàþ÷è ³ç «ïðèì³òèâíèõ» 

ôîðì, äå êîíôë³êòè âðåãóëüîâóþòüñÿ ñà-
ìèìè ñòîðîíàìè (ïîìñòà), òîä³ ÿê ó öè-
â³ë³çîâàíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ¿õíº âèð³øåí-
íÿ çàëåæèòü â³ä óñå á³ëüø âèð³øàëüíîãî 
âòðó÷àííÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè (ïîñåðåäíèê, 
àðá³òð, ñóääÿ), ÷è¿ ïîâíîâàæåííÿ çðîñ-
òàþòü ðàçîì ³ç ñòàòóñîì ïðåäñòàâíèêà 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ïåðøà ñåðéîçíà ñïðîáà óçàãàëüíèòè 
äîñÿãíåííÿ åâîëþö³îí³çìó â ïðàâ³ ì³ñ-
òèòüñÿ â ïðàöÿõ Ã. Ïîñòà ó éîãî «Åòíî-
ëîã³÷í³é þðèñïðóäåíö³¿», îïóáë³êîâàí³é 
â 1893 ð., ó ÿê³é â³í ñòâåðäæóâàâ óæå 
íà ïåðøèõ ñòîð³íêàõ: «Êîëè ìè áóäåìî 
çíàòè âñþ åòíîëîã³÷íó þðèñïðóäåíö³þ, 
ìè â³äêðèºìî äëÿ ñåáå çàãàëüíó þðè-
äè÷íó ñèñòåìó, âèðàæåííÿ óñòðåìë³íü ³ 
ìîæëèâîñòåé ëþäñüêî¿ ³ñòîòè». Ó äâîõ 
òîìàõ ñâîº¿ ïðàö³ Ïîñò îãëÿäàº ïðàâîâ³ 
ñèñòåìè ð³çíèõ ñï³ëüíîò, ãðóïóþ÷è íîð-
ìè ïî îêðåìèõ òåìàõ (øëþá, ñïàäêóâàí-
íÿ, êàðíå ïðàâî, òîðãîâå ïðàâî ³ ò. ³í.), 
â³äâîäèòü âàæëèâå (õî÷à ³ íå ÷³ëüíå) 
ì³ñöå ³íñòèòóòàì ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïî-
ðÿä ç ³íñòèòóòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà. 
Òâîð÷³ñòü Ïîñòà õàðàêòåðèçóº, òàêèì 
÷èíîì, ïðàãíåííÿ âèâ÷èòè âñ³ þðèäè÷í³ 
³íñòèòóòè óñ³õ â³äîìèõ ñóñï³ëüñòâ [2]. 

Àâòîðèòåò Ïîñòà ó ñâ³é ÷àñ áóâ äóæå 
âåëèêèé. Ïðîòå íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äåÿ-
ê³ ïîëîæåííÿ ðîá³ò Ý. Äþðêãåéìà. Â³í 
íàñàìïåðåä ñîö³îëîã, àëå ö³êàâèâñÿ òà-
êîæ ïðàâîì òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ. 
Éîãî îð³ºíòàö³ÿ º ÿê áè ñïîëó÷åííÿì 
ôóíêö³îíàë³çìó é åâîëþö³îí³çìó. Ó ñâî-
¿é ïðàö³ «Ïðî ïîä³ë ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³» â³í 
ïðàãíóâ çðîçóì³òè, ÿêèì ÷èíîì ñóñï³ëü-
ñòâà ïåðåõîäÿòü â³ä ïåðâ³ñíîãî ñòàíó äî 
ñó÷àñíîãî. 

Ìåõàí³÷í³é ñîë³äàðíîñò³ ïåðâ³ñíèõ 
ñóñï³ëüñòâ â³äïîâ³äàº ðåïðåñèâíå ïðà-
âî. Öèì ñóñï³ëüñòâàì íåâ³äîìèé ïîä³ë 
ïðàö³, êð³ì òîãî, ó íèõ ñèëüíà ñòàòóñíà 
³ºðàðõ³ÿ (âîæä³ é ïàñòèð³, äîðîñë³, íå-
äîðîñë³ ³ ò. ä.), ¿õ õàðàêòåðèçóº ñèëüíî 
âèðàæåíà êîëåêòèâíà ñâ³äîì³ñòü. Ïðà-
âî é ìîðàëü âçàºìíî ïðîíèêàþòü îäíå 
ó îäíå, ïðàâî º íàñàìïåðåä êàðíèì ïðà-
âîì, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé çàìàõ íà ñòà-
òóñíó ³ºðàðõ³þ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê âèêëèê 
óñüîìó ñóñï³ëüñòâó. 

Íàïðîòè, îðãàí³÷í³é ñîë³äàðíîñò³ ñó-
÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ â³äïîâ³äàº ðåñòèòóòèâ-
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íå ïðàâî: îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî ðîçä³ëåíå, 
éîãî ÷ëåíè â³ääàþòü ïåðåâàãó ñâîº¿ ïðè-
íàëåæíîñò³ äî ãðóïè, äî ÿêî¿ âîíè íàëå-
æàòü, à íå çâ’ÿçêàì ç óñ³ì ñóñï³ëüñòâîì. 
Ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì á³ëüø íå 
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ âñüîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó, ïðàâî óòðà÷àº ñâ³é 
«êàðíèé» õàðàêòåð, âîíî ñàìå ï³äðîçä³-
ëÿºòüñÿ íà ð³çí³ ãàëóç³; êàðíå ïðàâî ïðî-
äîâæóº ³ñíóâàòè, àëå âîíî ðîçâèâàºòüñÿ 
ïîâ³ëüí³øå ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. 

Îäíàê ç ê³íöÿ XIX ñò. àíòðîïîëîã³ÿ 
ïðàâà ïî÷èíàº â³äõîäèòè â³ä ïîñòóëà-
ò³â åâîëþö³îí³çìó. Íîâèé ï³äõ³ä ó äàíî-
ìó ïèòàíí³ ïðèâí³ñ àìåðèêàíñüêèé àí-
òðîïîëîã Ô. Áîàñ (1858–1942), ÿêèé 
ïî ñóò³ ñòàâ çàñíîâíèêîì êóëüòóðíîãî 
ðåëÿòèâ³çìó: äëÿ íüîãî ñóñï³ëüñòâà ïî 
ñâî¿õ îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ð³çí³, 
îñê³ëüêè ëþäèíà óñïàäêîâóº ëèøå ãå-
íåòè÷íèé ïîòåíö³àë, ðîçâèòîê ÿêîãî çà-
ëåæèòü â³ä âèçíà÷åíîãî ô³çè÷íîãî é ñî-
ö³àëüíîãî îòî÷åííÿ. Äàðìà íàìàãàòèñÿ 
çíàéòè ºäèíó ñõåìó äëÿ âñ³õ ñóñï³ëüñòâ, 
îñê³ëüêè ðîçõîäæåííÿ ïåðåâàæàº íàä 
ïîä³áí³ñòþ [4]. 

Âèõîäÿ÷è ç ³íøèõ ïîñèëîê, äèôôó-
ç³îí³ñòñüêà øêîëà â òîé æå ñàìèé ÷àñ 
ïðèõîäèòü äî êðèòèêè îäíîë³í³éíîãî åâî-
ëþö³îí³çìó. Ó 1911 ð. Ô. Ãðàáíåð ôîðìó-
ëþº îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ö³º¿ øêîëè. Çã³äíî 
ç öèìè êîíöåïö³ÿìè, ³ñíóþòü êóëüòóðí³ 
êîìïëåêñè, óòâîðåí³ îá’ºäíàíèì îðãàí³÷-
íèì çâ’ÿçêîì êóëüòóðíèìè åëåìåíòàìè. 
Ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó âèÿâëåíî ³äåí-
òè÷í³ êóëüòóðí³ êîìïëåêñè, ùî äàº ï³ä-
ñòàâó ïðèïóñêàòè ¿õíº çàãàëüíå ïîõî-
äæåííÿ: ìîâà éäå ïðî ïåâíå «êóëüòóðíå 
êîëî» ºäèíîãî ïîõîäæåííÿ, ³ç ÿêîãî ö³ 
êîìïëåêñè îäåðæàëè ïîøèðåííÿ. Äèô-
ôóç³îí³ñòè íàãîëîøóþòü íà ôåíîìåí³ 
êîíòàêò³â ì³æ êóëüòóðàìè, ùî âèíèêà-
þòü ó õîä³ öüîãî ïîøèðåííÿ: ÿêùî ñàìå 
«êóëüòóðíå êîëî» ÿâëÿº ñîáîþ âèõ³äíó 
ôîðìó, òî ðîçñ³ÿí³ ïî óñüîìó ñâ³òó êóëü-
òóðí³ êîìïëåêñè º éîãî âàð³àíòàìè, çì³-
íåíèìè çàïîçè÷åííÿìè ³íøèõ êóëüòóð ó 
õîä³ ïðîöåñó ïîøèðåííÿ. 

Ìîæíà áóëî á ïîäóìàòè, ùî ïåðåä 
îáëè÷÷ÿì òàêîãî ïîäâ³éíîãî ðóõó ÿê â 
îáëàñò³ òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³, åâî-
ëþö³îí³çì â³ä³éäå îñòàòî÷íî â ìèíóëå. 
Îäíàê ï³ääàþ÷èñü íàïàäêàì ³ç áîêó òå-

îðåòèê³â ð³çíèõ íàïðÿìê³â, åâîëþö³î-
í³çì çíîâó ç’ÿâëÿºòüñÿ â 1943 ð. ó ôîð-
ì³ íîâî¿, á³ëüø ðîçðîáëåíî¿ êîíöåïö³¿. 
×åðåç ê³ëüêà ðîê³â Ñòþàðò ðîçðîáëÿº 
êîíöåïö³þ ìíîãîë³í³éíî¿ åâîëþö³¿, ïå-
ðåäáà÷åíî¿ Ìýíîì: ñïîñòåðåæåííÿ çà 
ñóñï³ëüñòâàìè, íå çâ’ÿçàíèìè ì³æ ñî-
áîþ, äîçâîëÿº âèÿâèòè çàêîíîì³ðíîñò³ â 
çì³í³ êóëüòóð. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ïðè-
õèëüíèê³â îäíîë³í³éíî¿ åâîëþö³¿, Ñòþ-
àðò ââàæàº, ùî íå ìîæíà ç öèõ ïàðàëå-
ëåé âèâîäèòè çàãàëüí³ çàêîíè. Ó 1963 ð. 
Êàðíåéðî, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ öå îñòàííº 
îáìåæåííÿ, óâîäèòü ïîíÿòòÿ äèôåðåíö³-
àëüíî¿ åâîëþö³¿: êîæíå ñóñï³ëüñòâî ðîç-
âèâàº ð³çí³ åëåìåíòè ñâîº¿ êóëüòóðíî¿ 
ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà, ïðè÷îìó 
â ð³çíîìó ñòóïåí³ é ó ð³çíèõ ðèòìàõ. Îä-
íî÷àñíî, áàæàþ÷è çàïîâíèòè ñåðéîçíèé 
ïðîá³ë àâòîð³â XIX ñò., íåîåâîëþö³îí³ñ-
òè ïðàãíóòü ñòâîðèòè òî÷íèé âèì³ðþ-
âàëüíèé ³íñòðóìåíò äëÿ îö³íêè êóëüòóð-
íèõ çì³í: ó 1956 ð. Íàðîëë ðîçðîáëÿº 
«³íäåêñ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó», ó ÿêîìó 
ïðàâî ô³ãóðóº ïîðÿä ç ³íøèìè åòàëîíà-
ìè âèì³ðó, ïîð³âíÿëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ÿêèõ äîçâîëÿº äîñÿãòè ðåçóëüòàò³â, ùî 
ê³ëüê³ñíî âèðàæàþòüñÿ ó âèä³ ãðàô³ê³â ³ 
ôîðìóë. Ñòâîðåííÿ òàêèõ òàáëèöü êîí-
êðåòèçóº ³ íàâ³òü àêöåíòóº íàî÷íî îäíó 
ç êëþ÷îâèõ ³äåé åâîëþö³îí³çìó, ùî íå º 
ñàìîþ óðàçëèâîþ äëÿ êðèòèêè: ³ñíóþòü 
á³ëüøå àáî — ìåíøå ðîçâèíóò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Ó ä³éñíîñò³ æ ìàòåìàòè÷íèé õà-
ðàêòåð öèõ ãðàô³ê³â íå ïîâèíåí ñòâîðþ-
âàòè ³ëþç³é: âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³ ïåâí³é 
³äåîëîã³¿, íå ò³ëüêè êëàñèô³êàö³éíî¿, à 
íàñàìïåðåä óñòàíîâëþ÷î¿ ³ºðàðõ³÷íó 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü [5]. 

Íàðåøò³, ìîæíà ïîáà÷èòè áëèçüê³ñòü 
ïîçèö³é öèõ àâòîð³â ³ ïîë³òîëîãà Æ. Ëà-
ïüºðà, äëÿ ÿêîãî âèíèêíåííÿ äåðæàâè 
âïèñóºòüñÿ â åâîëþö³éíó ñõåìó, ùî íå 
ñêð³çü îäíàêîâà, àëå âñå-òàêè ï³äêîðÿ-
ºòüñÿ îäíîìó âèçíà÷àëüíîìó ôàêòîðó. 
Ñóñï³ëüñòâà, ÷èÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà äî-
ñÿãëà òàêîãî ñòóïåíÿ ñïåö³àë³çàö³¿ é äè-
ôåðåíö³àö³¿, ùî ï³ä³éøëà äî îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî òèïó, áóëè ñóñï³ëüñòâàìè, 
ùî áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ 
çì³í ïî ð³çíèõ ïðè÷èíàõ âíóòð³øíüîãî ÷è 
çîâí³øíüîãî ïîðÿäêó ³ çìîãëè àäàïòóâà-
òèñÿ äî ö³º¿ íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíèâøè öå 
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íàéâàæëèâ³øå íîâîââåäåííÿ, ÿêèì º äåð-
æàâà. Àëå íå âñ³ ñóñï³ëüñòâà áóëè íà öå 
çäàòí³. Ò³, êîìó öå íå âäàëîñÿ, çíèêëè. 

Îäíàê íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòè, ùî 
âñ³ ñóñï³ëüñòâà çì³íþþòüñÿ, ùî âîíè 
àáî ñïðèéìàþòü, àáî â³äêèäàþòü çì³íè, 
ùî ôîðìè öèõ çì³í ð³çí³, ùî âîíè íå 
âèïëèâàþòü ñòðîãî îäíà çà ³íøîþ, ùî 
ö³ ðîçõîäæåííÿ íå çàáîðîíÿþòü øóêàòè 
çàãàëüí³ çàêîíè øëÿõîì ïîð³âíÿëüíèõ 
ìåòîä³â. Ç ³íøîãî áîêó, êîíöåïö³ÿ «çà-
ãàëüíîãî çì³ñòó åâîëþö³¿ ïðàâà» âèêëè-
êàº çàïèòàííÿ, àäæå ïðàâî â òðàäèö³é-
íèõ ñóñï³ëüñòâàõ âèðàæàºòüñÿ ñêîð³øå â 
ïðîöåñàõ, í³æ ó ñàìèõ ô³êñîâàíèõ íîð-
ìàõ. ×è îá´ðóíòîâàíèé òîä³ âèñíîâîê, 
ùî åâîëþö³ÿ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ôîð-
ìè, ó ÿêó íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîâ³ ÿâèùà, 
àëå ³ ¿õ ÿê³ñíîãî é ê³ëüê³ñíîãî óäîñêîíà-
ëþâàííÿ? ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîðèñòàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíîãî ìåòîäó, âèäèìî, âåäå 
äî âèçíàííÿ, ùî ïðàâîâ³ ñèñòåìè òðàäè-
ö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ íàñò³ëüêè æ ñêëàäí³, 
ÿê ³ â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ. Òàêèì ÷èíîì, 
ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, íàóêà çâåðòàºòüñÿ äî 
íîâî¿ ïàðàäèãìè ëèøå òîä³, êîëè ç³øòîâ-
õóºòüñÿ ç òàêèìè àíòèíîì³ÿìè (îíòî-
ëîã³÷íèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè), ùî ó ðàìêàõ 
êîëèøíüî¿ ïàðàäèãìè íå ìàþòü ñâîãî âè-
ð³øåííÿ. Ñó÷àñíå ïðàâîçíàâñòâî òàêîæ 
ï³ä³éøëî äî ðÿäó àíòèíîì³é, ñåðåä ÿêèõ 
öåíòðàëüíîþ º íåàäåêâàòí³ñòü ä³éñíîñò³ 
ñôîðìîâàíèõ óÿâëåíü äðóãîðÿäíî¿ — ïà-
ñèâíî¿ ðîë³ îñîáèñòîñò³ ó ïðàâîâ³é äå-
òåðì³íàö³¿, ùî, í³áèòî, ö³ëêîì âèçíà÷à-
ºòüñÿ ãðîþ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòðîïîëîã³ÿ ïðà-
âà, ïàðàäèãìà, åâîëþö³ÿ ïðàâà, åâîëþö³-
îí³çì, ëþäèíà. 

Ðîçãëÿíóòà ïðîáëåìà åâîëþö³¿ ïðà-
âà ó ïîãëÿäàõ ôóíäàòîð³â þðèäè÷íî¿ 
àíòðîïîëîã³¿ ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³-
øèõ, â³ä âèð³øåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é ³ çì³ñòó ïðàâà, éîãî 
ì³ñöÿ ó ñîö³óì³ òà ì³ñöÿ ëþäèíè ó íüî-
ìó. Çì³íè â ñîö³àëüíîìó æèòò³ ëþä-
ñòâà ïîçíà÷àþòüñÿ íà þðèäè÷í³é íà-
óö³ ³ ïðèçâîäÿòü äî ïåðåãëÿäó ðàí³ø 
íåçì³ííèõ ïîñòóëàò³â ïðî ðîëü ïðàâà 
ó ñóñï³ëüñòâ³, íà ìîæëèâîñò³ ïåðåî-
ñìèñëåííÿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é òåîð³¿ 
ïðàâà ç ïîçèö³é àíòðîïîëîã³¿ ïðàâà. 

Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ýâîëþöèè 
ïðàâà âî âçãëÿäàõ îñíîâàòåëåé þðè-
äè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè êàê îäíîé èç 
âàæíåéøèõ, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé çà-
âèñèò îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâà, åãî ìåñòà â ñîöèóìå è 
ìåñòà ÷åëîâåêà â íåì. Èçìåíåíèÿ â ñî-
öèàëüíîé æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà ñêàçû-
âàþòñÿ íà þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðè-
âîäÿò ê ïåðåñìîòðó ðàíåå íåèçìåííûõ 
ïîñòóëàòîâ î ðîëè ïðàâà â îáùåñòâå, 
íà âîçìîæíîñòè ïåðåîñìûñëåíèÿ 
îñíîâíûõ êàòåãîðèé òåîðèè ïðàâà ñ 
ïîçèöèé àíòðîïîëîãèè ïðàâà. 

The problem of evolution in views of 
the founders of the right legal anthro-
pology as one of the most important, 
from its solution depends on the defini-
tion of functions and content of rights, 
his place in society and man’s place in 
it. Changes in the social life of human 
impact on legal doctrine and leads to 
constant revision earlier assumptions 
about the role of law in society, opportu-
nities to rethink the basic categories of 
legal theory from the standpoint of an-
thropology of law. 
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Ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì 
ðàçâèòîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíî ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíñòèòóòà 
àäâîêàòóðû êàê íåïîñðåäñòâåííîãî àê-
òèâíîãî ó÷àñòíèêà äàííîãî ïðîöåññà. 
Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå 
ôóíêöèè, èíñòèòóò àäâîêàòóðû ñîäåé-
ñòâóåò îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ñîáëþ-
äåíèþ ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è 
çàêîííîñòè, óâàæåíèþ ê ïðàâàì, ñâî-
áîäàì, ê ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Òàêæå ïîñðåäñòâîì îñó-
ùåñòâëåíèå àäâîêàòóðîé ñâîèõ ôóíêöèé 
ðåàëèçóþòñÿ ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèå 
èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà è êàæäîãî åãî 
÷ëåíà. Ñòîëü çíà÷èìîå ìåñòî èíñòè-
òóòà àäâîêàòóðû â ãðàæäàíñêîì îáùå-
ñòâå îáóñëàâëèâàåò ïîâûøåííûé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ 
åãî ñóùíîñòíî-ñîäåðæàòåëüíûõ ïàðàìå-
òðîâ, ÷òî òðåáóåò çàäåéñòâîâàíèÿ âñåãî 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àðñåíàëà ñîâðåìåí-
íîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, âàæíîå ìåñòî 
â êîòîðîì çàíèìàåò èñòîðèçì. 

Îñíîâíûå àòðèáóòû èñòîðèçìà êàê 
ýëåìåíòà ïîçíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè 
ñâîäÿòñÿ ê òðåì ìåòîäîëîãè÷åñêèì óñòà-
íîâêàì: ó÷åò ïðîøëîãî îá èññëåäóåìîì 
îáúåêòå; ó÷åò, èçó÷åíèå è îñìûñëåíèå 
íàñòîÿùåãî â îáúåêòå; íà îñíîâàíèè 
âûÿâëåííûõ èçìåíÿþùèõñÿ òåíäåíöèé 
ìåæäó ïðîøëûì è íàñòîÿùèì â èññëå-
äóåìîì îáúåêòå ïðîãíîçèðîâàíèå åãî 
âîçìîæíîé òðàíñôîðìàöèè â áóäóùåì. 

Èñòîðèçì êàê ýëåìåíò ïîçíàâàòåëü-
íîé àêòèâíîñòè â îáùåé ìåòîäîëîãèè 
ïîçíàíèÿ âûñòóïàåò â äâóõ èïîñòàñÿõ: 

êàê ïðèíöèï ïîçíàíèÿ è êàê ìåòîä ïî-
çíàíèÿ. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, À. Â. Ñóðè-
ëîâ îòìå÷àë, ÷òî «åñëè ïðèíöèï â ìåõà-
íèçìå ïîçíàíèÿ — ýòî óñòàíîâêà, âûáîð 
ïîçèöèè, åå îñîçíàíèå, òî ìåòîä — ýòî 
àêòèâíîå äåéñòâèå, ýòî ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà. Ïðèíöèï íåðåäêî âûñòóïàåò è êàê 
ìîòèâ àêòèâíûõ äåéñòâèé» [1]. Ðàçãðà-
íè÷åíèå ïðèíöèïà è ìåòîäà èñòîðèçìà 
ó÷åíûé ïðîâîäèë ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
«Ïðèìåíåíèå èñòîðèçìà íà÷èíàåòñÿ ñ 
ïðèíöèïà èñòîðèçìà è ïåðåõîäèò â ìå-
òîä èñòîðèçìà. Ó÷åò ïðîøëîãî, êîíêðåò-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿëîñü òî, ÷òî íàñ èíòåðåñóåò, — ýòî 
ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï. Àêòèâíûå 
äåéñòâèÿ, öåëåíàïðàâëåííûå íà âûÿâ-
ëåíèå ïðîøëîãî, êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, â êîòîðûõ ýòî ïðîøëîå ôîð-
ìèðîâàëîñü, — ýòè äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ìåòîäîì èñòîðèçìà» [2]. 

Îñíîâîïîëàãàþùèì â ïðèíöèïå èñòî-
ðèçìà ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ôàêò êîíñòà-
òàöèè îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïðî-
ñòðàíñòâå è âðåìåíè, à ïðèçíàíèå èõ 
êàê òàêîâûõ, âûçâàííûõ ñîöèàëüíûìè 
ôàêòîðàìè, è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå 
ñëóæàò èõ îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé 
äëÿ äàëüíåéøåé òðàíñôîðìàöèè ñîöè-
àëüíîé àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðèíöèï 
èñòîðèçìà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòàòà-
öèåé ïðîøëîãî, îí ïðåäóñìàòðèâàåò öå-
ëîñòíûé ñèíòåç ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è 
áóäóùåãî êàê àòðèáóòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî 
áûòèÿ â èõ äèíàìèêå. 

Ïîçíàâàòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü èñòî-
ðèçìà êàê ïðèíöèïà ïîçíàíèÿ ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî îí, êàê ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ, 
äîëæåí ñîïóòñòâîâàòü èññëåäîâàíèþ 
ïðè ïðèìåíåíèè ëþáîãî ìåòîäà ïî-
çíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè: ñèñòåìíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî, äèàëåêòè÷åñêîãî, 
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ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî, ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ. 

Åãî íàëè÷èå â àðñåíàëå èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðî-
ÿâëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó: íà÷èíàÿ îò 
ïîäñîçíàòåëüíîé óñòàíîâêè íà ó÷åò âû-
øåóêàçàííûõ ýëåìåíòîâ â òðåõçâåííîé 
ñòðóêòóðå èñòîðèçìà, äî íåïîñðåäñòâåí-
íîé ñîçíàòåëüíîé êîððåêòèðîâêè èì 
ïîçíàâàòåëüíîãî àëãîðèòìà îñíîâíîãî 
ìåòîäà, îïðåäåëÿþùåãî îáùèé ïîçíàâà-
òåëüíûé ïðîöåññ îáúåêòà êîíêðåòíîãî 
èññëåäîâàíèÿ. Èìåííî êàê íåîáõîäèìî 
ñîïóòñòâóþùèé ôàêòîð, êîððåêòèðóþ-
ùèé, äîïîëíÿþùèé ôóíäàìåíòàëüíî-
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ, è îïðåäå-
ëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ôóíêöèîíàëüíàÿ 
çíà÷èìîñòü èñòîðèçìà êàê ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ïðèíöèïà ïîçíàíèÿ. 

Ïî-èíîìó ïðîÿâëÿåò ñåáÿ èñòîðèçì, 
êîãäà îí èñïîëüçóåòñÿ èññëåäîâàòåëåì 
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ 
îáúåêòà. Ñîîòâåòñòâåííî, ìîòèâàöèîí-
íàÿ ñôåðà òåïåðü îïðåäåëÿåòñÿ èñòîðèç-
ìîì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå îñíîâíî-
ãî ìåòîäà â êîíêðåòíîì èññëåäîâàíèè. 
Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè èñòîðèçìó êàê ìå-
òîäó ïîçíàíèÿ òàêæå ìîãóò ñîïóòñòâî-
âàòü ýëåìåíòû äðóãèõ âûøåíàçâàííûõ 
ìåòîäîâ. 

Ïîïûòàåìñÿ âêðàòöå ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü óêàçàííûå âûøå ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
êîíñòðóêòèâû èñòîðèçìà íà ïðèìåðå ïî-
çíàíèÿ òàêîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, 
êàê àäâîêàòóðà. Àäåêâàòíîå îñìûñëåíèå 
ïðîèñõîäÿùèõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé 
â äàííîé ñôåðå îáóñëîâëèâàåò íåèçáåæ-
íîñòü ïîçíàíèÿ ñóùíîñòíûõ, çàêîíîìåð-
íûõ, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ áûòèÿ èçó÷àåìîãî îáúåêòà. Ïðè÷åì 
êàæäûé èç ýëåìåíòîâ èñòîðèçìà èìååò 
ñâîè ïîçíàâàòåëüíûå ïàðàìåòðû, êîòî-
ðûå òîëüêî â åäèíñòâå îáðàçóþò ìåòî-
äîëîãè÷åñêèé ýôôåêò èñòîðèçìà. Òàê, 
ó÷åò ïðîøëîãî ïðåäïîëàãàåò îðèåíòà-
öèþ íà óñòîé÷èâîñòü ñîäåðæàòåëüíûõ 
è ôîðìîîáðàçóþùèõ ñîñòîÿíèé îáúåêòà 
ïîçíàíèÿ â ïðîøëîì. 

Àäâîêàòóðà — ýòî óíèêàëüíîå þðè-
äè÷åñêîå ÿâëåíèå, åäèíñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, êîòîðàÿ âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ (ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ) ôóíêöèþ è 
íå ÿâëÿåòñÿ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûì 

îðãàíîì. Àäâîêàòóðà ñîõðàíÿåò íåçàâè-
ñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî àäâîêàòóðà, 
âûïîëíÿÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ, 
ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ, çàùèùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû èíäè-
âèäóóìîâ. 

Äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè â ñàìîì øèðîêîì åå ïî-
íèìàíèè ñóùåñòâîâàëà âî âñå âðåìåíà, 
ïðè âñåõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â ëþáîì îð-
ãàíèçîâàííîì îáùåñòâå ñóùåñòâîâàëà 
è ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ òàêîé ïîìîùè è âûäåëåíèÿ 
äëÿ ýòîé öåëè îñîáîãî ñîñëîâèÿ ëþäåé, 
îáëàäàþùèõ þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè, 
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. 
Ôîðìû è ñïîñîáû îêàçàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè ìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè 
îò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðåäïîñûëîê. Ïîèñê íàèáîëåå ïîä-
õîäÿùåé ôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè äëÿ 
îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â îïðå-
äåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âåëñÿ 
ïîñòîÿííî. 

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ìíîãèõ ó÷åíûõ. 
Â ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îïðåäå-
ëÿëèñü èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ñòàíîâëå-
íèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû è îáðåòåíèÿ 
èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ 
ñìûñëîâ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ôîðì. Âàæíåé âåõîé íà ïóòè ñòàíîâ-
ëåíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû èññëåäî-
âàòåëè ñ÷èòàþò ïåðèîä áóðæóàçíîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ â äîðåâîëþöèîííîé 
Ðîññèè, à îñîáåííî — ñóäåáíóþ ðåôîð-
ìó 1864 ã., êîãäà ôèëîñîôñêèé ãóìàíè-
òàðíûé ñìûñë èíñòèòóòà àäâîêàòóðû 
ñîâïàë ñ åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì 
îôîðìëåíèåì [3]. Â ýòîì ñìûñëå ñóùå-
ñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå À. Ñòîÿ-
íîâà î òîì, ÷òî «íå åäèíîëè÷íàÿ âëàñòü 
ñóäüè, íå áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë, à 
ñàìîèñïðàâëåíèå ÷åðåç ñàìîóïðàâëåíèå 
ñïîñîáíî ïîäíÿòü íðàâñòâåííîå è îáùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå àäâîêàòóðû» [4]. 

Â öåëîì, ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû, íà÷èíàÿ 
ñ 1917 ã. äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕ ñò., 
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èññëåäîâàòåëÿìè îöåíèâàåòñÿ íåãàòèâ-
íî, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëî 
îñëàáëåíèå åãî ðîëè è çíà÷åíèÿ â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííîå ñ íåäîîöåí-
êîé ãóìàíèòàðíûõ îñíîâ ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íå ïðèçíàíèåì 
åãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ãîñóäàðñòâåííûé 
ìåõàíèçì â äàëüíåéøåì ìàíèïóëèðîâàë 
äàííûì èíñòèòóòîì â çàâèñèìîñòè îò 
ïîëèòèêî-âëàñòíûõ óñòàíîâëåíèé. 

Ðåôîðìû ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò, 
îõâàòèâøèå ïðàêòè÷åñêè âñþ ñèñòåìó 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâëåêëè çà 
ñîáîé çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
è ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì. Ñ ïðèíÿ-
òèåì â 1992 ãîäà Çàêîíà Óêðàèíû «Îá 
àäâîêàòóðå» êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìå-
íÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü àä-
âîêàòóðû â Óêðàèíå. Ñîãëàñíî ñò. 1 
Çàêîíà Óêðàèíû «Îá àäâîêàòóðå», àäâî-
êàòóðà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
åì, ïðèçâàííûì ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå 
ïðàâ, ñâîáîä è ïðåäñòàâëÿòü çàêîííûå 
èíòåðåñû ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñòðàí-
öåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïðåäîñòàâëÿòü èì ðàçëè÷íóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü [5]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ñî-
âðåìåííîãî ãóìàíèòàðíîãî ñîäåðæàíèÿ 
ïðàâîçàùèòíîé àêòèâíîñòè, àäâîêàòó-
ðà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåçàâèñèìûé 
îò âëàñòè èíñòèòóò, îñóùåñòâëÿþùèé 
ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îãðàíè-
÷èâàþùèé âëàñòü â åå êàðàòåëüíîé àê-
òèâíîñòè. 

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû, àòðèáóòû, 
ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü èíñòè-
òóòà àäâîêàòóðû â Óêðàèíå ñâÿçàíû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ îêàçàíèåì þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöè-
ÿì ñ çàùèòîé èõ èíòåðåñîâ â ñóäå, è 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà 
çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, æèçíè è 
çäîðîâüÿ, ëè÷íîé ñâîáîäû è èìóùåñòâà 
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íà îïðî-
âåðæåíèå îáâèíåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî… ïóòåì 
ó÷àñòèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ãðàæäàí-
ñêèì èëè óãîëîâíûì äåëàì» [6]. 

Îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñâÿ-
çàíî ñ íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé: 
ñîîòâåòñòâèå ëè÷íîñòè, îêàçûâàþùåé 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ðÿäó òðåáîâàíèé 
(îáëàäàíèå îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè, èçâåñòíîé âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ñâîáîäîé) è îðãàíèçàöèîííîå ñòðîåíèå 
èíñòèòóòà àäâîêàòóðû, åãî îòíîøåíèÿ ñ 
îáùåñòâîì. 

Èñõîäÿ èç óêàçàííîé ñïåöèôè-
êè ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè 
äàííîãî èíñòèòóòà, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî èñòîðèçì êàê ïîçíàâàòåëü-
íûé ïðèíöèï â îòíîøåíèè èíñòèòóòà 
àäâîêàòóðû ýôôåêòèâåí ïðè ïîñòàíîâ-
êå èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷, ñâÿçàí-
íûõ: ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáíàðóæåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ èñòî÷íèêîâ 
ïðàâîçàùèòíîé àêòèâíîñòè â òîì èëè 
èíîì èñòîðè÷åñêîì èçìåðåíèè; ïðè èñ-
ñëåäîâàíèè òåíäåíöèé îôîðìëåíèÿ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû 
è ñïåöèôèêè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè; îñîáåííîñòÿìè ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ýòèõ èíñòèòóòîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé; 
ïåðñïåêòèâàìè è òåíäåíöèÿìè èõ ðàçâè-
òèÿ â áóäóùåì. 

Èñòîðèçì êàê ìåòîä ïîçíàíèÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâåí â ñèòóàöèÿõ îñóùåñò-
âëåíèÿ àäâîêàòîì ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, â îáîñíîâàíèè 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ìîòèâîâ â äåé-
ñòâèÿõ êëèåíòîâ, à òàêæå ïðè èõ þðèäè-
÷åñêîé êâàëèôèêàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå 
îñíîâíûìè ìåòîäàìè ïîçíàâàòåëüíîé 
àêòèâíîñòè àäâîêàòà âûñòóïàåò òàêæå 
ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé è íåêîòîðûå äðóãèå. Îäíàêî 
óáåäèòåëüíîñòü àíàëèçà ñòàíåò áîëåå 
îñíîâàòåëüíîé, åñëè îí áóäåò ïîäêðå-
ïëÿòüñÿ èñòîðè÷åñêèìè ðåàëèÿìè, ò. å. 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ýëåìåíòû èñòîðèçìà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòðà-
çèòü íîâûå ðåàëèè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
åòñÿ ñîâðåìåííàÿ àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. 
Èíñòèòóò àäâîêàòóðû — ñòðóêòóðíûé 
ýëåìåíò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, è îò åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî 
ìíîãîì çàâèñèò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
äàííîé ñèñòåìû. Öåëè è çàäà÷è, ñòîÿ-
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ùèå ïåðåä àäâîêàòàìè è èõ îáúåäèíåíè-
ÿìè, îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòèâíîé íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîý-
òîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåëè è çà-
äà÷è ïåðåä àäâîêàòóðîé ñòàâÿò íå ñàìè 
àäâîêàòû è íå ãîñóäàðñòâî, à îáùåñòâî. 

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà àäâîêàòóðû íàïðÿìóþ ñâÿçàíî 
ñ ïåðåíàïðàâëåííîñòüþ âåêòîðà åãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íà äàëüíåéøåå óêðå-
ïëåíèå åãî ñòàòóñà, êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èíñòèòóòà ôîðìèðóþùåãîñÿ â 
Óêðàèíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé ðåàëèçàöèè ñó-
äåáíîé ðåôîðìû. 

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå 
äîëæíà ñâîäèòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê ÷åò-
êîìó îïðåäåëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ñâî-
èõ ãðàæäàí, èõ çàêðåïëåíèþ íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè, âûðàáîòàí-
íûìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
Àäâîêàòóðà â ýòîé ñèñòåìå ñâÿçåé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåêòîì, êîòîðûé ñàì ïîäïàäà-
åò ïîä òàêîå íîðìèðîâàíèå, è â òî æå 
âðåìÿ îíà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì, êîòîðûé 
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåò èí-
äèâèäóàëèçàöèþ ïðîâîçãëàøåííûõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé. ×åðåç àäâîêàòóðó êàê 
èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñâîèì ãðàæäàíàì 
âîçìîæíîñòü ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðå-
àëèçàöèþ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Êðîìå 
òîãî, â Óêðàèíå ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåò-
ñÿ åùå è ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî, êàê îòìå÷àëîñü 
âûøå, â îñíîâíîì è îñóùåñòâëÿåòñÿ àä-
âîêàòóðîé. Îäíàêî ïîñëåäíÿÿ âûñòóïà-
åò â ýòîé ïàðàäèãìå íå êàê èíñòðóìåíò 
ãîñóäàðñòâà, à êàê èíñòèòóò âñåãî îáùå-
ñòâà, ÷åðåç êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî 
åãî ÷ëåíîâ íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. 

Ïî ìíåíèþ Ñ. À. Äåõàíîâà, îäíèì 
èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ñáëèæåíèÿ àä-
âîêàòóðû è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàíèå çà àäâîêàòóðîé ïåðâîî÷åðåäíîãî 
ïðàâà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ ñóäåá-
íûõ äîëæíîñòåé (ïî ïðèìåðó Âåëèêî-
áðèòàíèè). Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ñóùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè þðèñòîâ, 
ïîòåíöèàëüíî çàìåùàþùèõ ñóäåáíûå 

äîëæíîñòè, èç ÷èñëà êîòîðûõ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, äîëæíû çàìåùàòüñÿ ñóäåáíûå 
äîëæíîñòè — ýòî àäâîêàòû è ïðîêó-
ðîðû (ïîìîùíèêè, çàìåñòèòåëè ïðîêó-
ðîðîâ), òî åñòü ëèöà, ñèñòåìàòè÷åñêè 
è ïîñòîÿííî ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â 
ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü íåçäîðîâûõ ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ñóäüÿìè è àäâîêàòàìè. Ãîñóäàð-
ñòâî, ïîëó÷èâ â ëèöå ïîñëàíöåâ àäâîêà-
òóðû êâàëèôèöèðîâàííûõ ñóäåé, ñòàíåò 
äîâåðÿòü ýòîìó èíñòèòóòó ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, à àäâîêàòóðà áóäåò âíîñèòü 
â ñèñòåìó ñóäîïðîèçâîäñòâà ñâîè äåìî-
êðàòè÷åñêèå òðàäèöèè [7]. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå ïðî-
øëîãî ñ íàñòîÿùèì äàåò âîçìîæ-
íîñòü èññëåäîâàòåëþ îïðåäåëèòüñÿ â 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ çàêîíîìåðíî-
ñòÿõ, ñóùíîñòíî-ôóíêöèîíàëüíûõ òåí-
äåíöèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ îáú-
åêòà íàøåãî èññëåäîâàíèÿ — èíñòèòóòà 
àäâîêàòóðû. Ýòî ñâîäèòñÿ ê íàó÷íîìó 
ìîäåëèðîâàíèþ ðåàëüíûõ êà÷åñòâåííî-
êîëè÷åñòâåííûõ ñîñòîÿíèé èçó÷àåìîãî 
îáúåêòà íà áóäóùåå, âûÿâëåíèþ ïîçè-
òèâíûõ ëèáî íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â 
åãî ðàçâèòèè, àíàëèçó ñèòóàöèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ èõ ïîÿâëåíèþ è, â êîíå÷-
íîì èòîãå, ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ñëåäóåò 
èçìåíèòü â íàñòîÿùåì âðåìåííîì ïðî-
ñòðàíñòâå â èññëåäóåìîì îáúåêòå äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé 
â áóäóùåì. Â ýòîì íåîöåíèìóþ ðîëü 
èãðàåò èñòîðèçì êàê ïðèíöèï è ìåòîä â 
ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ó÷åòîì ïîçíàâàòåëüíûõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èñòîðèçìà â èçó-
÷åíèè èíñòèòóòà àäâîêàòóðû â Óêðàèíå 
ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ àäâîêàòóðû â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ íåçà-
âèñèìîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïå-
òåíòíîñòü, ñàìîóïðàâëÿåìîñòü åãî êàê 
èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíî-
ñòè êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà â ìåõà-
íèçìå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîçàùèòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, èíñòèòóò àäâîêàòóðû, 
ïðèíöèï èñòîðèçìà, ìåòîä èñòîðèçìà. 
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Ïðåäñòàâëåíà ñóùíîñòíî-ñîäåð-
æàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà èñòîðèç-
ìà êàê ïðèíöèïà è ìåòîäà ïîçíàíèÿ 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Èçó÷åí ïîòåí-
öèàë èñòîðèçìà êàê ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîçíàíèÿ èí-
ñòèòóòà àäâîêàòóðû. 

Íàäàíî ñóòí³ñíî-çì³ñòîâíó õàðàê-
òåðèñòèêó ³ñòîðèçìó ÿê ïðèíöèïó ³ 
ìåòîäó ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñ-
ò³. Äîñë³äæåíî ïîòåíö³àë ³ñòîðèçìó 
ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
ï³çíàííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè. 

The essential-informative description 
is represented of historicism as a prin-
ciple and a method of cognition of legal 
reality. the potential of historicism as 
a methodological tool of knowledge of 
advocacy is analyzed. 
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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ è àíàëèçà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Óêðàèíû îáóñëîâëåíà ñëîæ-
íûìè ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ äåìî-
êðàòèè, íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, 
íåîäíîçíà÷íûì îòíîøåíèåì ê íåé ãîñó-
äàðñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííîå çíà÷åíèå 
èìååò ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ 
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ëåãàëèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, 
÷òî äîëæíî ñòàòü èñõîäíûì íå òîëüêî 
äëÿ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, íî è äëÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòîê, êîòîðûå äîëæíû íàéòè ñâî¸ 
çàêðåïëåíèå íà óðîâíå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû [1], Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà [2], 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèåé î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè 1985 ãîäà [3], Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 7 èþëÿ 2001 ãîäà 
[4], Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá àññîöèàöè-
ÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 
[5], èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè. 

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñò. 7) «ïðè-
çíà¸ò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå» êàê îäíó èç îñíîâ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëÿÿ òåì 
ñàìûì åãî âàæíîñòü è ôóíäàìåíòàëü-
íîñòü. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîò-
êà, ïðèíÿòèå çàêîíîâ î òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàäàõ è èõ îáúåäèíåíèÿõ, îá 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì 
óñòðîéñòâå Óêðàèíû, ôèíàíñàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììóíàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ, ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ, ìåñòíûõ 
èíèöèàòèâàõ, ñëóøàíèÿõ è èíûõ ôîð-
ìàõ âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ, î ïëà-
íèðîâàíèè òåððèòîðèé ìîãóò óñèëèòü 
ðîëü è ìåñòî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îñíî-
âîïîëàãàþùèé ýëåìåíò èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðà-
èíû — ýòî îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ 
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â îáùå-
ñòâå è ãîñóäàðñòâå. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðèí-
öèï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé 
àòðèáóò ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ñòðîÿ. Â ñò. 2 Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ: «Ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèè äîëæåí áûòü ïðèçíàí â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòðàíû è, ïî âîçìîæíîñòè, 
â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû» [6]. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âïåðâûå â 
Óêðàèíå ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûë çàêðåïë¸í åù¸ â Êîíñòèòó-
öèè ÓÍÐ 1918 ãîäà, õîòÿ å¸ ïîëîæåíèÿ 
òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Â ñîâåòñêîå 
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âðåìÿ ýòîò ïðèíöèï êàòåãîðè÷åñêè îò-
ðèöàëñÿ, îí ïðîòèâîðå÷èë öåíòðàëüíî-
áþðîêðàòè÷åñêîìó õàðàêòåðó ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà. 

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ãîäà â 
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè, íàðÿäó ñ òàêèìè 
ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè, êàê 
íàðîäîâëàñòèå, ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñè-
ìîñòü Óêðàèíû, ðàçäåë ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, â îòäåëüíîé ñòàòüå (ñò. 7) äåêëà-
ðèðóåò ïðèíöèï ïðèçíàíèÿ è ãàðàíòèðî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1]. 

Îäèíàêîâûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò 
è êîíñòèòóöèè ìíîãèõ çàðóáåæíûõ 
ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð â ñò. 12 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíà¸òñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, à òàêæå â ÷. 2 ñò. 28 
Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî 
ãðîìàä ðåøàòü âñå ìåñòíûå âîïðîñû â 
ïðåäåëàõ çàêîíà è ïîä èõ ñîáñòâåííóþ 
îòâåòñòâåííîñòü. Â ÑØÀ äåéñòâóåò 
ïðèíöèï ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îð-
ãàíàìè áåç ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà ñî 
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîãî èëè èíûõ 
îðãàíîâ øòàòîâ. 

Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ áåçóñëîâíûì ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îí ñâîé-
ñòâåíåí êîíñòèòóöèîííîìó ãîñóäàðñòâó, 
êîòîðîå îãðàíè÷åíî íàðîäíûì ñóâåðå-
íèòåòîì è äåéñòâóåò ñîîòâåòñòâåííî ê 
Êîíñòèòóöèè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
êàê ìåñòíàÿ âëàñòü — ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû — ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâåííî 
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ãîñóäàðñòâà. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèçíàíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû 
îçíà÷àåò ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîé 
äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè 
ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Îòíåñåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê îäíîé èç îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû òàêæå 
îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü åãî ëèêâèäà-
öèè èëè îãðàíè÷åíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ óæå íåâîç-
ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ïðàâîâîå ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî áåç ïîëíîöåííîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
åãî èíñòèòóòîâ. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñ-
òû ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî êàêîé áû 
ýôôåêòèâíîé íå áûëà âëàñòü â öåíòðå, 
îíà íèêîãäà íå ñòàíåò äåìîêðàòè÷åñêîé 
è ñîâåðøåííîé â ïîëíîì ïîíèìàíèè 
ýòîãî ñëîâà, åñëè íå áóäåò èìåòü àäåê-
âàòíîé ñèñòåìû íà ìåñòàõ [7]. 

Ñåãîäíÿ âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå 
óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìà-
íèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òîé ðîëüþ, êîòî-
ðóþ îíî èãðàåò â æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî ïîêà-
çàíèÿì ó÷¸íûõ, ñâûøå 85 % âñåõ ñî-
öèàëüíûõ íóæä ëþäè óäîâëåòâîðÿþò 
â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à îáåñïå÷åíèå 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíòåðåñîâ íàñåëå-
íèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ — ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîëüêî ÷ëåíû òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäû ìîãóò íàèáîëåå 
ïîëíî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñ-
òè, óòî÷íèòü, ÷òî èìåííî è êàê ñëåäó-
åò ïîíèìàòü, óäîâëåòâîðèòü èõ, óñòàíî-
âèòü, êàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâîì â Óêðàèíå ñâîåîáðàçíî ñîå-
äèíÿþòñÿ ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(äåöåíòðàëèçàöèè), ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ïðîöåññå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äåëàìè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåòñÿ 
âñ¸ áîëüøåå ïðèâëå÷åíèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ìåõàíèçìîâ 
ñàìî óïðàâëåíèÿ, òåñíîå ïåðåïëåòåíèå 
ýòèõ ìåõàíèçìîâ â óïðàâëåíèå ðàçëè÷-
íûìè îòðàñëÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè, 
ðàñøèðåíèå ñôåðû ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ýâîëþöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 
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ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèå 
ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðèçíàíî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êàê 
îäíî èç óñëîâèé îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâà 
ê äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðàíàì. Äåêîíöåí-
òðàöèÿ âëàñòè ñïîñîáñòâóåò ïðîãðåñ-
ñó è ðàçâèòèþ íàðîäîâëàñòèÿ, ñîçäà-
¸ò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàí ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ äåë 
íà ìåñòíîì, ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. 

Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ñî-
îáùåñòâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ. Åãî ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ 
öåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî 
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåò ñîáîé òîò ñïåöè-
ôè÷åñêèé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñêîé 
è èñïîëíèòåëüíîé ïóáëè÷íîé (ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêîé) ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè çàäàíèé 
è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà ëîêàëüíîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — ðåà-
ëèçóåò ñèñòåìó ñïåöèôè÷åñêèõ ðàçíîó-
ðîâíåâûõ è ðàçíîîáúåêòíûõ èíòåðåñîâ 
æèòåëåé îïðåäåë¸ííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îðãàíèçàöèè ñòàáèëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ëîêàëüíîì óðîâ-
íå ñîöèóìà è îòëè÷àþòñÿ îò èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâà, íî, â òî æå âðåìÿ, èì íå 
ïðîòèâîðå÷àò. 

Ãîñóäàðñòâà ñ òðàäèöèîííî ðàçâèòîé 
äåìîêðàòèåé äîñòàòî÷íî äàâíî ïðèçíà-
ëè íåîïðîâåðæèìûå äîñòîèíñòâà è ïðå-
èìóùåñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è îòâåëè åìó îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòó-
ðå íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåì, ÷òî íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå íà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàèáîëåå òåñíî 
ñâÿçàíû ñ íàñåëåíèåì, áûëà âîçëîæåíà 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà: 
æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã, ýêîëîãèè, ñîç-
äàíèÿ ëîêàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ò. ï. Âñ¸ ýòî ïðàêòè÷åñêè 
ðàçãðóçèëî ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è 

äàëî åé âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèîáðå-
òàåò âàæíîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ðàç-
âèòèÿ ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî è 
ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïîòîìó 
÷òî èìåííî ÷åðåç ïîëíîöåííîå ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíà íàèáîëåå âàæíàÿ èäåÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, à èìåííî — 
íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö ãîñóäàðñòâà. Ýòî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóò¸ì ðåøåíèÿ âàæíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé â ñèñòåìå êîîðäèíàò «ãîñó-
äàðñòâî (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ïó-
áëè÷íîé âëàñòè) — ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå (îðãàíû è ñóáúåêòû ëîêàëüíîé 
äåìîêðàòèè) — òåððèòîðèàëüíîå ñîîá-
ùåñòâî (ñîâîêóïíîñòü æèòåëåé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà) — 
æèòåëü — êàê ÷ëåí òåððèòîðèàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà è ñóáúåêò, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé íà ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
òèâíî- òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå ãîñó-
äàðñòâà». Ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé â 
óêàçàííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ïðåäîïðå-
äåëÿåò å¸ ñóùåñòâîâàíèå è èìååò ýêçè-
ñòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî, 
íî è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. 

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå è íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå îêàçàëîñü îäíèì èç ñàìûõ 
òðóäíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ïóòè 
ýòîãî ïðîöåññà ñòîÿë è ñòîèò äîíûíå 
öåëûé êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôè-
íàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è 
ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îíè ñâÿçàíû: ñ äëèòåëüíûì ïðîöåññîì 
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì ðåôîðìàì; õðîíè-
÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòüþ äîõîäíîé áàçû 
è íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ; ðàñïàäîì ñóùåñòâóþùåé ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñóáñè-
äèðîâàëàñü èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà, è ðåçêèì, ñóùåñòâåííûì ñíè-
æåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ïàäå-
íèåì åãî äîâåðèÿ ê ëþáûì èíñòèòóòàì 
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âëàñòè; íàêîíåö, ñ ñîõðàíåíèåì ðóäè-
ìåíòà ñîâåòñêîé ñèñòåìû — ïîëíûì 
äóáëèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé ðàçíûõ 
óðîâíåé ìåñòíûõ ñîâåòîâ, ÷òî âåä¸ò ê 
âîçíèêíîâåíèþ äâîéíîé èëè êîíêóðè-
ðóþùåé êîìïåòåíöèè è êîíôëèêòàì, â 
êîòîðûå äîëæíû ðåãóëÿðíî âìåøèâàòü-
ñÿ îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè [8]. 

Íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ìî-
äåëè ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè âëèÿþò è 
ðàçíûå äîêòðèíàëüíûå ïîçèöèè îòíî-
ñèòåëüíî òåëåîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
èìåþò èíîãäà äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷è-
âûé, à ïîä÷àñ è àíòàãîíèñòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ñîñòîÿ-
íèå äåë îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëè êîíñòèòóöèîííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé äîêòðèí ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàþò 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå: 

– îäíîãî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; 

– îäíîé èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ; 
– ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê 

ó÷àñòèþ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, ìåäëåííûå ïðîöåññû 
ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðÿìî ñâÿçàíû è 
ñ ïðîòèâîðå÷èâûì ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ 
äåöåíòðàëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî îíè ïðè 
ïîçèòèâíîì è ïåðìàíåíòíîì èõ íàðàùè-
âàíèè, äîëæíû âûçûâàòü îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëüíîé ëåãàëèçàöèè 
è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà-
êðåïëåíèå òàêèõ òåíäåíöèé â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåàëèçàöèÿ 
èõ íà ïðàêòèêå ñòàíóò ñâèäåòåëüñòâîì 
òîãî, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî òâ¸ðäî íà-
ìåðåâàåòñÿ ñòðîèòü áóäóùåå íà îñíîâå 
äåìîêðàòèè, ãóìàíèçìà. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ 
èìåííî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äå-
ìîêðàòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â íàñòîÿùåå 
íàðîäî âëàñòèå, è òîëüêî ñ ïðèçíàíè-
åì è ðîñòîì ïðàâ òåððèòîðèàëüíûõ ñî-
îáùåñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íû-
ìè åãî ñóáúåêòàìè, áîëåå êîíêðåòíûìè 
è ñîäåðæàòåëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 

ïðàâà ãðàæäàí, ãàðìîíèçèðóþòñÿ ìíî-
ãîñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè 
è ãîñóäàðñòâîì, áîëåå ñòîéêèì, ñòà-
áèëüíûì ñòàíîâèòñÿ ñàìî ãîñóäàðñòâî, 
à âëàñòü, ÷òî èì ðåàëèçóåòñÿ, ïðèîá-
ðåòàåò äåìîêðàòè÷åñêèå è ãóìàíèñòè-
÷åñêèé ñâîéñòâà. Áîëåå òîãî, íà ôîíå 
óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 
è ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçâèâàåòñÿ ýôôåê-
òèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü [9]. 

Êà÷åñòâåííî íîâûì ýòàïîì â èñòî-
ðèè îòå÷åñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñòàëà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû 1996 ãîäà è ïðèíÿòûé íà å¸ 
îñíîâå Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 
1997 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñèëîé 
ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðè-
âëåêëî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ òåëåî-
ëîãè÷åñêèõ äîìèíàíò îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è âêëþ÷èëî 
èõ â ñîáñòâåííûé ìåõàíèçì. Èìåííî 
ýòè âàæíåéøèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ñîçäàëè íàä¸æíóþ è íàäëåæàùóþ 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Áîëåå 
òîãî, íà å¸ îñíîâå òåððèòîðèàëüíûå ñî-
îáùåñòâà ïîëó÷èëè ãàðàíòèðîâàííîå 
ãîñóäàðñòâîì ïðàâî è ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü 
èëè ïîä îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ðåøàòü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè 
è çàêîíîâ Óêðàèíû âîïðîñû ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ íà áëàãî è âî èìÿ æèòåëåé 
íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. 

Îäíàêî, â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîìïåòåíòíîé äåÿòåëüíîñòè åãî 
ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ, íàñòîÿòåëüíî òðå-
áóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ ñàìûé ñëîæíûé 
êîìïëåêñ âîïðîñîâ, êîòîðûå íàïðÿìóþ 
ñâÿçàíû ñî ñòàíîâëåíèåì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëåíèåì è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðåæèìà ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. 
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Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ìíîãîãðàííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ èìåííîãî â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Ïîòîìó ÷òî èìåííî â åãî ðàìêàõ íà 
ìåñòíîì, ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñîöèóìà èäóò ñëîæíûå ïðîöåññû ñòà-
íîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è àêòèâèçàöèè ãðàæäàíñêîé è ëè÷-
íîñòíîé àêòèâíîñòè êàæäîãî èç ÷ëåíîâ 
ñîîáùåñòâà, ôîðìèðóåòñÿ, ôóíêöèîíè-
ðóåò è ðåàëèçóåòñÿ èõ ìèðîâîççðåíèå. 
Èìåííî â ýòèõ æå óñëîâèÿõ ôîðìèðó-
åòñÿ è äåéñòâóåò, áëàãîäàðÿ ìåñòíîé 
äåìîêðàòèè, ëîêàëüíàÿ ñèñòåìà áåçî-
ïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Èìåííî äåìîêðàòèÿ 
ïðåäîñòàâëÿåò ëè÷íîñòè ìàêñèìàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü âîëþ ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè, ïðåæäå 
âñåãî ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ëè÷íîñòè (â øèðîêîì ïîíèìà-
íèè) â ñîçäàíèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé 
å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê àâòîíîìíîé 
(èíäèâèäóàëüíîé), òàê è â óñëîâèÿõ 
ðàçëè÷íûõ êîëëåêòèâîâ (àññîöèàöèé), 
â òîì ÷èñëå è òåððèòîðèàëüíûõ. 

Â ñîîáùåñòâå, ê êîòîðîìó ïðèíàä-
ëåæèò èíäèâèä ïî òåððèòîðèàëüíîìó 
ïðèçíàêó (â òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäå), 
äåéñòâóþò îïðåäåë¸ííûå íîðìû è ïðà-
âèëà, êîòîðûì êàê åãî ÷ëåíó ïðèä¸òñÿ 
ïîä÷èíÿòüñÿ, à òàêæå ñóùåñòâóåò ðå-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ êàæäîãî èí-
äèâèäà ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
ðàçðàáîòêå, ôîðìèðîâàíèè è ïðèíÿòèè 
ïðàâèë è íîðì — â ëîêàëüíîì íîðìî-
òâîð÷åñòâå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî è ìî-
äèôèöèðîâàíî âëèÿåò íà ïîâåäåíèå è 
ïîëîæåíèå âñåõ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû. 

Êðîìå òîãî, â Óêðàèíå â ïðîöåññå 
ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íà óðîâíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî 
óñèëèòñÿ çíà÷åíèå ôîðì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, ïðè ïîìîùè êîòîðîé 
âñå ÷ëåíû òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ïî-
ëó÷àò âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîé âçãëÿä 
íà ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 
Îí áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ðàâíóþ âîçìîæ-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì ëåãàëüíîé ïîëî-
æèòåëüíîé îöåíêè, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå 
ïðèâåäóò ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ 

óäîâëåòâîðèò âñåõ (èëè áîëüøèíñòâî) 
÷ëåíîâ ãðîìàäû è äàñò âîçìîæíîñòü îñâî-
áîäèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îò ìóíèöèïàëüíûõ åæåäíåâíûõ äåë, îò 
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ìåñòíûõ âî-
ïðîñîâ. Ýòè âîïðîñû ëîãè÷íî ïåðåäàòü 
ê âåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà íà ìèêðîóðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû è å¸ îðãàíàì 
ñàìîîðãàíèçàöèè (äîìîâûì, óëè÷íûì, 
êâàðòàëüíûì è èíûì îðãàíàì ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ) è ïðåäîñòàâèòü èì 
÷àñòü ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè, ôèíàí-
ñîâ, èìóùåñòâà [10]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ àñïåê-
òàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà. Ýòî ëîêàëüíûé 
êîëëåêòèâ, ñîîáùåñòâî, êîòîðîå âûñòó-
ïàåò ïåðâè÷íûì ñóáúåêòîì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îíî æå, â ñóùíîñòè, 
ÿâëÿåòñÿ åãî ïåðâè÷íûì îáúåêòîì, ïî-
òîìó ÷òî èìåííî íà òàêîå ñîîáùåñòâî, 
íà îáåñïå÷åíèå åãî èíòåðåñîâ, êîòîðûå 
ôàêòè÷åñêè ïðîäóöèðóþò òàêîå ñîîáùå-
ñòâî, íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþòñÿ ýòèìè æå òåððèòîðèàëüíûìè 
ñîîáùåñòâàìè. 

Êîíñòèòóèðîâàíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû êàê ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâèçèðó-
åò ãëóáèííûå ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåíîâàöèè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îíî òàêæå âû-
ñòóïàåò îáúåêòèâíûì è ïîýòîìó íåîáõî-
äèìûì ôàêòîðîì âñåãî ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå è èìååò öåëüþ ïîñòðîåíèå 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà óðîâíå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ îäíà 
èç íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì ýêçèñòåíöèè, 
÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòîðîå 
íàõîäèò ñâî¸ ïðîÿâëåíèå è ðåøåíèå â 
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ñàìî-
âûðàæåíèè è ñàìîâûÿâëåíèè ëè÷íîñòè 
è òåððèòîðèàëüíîé àññîöèàöèè ëè÷íîñ-
òåé è â êîíñòèòóèðîâàíèè ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ñôåðå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò 
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ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ëîêàëüíîé äå-
ìîêðàòèè, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû ñîâìåñò-
íî ãîñóäàðñòâàìè â ðàìêàõ åâðîïåéñêèõ 
èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè, 
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, ðåãóëèðóþò íå 
òîëüêî íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ñòà-
íîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, íî òàêæå 
ìíîãîàñïåêòíûå âîïðîñû ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îáùèí è âëàñòè, 
ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ÷òî íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå 
è ðàñøèðåíèå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè. Óêðàèíà ïðèñîåäèíÿåòñÿ 
ê ãëóáîêèì èíòåãðàöèîííûì ïðîöåñ-
ñàì, âîñïðèíèìàåò, ïðèçíà¸ò, ðåàëèçóåò 
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìåñòíîé äå-
ìîêðàòèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î æåëà-
íèè íàøåé ñòðàíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñå-
ìüå åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïî ñâîåé 
ïðèðîäå âûñòóïàåò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ 
ôîðìà ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ êàê îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, òàê è îò îáúåäèíåíèé 
ãðàæäàí, âîïëîùàåò ìåñòíûå èíòåðåñû 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Îíî ÿâëÿåòñÿ 
è ôîðìîé âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû 
ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ñâîèìè äåëà-
ìè. Ýòî ïðàâî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü 
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü 
ó÷àñ òèå â îñóùåñòâëåíèè îñíîâíûõ 
ôîðì âîëåèçúÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
èìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Ýòî ïðåæäå 
âñåãî ìåñòíûå âûáîðû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, îáùèå ñîáðàíèÿ 
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòíûå 
èíèöèàòèâû, îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è 
èíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè [11]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ýëå-
ìåíòîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû [12]. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòëè÷à-
åòñÿ îò èíûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïó-

áëè÷íîé âëàñòè ñâîèìè èíñòèòóòàìè, 
ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿìè, 
ïðàâîâîé çàùèòîé è îòâåòñòâåííîñòüþ. 

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå ñîñòàâëÿþò íîðìû-
ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
êîòîðûå çàêðåïëÿþò íàèáîëåå âàæíûå 
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê è ôîðìû 
åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ñòðóêòóðó îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàíèÿ 
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâ òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðîìàä. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå ýòè íîð-
ìû ñîäåðæàòñÿ áîëåå ÷åì â 20 ñòàòüÿõ 
Êîíñòèòóöèè, è èõ ìîæíî óñëîâíî ðàç-
äåëèòü íà òàêèå ãðóïïû: 

– íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ 
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íà-
ðîäîâëàñòèÿ, ðàâíîñòè âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

– íîðìû, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàñàòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

– íîðìû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïðà-
âîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ìàòåðèàëüíûå 
è ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; 

– íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïðà-
âîâûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ [13]. 

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðàâîâûå íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþò-
ñÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, — 
ýòî: 

— ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 7); 

– îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì âëàñòè íå-
ïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 5); 

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, åãî îðãàíû íå âõîäÿò â ñè-
ñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ñò.ñò. 5, 140); 
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– ïðèçíàíèå è ðàâíàÿ çàùèòà âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ è êîììó-
íàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (ñò. 13); 

– îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâîâàòü òîëüêî íà 
îñíîâàíèè, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è ñïî-
ñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòè-
òóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò çàìåòèòü, 
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
êîòîðîå çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ðåãëà-
ìåíòèðóåò âîïðîñû, ïðèíàäëåæàùèå ê 
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. 

Ðå÷ü èä¸ò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîïîëîæåíèÿõ, êî-
òîðûå çàêðåïëÿþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, à èìåííî: 

– ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé; 

– îðãàíèçàöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè — îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — îäíà 
èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ; 

– ïðèçíàíèå è çàùèòà ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íàõîæ-
äåíèå â ýòîé ñîáñòâåííîñòè çåìëè è 
èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

– îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû [14]. 

Êðîìå ýòîãî, Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ èìå-
åò ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâ, 
êîòîðûå å¸ ïîäïèñàëè, çàêðåïëÿåò öå-
ëûé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ è 
íîðì, êîòîðûå êîíñòèòóèðóþò ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò 
îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå: 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ãëàâíûõ ôóíäàìåíòîâ ëþáîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà (ïðåàìáóëà); 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàçðå-
øàåò óïðàâëÿòü ýôôåêòèâíî, íåïîñðåä-

ñòâåííî îáùàÿñü ñ íàñåëåíèåì (ïðåàì-
áóëà); 

– çàùèòà è óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ-
íûé âêëàä â äåëî ñòðîèòåëüñòâà Åâðî-
ïû, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ 
äåìîêðàòèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè 
(ïðåàìáóëà); 

– ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîí-
òðîëü íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâåííî ôîðìàì è â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì 
(ñò. 8.1); 

– ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò ïðàâî íà 
äîñòàòî÷íûå ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, êî-
òîðûìè îíè ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàþòñÿ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé êîìïåòåíöèè 
(ñò. 9.1); 

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èìåþò ïðàâî êîîïåðèðîâàòüñÿ ìåæäó 
ñîáîé è âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå àñ-
ñîöèàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ñò. ñò. 10.1, 10.2); 

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ïðàâîâóþ çà-
ùèòó èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñ òåì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå 
ñâîåé êîìïåòåíöèè è óâàæåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 11) 
[1]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì 
ýëåìåíòîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Óêðàèíû. Îíî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òó ñïåöèôè÷åñêóþ 
«âåòâü âëàñòè», êîòîðàÿ íà ìåñòíîì 
óðîâíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíèìàåò 
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè âîëè ãîñóäàð-
ñòâà, à ñ äðóãîé — íàèáîëåå ïîëíî ó÷è-
òûâàåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûõ 
ãðàæäàí. 

Çäåñü æå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê àâòîíîìèÿ íå-
áîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â 
ðàìêàõ îáùèõ äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà çàêîíîâ îçíà-
÷àåò íå ñâîáîäó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
à ñâîáîäó âíóòðè íå¸. Êðîìå òîãî, ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
êàê îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò 
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èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Óêðàèíû èñòî÷íèêîì ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ èìååò íå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ, à êîíñòèòóöèîííóþ âîëþ íàðîäà, 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò, ïðèçíà¸ò è ãàðàíòèðóåò 
óïðàâëåí÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ, à òàêæå ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàïðàâëåííîé íà åãî îñóùåñòâëåíèå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà óðîâ-
íå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íàõîäèò ïðîÿâëå-
íèå è ðåàëèçàöèþ ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Öèâèëèçàöèîííàÿ ðîëü ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â óïîðÿäî÷åíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ àâ-
òîíîìèè è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, à òàêæå 
àññîöèàöèé — òåððèòîðèàëüíûõ êîë-
ëåêòèâîâ. Ïîòðåáíîñòü â îáùåïðèçíàí-
íîì ïîðÿäêå è ñïðàâåäëèâîñòè çàêîíî-
ìåðíà äëÿ ëþáîãî ñîöèóìà, â òîì ÷èñëå 
è òàêîãî ëîêàëüíîãî îðãàíà ñîöèóìà, 
êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. 
Ïðàâî è ïðàâà ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàþò 
îïðåäåë¸ííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ, ÷òîáû íå 
âîçíèêàëî êîíôëèêòîâ è óùåìëåíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 
Ïîýòîìó ïðàâà ÷åëîâåêà âûðàæàþò îá-
ùèé ìàñøòàá è ðàâíóþ ìåðó ñâîáîäû 
è îòâåòñòâåííîñòè. Èìåííî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ôèêñèðóåò â ñåáå ïî-
ëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâíî-
ìîðàëüíûå öåííîñòè è ñîöèàëüíûå 
äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ëþáîé îá-
ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ðåàëüíîå è 
äååñïîñîáíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ñòàòü ãîñóäàð-
ñòâîì ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ êîëëåêòè-
âîâ, à îáùåñòâó — ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì, â êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî æèçíü, 
çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÿâëÿþò-
ñÿ íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. 

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Âèêòîð ßíó-
êîâè÷ â ñâîåé èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è 
25 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà îòìåòèë: «Óêðà-

èíñêèé íàðîä ñêàçàë ñâî¸ ñëîâî, è ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîäòâåðäèëî, 
÷òî Óêðàèíà — ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî, 
ãäå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ 
íàèâûñøèìè öåííîñòÿìè, è ãäå âûáîð 
íàðîäà íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïîä ñî-
ìíåíèå íèêàêèìè ïðîÿâëåíèÿìè ÷üåé-òî 
íåäîáðîé âîëè» [15]. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðîöåññû êîììóíèçàöèè, ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
ãðîìàä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäóò 
çàâèñåòü îò ãàðàíòèðîâàííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâ æèòåëåé — ÷ëåíîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ ãðîìàä. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
ñèñòåìó íîâûõ ôîðì ñóäåáíîé è âíåñó-
äåáíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ (â ÷àñòíîñòè, 
ââåäåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïîëíî-
ìî÷åííîãî èç ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû), à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü 
ìåõàíèçìû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñè-
ñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà 
êîíöåïöèÿ íîñèò ïðîãíîñòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è îïðåäåëÿåò íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ ôóíêöèé òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðîìàä êàê ñóáúåêòîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ïî-
òîìó, îïðåäåëÿÿ â öåëîì ïðîãðåññèâíûé 
õàðàêòåð ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, íåîáõîäèìî íà îñíîâå 
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé è 
ðåêîìåíäàöèé ïðîâåñòè ñóùåñòâåííîå 
ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ, 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, áþäæåòíî-
ôèíàíñîâûõ è èíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü 
ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðîìàä è îïòèìàëüíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Óêðàèíå ñîîòâåòñòâåííî ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè 
[16]. 

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåííÿ ñîâðåìåí-
íîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, äåöåíòðà-
ëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è óïðàëåíèÿ â Óêðàèíå âîçðàñ-
òàåò çíà÷åíèå è ðîëü òàêîé ôîðìû íå-
ïîñðåäñòâåííîé ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè, 
êàê ìåñòûíå âûáîðû. Çàêîíîäàòåëü-
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íîå è äîêòðèíàëüíîå ðàçâèòèå ýòîãî 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà 
èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ äàëü-
íåéøèì óñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ [17]. Âàæíî òî, ÷òî â 
õîäå âûáîðîâ íå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñî-
îòíîñèòñÿ ñ ÷ëåíàìè òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû, à òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà — 
êàê ïåðâè÷íûé ñóáúåêò ïóáëè÷íûõ 
ïðàâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, 
«èñòî÷íèê ïóáëè÷íîé âëàñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [18]. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé 
Óêðàèíû, äåìîêðàòèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ 
ãðîìàäà. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñ-
òèêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê 
îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû òðóä-
íûå è ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñôåðå 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

Ïðèâåäåíû êîíñòèòóöèîííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå äîêòðèíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå: îäíîãî 
èç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; îäíîé èç ôîðì 
íàðîäîâëàñòèÿ; ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòåðèñ-
òèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
îñíîâîïîëîæíîãî åëåìåíòó ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî âàæê³ òà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ çàäà÷³ äåðæàâíîãî áóä³âíè-
öòâà â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàâåäåíî êîíñòèòóö³éí³ òà ìóí³-
öèïàëüí³ äîêòðèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ 
îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; îäí³º¿ ³ç ôîðì 
íàðîäîâëàääÿ; ôîðìè çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Article is devoted to the description 
of local self-government as a fundamen-
tal element of construction of constitu-
tional line-up of Ukraine. The difficult 
and contradictory tasks of state build-
ing are considered in the field of form-
ing of local self-government. 

The constitutional and munici-
pal doctrines of local self-government, 
which are examined as: one of funda-
mental principles of constitutional line-
up; to one of forms of democracy; forms 
of bringing in of citizens to participat-
ing in the decision of questions of local 
value. 
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ 
ïîñòóïîâå ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ÿêå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ äîêòðèíàëüíîþ ï³äòðèìêîþ 
íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü ò³ ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äî âèêîðèñòàííÿ 
ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âäà-
þòüñÿ âêðàé ð³äêî, — ÷àñòî ñàìå òîìó, 
ùî â³äñóòíÿ â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Îäí³ºþ 
ç òàêèõ ôîðì º çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (àáî êîíôåðåí-
ö³¿, ÿêùî ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
º óòðóäíåíèì). Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíî-
äàâñòâà ïðî çàãàëüí³ çáîðè ñâ³ä÷èòü, ùî 
âîíî ïîòðåáóº îíîâëåííÿ. Îíîâëþþ÷è 
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äî-
ö³ëüíî âîäíî÷àñ âèêëàñòè ¿õ ç óðàõóâàí-
íÿì ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é, 
ñòàíäàðò³â. Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, íà-
ñàìïåðåä, ïðèíöèïîâî ³íøèé ïîãëÿä íà 
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ. Íàðàç³ ïðàâà 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñèòü îá-
ìåæåíî, ³, ÿê âëó÷íî çàçíà÷àþòü äîñë³ä-
íèêè, «íàéá³ëüø òðèâîæíèì º òå, ùî ó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä … íåìàº ïðåòåí-
ç³é äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè. 
Í³õòî ôàêòè÷íî îô³ö³éíî íå âèìàãàº â³ä 
Óðÿäó ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèâåäåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà êðà¿íè äî ïðèíöèï³â ³ çì³ñ-
òó ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿» [1, ñ. 79]. 

Ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ 
ñòàòòÿõ òà ó ïðîåêòàõ ³ ìîäåëüíèõ ñòà-
òóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Î. Ã. Ìó÷-
í³ê, Ì. Ï. Îðç³õ, ³íø³ â÷åí³. Ùî æ äî 
êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü 

ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 1996 ðîö³ ³ îíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, öÿ ïðîáëåìà íà äîê-
òðèíàëüíîìó ð³âí³ ìàéæå íå âèâ÷àëàñÿ. 
Âíåñêîì ó ¿¿ ðîçãëÿä ìîæíà ââàæàòè 
ðÿä ïðàöü Í. Â. Ì³øèíî¿, ó ÿêèõ éäåòü-
ñÿ ïðî êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³-
þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, îáèðàòè ¿õ ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä ³ áóòè îáðàíèìè äî íüîãî (ùî âè-
ìàãàº ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â) [2]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ 
çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ) ãðîìàäÿí çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº çàãàëüí³ çáîðè ÿê 
ç³áðàííÿ âñ³õ ÷è ÷àñòèíè æèòåë³â ñåëà 
(ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà äëÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ³ â³äíîñèòü ¿õ äî 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [3]. 

Öå ôîðìóëþâàííÿ íàäàº ï³äñòàâè 
ïðè ðîçãëÿä³ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî 
áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, âèõî-
äèòè ³ç çì³ñòó: 

– àáî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî áåç-
ïîñåðåäíþ äåìîêðàò³þ (Ðîçä³ë ²²²) — 
àäæå ìàº ì³ñöå áåçïîñåðåäíº âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, — ó òàêîìó 
âèïàäêó â³äïîâ³äí³ ïðàâà ìàòèìóòü âè-
êëþ÷íî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü 
àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî; 

– àáî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ðîçä³ë Õ²) — 
àäæå ìàº ì³ñöå áåçïîñåðåäíº âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, — ó òàêîìó 
âèïàäêó â³äïîâ³äí³ ïðàâà ìàòèìóòü ÷ëå-
íè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

ÓÄÊ: 352 

Î. Îðëîâñüêèé, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîêòîðàíò êàôåäðè ïðàâà ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó 

Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

ÏÐÀÂÎ ×ËÅÍ²Â ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ 
ÍÀ Ó×ÀÑÒÜ Ó ÇÀÃÀËÜÍÈÕ ÇÁÎÐÀÕ 

©   Î. Îðëîâñüêèé, 2011   ©   Î. Îðëîâñüêèé, 2011      55



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/4   

56   

Á³ëüø ïë³äíèì óÿâëÿºòüñÿ äðóãèé 
ï³äõ³ä. Ìîæå çäàâàòèñÿ, ùî äîö³ëü-
í³øèì áóëî á îáìåæèòè ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ ò³ëüêè êî-
ëîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè — ç îãëÿäó íà 
òå, ùî ôîðìóëþâàííÿ «ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ» º âåëüìè çàãàëüíèì 
³ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ÿê³ ìàþòü ïîë³òè÷íèé õàðàê-
òåð, à îòæå — ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ âè-
êëþ÷íî ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ïðîòå, 
ïî-ïåðøå, ïåðåë³ê òàêèõ ïèòàíü íå º 
íàäòî âåëèêèì, ³ á³ëüø³ñòü ç íèõ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíåñåíà äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ïî-äðóãå, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øè-
òè, ÿê³ ³ç êîíêóðóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì 
çàñòîñîâóâàòè äî òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâî-
â³äíîñèí (ïðî áåçïîñåðåäíþ äåìîêðà-
ò³þ àáî ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
òðàäèö³éíî âèõîäÿòü ³ç ïðèíöèïó ïð³-
îðèòåòó íå çàãàëüíèõ íîðì (ó öüîìó 
âèïàäêó — ïðî áåçïîñåðåäíþ äåìî-
êðàò³þ), à ñïåö³àëüíèõ íîðì (ó öüîìó 
âèïàäêó — ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ). Ïî-òðåòº, öå â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñ-
íèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàðåøò³, — ³ öå 
ãîëîâíå, — ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå ìàþòü 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ïîëîæåííÿ ïðî çà-
ãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 
ðîêó ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè «ïðîâîäÿòü-
ñÿ â æèòòÿ ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ Ðàä, 
¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, îðãàíàìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí 
(îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ. — Î. Î.)» [3]. 

Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàê-
òåð, à îòæå — íåìàº ï³äñòàâ îáìåæóâà-
òè êîëî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðè-
éíÿòò³ öèõ ð³øåíü, ò³ëüêè ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî. Òèì á³ëüøå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íàçèâàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ «ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè» ³ âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó ÿê «æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìî-

ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè». 

Öå òâåðäæåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íå-
îáõ³äí³ñòü çàì³íè òåðì³íó «çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» íà 
á³ëüø êîðåêòíèé. Íà íàøó äóìêó, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ç³áðàííÿ æèòåë³â ñåëà (ñ³ë), 
ñåëèùà, ì³ñòà, — äîö³ëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè òåðì³í «çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè». Îòæå, äëÿ ïîòðåá 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïðî çàãàëü-
í³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) á³ëüø ïë³äíèì 
áóäå âèçíà÷åííÿ íå òåðì³íó «òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà», à òåðì³íó «÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè». Çì³ñò íàâåäåíèõ 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, á³æåíö³ òà âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³, 
ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó òà ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî 
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà. 

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ç³áðàííÿ æèòåë³â 
ñåëà (ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà — äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè, çà àíàëîã³ºþ, òåðì³í 
«çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ì³êðîãðîìàäè». Íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é 
Î. Â. Áàòàíîâà, Í. Â. Ì³øèíî¿ ïðîïî-
íóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ì³êðîãðîìàäè: ÷àñòèíà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (ðàéîí â 
ì³ñò³, ì³êðîðàéîí, âóëèöÿ, êâàðòàë, áó-
äèíîê ÷è äåê³ëüêà áóäèíê³â), ÷ëåíè 
ÿêî¿ îá’ºäíàí³ êîìïàêòíèì ïîñò³éíèì 
àáî òèì÷àñîâèì ïðîæèâàííÿì, ïåâíîþ 
ñï³ëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïî-
áóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â. 

Ó ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç êîíñòèòóö³éíîþ íîð-
ìîþ, ùî âèçíà÷àº ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (à îòæå, ³ ì³êðîãðîìàäè), âñòó-
ïàº ñòàòòÿ 2 Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ 
çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Âîíà ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðîáî-
ò³ çáîð³â ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ãðî-
ìàäÿíè, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â ³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; ó 
çáîðàõ íå áåðóòü ó÷àñò³ ïñèõ³÷íî õâî-
ð³ ãðîìàäÿíè, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàò-
íèìè. Î÷åâèäíî, ùî ïðè ôîðìóëþâàíí³ 
ö³º¿ íîðìè ¿¿ àâòîðè âèõîäèëè ³ç òîãî, 
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ùî äî çàãàëüíèõ çáîð³â ìàþòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ïîïåðåä óñå íîðìè ïðî áåçïî-
ñåðåäíþ äåìîêðàò³þ, à íå ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âò³ì ïîãîäèìîñÿ, ùî ó÷àñòü ïñèõ³÷-
íî õâîðèõ îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³-
ºçäàòíèìè, ó çàãàëüíèõ çáîðàõ íàâðÿä 
÷è áóäå äîö³ëüíîþ. Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü 
é ³íø³ îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, äî ó÷àñ-
ò³ ó çàãàëüíèõ çáîðàõ íå äîïóñêàþòüñÿ 
îñîáè, ÿêèõ òðèìàþòü â ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó â ì³ñöÿõ ïðè-
ìóñîâîãî ë³êóâàííÿ. Öÿ íîðìà òàêîæ 
º äîðå÷íîþ, — àäæå ó÷àñòü öèõ îñ³á 
ó çàãàëüíèõ çáîðàõ óíåìîæëèâëþºòüñÿ 
çíàõîäæåííÿì ¿õ, ÿê ïðàâèëî, íå çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ îáìåæåííÿì 
¿õ ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ. 

Ó Ïîëîæåíí³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, 
ùî ó ðîáîò³ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâíèêè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, òðóäîâèõ êîëåêòè-
â³â, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Ââàæàºìî, ùî 
ñàìà ³äåÿ çàïðîøåííÿ öèõ îñ³á íà çà-
ãàëüí³ çáîðè º âäàëîþ. Àëå, ÿêùî âîíè 
íå ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåí-
íÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, ÷è áóäå ñïðàâåä-
ëèâèì íàäàííÿ ¿ì ïðàâà ãîëîñó? Âîä-
íî÷àñ, çàïðîøåííÿ íà çàãàëüí³ çáîðè 
íàâðÿä ÷è âèêëè÷å ³íòåðåñ ³ áóäå ïðè-
éíÿòî, ÿêùî ïîçáàâèòè öèõ îñ³á ïðàâà 
ãîëîñóâàòè íà íèõ. Äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ 
ïðîòèð³÷ äîö³ëüíî íàäàòè ¿ì ïðàâî äî-
ðàä÷îãî ãîëîñó. 

Íà íàøó äóìêó, ïðàâî äîðàä÷îãî ãî-
ëîñó ìîæíà íàäàòè óñ³ì îñîáàì, ÿê³ âè-
ÿâëÿòü áàæàííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó çàãàëü-
íèõ çáîðàõ. Çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïðîìîæíå ïî-
æâàâèòè ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó çàãàëüíèõ 
çáîðàõ, ³ öå ãîëîâíå, — àäæå «ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå ³ 
ãîëîâíèì ÷èíîì, íà àêòèâíîñò³ íàñåëåí-
íÿ» [5, ñ. 167]. Äëÿ òîãî, ùîá âïîðÿäêó-
âàòè äîñòóï íà çàãàëüí³ çáîðè, äîö³ëüíî 
ïåðåðàõóâàòè îñ³á, ÿê³ ìàòèìóòü ïðàâî 
äîðàä÷îãî ãîëîñó. Äî ïåðåë³êó òèõ îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü â³äâ³äóâàòè çàãàëüí³ çáîðè 
ÿê çà çàïðîøåííÿì, òàê ³ çà âëàñíîþ ³í³-
ö³àòèâîþ, ìîæóòü óâ³éòè: 

– îñîáè, ÿê³ ïîêè ùî íå íàáóëè 
ïîâ íî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ºçäàò-

íîñò³, — ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè (ì³êðîãðîìàäè), ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 
16 ðîê³â. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿õ 
ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, ôîðìóâàííþ 
âëàñíî¿ äóìêè, âì³ííþ îáñòîþâàòè ¿¿; 

– ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — 
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, 
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâíèêè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âîíè ìîæóòü íà-
äàòè ïîÿñíåííÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â, âèñëîâèòè ¿õ òî÷êó çîðó íà ïðî-
áëåìó, ïîâ³äîìèòè ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè 
¿¿ âèð³øåííÿ òà ïðî çàõîäè, ÿê³ âæå çä³é-
ñíåíî äëÿ öüîãî. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïåâíèõ ïèòàíü íà çà-
ãàëüíèõ çáîðàõ ìîæå áóòè äîö³ëüíî çà-
ñëóõàòè òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïðåä-
ñòàâíèêè ³íøèõ ì³êðîãðîìàä ÷è òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðîòå, íàäàííÿ ¿ì 
ïðàâà áåç çàïðîøåííÿ â³äâ³äóâàòè çà-
ãàëüí³ çáîðè, ÿêùî âîíè íå º ÷ëåíà-
ìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ì³êðîãðî-
ìàäè) ìîæå ìàòè ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. 
Íàïðèêëàä, ïðè íàì³ð³ ç³ðâàòè çàãàëüí³ 
çáîðè äîñòàòíüî ïðèâåñòè çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á, ÿê³ áóäóòü ïîðóøóâàòè ïî-
ðÿäîê, îáðàæàòè ÷è çàëÿêóâàòè ïðèñóò-
í³õ. Òîìó ðîçì³ðêîâóºìî, ùî ö³ îñîáè 
ìîæóòü â³äâ³äóâàòè çàãàëüí³ çáîðè, àëå 
ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ó íèõ â³äïîâ³äíîãî 
çàïðîøåííÿ â³ä ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (îðãà-
íó), ÿê³ îðãàí³çóþòü ïðîâåäåííÿ çàãàëü-
íèõ çáîð³â. 

Âèñíîâêè. Ïðè âèçíà÷åíí³ ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåë³êó 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çà-
ãàëüíèõ çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ), äîö³ëü-
íî âèõîäèòè ³ç íàâåäåíèõ ó ñòàòò³ ì³ð-
êóâàíü. Âèñëîâëåíó ó ñòàòò³ òî÷êó çîðó 
óçàãàëüíåíî íèæ÷å, ó âèãëÿä³ ñòàòò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè, Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÷è ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè. 

«Ñòàòòÿ Õ. Ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é). 

1. Áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ 
çáîð³â (êîíôåðåíö³é) ç ïðàâîì âèð³-
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øàëüíîãî ãîëîñó ìîæóòü ÷ëåíè òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íî-
ãî â³êó, íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè 
òà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òèì÷àñîâî àáî 
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â ìåæàõ â³äïîâ³ä-
íîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è ì³êðîãðî-
ìàäè. 

Íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáî-
ò³ çàãàëüíèõ çáîð³â îñîáè, ÿê³ çà âèðî-
êîì ñóäó ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³. 

2. Çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ îáìåæåí-
íÿ ïðàâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè íà ó÷àñòü ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³é) çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñè, êî-
ëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà 
³íøèõ ïåðåêîíàíü, ïîë³òè÷íèõ óïîäî-
áàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ìîâíèõ àáî 
³íøèõ îçíàê. 

3. Ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
çà çàïðîøåííÿì àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³-
àòèâîþ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
(ì³êðîãðîìàäè), ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 16 
ðîê³â; ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-
ëîâà, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâ-
íèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
çà çàïðîøåííÿì ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðåäñòàâíè-
êè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íå-
çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ì³êðî-
ãðîìàä ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó öüîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó íåîá-
õ³äíîñò³ ðîçðîáèòè ³ çàïðîïîíóâàòè 
ìîäåëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî áóëî á ìîæëèâèì 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôå-
ðåíö³é). 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, çàãàëüí³ 
çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
êîíôåðåíö³¿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. 

Ó ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàíî äîêòðè-
íàëüí³ âèñíîâêè ³ ïðàêòè÷í³ ïðîïîçè-
ö³¿, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âäîñêîíàëåííþ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ ó ÷àñòèí³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëü-
íèõ çáîðàõ. 

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû äîê-
òðèíàëüíûå âûâîäû è ïðàêòè÷åñêèå 
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû ïðî îáùèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà â ÷àñòè ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â îáùèõ ñîáðàíèÿõ. 

The article contains doctrinal conclu-
sions and practical propositions aimed 
to improve the regulation of the com-
munity’s meetings when it comes about 
the persons who can take part in these 
meetings. 
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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê Óêðà¿íè 
ÿê ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, 
â ÿê³é ä³þòü ïðèíöèïè ïîä³ëó âëàäè ³ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèìàãàëî âæèòòÿ 
çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî 
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ óõâàëþâàíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ïîòðåá ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [1]. 

Çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêà äåðæàâà ìàº ïåâí³ äîñÿãíåííÿ â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôå-
ð³: ïåðåõ³ä íà íîâó ñòðóêòóðó, òåðì³í ³ 
çì³ñò íàâ÷àííÿ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó îá-
äàðîâàíî¿ ìîëîä³, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íà-
óêè, â³äðîäæåííÿ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, 
òóðèçìó. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíî¿ ñôåðè º òå, ùî âîíà ïîâ’ÿçàíà íå 
ò³ëüêè ç ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, àëå 
é çíà÷íîþ ì³ðîþ ç äóõîâíèìè ïîòðåáà-
ìè ãðîìàäÿí. Çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ 
ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè åñòåòè÷íå ³ ìî-
ðàëüíå âèõîâàííÿ ëþäèíè, ¿¿ íàâ÷àííÿ, 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïî-
òðåá. 

Âàæëèâèì çàñîáîì çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî (äóõîâíîãî) áóä³âíèöòâà º 
çàêîíîäàâñòâî. Çà ïðåäìåòîì ³ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâî â ö³é ñôåð³ ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà 

îêðåì³ ï³äãàëóç³: îñâ³òà, íàóêà, êóëüòó-
ðà. Ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííþ çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþº áàãàòîãðàíí³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. 

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî¿ ²íñòèòóòîì äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ùî ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí çä³éñíþ-
âàòèñÿ â³äíîñíî: à) òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé 
³ ³íñòèòóò³â ïðàâà; á) ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþþòüñÿ êîìïëåêñíè-
ìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà; â) îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³é) äåðæàâè. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîâèííå âäîñêîíà-
ëþâàòèñÿ ³ ðîçâèâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâî, 
çîêðåìà, â îêðåìèõ ñôåðàõ äóõîâíî-
ãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà — îñâ³òè, íàóêè, 
êóëüòóðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, âèäàâíè÷î¿, á³-
áë³îòå÷íî¿, ìóçåéíî¿, àðõ³âíî¿ ñïðàâè, 
îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè 
³ ò. ï. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâó 
çíà÷èì³ñòü, ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íå 
îäåðæàëà ùå íàëåæíî¿ óâàãè â äîñë³-
äæåííÿõ ó÷åíèõ-þðèñò³â. Àíàë³ç ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïðåäñòàâ-
ëåíèé îêðåìèìè ñòàòòÿìè, ôðàãìåíòàìè 
ìîíîãðàô³÷íèõ ðîá³ò, ï³äðó÷íèê³â [2]. 

1. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ «öåãëîþ» 
â ïðàâîâîìó ôóíäàìåíò³ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàâ ïðèéíÿòèé 
23 òðàâíÿ 1991 ð. Çàêîí «Ïðî îñâ³òó», 
ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
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âèõîâàííÿ, íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿, íà-
óêîâî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí. Éîãî ñïðà-
âåäëèâî ìîæíà ââàæàòè ñâîºð³äíîþ 
«êîíñòèòóö³ºþ» îñâ³òè. 

10 ëþòîãî 1998 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó». Öåé Çà-
êîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà 
ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ 
îñâ³òè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ é çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó 
êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèêàõ. 

13 òðàâíÿ 1999 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó 
ñåðåäíþ îñâ³òó». Öåé Çàêîí âèçíà÷àº 
ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíî-
âè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
çàãàëüíî¿ îñâ³òè, ùî ñïðèÿº â³ëüíîìó 
ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ôîðìóº 
ö³ííîñò³ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 

Ó 2000 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó». 

11 ëèïíÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðè-
éíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîøê³ëüíó 
îñâ³òó», ùî âèçíà÷àº ïðàâîâ³, îðãàí³-
çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äîøê³ëüíî¿ 
îñâ³òè, ÿêà çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê, âèõî-
âàííÿ ³ íàâ÷àííÿ äèòèíè, ´ðóíòóºòüñÿ 
íà îá’ºäíàíí³ ñ³ìåéíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî 
âèõîâàííÿ, äîñÿãíåííÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ íà-
óêè, íàäáàííÿõ ñâ³òîâîãî ïåäàãîã³÷íîãî 
äîñâ³äó, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ö³ííîñòåé 
äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³. 

17 ñ³÷íÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèé-
íÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó». 
Öåé Çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàâ÷àí-
íÿ, âèõîâàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Â³í âñòàíîâëþº ïðà-
âîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ 
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ 
îñâ³òè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³-
çàö³¿ îñîáèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó êâàë³ô³êîâàíèõ 
ôàõ³âöÿõ. 

Ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ïîñòàâèëî ïåðåä óïðàâë³ííÿì 
íàóêîþ ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ. Âèíèêëà 

íàñóùíà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íåþ, îðãàí³çàö³¿ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 

Ç ïðèéíÿòòÿì 13 ãðóäíÿ 1991 ð. Çà-
êîíó «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â òåõíîëîã³÷íîìó 
ðîçâèòêó. 

Íèí³ öåé Çàêîí ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 
1 ãðóäíÿ 1998 ð. çà íàçâîþ: Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü». 

25 ÷åðâíÿ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî íàóêîâî-
òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ». 

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðå-
àë³çàö³¿ â ³íòåðåñàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó êðà-
¿íè. Ìåòîþ Çàêîíó º ñòâîðåííÿ â Óêðà-
¿í³ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ îäåðæàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

10 ëþòîãî 1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó», 
ùî âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà 
ô³íàíñîâ³ îñíîâè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, à òàêîæ çà-
ãàëüí³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàó-
êîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ 
òåõí³êè, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ 
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³-
çó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ðåçóëü-
òàò³â äîñë³äæåííÿ. 

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà âèìàãàº ïîäàëüøîãî, ïðîãðåñèâ-
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íîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè. Ïîòð³áíî âñòàíî-
âèòè íîâ³, ñó÷àñí³, ç âðàõóâàííÿì ºâðî-
³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè, ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ çàñàäè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñî-
áèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè ó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
êàäðàõ. Íà öå ³ ñïðÿìîâàíà íîâà ðåäàê-
ö³ÿ Çàêîíó «Ïðî âèùó îñâ³òó», ÿêèé ïî-
äàíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 
ðîçãëÿäó ó ïàðëàìåíò. 

Öåé çàêîíîïðîåêò ìàº ÷èñëåíí³ ñó-
ïåðå÷íîñò³, ïåâí³ çàóâàæåííÿ ³ çàïåðå-
÷åííÿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íà äóìêó 
Ãîëîâè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè îñâ³òÿí ³ íà-
óêîâö³â Óêðà¿íè Ñ. Í³êîëàºíêà, çàïðî-
ïîíîâàíèé óðÿäîì ïðîåêò çàêîíó «Ïðî 
âèùó îñâ³òó», áåç ñóìí³âó, ðîçâ’ÿæå 
îêðåì³ ïðîáëåìè, ïðîòå ðàäèêàëüíîãî 
îíîâëåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ âèùî¿ øêîëè, 
ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ íå ïðèíåñå. Â ñèòó-
àö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, íà éîãî äóìêó, êðàùå 
áóëî á ï³äãîòóâàòè çàêîí ïðî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ç ïèòàíü âèùî¿ øêîëè — îä-
íî÷àñíî äî Áþäæåòíîãî, Ïîäàòêîâîãî, 
Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â, ñàìîãî Çàêîíó 
ïðî «Ïðî âèùó îñâ³òó» òà ³íøèõ çàêî-
í³â. «Öå áóâ áè øâèäêèé ³ åôåêòèâíèé 
çàêîíîäàâ÷èé øëÿõ, ÿêèé äàâ áè óêðà-
¿íñüêèì óí³âåðñèòåòàì çìîãó îòðèìàòè 
íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó» [3]. 

2. Çàêîíîäàâñòâî º âàæëèâèì çà-
ñîáîì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â ñôåð³ êóëüòóðè. Çà ïðåäìåòîì ³ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ ï³äðîçä³ëÿ-
ºòüñÿ íà îêðåì³ ï³äãàëóç³: çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî, ïðî ê³-
íåìàòîãðàô³þ, ïðî á³áë³îòå÷íó ñïðàâó, 
ïðî àðõ³âíó ñïðàâó, ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ, ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó 
òîùî. 

Ñó÷àñíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñôåðè 
êóëüòóðè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ïåðñïåêòèâè âè-
çíà÷åí³ äåðæàâîþ â ê³ëüêîõ êîíöåïö³ÿõ 
òà ïðîãðàìàõ: 

– Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà 
ðîçâèò êó íàö³îíàëüíî¿ ê³íî³íäóñòð³¿ íà 
2003–2007 ðð. (çàòâåðäæåíà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2002 ð.); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–2007 ðð. (çà-
òâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåç-
íÿ 2005 ð.); 

– Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî 
çáàãà÷åííÿ òà ðîçâèòêó êóëüòóðè ³ äó-
õîâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèñòîïàäà 
2005 ð. ¹ 1647/2005); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó àðõ³âíî¿ ñïðàâè íà 2006–2010 ðð. 
(ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ñåðïíÿ 2005 ð.); 

– Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó êóëü-
òóðè íà ïåð³îä äî 2007 ð. (ñõâàëåíà ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ð. ¹ 1235). 

Äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó äåðæàâíèõ 
êîíöåïö³ÿõ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ïåâíèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè ïîñèëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ â ö³é 
ñôåð³. 

Äî 1992 ð. çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü êóëüòóðè íå ìàëî ºäèíîãî áà-
çîâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî àêòà. Âîíî 
ñêëàäàëîñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ äîñèòü ðîçð³ç-
íåíèõ çà êîíêðåòíèì çì³ñòîì â îñíîâ-
íîìó ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â òà 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ìèñòåöòâà, 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ê³íå-
ìàòîãðàô³¿, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ, âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè òîùî. 

14 ëþòîãî 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà «Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó», ÿê³ âèçíà-
÷àëè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó êóëüòóðè â 
Óêðà¿í³, ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, ïîøèðåííÿ, çáå-
ðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé. Íîðìè öèõ Îñíîâ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè; â³äðîäæåííÿ 
³ ðîçâèòîê êóëüòóðè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ 
êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàáåçïå-
÷åííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³, â³ëüíîãî ðîç-
âèòêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïðîöåñ³â, 
ïðîôåñ³éíî¿ òà ñàìîä³ÿëüíî¿ õóäîæíüî¿ 
òâîð÷îñò³; ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; ñîö³-
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àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè; 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ 
óìîâ ðîçâèòêó êóëüòóðè. 

Ñóòòºâèì êðîêîì ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî êóëüòóðó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» 
(1992), «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» (1993, íîâà ðåäàêö³ÿ 2006 ð.), 
«Ïðî íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä ³ àð-
õ³âí³ óñòàíîâè» (1993), «Ïðî ìóçå¿ òà 
ìóçåéíó ñïðàâó» (1995), «Ïðî ³íôîðìà-
ö³éí³ àãåíòñòâà» (1995), «Ïðî á³áë³îòåêè 
òà á³áë³îòå÷íó ñïðàâó» (1995), «Ïðî âè-
äàâíè÷ó ñïðàâó» (1997), «Ïðî ñèñòåìó 
Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè» (1997), «Ïðî ê³íåìàòîãðà-
ô³þ» (1998), «Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ 
òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé» 
(1999), «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» (2000), «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» 
(2003), «Ïðî òåàòðè ³ òåàòðàëüíó ñïðà-
âó» (2005), «Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–
2007 ðîêè» (2005), «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòò³ 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ ùîäî ïîðÿäêó òà 
óìîâ äåìîíñòðóâàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ 
ô³ëüì³â â Óêðà¿í³» (2006) òîùî. 

14 ãðóäíÿ 2010 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
êóëüòóðó» [6]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðà-
âîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, 
ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ñòâîðåííÿì, âèêîðèñòàííÿì, ðîçïî-
âñþäæåííÿì, çáåðåæåííÿì êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè òà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ³ 
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî íèõ. 

Ñòðóêòóðíî â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿ-
òè ðîçä³ë³â: Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ. Ðîçä³ë II. Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ 
êóëüòóðè. Ðîçä³ë III. Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôå-
ð³ êóëüòóðè. Ðîçä³ë IV. Áàçîâà ìåðåæà 
çàêëàä³â êóëüòóðè. Ðîçä³ë V. Ô³íàíñó-
âàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ çàêëàä³â. Ðîçä³ë VI. Ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ êóëüòóðè. 
Ðîçä³ë VII. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîç-
âèòêó ñôåðè êóëüòóðè. Ðîçä³ë VIII. Ì³æ-
íàðîäí³ êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè. Ðîçä³ë IX. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-

äàâñòâà ïðî êóëüòóðó. Ðîçä³ë X. Ïðèê³í-
öåâ³ ïîëîæåííÿ. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòó-
ðó» ïîêëèêàíèé îñó÷àñíèòè âñþ ñèñ-
òåìó ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ 
êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïîòð³áíî òàêîæ óäîñêîíàëèòè ñèñòå-
ìó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè, 
ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ ìàº ñòàòè 
çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíèõ ãðàíòîâèõ 
ìåõàí³çì³â äëÿ ï³äòðèìêè ìèñòåöüêèõ 
ïðîåêò³â òâîð÷î¿ ìîëîä³ ³ òâîð÷èõ ñï³-
ëîê, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ðîç-
ïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â íà êóëüòóðó â 
ðåã³îíàõ. Òðåáà ïðèéíÿòè ³ âïðîâàäèòè 
â æèòòÿ âæå ï³äãîòîâëåí³ çàêîíîïðîåê-
òè ùîäî ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêîãî ê³íåìà-
òîãðàôà, çáåðåãòè ÷èíí³ ï³ëüãè äëÿ óêðà-
¿íñüêîãî êíèãîâèäàííÿ òîùî. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ 
êóëüòóðè óâ³áðàëî â ñåáå ïðàêòè÷íî 
âåñü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé 
äåìîêðàòè÷íèìè ³íñòèòóòàìè â ðåãó-
ëþâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñâîáî-
äè ë³òåðàòóðíî¿ ³ õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³, 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çáåðå-
æåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ 
îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³í-
í³ñòü. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³ áóëî ñêàñîâàíî 
ãàñòðîëüíèé çá³ð, êîøòè ç ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóâàëèñÿ íà ï³äòðèìêó ãàñòðîëåé 
óêðà¿íñüêèõ òåàòðàëüíèõ ³ ìóçè÷íèõ êî-
ëåêòèâ³â. Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿-
íè ï³äãîòîâèëî çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî ãà-
ñòðîëüí³ çàõîäè â Óêðà¿í³», ÿê³ äîçâîëÿòü 
âèïðàâèòè ñèòóàö³þ [4]. Ïðîòå ïðèéíÿò-
òÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 æîâòíÿ 
2011 ð. â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåê-
òó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ãàñòðîëüí³ çàõîäè â Óêðà¿í³» 
âèêëèêàëî ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ [5]. Äóìêà 
³ ïðîïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ íà ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàííÿõ (îðãàí³çàòîð — Êîì³òåò ç ïè-
òàíü ïðîìèñëîâî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà Âåðõîâ íî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè) òà «êðóãëîìó ñòîë³» Ì³í³ñòåð-
ñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè, áóäóòü âðàõîâà-
í³ ïðè äîîïðàöüîâàí³ öüîãî äîêóìåíòà 
ïåðåä ïîäàííÿì éîãî äî ïàðëàìåíòó íà 
äðóãå ÷èòàííÿ. 
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Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ 
äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿, ùî 
âêëþ÷àº ³ êîíñòèòóö³éíó ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ðåôîðìè, â³äáóâàºòüñÿ âäîñêî-
íàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñâ³òîâèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, ñòâîðþºòüñÿ, ðîçâèâàºòüñÿ ³ 
âäîñêîíàëþºòüñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. 
Ö³ ïðîöåñè â ïîâí³é ì³ð³ îíîâëþþòü çà-
êîíîäàâñòâî â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äó-
õîâí³é) ñôåð³ — îñâ³òè, íàóêè ³ êóëü-
òóðè, — îäí³º¿ ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà (äóõîâíà) ñôåðà, 
çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè. 

Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ ïåðñïåêòè-
âè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: 
îñâ³ò³, íàóö³ é êóëüòóð³. 

Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëå-
íèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé (äóõîâíîé) 

ñôåðå íåçàâèñèìîé Óêðàèíû: îáðàçî-
âàíèè, íàóêå è êóëüòóðå. 

The article examines the problems 
of the emergence of modern state and 
prospects of legislation that govern the 
relationships in socio-cultural (spiritu-
al) sphere of independent Ukraine: edu-
cation, science, culture. 
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Þñòèö³ÿ º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ñôåð 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ÿê³é ðåàë³çó-
þòüñÿ âàæëèâ³ çàâäàííÿ ùîäî çì³öíåííÿ 
çàêîííîñò³ â äåðæàâ³, îðãàí³çàö³¿ çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè. Ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿìîê 
ðîçâèòêó äåðæàâè íà çàéíÿòòÿ ã³äíîãî 
ì³ñöÿ ñåðåä êðà¿í ç óñòàëåíèìè äåìî-
êðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, óòâåðäæåííÿ 
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ³ çà-
õèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè çóìîâëþº 
ïîñòóïîâå ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè, íàïðàâëåíî¿ íà ãàðìîí³çàö³þ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ðîëü îðãàí³â þñ-
òèö³¿ â öüîìó ïðîöåñ³ º âèçíà÷àëüíîþ, 
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïåðåäóñ³ì ó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³é ñôåð³, º ïð³îðèòåòíèìè çàâäàí-
íÿìè ïðè ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè [1]. 

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ñüîãîäí³ ïå-
ðåáóâàº íà åòàï³ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ÿê³ òîðêàþòüñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷-
íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð, àëå, ïåðåäóñ³ì, 
îíîâëåííÿ ï³äõîä³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ 
þñòèö³¿. Îòæå, ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³, çîêðåìà, 
ïîñòàíîâêà íîâèõ çàâäàíü ïåðåä îðãàíà-
ìè óïðàâë³ííÿ þñòèö³ºþ, íàëàãîäæåííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â â ñèñòåì³ îðãàí³â 
þñòèö³¿, âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îðãàí³â þñòèö³¿, ï³äâèùåííÿ ñòóïå-
íÿ êîíòðîëüîâàíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
º âêðàé àêòóàëüíîþ. 

Óêðà¿íà ïðîéøëà äîâãèé øëÿõ ðîç-
âèòêó, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âèäîçì³íþâàëàñü 
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ þñòèö³ºþ. Ðåôîð-
ìóâàíÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ïåðåáóäîâà ¿õíüî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ 

íåäîñêîíàë³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ þñòèö³ºþ ñòâîðèëè óìîâè äëÿ îíîâ-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³ºþ, ïåðåîñìèñëåííÿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà öþ 
ñôåðó. Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà þñòèö³ÿ ñòà-
ëà âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçáóäîâè íåçà-
ëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè. Ç îãëÿäó íà äåìîêðàòè÷í³ çì³íè, ùî 
ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ÷àñè íåçàëåæ-
íîñò³, ìîäåðí³çàö³þ îäíèõ îðãàí³â âëàäè 
òà ñòàíîâëåííÿ íîâèõ, â Óêðà¿í³ òðèâàº 
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ îð-
ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ þñòè-
ö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ïåðåõ³äíîãî 
ïåð³îäó êðà¿íè, ùî çà ñòðàòåã³þ ñâîãî 
ðîçâèòêó îáðàëà ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿, 
ñâîáîäè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà [2]. 

Øèðîêîìàñøòàáí³ ³ ð³çíîñïðÿìîâà-
í³ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³, º, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíèì êðî-
êîì ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³, ïðîòå, 
ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä, íåäîñòàòíÿ íàóêîâà 
îá´ðóíòîâàí³ñòü çàõîä³â, ¿õ íåäîñòàòíº 
³íôîðìàö³éíå îñâ³òëåííÿ äîñèòü ÷àñòî 
ïðèçâîäèòü äî íåïðèéíÿòòÿ ðåôîðìè 
ñóñï³ëüñòâîì. Íà æàëü, ïðîáëåìà óïðàâ-
ë³ííÿ þñòèö³ºþ íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ 
òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå ðîçðîáëå-
íîþ, à ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ þñòèö³ºþ ëèøå ôðàãìåíòàðíî 
îñâ³òëåíèé ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 

Îòæå, îñíîâíèì çàâäàííÿì º àíàë³ç 
íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ þñòèö³-
ºþ, âèÿâëåííÿ éîãî ïðîãàëèí òà ðîçãëÿä 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïîáóäîâè ä³ºâî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ þñòèö³ºþ, ïðèä³ëÿþ÷è 
óâàãó êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â, âèçíà-
÷åííÿ îñîáëèâîñòåé â óïðàâë³íí³ îêðå-
ìèìè îá’ºêòàìè þñòèö³¿. 
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Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè î÷î-
ëþº ñèñòåìó îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
óïðàâë³ííÿ þñòèö³ºþ, òîìó çì³íè, ÿê³ 
òîðêíóëèñÿ ñòàòóñó öüîãî îðãàíó, º ïå-
ðåäóìîâàìè îíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ 
ñèñòåìè. Ñüîãîäí³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé â³äïîâ³äàëü-
íèé çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè. Ðàçîì ç òèì îäíèì ³ç âàæëè-
âèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñòàòóñó ì³í³ñ-
òåðñòâà º ïîñèëåííÿ éîãî âïëèâó íà 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ââ³-
ðåí³é ñôåð³ [3]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ì³í³ñòåðñòâà ôîð-
ìóþòü òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òè-
êó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ [4]. Öå 
îçíà÷àòèìå, ùî ñàìå ì³í³ñòåðñòâà ³ í³õ-
òî ³íøèé çàáåçïå÷óâàòèìóòü íåîáõ³äíå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç 
âèäàííÿ âëàñíèõ àêò³â, âèçíà÷àòèìóòü 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, ïîñò³é-
íî ³íôîðìóâàòèìóòü òà íàäàâàòèìóòü 
ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, óçàãàëüíþâàòèìóòü ïðàêòèêó 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëÿ-
òèìóòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ, íàñàìïåðåä, øëÿõîì ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ÷è Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öÿ 
òåíäåíö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó 
íîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè [5], ÿêèì çàêð³ïëåíî, ùî 
îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî îðãàíó º íå 
ëèøå ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, àëå é ¿¿ áåçïî-
ñåðåäíº ôîðìóâàííÿ. 

Â òîé æå ÷àñ â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâà-
æåíü ì³í³ñòåðñòâà — îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
âèêëèêàº ³ ïåâí³ çàóâàæåííÿ, îñê³ëüêè 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà-
÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïî-
âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [6]. 
Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâ-
öþ ñë³ä óòî÷íèòè çì³ñò òåðì³íó «ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» ³ çíÿòè íàÿâ-
íó ñóïåðå÷í³ñòü ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, âêàçàíîãî çàêîíó òà â³äïîâ³ä-
íîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
îðãàí³â, ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³ä-
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³ç ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ íèìè, âèçíà÷åííÿì õàðàêòåðó 
âçàºìîä³¿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïðè öüîìó 
ìîæíà â³äì³òèòè ïåâíå «ðîçìèâàííÿ» ãà-
ëóçåâîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äîñèòü 
ÿñêðàâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ 
çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, íà Ì³í³ñòåðñòâî þñ-
òèö³¿ â³äòåïåð ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü áàíêðóò-
ñòâà, âèêîíàííÿ ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî 
çàñâ³ä÷óâàëüíîãî îðãàíó øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ çàñâ³ä÷óâàëüíèõ öåíòð³â îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â, 
ïðîòèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõî-
ä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó [7, 8, 9]. 

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³éíî Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ ïîáóäîâàíî íà ïðèíöèï³ 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, 
âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ôóíêö³îíàëüíèì, 
à íå çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì, ùî íàáëè-
æóº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çà éîãî ðîëëþ 
³ ôóíêö³ÿìè äî àíàëîã³÷íèõ ì³í³ñòåðñòâ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í [10]. Ñòðóêòóðà Ì³-
í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïîáóäîâàíà çàëåæíî 
â³ä ôóíêö³é, ÿê³ â³í âèêîíóº. 

Íå ìåíø âàæëèâèì ïèòàííÿì º 
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â þñòèö³¿ 
â Óêðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà àêòèâíó ôàçó 
ïåðåáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷åíî 
ñèñòåìó, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñòèòü ïåâí³ ñó-
ïåðå÷íîñò³ ³ ïîòðåáóº îíîâëåííÿ. 

Ðàí³øå ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëè ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëè-
ñÿ éîìó òðè óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ: Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò 
ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é, Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
òà Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè. Êð³ì òîãî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
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Óêðà¿íè ÷åðåç ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ñïðÿ-
ìîâóâàâ ³ êîîðäèíóâàâ ä³ÿëüí³ñòü äâîõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ì³ãðàö³¿ òà Äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè [11]. 

Ñèñòåìó îðãàí³â þñòèö³¿ âèçíà÷åíî 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 30 êâ³òíÿ 1998 ðîêó ¹ 592 «Ïðî 
ñèñòåìó îðãàí³â þñòèö³¿» [12]. Äî íå¿ 
âõîäÿòü: Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿; Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì; îáëàñ-
í³, Êè¿âñüêå òà Ñåâàñòîïîëüñüêå ì³ñüê³ 
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿; ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó 
ì³ñòàõ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿; ì³ñüê³ (ì³ñò 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) óïðàâë³ííÿ þñòè-
ö³¿. 

Íà ñüîãîäí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ñïðÿìî-
âóº ³ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: 
Äåðæàâíà àðõ³âíà ñëóæáà Óêðà¿íè; Äåð-
æàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà Óêðà¿íè; Äåð-
æàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè; 
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿-
íè; Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. 

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» äåðæàâíà 
ñëóæáà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îêðåìèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèé óòâîðþºòü-
ñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é êåð³âíèöòâà 
îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè (ñôåðàìè) â 
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ñåêòîð³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [4]. Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè íà ì³í³ñòåðñòâî 
ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
àðõ³âíî¿ ñïðàâè, ä³ëîâîäñòâà òà ñòâîðåí-
íÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
ñòðàõîâîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿, ó ñôå-
ð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, 
ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ó 
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïî-
ñàäîâèõ îñ³á), ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â, 

ðåºñòðàö³¿ (ëåãàë³çàö³¿) îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, 
ñòàòóò³â, äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ÿê 
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5]. 
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî º âñ³ ï³äñòà-
âè âêëþ÷èòè äî ñèñòåìè îðãàí³â þñòèö³¿ 
ïåðåë³÷åí³ âèùå äåðæàâí³ ñëóæáè, ÿê³ 
ñïðÿìîâóþòüñÿ ³ êîîðäèíóþòüñÿ ì³í³ñ-
òåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. 

Òàêà ïðîïîçèö³ÿ áóëà âèñëîâëåíà àâ-
òîðàìè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàíè þñòèö³¿». Ñòàòòÿ 1 ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè þñòèö³¿» âèçíà÷àº, 
ùî ñèñòåìó îðãàí³â þñòèö³¿ ñòàíîâëÿòü: 
1) Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè; 2) Äåð-
æàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, Äåðæàâíèé äåïàð-
òàìåíò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà 
òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³íø³ óðÿäî-
â³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³-
þòü ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; 
3) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè: Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñí³ 
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿; Êè¿âñüêå òà Ñåâàñ-
òîïîëüñüêå ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿; 
ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³¿; ì³ñüê³ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ) óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ [12]. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ äóìêè ñòîñîâ-
íî ïîòðåáè òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ íàâåäåìî âèñëîâëþâàííÿ 
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî 
ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ) âèìàãàº âëàñíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè ïðàâîâå ñòàíîâèùå òà 
ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ùî îçíà÷àº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå 
âñòàíîâëåííÿ ¿õ çàâäàíü, êîìïåòåíö³¿, 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñï³âï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
òà ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè [13]. 

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàíè þñòèö³¿» ³ç óçãîäæåííÿì éîãî ïî-
ëîæåíü ç îíîâëåíèìè çàâäàííÿìè, ùî 
ïîêëàäåí³ íà îðãàíè þñòèö³¿, íà íàøó 
äóìêó, äàëî á çìîãó çàáåçïå÷èòè êîí-
öåïòóàëüíó é þðèäè÷íó ºäí³ñòü, íåñó-
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ïåðå÷ëèâ³ñòü òà óçãîäæåí³ñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Òîìó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè þñòèö³¿» ìàº ñòâîðèòè íàëåæ-
íå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
þñòèö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàõèñò ïðàâ é ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà. 

Â³ä óçãîäæåííÿ ä³é ç îíîâëåííÿ ñèñ-
òåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü 
þñòèö³þ ³ç âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ çàëå-
æèòü íå ò³ëüêè óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ 
ãàëóç³, à é ïîãëèáëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåí-
äåíö³é ó äèíàì³÷íèõ ïðîöåñàõ ðîçâèòêó 
óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³í³ñòåðñòâî þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â þñ-
òèö³¿, ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îêðåì³ íà-
óêîâ³ ï³äõîäè òà íàïðÿìêè ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³ºþ; âäîñêîíàëåííÿ òà ðåîðãà-
í³çàö³ÿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; 
âèÿâëåíà ðîëü îðãàí³â þñòèö³¿ â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³. 

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëü-
íûå íàó÷íûå ïîäõîäû è íàïðàâëåíèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé; óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå è ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû 
îðãàíîâ óïðàâëåíèé; âèÿâëåíà ðîëü 
îðãàíîâ þñòèöèè â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè. 

The article deals with certain scien-
tific approaches to the reformation of 
the system of the bodies of justice; per-
fection and reorganization of the sys-
tem of the above-said bodies; the role of 
the bodies of system in state adminis-
tration was revealed. 
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Ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó (êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà), 
éîãî çàâäàííÿ, øëÿõè âèð³øåííÿ òàêèõ 
çàâäàíü íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³ â çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèéíÿò-
òÿ íîâîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó, âäîñêîíàëåííÿì ÷èííîãî 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç öèõ 
ïèòàíü âèñëîâëåí³ ð³çí³ äóìêè. Íàâ³òü 
ñàìå ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
(êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà) âèêîðèñ-
òîâóþòü â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ. ² éäåòüñÿ 
íå ïðî òå, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ âè-
çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ÿê ä³ÿëüíîñò³ (àáî ä³ÿëüíîñò³ òà ïðà-
âîâ³äíîñèí). Äîñèòü ïîøèðåíà òî÷êà 
çîðó ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëü-
íèé ïðîöåñ» ìàº äåê³ëüêà çíà÷åíü, çî-
êðåìà, öå ³ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ 
îñ³á òà äåðæàâíèõ îðãàí³â (ó ôîðì³ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÷è ä³ÿëüí³ñòü òà ïðàâî-
â³äíîñèíè), ³ ãàëóçü ïðàâà, ³ íàóêà [7, 
ñ. 9; 11, ñ. 9]. 

Ö³ëêîì ñëóøíî çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè 
çì³øóâàííÿ ïîíÿòü «êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñ» òà «êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå ïðà-
âî», Â. Ò. Ìàëÿðåíêî âñå æ òàêè îäèí 
ç ðîçä³ë³â ñâîº¿ ìîíîãðàô³¿ ³ìåíóº «Åâ-
ðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïåðåáóäîâè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè ÿê ãàëóç³ ïðà-
âà» [6, ñ. 17]. 

Äàë³, âèçíà÷àþ÷è çàâäàííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, äàíèé àâòîð íà 
ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü çàâäàííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèêðèò-
òÿ îñ³á, âèíóâàòèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ; ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ 

â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³... [6, 
ñ. 35–36]. 

Íà íàø ïîãëÿä, çì³øóþ÷è ïîíÿòòÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àâòîð âèçíà÷àº íå 
çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ïåâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñàìå íîðìè ö³º¿ 
ãàëóç³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ä³ÿëüí³ñòü ïåâíèõ ñóá’ºêò³â. 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóò³ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó ÿê ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâàíî¿ 
íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, òà éîãî çàâäàíü, íà íàø ïî-
ãëÿä, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç çàãàëü-
íèõ ïîëîæåíü ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ãà-
ëóçåé ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà. Ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü ç 
äóìêîþ Î. Ã. Ëóê’ÿíîâî¿, ùî «ïðîöå-
ñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå çàâæäè ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â: êîíêðåòíèõ ÷è ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â 
àáñòðàêò íîãî õàðàêòåðó (ïðèíöèï³â 
ïðàâà) äî êîíêðåòíîãî æèòòºâîãî âè-
ïàäêó» [4, ñ. 82]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³-
ÿëüí³ñòü — ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿ, 
ïåðø çà âñå, íîðì ìàòåð³àëüíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà. ßê â áóäü-ÿê³é ïðà-
âîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, íà ïåðøîìó 
åòàï³ ¿¿ íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî âñòàíîâèòè 
ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ïðîâåñòè 
ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ. 

ßê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³, íà äåðæà-
âó ïîêëàäàºòüñÿ òàêà ôóíêö³ÿ, ÿê çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ùî, 
áåçñóìí³âíî, ïåðåäáà÷àº ³ íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü áåçïå-
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êè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü äëÿ ãðîìàäÿí 
òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Äëÿ âèêîíàííÿ 
òàêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþ-
âàòè çàõîäè åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, 
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó 
òîùî. Êîëè æ çëî÷èí áóâ â÷èíåíèé, ïî-
ñòàº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè, ùî 
â÷èíèëà çëî÷èí, çàõîä³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó, îòæå âèíèêàº ïîòðå-
áà ó çàñòîñóâàíí³ íîðì êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. À. Ëàçà-
ðºâà, ñàì ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî äåðæàâà íå âèêîíàëà 
ñâ³é îáîâ’ÿçîê ³ç çàõèñòó îñîáèñòîñò³, 
îòæå, âîíà çîáîâ’ÿçàíà òåïåð çàáåçïå-
÷èòè æåðòâàì çëî÷èíó â³äøêîäóâàííÿ 
çàïîä³ÿíî¿ ¿ì øêîäè, â³äòâîðåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ [3, ñ. 14]. 

Äîäàìî, ùî çëî÷èí — öå ä³ÿííÿ ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íå, âîíî çàâäàº øêîäè 
íå ò³ëüêè ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìî¿ 
îñîáè, àëå é ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó, òà-
êèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàíå ³ íà çàõèñò 
ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííîñò³. Êðèì³íàëü-
íå ïðàâî º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ãàëóç³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñ-
òþ, çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä çëî÷èí-
íèõ ïîñÿãàíü. À äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåðæàâà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå òà ÿê³ñíå ðîçñë³-
äóâàííÿ êîæíîãî çëî÷èíó òà ðîçóìíå ³ 
åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ íà êîæíèé âèïà-
äîê ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
çàáîðîí: â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ — ïðè-
çíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, â ³íøèõ — çàñòî-
ñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
àëüòåðíàòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó íà çëî-
÷èííó ïîâåä³íêó. Äëÿ âèêîíàííÿ òà-
êèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ çàâäàíü ÷èííå 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â ïðèìóñó, îáìåæåííÿ ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ 
äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ çàõîä³â º íåîáõ³äíèì â òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè ³íøèì ÷èíîì íåìîæëè-
âî âèð³øèòè çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïå-
ðåä êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì. Òîìó 
â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, â ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ 
äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòèñÿ ³ç äîïóñòè-

ìèìè ìåæàìè çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó òà 
îáìåæåííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ 
äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çíàéòè 
ðîçóìíèé áàëàíñ ì³æ ïóáë³÷íèìè ³íòå-
ðåñàìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ðîçêðèòò³ çëî-
÷èí³â, âèêðèòò³ âèííèõ, òà ïðèâàòíèìè 
³íòåðåñàìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó äîäåðæàí-
í³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ 
çàëó÷àþòüñÿ äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî â ðîçêðèòò³ 
çëî÷èíó çàö³êàâëåí³ ³ îñîáè, ÿê³ çàçíàëè 
øêîäè â³ä çëî÷èíó, îòæå, òóò ïóáë³÷í³ 
³íòåðåñè çàçâè÷àé ñï³âïàäàþòü ç ïðè-
âàòíèì ³íòåðåñîì ïîòåðï³ëèõ. Êð³ì òîãî, 
îáâèíóâà÷åíèé òåæ ìîæå áóòè çàö³êàâ-
ëåíèì â òîìó, ùîá éîãî çàñóäèëè ñàìå 
çà òîé çëî÷èí, ÿêèé â³í â÷èíèâ, à íå çà 
á³ëüø òÿæêèé; îòæå, ³ â òàêèõ âèïàäêàõ 
ñï³âïàäàþòü ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îáâèíó-
âà÷åíîãî ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî êðèì³íàëü-
íå ñóäî÷èíñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ä³-
ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàõèñò ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî-
÷èííèõ ïîñÿãàíü øëÿõîì ïîðóøåííÿ òà 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ðîç-
ãëÿäó ¿¿ â ñóä³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó 
íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çëî÷èííîãî ä³-
ÿííÿ, âèííîñò³ àáî íåâèíóâàòîñò³ ïåâíî¿ 
îñîáè ó â÷èíåíí³ òàêîãî ä³ÿííÿ ³ âèð³-
øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³, òîáòî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³-
àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ïðèçíà-
÷åííÿ âèíí³é îñîá³ ïîêàðàííÿ àáî çâ³ëü-
íåííÿ ¿¿ â³ä ïîêàðàííÿ, à ìîæëèâî, ³ 
çâ³ëüíåíí³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à â ðàç³ âèçíàííÿ îñîáè íåâèíó-
âàòîþ — âèïðàâäàííÿ ¿¿). Çä³éñíþºòüñÿ 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çàõèñòó ïóáë³÷-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ³ ïîâèííà â³ä-
ïîâ³äàòè âñ³ì âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, 
çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè 
âñ³õ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. 

Îáñëóãîâóþ÷à ðîëü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàí³ñòü 
éîãî íà ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëü-
íîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
á çàáåçïå÷èëà ïðàâèëüíå, åôåêòèâíå çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, 
î÷åâèäíà. Íà æàëü, â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
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ìîæå áóòè âèçíàíå íåäîñêîíàëèì, òà-
êèì, ùî íå çàáåçïå÷óº íàëåæíå çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íà-
ïðèêëàä, â ñò. 417 ÊÏÊ çàçíà÷åíî, ùî 
îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ (ÿêèé 
íå ïåðåäáà÷àº ïðèòÿãíåííÿ îñîáè ÿê 
îáâèíóâà÷åíîãî, ïîòðåáóº çàâåðøåííÿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íå ñêëàäàííÿì îá-
âèíóâàëüíîãî âèñíîâêó, à ïîñòàíîâîþ 
ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè â ñóä äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðè-
ìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó) 
ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñü ³ â ðàç³ ïðîâà-
äæåííÿ ùîäî îñ³á, âèçíàíèõ îáìåæåíî 
îñóäíèìè. Àëå ñò. 20 ÊÊ âèçíà÷àº îáìå-
æåíî îñóäíó îñîáó ÿê ñóá’ºêòà çëî÷èíó, 
çàçíà÷àþ÷è, ùî «ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáà, âèçíàíà ñóäîì 
îáìåæåíî îñóäíîþ... âèçíàííÿ îñîáè 
îáìåæåíî îñóäíîþ âðàõîâóºòüñÿ ñóäîì 
ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ ³ ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñî-
âèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó». Âè-
õîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïèòàííÿ ïðî îñ³á, ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, âèð³øóºòüñÿ ñàìå ìàòåð³àëüíèì 
êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, ñë³ä ââàæàòè, ùî 
ïðîâàäæåííÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 
ùîäî îáìåæåíî îñóäíèõ îñ³á ïîâèííî 
çä³éñíþâàòèñü â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, à 
ç îãëÿäó íà òå, ùî íàçâàí³ îñîáè ìî-
æóòü ââàæàòèñü òàêèìè, ÿê³ ÷åðåç ïñè-
õ³÷í³ âàäè íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî ðåà-
ë³çóâàòè ïðàâî íà çàõèñò, ¿ì íåîáõ³äíî 
îáîâ’ÿçêîâî ïðèçíà÷àòè çàõèñíèêà (ï. 2 
÷. 1 ñò. 45 ÊÏÊ). 

Çàóâàæèìî, ùî äîñèòü ïðèâàáëèâ³ 
³äå¿ â³äíîâëþâàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ïî-
øóêè àëüòåðíàòèâíèõ ïðàêòèê âèð³øåí-
íÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, âèêëèêàíèõ òàê 
çâàíîþ «êðèçîþ ïîêàðàííÿ», [1, ñ. 516–
542; 2] òåæ ïîâèíí³ çíàéòè ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ ñàìå â ìàòåð³àëüíîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³. Äî ðå÷³, ïåâí³ êðîêè â 
öüîìó íàïðÿìêó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî âæå çðîáèëî, ïåðåäáà÷èâøè íîâ³ 
â ïîð³âíÿíí³ ç ÊÊ 1960 ðîêó ï³äñòàâè 
çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ³äåé 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïîâèííî ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äíèé 
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâà. 

Íà íàø ïîãëÿä, âèð³øóþ÷è ïè-
òàííÿ âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³ä-
íî âèõîäèòè ç òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ðîçóìíå çáàëàíñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ òà 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â êðèì³íàëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, à â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
òàêå âèÿâèòüñÿ íåìîæëèâèì, îá´ðóí-
òîâàíî íàäàòè ïåðåâàãó ïóáë³÷íèì ÷è 
ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì. Ñàìå òàêèé ï³ä-
õ³ä, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâî âèêîðèñ-
òîâóâàòè äëÿ îö³íêè ïåâíèõ ³íñòèòóò³â 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. 

Ïðèêëàäîì òàêîãî çáàëàíñîâàíîãî 
âðàõóâàííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â ìîæóòü ñëóãóâàòè ÷. 3 ñò. 264, 
÷. 4 ñò. 277 ÊÏÊ, â ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî, 
ùî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðîêóðîð â³ä-
ìîâëÿºòüñÿ â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, àáî çì³-
íþº îáâèíóâà÷åííÿ â á³ê ïîì’ÿêøåííÿ 
(òîáòî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìåíø òÿæêèé 
çëî÷èí, àáî ïðî çìåíøåííÿ îá’ºìó îá-
âèíóâà÷åííÿ), ñóä ðîç’ÿñíþº ïîòåðï³ëî-
ìó éîãî ïðàâî â³äïîâ³äíî — âèìàãàòè 
ïðîäîâæåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ï³ä-
òðèìóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ àáî ï³äòðè-
ìóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ â ïîïåðåäíüîìó 
îáñÿç³. Òàêå ðåãóëþâàííÿ ç äàíîãî ïè-
òàííÿ äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü íåäîö³ëü-
íèì. Òàê, ². Ë. Ïåòðóõ³í, ïîñèëàþ÷èñü 
íà òå, ùî ïîòåðï³ëèé º ñóáñèä³àðíèì îá-
âèíóâà÷åì, ââàæàº, ùî â òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè ïðîêóðîð â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä îáâè-
íóâà÷åííÿ, òî çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî-
ãî, îñíîâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå 
áóòè ³ ñóáñèä³àðíîãî. Äàë³ â³í íàâîäèòü 
òàê³ äîâîäè, ç ÿêèìè òàêîæ íå ìîæíà 
ïîãîäèòèñü. Àâòîð ââàæàº, ùî ïðîêóðîð 
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä îáâèíóâà÷åííÿ ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè â³í ÿê þðèñò 
âáà÷àº, ùî îáâèíóâà÷åííÿ íå ï³äòâåð-
äæåíî äîêàçàìè àáî â ä³ÿõ ï³äñóäíîãî 
â³äñóòí³é ñêëàä çëî÷èíó. Ïîòåðï³ëèé — 
ëþäèíà çàçâè÷àé íåîñâ³÷åíà â ïðàâîâèõ 
ïèòàííÿõ, ï³ñëÿ â³äìîâè ïðîêóðîðà â³í 
ïðîäîâæóº êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
âèêëþ÷íî ³ç ïîìñòè [10, ñ. 301]. 

Íà íàø ïîãëÿä, çàáåçïå÷åííÿ ïîòåð-
ï³ëîìó òà éîãî ïðåäñòàâíèêîâ³ ìîæëè-
âîñò³ ï³äòðèìóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ ï³ñëÿ 
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â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, 
çàáåçïå÷óº îñîá³, ÿêà ââàæàº ñåáå ïî-
ñòðàæäàëîþ â³ä çëî÷èíó, äîñòóï äî ïðà-
âîñóääÿ ³ ÿâëÿº, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, 
ïîçèòèâíèé ïðèêëàä ïîãîäæåííÿ ïó-
áë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 

Ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ â êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â ïîâèíí³, íà íàø ïîãëÿä, 
âèð³øóâàòèñü ³ ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ, 
ñêàæ³ìî, ùîäî ñòàíîâèùà ñóäó â ñòà-
ä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, òîáòî ÷è ïîâè-
íåí ñóä áóòè ò³ëüêè àðá³òðîì â ñóïå-
ðå÷êàõ ì³æ ñòîðîíàìè îáâèíóâà÷åííÿ 
òà çàõèñòó, âèð³øóþ÷è, ÿêà ñòîðîíà ïå-
ðåìîãëà, ÷è íà íüîãî áóäå ïîêëàäàòè-
ñÿ îáîâ’ÿçîê ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñóâàòè 
ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ÷è áóäå àê-
òèâí³ñòü ñóäó ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ â ñòàä³¿ ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó. ßê ïèøå Þ. Ê. Îðëîâ, íà 
ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàâàòèñÿ äîñèòü 
ïðèâàáëèâîþ òàêà ìîäåëü: äâ³ àáñîëþò-
íî ð³âíîïðàâí³ ñòîðîíè çìàãàþòüñÿ ì³æ 
ñîáîþ, à ñóä — íåóïåðåäæåíèé àðá³òð, 
âèð³øóº ¿õ ñóïåðå÷êó. Îäíàê, òàêà ïî-
áóäîâà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàâðÿä 
÷è áóäå ñïðèéíÿòëèâîþ â óìîâàõ ðîñ³é-
ñüêî¿ ä³éñíîñò³. Óñóíåííÿ ñóäó ç ÷èñëà 
ñóá’ºêò³â äîêàçóâàííÿ ³ñòîòíî çìåíøèòü 
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè â ñïðà-
â³ ³ çìåíøèòü ãàðàíò³¿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ. 
Äóæå ðèçèêîâàíî ñòàâèòè ïðàâîñóääÿ 
â çàëåæí³ñòü â³ä êîìïåòåíòíîñò³ ò³ëü-
êè îáâèíóâà÷à òà çàõèñíèêà, ïðîôåñ³é-
íà êâàë³ô³êàö³ÿ ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî íå íà 
íàëåæíîìó ð³âí³ [8, ñ. 18–19]. 

Àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà îñîáëèâîñ-
ò³ ðîñ³éñüêî¿ ä³éñíîñò³, àëå ìè ââàæà-
ºìî, ùî ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ³ Óêðà¿íè. 
Çàóâàæèìî ùå, ùî äîñèòü âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
â ñóä³ áåç ó÷àñò³ çàõèñíèêà. Â òàêîìó 
âèïàäêó ïàñèâíèé, íå çàö³êàâëåíèé ó 
âñòàíîâëåíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðà-
âè ñóä íàâðÿä ÷è çàáåçïå÷èòü çàõèñò â 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â, â ïåðøó ÷åðãó ïîñòðàæäàþòü 
³íòåðåñè çàõèñòó ï³äñóäíîãî, ÿêèé «çìà-
ãàòèìåòüñÿ» ç ïðîêóðîðîì. Ìàáóòü, íå 
òðåáà äîâîäèòè, ùî òàêå çìàãàííÿ íå 
áóäå çìàãàííÿì ð³âíèõ ñòîð³í. Ìè ïî-

ä³ëÿºìî äóìêó ïðî òå, ùî çìàãàëüí³ñòü 
ñòîð³í íå âèêëþ÷àº àêòèâíîñò³ é ³í³ö³à-
òèâè ñóäó ùîäî çáèðàííÿ äîêàç³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îá-
ñòàâèí ñïðàâè, ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ñóä 
çìîæå óõâàëèòè çàêîííèé òà îá´ðóíòî-
âàíèé âèðîê àáî ³íøå ð³øåííÿ â ñïðàâ³ 
[5, ñ. 7]. 

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî îö³í-
êè îêðåìèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà — ç ïîçèö³¿ çáà-
ëàíñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ, ÿêå âèêëèêàº áàãàòî 
ñóïåðå÷îê — ïèòàííÿ ïðî çáåðåæåííÿ 
(àáî ñêàñóâàííÿ) ³íñòèòóòó íàïðàâëåííÿ 
ñïðàâ íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Äåÿ-
ê³ àâòîðè âáà÷àþòü â íîðìàõ ³íñòèòóòó 
ïîâåðíåííÿ ñïðàâè ñóäîì íà äîäàòêî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó 
çìàãàëüíîñò³, îñê³ëüêè ñòîðîí³ îáâèíó-
âà÷åííÿ íåîá´ðóíòîâàíî íàäàþòüñÿ äî-
äàòêîâ³ ïðàâà, ÿêèõ ïîçáàâëåíà ñòîðîíà 
çàõèñòó, äàíèé ³íñòèòóò ïîêëàäàº íà ñóä 
îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè äîïîìîãó ñòîðîí³ îá-
âèíóâà÷åííÿ [9, ñ. 135]. Âàæêî óÿâèòè 
ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ îáâèíóâà÷åíèé ÷è éîãî 
ïðåäñòàâíèê àáî çàõèñíèê ïðîñèëè á ñóä 
ïîâåðíóòè ñïðàâó íà äîäàòêîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ÿêèõîñü îá-
ñòàâèí ÷è ë³êâ³äàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïî-
ðóøåíü çàêîíó, ïèøå Â. Ò. Ìàëÿðåíêî 
[6, ñ. 176]. 

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òàêèì 
âèñëîâëþâàííÿìè. Ñïðàâà â òîìó, ùî 
á³ëüø³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ íà äîäàò-
êîâå ðîçñë³äóâàííÿ ñóä íàïðàâëÿº ñàìå 
çà êëîïîòàííÿì çàõèñíèê³â. Â òàêèõ âè-
ïàäêàõ çâèíóâàòèòè ñóä â òîìó, ùî â³í 
ä³º íà ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ, áóëî á 
íåñïðàâåäëèâî. Êëîïîòàííÿ çàõèñíèê³â 
îá´ðóíòîâóþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ á³ëüø 
äîêëàäíî¿ ïåðåâ³ðêè çàïåðå÷åíü ï³äñóä-
íîãî, äîö³ëüí³ñòþ îá’ºäíàííÿ â îäíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ñïðàâè, ÿêà íàä³éøëà äî 
ñóäó, ç ³íøîþ, ùî º â ïðîâàäæåíí³ îðãà-
í³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ùîäî òîãî æ îá-
âèíóâà÷åíîãî òîùî. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
ç êëîïîòàííÿì ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè 
íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ çâåðòàºòü-
ñÿ ïîòåðï³ëèé (éîãî ïðåäñòàâíèê), ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî ä³¿ îáâèíóâà÷åíîãî êâàë³-
ô³êîâàíî íåïðàâèëüíî, íà ¿õ äóìêó, îá-
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âèíóâà÷åíèé â÷èíèâ á³ëüø òÿæêèé çëî-
÷èí. Îòæå, â òàêèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ 
ñóäó ïðî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà äîäàò-
êîâå ðîçñë³äóâàííÿ ñïðÿìîâàíå áóäå íà 
çàõèñò ³íòåðåñ³â îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ïî-
òåðï³ëîãî ³ íå ïðîòèð³÷èòü ïóáë³÷íîìó 
³íòåðåñó. Ùå îäíå çàïåðå÷åííÿ ïðîòè 
çáåðåæåííÿ ³íñòèòóòó ïîâåðíåííÿ ñïðàâ 
íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî â çâ’ÿçêó ç ïîâåðíåííÿì ñïðà-
âè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøó-
ºòüñÿ ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè â ðîçóìí³ 
ñòðîêè, ïîâåðíåííÿ ñïðàâè íà äîäàòêî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ ³íêîëè âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá «ïîñ³ÿòè ñóìí³â ó 
äîïóñòèìîñò³ îêðåìèõ äîêàç³â òà ¿õ äî-
ñòàòíîñò³, â³ääàëèòè âèð³øåííÿ ñïðàâè 
³ òàêèì ÷èíîì ïîì’ÿêøèòè ñïðèéíÿòòÿ 
ãîñòðîòè òà íåáåçïå÷íîñò³ â÷èíåíîãî ÿê 
â ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ ñóäîì, à çà ðàõóíîê 
öüîãî ðîçðàõîâóâàòè íà á³ëüø ì’ÿêå ïî-
êàðàííÿ àáî óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ âçàãàë³» [6, ñ. 177]. Òàê³ äîâîäè òåæ 
íå âèêëèêàþòü áàæàííÿ ç íèìè ïîãîäè-
òèñü. Ïðàâî íà ðîçãëÿä ñïðàâè â ðîçóì-
í³ ñòðîêè, ïåðåäáà÷åíå ñò. 6 ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ñòîñóºòüñÿ 
ñàìå îáâèíóâà÷åíîãî. ßê âáà÷àºòüñÿ ç 
íàâåäåíî¿ äóìêè, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
ñàìå ï³äñóäíèé âèêîðèñòîâóº íàïðàâ-
ëåííÿ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ äëÿ òîãî, ùîá «ïîñ³ÿòè ñóìí³âè 
ó äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, â³ääàëèòè âèð³-
øåííÿ ñïðàâè». Îòæå, ÷è ìîæíà â òàêî-
ìó âèïàäêó âåñòè ìîâó ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ï³äñóäíîãî? Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòðîê³â 
ïðîâàäæåííÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
òî âîíè, ä³éñíî, ïîðóøóþòüñÿ, ñïðàâè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ðîêàìè, ³ äîñèòü ÷àñòî 
öå ïîâ’ÿçàíî íå ç íàïðàâëåííÿì ñïðàâè 
íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ìîæëèâî, ³íñòèòóò ïîâåðíåííÿ 
ñïðàâ íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïî-
òðåáóº ÿêèõîñü çì³í, ìîæëèâî, é ïîâ-
íîãî ñêàñóâàííÿ, àëå âèð³øóþ÷è éîãî 
äîëþ, çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí áóäå âè-
ð³øèòè ïåâí³ ïèòàííÿ, áåðó÷³ äî óâà-
ãè íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷í³ 
òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè â êðèì³íàëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íîðì êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà: 

Ïèòàííÿ ïåðøå. ßê³ ð³øåííÿ óõâàëþ-
âàòèìóòü ñóäè, êîëè ä³éäóòü âèñíîâêó, 
ùî äîñòàòí³õ äîêàç³â, ÿê³ á äîçâîëèëè 
ïðàâèëüíî âñòàíîâèòè ôàêòè÷í³ îáñòà-
âèíè, â ñïðàâ³ íå âèñòà÷àº, íàïðàâèòè 
ñïðàâó íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ íå-
ìîæëèâî, âèíåñåííÿ âèïðàâäóâàëüíîãî 
âèðîêó áóäå ñïðèéìàòèñÿ ïðîêóðîðîì ç 
îáðàçîþ, ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà 
éîãî êàð’ºðó. Äî òîãî æ ï³äñóäíèé íå-
îäíîðàçîâî ñóäèìèé, íå âèêëèêàº äî-
â³ðè. Äî ðå÷³, òðåáà âðàõóâàòè, ùî íà 
ð³øåííÿ âïëèâàòèìóòü ³ íåôîðìàëüí³ 
ñòîñóíêè ïðîêóðîðà òà ñóää³. ×è çàâæäè 
ñóääÿ áóäå äîñèòü ïðèíöèïîâèì? 

ßêèì ÷èíîì çìîæå çàõèñòèòè ñâî¿ 
ïðàâà ïîòåðï³ëèé, ÿêùî ñóä, ïîñèëàþ-
÷èñü íà íåäîñòàòí³ñòü äîêàç³â, âèïðàâäàº 
ï³äñóäíîãî, à ñàì ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ïîòåðï³ëîìó çàïî-
ä³ÿíî ñóòòºâó øêîäó? ×è áóäå ó ñë³ä÷î-
ãî ÷è ïðîêóðîðà ïðàâî çíîâó ïîðóøèòè 
ñïðàâó ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ íîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïîòåðï³-
ëîãî, à ÿêùî âîíè ä³éäóòü âèñíîâ êó íà 
ï³äñòàâ³ íîâèõ äîêàç³â, ùî çëî÷èí â÷è-
íèâ ñàìå âèïðàâäàíèé, òî ìîæíà áóäå 
ïðèòÿãòè éîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³? 

Ïèòàííÿ äðóãå. Ùî ïîâèíåí áóäå 
çðîáèòè ñóä, ÿêùî âñòàíîâèòü, ùî íà äî-
ñóäîâîìó ñë³äñòâ³ áóëè äîïóùåí³ ³ñòîòí³ 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä, áóëî ïîðó-
øåíî ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî íà çàõèñò, 
â ñïðàâ³ íå áðàâ ó÷àñòü çàõèñíèê, õî÷à 
éîãî ó÷àñòü áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ. ßê ìîæ-
íà áóäå ïîíîâèòè ïðàâà îáâèíóâà÷åíî-
ãî? ßêùî ââàæàòè, ùî äîêàçè, îäåðæàí³ 
ç òàêèì ïîðóøåííÿì, ñë³ä âèçíàòè íå-
äîïóñòèìèìè, òî ïîñòàíå ïèòàííÿ ïðî 
âèïðàâäàííÿ ï³äñóäíîãî. ×è ìîæíà ãà-
ðàíòóâàòè, ùî ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ íå áó-
äóòü äîïóñêàòèñÿ íàâìèñíî (â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ)? 

Ïèòàííÿ òðåòº. Ùî ïîâèíåí áóäå 
âä³ÿòè ñóä, êîëè â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ä³-
éäå âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ, ç ÿêèì íà-
ä³éøëà ñïðàâà äî ñóäó, º íåçàêîííèì, 
íàïðèêëàä, ïðîêóðîð íàïðàâèâ ñïðàâó ç 
ïîñòàíîâîþ ïðî ¿¿ çàêðèòòÿ â çâ’ÿçêó ç 
ä³éîâèì êàÿòòÿì, à â ñóäîâîìó çàñ³äàí-
í³ ï³äñóäíèé çàÿâèâ, ùî â³í íå ââàæàº 
ñåáå âèííèì ³ çàïåðå÷óº ïðîòè çàêðèò-
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òÿ ñïðàâè? Ùî ðîáèòè ñóäó, êîëè, ðîç-
ãëÿäàþ÷è ñïðàâó ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðè-
ìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, 
ñóä íå ïîãîäèòüñÿ ç âèñíîâêîì åêñïåð-
òó, ââàæàòèìå, ùî îñîáà â÷èíèëà çëî-
÷èí â ñòàí³ îñóäíîñò³ àáî îáìåæåíî¿ 
îñóäíîñò³ ³ ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³? 

Ìè íå ïðîïîíóºìî êîíêðåòíèõ ð³-
øåíü òèõ ïðîáëåì, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, 
íàøà ìåòà — çâåðíóòè óâàãó íà íåîá-
õ³äí³ñòü çàñòîñóâàòè ïåâíèé îð³ºíòèð, 
êðèòåð³é äëÿ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ïðî-
áëåì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òà-
êèì îð³ºíòèðîì, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå 
áóòè íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ òà ïî-
ãîäæåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷í³ òà ïðèâàò-
í³ ³íòåðåñè, íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà äî-
äàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ³íñòèòóòè 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà 
(çîêðåìà, íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà äî-
äàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ) ç òî÷êè çîðó 
çàáåçïå÷åííÿ íèìè áàëàíñó ïóáë³÷íèõ 
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³. 

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå èíñòè-
òóòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà (â ÷àñòíîñòè, íàïðàâëåíèå äåëà 
íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå) 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Examined some of the institutions 
of criminal procedural law (in partic-
ular, the direction of the case for fur-

ther investigation) in terms of balance 
between public and private interests in 
criminal proceedings. 
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Äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè âäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåä-
áà÷àþòü, â òîìó ÷èñë³, áîðîòüáó ³ç áþðî-
êðàòèçìîì, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïà-
ðàòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó äåÿêèõ 
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèé 
ðåçóëüòàò ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé çàâäÿ-
êè âèêîðèñòàííþ ìåõàí³çìó äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â íåóðÿ-
äîâèì îðãàí³çàö³ÿì. Îäí³ºþ ç³ ñôåð, äå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïåðåäáà-
÷åíî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì, º 
ôîíäîâèé ðèíîê (ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â). 
Äîñë³äíèêè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî ï³ñëÿ ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ â³í 
ñòâîðþâàâñÿ çà ìîäåëëþ ÑØÀ [1, ñ. 6], 
îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ÿêî¿ º äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî ðåãóëÿ-
òîðà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â íåóðÿäîâèì 
îðãàí³çàö³ÿì — ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó (ÑÐÎ). 
Îäíàê, â íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³ òàêå äå-
ëåãóâàííÿ ïîêè ùî íå â³äáóâàëîñÿ. 

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, â òîìó 
÷èñë³ ³ç çàëó÷åííÿì äî íüîãî ÑÐÎ, äî-
ñë³äæóþòüñÿ ïåðåâàæíî ôàõ³âöÿìè-
åêîíîì³ñòàìè — Î. Â. Áàóëîþ [2], 
Î. Â. Ëþáê³íîþ [3], Î. Â. Ñîáêåâè÷ [1], 
Î. Ì. Øàðíîïîëüñüêîþ [4], ³í. Ñåðåä àâ-
òîð³â âèîêðåìëþþòüñÿ íàóêîâ³ ³ íàóêîâî-
ïðàêòè÷í³ ðîáîòè ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó 
Óêðà¿íè (ÄÊÖÏÔÐ) Ñ. Î. Á³ðþêà [5], 
Ì. Î. Áóðìàêè [5], Î. Ì. Ìîçãîâîãî [6], 
à òàêîæ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïà-
ðàòó ÄÊÖÏÔÐ. Ó ñôåð³ ïðàâîçíàâñòâà 
öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî äâ³ äèñåðòà-
ö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàí-

äèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê — Ã. Ì. Îñòà-
ïîâè÷ [7] ³ À. Î. Ïðèñòóïêî [8]. Àëå 
çãàäàí³ äîñë³äíèêè îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè 
êîíñòàòàö³ºþ íàÿâíèõ ïðîáëåì ³ âèñíîâ-
êîì ïðî íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø øèðîêîãî 
çàëó÷åííÿ ÑÐÎ ³ äåëåãóâàííÿ ¿ì ïîâíî-
âàæåíü ÄÊÖÏÔÐ [3]. Âîíè í³ÿê íå êîí-
êðåòèçóþòü ö³ ïðîïîçèö³¿, íå àíàë³çóþòü 
ïðè÷èíè ñó÷àñíîãî ñòàíó íåçàä³ÿíîñò³ 
ÑÐÎ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè. 

Ö³ëëþ ñòàòò³ º ñôîðìóëþâàòè àëü-
òåðíàòèâí³ ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç äåëåãóâàííÿì 
ïîâíîâàæåíü ÄÊÖÏÔÐ ñàìîðåãóë³â-
íèì îðãàí³çàö³ÿì ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî 
ðèíêó, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì äåðæàâ-
íîãî âòðó÷àííÿ — øëÿõîì ïåðåãëÿ-
äó Âåðõîâ íîþ Ðàäîþ äâîõ áàçîâèõ äëÿ 
ôîíäîâîãî ðèíêó çàêîí³â — «Ïðî ö³íí³ 
ïàïåðè ³ ôîíäîâèé ðèíîê» ³ «Ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â». Çäàâàëîñÿ á, öÿ òåçà âõîäèòü ó 
ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ðîçïîâñþäæåíîþ äóìêîþ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà (ÑÐÎ ÿê íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
º éîãî ³íñòèòóòîì), òàê ³ ó ñôåðó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè (ôîíäîâèé ðèíîê º ¿¿ 
âàæëèâèì åëåìåíòîì). Àäæå íà ôîíäî-
âîìó ðèíêó ðîëü äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà 
âèêîíóº ÄÊÖÏÔÐ, ³ âòðó÷àííÿ ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ âïëèíóòè 
íà ðåãóëÿòîðà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïî-
ðóøåííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè (ÄÊÖÏÔÐ ï³äçâ³òíà Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè [9]; ùîäî ïèòàííÿ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ÄÊÖÏÔÐ äèâèñü [10]). 

Íà êîðèñòü âèñóíóòî¿ òåçè ñâ³ä÷èòü 
àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
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ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó. Òàê, ó 
2006 ðîö³ ³ç Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â» áóëî 
âèêëþ÷åíî ñòàòòþ 17, ïðèñâÿ÷åíó ÑÐÎ 
³ ¿õ ïîòåíö³éíèì ìîæëèâîñòÿì îòðèìó-
âàòè ÷åðåç äåëåãóâàííÿ äåÿê³ ïîâíîâà-
æåííÿ ÄÊÖÏÔÐ; ö³ íîðìè áóëî âêëþ-
÷åíî äî Çàêîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà 
ôîíäîâèé ðèíîê». Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî 
ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâèé ðèíîê» ïîïå-
ðåäíüî îïðàöüîâóâàâñÿ ÄÊÖÏÔÐ, — à 
îòæå, òàêèé íàì³ð àáî âèõîäèâ â³ä íå¿, 
àáî áóâ ïîãîäæåíèé ³ç íåþ. Ôàêòè÷íî 
öå ïîñòàâèëî ÑÐÎ íà îäèí ð³âåíü ³ç ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó — 
åì³òåíòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â, ë³öåíçîâàíè-
ìè ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî 
ðèíêó, ³íâåñòîðàìè, — ÿê³, îäíàê, íå 
ìîæóòü îòðèìóâàòè â³ä ÄÊÖÏÔÐ äå-
ëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó Çàêîí³ «Ïðî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â» íàðàç³ éäåòüñÿ ïðî îäíîãî ðåãóëÿ-
òîðà — ÄÊÖÏÔÐ. Ùå îäèí íåãàòèâíèé 
íàñë³äîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèêëþ÷åí-
íÿ çãàäêè ïðî ÑÐÎ ³ç Çàêîíó «Ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â» óñêëàäíþº çàïðîïîíîâàíèé ó ñòàòò³ 
ñïîñ³á ïîäîëàííÿ ïðîáëåìè, ïðî ÿêó 
éäåòüñÿ, — ó ðàç³ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ÄÊÖÏÔÐ ³ ÑÐÎ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³, Çàêîí ïîòðåáóâàòèìå 
á³ëüø ³ñòîòíî¿ ïåðåðîáêè. 

Ùå îäèí àðãóìåíò. ÄÊÖÏÔÐ óòâî-
ðåíà ó 1995 ðîö³; ïåðøå Ïîëîæåííÿ 
ÄÊÖÏÔÐ ïðî ÑÐÎ ïðèéíÿòî ó ãðóäí³ 
1996 ðîêó. Ó 1998 ðîö³ ó ùîð³÷íîìó çâ³-
ò³ ÄÊÖÏÔÐ âïåðøå ç’ÿâëÿºòüñÿ ôðàçà: 
«ó 1999 ðîö³ Êîì³ñ³ÿ ïëàíóº ðîçãëÿíóòè 
ïèòàííÿ ùîäî äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü òèì ñàìîðåãóë³âíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äíó òåõí³÷-
íó îñíàùåí³ñòü òà äîñòàòíüî ðåñóðñ³â. 
Öå, çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîç-
ãëÿäó ñóïåðå÷îê ì³æ ÷ëåíàìè ÑÐÎ, ì³æ 
÷ëåíàìè ÑÐÎ òà ¿õ êë³ºíòàìè â ìåæàõ 
àðá³òðàæíèõ ³ äèñöèïë³íàðíèõ îðãàí³â» 
[11]. ² ç äåÿêèìè âàð³àö³ÿìè, öå òâåð-
äæåííÿ âêëþ÷åíî äî êîæíîãî ùîð³÷íî-
ãî çâ³òó ÄÊÖÏÔÐ, ïî 2009 ð³ê âêëþ÷-
íî. Ö³êàâî, ùî æîäíå ç ïåðåðàõîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü, — ðîçãëÿä ñóïåðå÷îê 
ì³æ ÷ëåíàìè ÑÐÎ, ì³æ ÷ëåíàìè ÑÐÎ 

òà ¿õ êë³ºíòàìè, — í³êîëè íå íàëåæàëî 
ÄÊÖÏÔÐ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì! 

Ââàæàºìî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü äîö³ëüíî âèõîäèòè ç 
ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè: 

– äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü º âàæ-
ëèâèì êîíñòèòóö³éíî–ïðàâîâèì ³íñòè-
òóòîì, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåäà÷ó ïî-
âíîâàæåíü â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ³íøîìó. Äåëåãóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü íå º ôîðìîþ îñòàòî÷íî¿ ¿õ 
ïåðåäà÷³. Âîíè çàëèøàþòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè îðãàíó, â³ä ÿêîãî äåëåãîâàí³, ³ 
ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ àáî çì³íåí³ [12]; 

– äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïîäàëüøîìó äåëåãóâàííþ áåç çãî-
äè íà öå ç áîêó ñóâåðåíà âëàäè [13]. 

ßê³ æ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè 
äåëåãîâàí³ ÄÊÖÏÔÐ ñàìîðåãóë³âíèì 
îðãàí³çàö³ÿì? Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàí-
íÿ íàäàº ñòàòòÿ 49 Çàêîíó «Ïðî ö³íí³ 
ïàïåðè ³ ôîíäîâèé ðèíîê»: çáèðàííÿ, 
óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³òè÷íå îáðîáëåííÿ 
äàíèõ ùîäî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàí-
íÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íí³ ïàïå-
ðè, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ ïî-
âåä³íêè; ïîäàííÿ ¿é îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ 
ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ 
(çóïèíåííÿ) ä³¿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåí-
íÿ ïðîôåñ³éíèì ó÷àñíèêîì ôîíäîâîãî 
ðèíêó ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³; ñåðòèô³-
êàö³ÿ ôàõ³âö³â ôîíäîâîãî ðèíêó; âèäà-
÷à ë³öåíç³é îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ôîíäîâîìó ðèíêó; 
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ [14]. 

Ó ñòàòò³ 48 íàâåäåíî ³ óìîâè äåëåãó-
âàííÿ: íàÿâí³ñòü ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîíäîâîìó ðèí-
êó, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ 
âñ³ìà ÷ëåíàìè ÑÐÎ; ñòàòóñ íåï³äïðèºì-
íèöüêî¿ îðãàí³çàö³¿; íàÿâí³ñòü ó âëàñíîñ-
ò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ àêòèâ³â ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå í³æ 600 
òèñÿ÷ ãðèâåíü. Ìàéæå 15-ð³÷íèé äîñâ³ä 
³ñíóâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ³ ïðî òå, ùî 
á³ëüø³ñòü ÑÐÎ ö³ óìîâè âèêîíóþòü, ³ 
ïðî íåáàæàííÿ ÄÊÖÏÔÐ «ðîçñòàòèñÿ» 
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³ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðè÷èíè 
öüîãî º ð³çíèìè, àëå òàê ÷è ³íàêøå âîíè 
ìàþòü åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð. Íàïðè-
êëàä, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ â³äêðèâàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ 
õàáàð³â, íàäàííÿ âçàºìíèõ «íåîô³ö³é-
íèõ» ïîñëóã òîùî. Ïîâíîâàæåííÿ ç ï³ä-
ãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â, ÿêó çà äîãîâîðàìè 
³ç ÄÊÖÏÔÐ çä³éñíþþòü óñòàíîâè îñâ³-
òè, ïðèíîñèòü çíà÷í³ êîøòè. Òàê, ç âå-
ðåñíÿ 1996 ïî ãðóäåíü 2009 ïðîéøëî 
íàâ÷àííÿ çà ñïåö³àë³çàö³ºþ íà ôîíäîâî-
ìó ðèíêó 45 196 îñ³á, àòåñòîâàíî 46 126 
îñ³á; íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â áóëî ââå-
äåíî îáîâ’ÿçêîâå íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêå ïðîéøëè 
7 347 îñ³á, à ³ñïèò ñêëàëè 8419 îñ³á (ïëà-
òà ñòÿãóºòüñÿ îêðåìî çà êóðñ íàâ÷àííÿ, 
îêðåìî çà ³ñïèò) [15]. 

Âèíèêàº çàïèòàííÿ: ìîæå, ñë³ä â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, 

ÿêà â Óêðà¿í³ íå ïðàöþº? Äåêëàðóºòüñÿ, 
ùî âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè ïðî ÑÐÎ, 
ñïðÿìîâàíî íà òå, ùîá «óêð³ïèòè» ÑÐÎ, 
ï³äãîòóâàòè äëÿ îòðèìàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Íàñïðàâä³ çà îñòàíí³ 3–4 
ðîêè çóñèëëÿ íîðìîòâîðö³â ïðèçâåëè äî 
øòó÷íîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÑÐÎ, ÿêå 
áóëî ïðàêòè÷íî ïðèìóñîâèì! Òàêå âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà áóëî ñïðè÷èíåíî íîâåëîþ 
Çàêîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâèé 
ðèíîê», ÷. 1 ñò. 48 ÿêîãî çàêð³ïèëà, ùî 
ÑÐÎ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî 
ðèíêó óòâîðþþòüñÿ çà ïðèíöèïîì: îäíà 
ÑÐÎ ç êîæíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â — òîð-
ã³âë³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè (äåïîçèòàðíà 
ä³ÿëüí³ñòü), óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ³íñòè-
òóö³éíèõ ³íâåñòîð³â (ìàë.1, äæåðåëî äà-
íèõ [16]). 

Кількість СРО та їх членів на національному фондовому ринку 
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Ìàë. 1. Ê³ëüê³ñòü ÑÐÎ òà ¿õ ÷ëåí³â íà íàö³îíàëüíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó 

Íà ìàë. 1 ÷³òêî âèîêðåìëþþòüñÿ 
ñòàðà òà íîâà òåíäåíö³ÿ ñï³ââ³äíîøåíü 
ì³æ çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ÑÐÎ íà íàö³î-
íàëüíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó òà ê³ëüê³ñ-
òþ ÷ëåí³â êîæíî¿ ÑÐÎ ó ñåðåäíüîìó. 
Ñòàðà òåíäåíö³ÿ îõîïëþºòüñÿ ð³âíÿí-
íÿì: 

y = 24.8x + 22.5 

à íîâà — ð³âíÿííÿì: 

y = 411x – 4300, 

äå ó — öå ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ó êîæí³é 
ÑÐÎ â ñåðåäíüîìó, à õ — ð³ê. 

Îñòàííº ð³âíÿííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü 
ñïðîãíîçóâàòè ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÑÐÎ 
ó êîæí³é îðãàí³çàö³¿ ó ìàéáóòíüîìó 
(ìàë. 2). 
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Ìîæå âèíèêíóòè ïîáîþâàííÿ, ùî 
âïëèâ ³ ïîâíîâàæåííÿ ÑÐÎ áóäóòü ðîç-
ïîâñþäæóâàòèñÿ ò³ëüêè íà ¿¿ ÷ëåí³â, à 
íå íà âñ³õ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó 
òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Àäæå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº, 
ùî ÑÐÎ ïîâèííà îá’ºäíóâàòè á³ëüøå 50 
â³äñîòê³â ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäî-
âîãî ðèíêó çà îäíèì ç âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íàñïðàâä³, îäðàçó ï³ñëÿ ïî-
ÿâè ÑÐÎ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ó ïðè-
ìóñîâîìó ïîðÿäêó çîáîâ’ÿçàëè ñòàòè 
÷ëåíàìè ùîíàéìåíøå îäí³º¿ ÑÐÎ (öå ³ 
äîñ³ º óìîâîþ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿). Òà-
êèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ «âèïà-
äàííÿ» ³ç ñôåðè âïëèâó ÑÐÎ ñóá’ºêòà, 
ÿêèé çä³éñíþº òîé âèä ïðîôåñ³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, çà ÿêèì ñòâîðåíà ÑÐÎ, óíå-
ìîæëèâëþºòüñÿ. 

Ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî Ïðîåêò Çà-
êîíó «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâèé ðè-
íîê» ðîçðîáëÿâñÿ çà ó÷àñòþ ÄÊÖÏÔÐ. 
Îòæå, öÿ íîðìà îòðèìàëà ùîíàéìåíøå 
ìîâ÷àçíå ïîãîäæåííÿ. Íàñë³äêîì öüîãî 
ñòàëî äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó ñôåðó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ øòó÷-
íîãî îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é (ÑÐÎ). Ö³ëêîì éìîâ³ðíî, öå 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ìîíîïîëüíèõ ïðî-
ÿâ³â ç áîêó òèõ ÑÐÎ, ùî çàëèøèëèñÿ 
ôóíêö³îíóâàòè, ñòîñîâíî ¿õ ÷ëåí³â (íå-
ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó ÑÐÎ, ïîáîþâàííÿ-
ìè ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ÷ëåíñüêèõ 
âíåñê³â, ÿê³ í³êîëè íå áóëè ñèìâîëè÷-
íèìè òîùî). Öå òàêîæ ð³çêî çá³ëüøóº 
éìîâ³ðí³ñòü ïåðåòâîðåííÿ ôóíêö³îíó-
þ÷èõ ÑÐÎ íà «êèøåíüêîâ³» ñòðóêòóðè 

ÄÊÖÏÔÐ, âíàñë³äîê ÷îãî çíîâ-òàêè ïî-
ñòðàæäàþòü ¿õí³ ÷ëåíè, — àäæå ñàìå ¿õ 
³íòåðåñè, â òîìó ÷èñë³ ïåðåä ÄÊÖÏÔÐ, 
ìàþòü îáñòîþâàòè ÑÐÎ. Ö³êàâèì ôàê-
òîì º òàêîæ òå, ùî äâ³ ³ç òðüîõ íàÿâíèõ 
íà ôîíäîâîìó ðèíêó ÑÐÎ î÷îëþþòüñÿ 
êîëèøí³ìè ïðàö³âíèêàìè öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ÄÊÖÏÔÐ. 

Òàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâêó, 
ùî ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ôîíäîâîãî ðèíêó 
ó ÑØÀ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ çà íèì ³ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é íàâðÿä ÷è áóäå 
ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè. Ñë³ä çâàæó-
âàòè íå ò³ëüêè íà âêàçàí³ ôàêòè, àëå é 
íà ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³ä ñàìîãî ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÑØÀ ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî áóëî äîáðå ðîçâèíóòèì, à 
éîãî âïëèâ íà ïóáë³÷íó âëàäó — âàãî-
ìèì. Ñàìå ïðî öå ïèñàâ À. Òîêâ³ëü, êîëè 
çàçíà÷àâ, ùî «ìåøêàíåöü Íîâî¿ Àíãë³¿ 
ö³êàâèòüñÿ ñïðàâàìè ãðîìàäè, îñê³ëü-
êè áåðå ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íåþ; ...â³í 
âòðó÷àºòüñÿ â áóäü-ÿêèé, íàâ³òü íàéìåí-
øèé ³íöèäåíò ó æèòò³ ãðîìàäè, áî â ö³é 
äîñòóïí³é éîìó, íåõàé ³ â îáìåæåí³é 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, â³í â÷èòüñÿ óïðàâëÿ-
òè ñóñï³ëüñòâîì» [17, c. 71]. Ñåðåä ïå-
ðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ÑØÀ ³ â÷åíèõ äîñ³ 
ïåðåâàæàº äóìêà, ùî âëàäà íàëåæèòü 
àñîö³àö³ÿì ëþäåé íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì), ÿê³ äåëåãóâàëè 
¿¿ íà âèùèé ð³âåíü (ñóá’ºêòàì ôåäåðàö³¿ 
³ äåðæàâ³). Ïîïóëÿðí³ñòü òàêî¿ ³äå¿ ï³ä-
êðåñëþº òå÷³ÿ â ïîë³òîëîã³¿, ÿêà ñôîðìó-
âàëàñÿ ó ÑØÀ ó 1990-ò³ ðîêè ³ îòðèìàëà 
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Ìàë. 2. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ÑÐÎ: òåíäåíö³ÿ íà ìàéáóòíº 
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íàçâó «êîìóí³òàðèçì», â³ä àíãë³éñüêî-
ãî «community» — ãðîìàäà. Çà äóìêîþ 
ïðèõèëüíèê³â êîìóí³òàðèçìó, íàéâàæëè-
â³ø³ ð³øåííÿ áóëî á á³ëüø ïðàâèëüíèì 
ïðèéìàòè ñàìå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ³ òîìó äåðæàâí³ îðãàíè é îðãà-
íè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
«çëî», ÿêîìó «ïðîòèñòîÿòü» ³ â³ä ÿêîãî 
ïåðåñ³÷íèõ ÷ëåí³â ãðîìàä ³ ì³êðîãðîìàä 
«çàõèùàþòü» ñóñ³äñüê³ àñîö³àö³¿ (àíàëî-
ãè îðãàí³â ÑÎÍ) ³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè. 
²äåàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê ââàæà-
þòü ïðèõèëüíèêè ö³º¿ òî÷êè çîðó, ïîâèí-
í³ áóòè ïðèéíÿò³ àáî âíàñë³äîê áåçïî-
ñåðåäíüî óêëàäåíî¿ óãîäè ì³æ îñîáàìè, 
àáî, ÿêùî öå º íåìîæëèâèì, ïîâèíí³ 
áóòè ñõâàëåí³ íà ðåôåðåíäóì³. Ñàìå öÿ 
³äåÿ âïëèâàº ³ íà îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ íà ôîíäîâîìó ðèíêó ÑØÀ. 
Ìàº ì³ñöå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöè-
ïó «âëàäà âèõîäèòü â³ä íàðîäó» ó éîãî 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ïîïðè 
³ñíóþ÷³ äåêëàðàö³¿, ôàêòè÷íî áóäóºòüñÿ 
íà ïðîòèëåæíîìó ïðèíöèï³, à ñàìå — 
«âëàäà âèõîäèòü â³ä äåðæàâè». Öå, çî-
êðåìà, ïîÿñíþº ïðîâàë ñïðîáè çàïðî-
âàäèòè ³ñòîðè÷íî íåïðèòàìàííó ìîäåëü 
ôîíäîâîãî ðèíêó, ÿêà áàçóºòüñÿ íà àê-
òèâí³é ðåãóëÿòèâí³é ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é. 

Âèñíîâîê ³ç äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî äëÿ ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ äî-
ö³ëüíî âèõîäèòè ³ç ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ 
ðåàë³é, íàñàìïåðåä áåðó÷è äî óâàãè 
ïðèíöèï «âëàäà âèõîäèòü â³ä äåðæàâè». 
Ïåðøèé ìîæëèâèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè — öå ïåðåðîçïîä³ë íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâíîâàæåíü ç ðåãóëþ-
âàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, íàä³ëåííÿ íèìè 
íå ò³ëüêè ÄÊÖÏÔÐ, àëå é ÑÐÎ. Äðóãèé 
ìîæëèâèé ñïîñ³á ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íå 
çàëó÷àòè ÑÐÎ äî âèêîíàííÿ öèõ ïîâíî-
âàæåíü, àëå íàáëèæàòè ¿õ äî íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é ³ç óñ³ìà îçíàêàìè ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, — íå 
îáìåæóâàòè øòó÷íî ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, íå 
ðîáèòè ÷ëåíñòâî ÑÐÎ îáîâ’ÿçêîâîþ óìî-
âîþ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿. Öå äîçâîëèòü 
ñôîðìóâàòè ä³éñíî «ñèëüí³», àêòèâí³, 
êîíêóðóþ÷è ì³æ ñîáîþ ÑÐÎ, ùî ïîçè-
òèâíî âïëèíå íà ñòàí ôîíäîâîãî ðèíêó â 
ö³ëîìó. ², ìîæëèâî, ÷åðåç ê³ëüêà äåñÿòè-

ð³÷, ç îäíîãî áîêó, íåãàòèâíå â³äíîøåí-
íÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì 
çì³íèòüñÿ, à ç ³íøîãî — â óìîâàõ ïîñò³é-
íî¿ êîíêóðåíö³¿ ÑÐÎ ñòàíóòü äîñòàòíüî 
âïëèâîâèìè äëÿ îòðèìàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ 
ó á³ëüø äåòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ ïåðåâàã 
òà íåäîë³ê³â êîæíîãî ç çàïðîïîíîâàíèõ 
ñïîñîá³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â â Óêðà¿í³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåëåãîâàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, íåóðÿäîâ³ (ñàìîðåãóë³âí³) îðãà-
í³çàö³¿, ôîíäîâèé ðèíîê. 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïðè÷èíè 
ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ äåëåãóâàííÿ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèì ðå-
ãóëÿòîðîì íà ôîíäîâîìó ðèíêó Óêðà-
¿íè íåóðÿäîâèì (ñàìîðåãóë³âíèì) îð-
ãàí³çàö³ÿì, ÿêå äåêëàðóºòüñÿ, àëå íå 
â³äáóâàºòüñÿ íà ïðàêòèö³, ³ íàäàíî 
àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè ¿õíüîãî âèð³-
øåííÿ. 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè-
÷èíû ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå 
äåëåãèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì 
íà ôîíäîâîì ðûíêå Óêðàèíû íåïðà-
âèòåëüñòâåííûì (ñàìîðåãóëèðóþ-
ùèìñÿ) îðãàíèçàöèÿì, êîòîðîå äå-
êëàðèðóåòñÿ, íî íå ïðîèñõîäèò íà 
ïðàêòèêå, è ïðåäëîæåíû àëüòåðíà-
òèâíûå ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ. 

The article deals with the prob-
lem of delegation of the governmental 
functions to the NGOs on the Ukrai-
nian stock market (this delegation is 
declared but not implemented). Author 
concludes with the alternative ways of 
solving the problem. 
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íàðîäîâëàääÿ, ñâîáîäè âèáîðó ïðåäñòàâ-
íèê³â â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòü, ùî 
íàðîä ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè âïðàâ³ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåð³îäè÷íèõ âèáî-
ð³â ïî ñâîºìó â³ëüíîìó ðîçñóäó àáî ï³ä-
òðèìóâàòè îäíîãî ç êàíäèäàò³â, ñïèñîê 
êàíäèäàò³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àáî â³äìîâ-
ëÿòè â ï³äòðèìö³ ÿê äåÿêèì, òàê ³ âñ³ì 
êàíäèäàòàì íà âèáîðí³ ïîñàäè. Ãîëîñó-
âàííÿ «ïðîòè âñ³õ», çàñíîâàíå íà âëàñ-
íîìó ïåðåêîíàíí³ é áàæàíí³ â³äìîâèòè 
â ï³äòðèìö³ âñ³ì êàíäèäàòàì (ñïèñêàì 
êàíäèäàò³â), îçíà÷àº â óìîâàõ â³ëüíèõ 
âèáîð³â íå áàéäóæíå, à íåãàòèâíå â³ä-
íîøåííÿ âèáîðö³â äî âñ³õ çàðåºñòðîâà-
íèõ ³ âíåñåíèõ ó âèáîð÷èé áþëåòåíü ïî 
äàíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó êàíäèäàò³â. 
Çì³ñò òàêîãî âîëåâèÿâëåííÿ â ò³ì, ùî 
êàíäèäàòàì â³äìîâëÿºòüñÿ â ïðåäñòàâ-
íèöòâ³ íàðîäó ó âèáîðíèõ îðãàíàõ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâà âèáîðö³â íå ï³äòðèìóâàòè æîäíî-
ãî ç êàíäèäàò³â ÷è ñïèñîê êàíäèäàò³â 
â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òîáòî ãîëîñóâàòè 
«ïðîòè âñ³õ», öå â³äïîâ³äíà ðåàêö³ÿ çàêî-
íîäàâöÿ íà áàæàííÿ âèáîðö³â â³äìîâèòè 
â äîâ³ð³ êîæíîìó, à çíà÷èòü, ³ âñ³ì âè-
ñóíóòèì êàíäèäàòàì. 

Ïðàâîâà ïðèðîäà ïðîòåñòíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ äîñë³äæóâàëàñÿ ó ïðàöÿõ ðîñ³é-
ñüêèõ â÷åíèõ Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, Í. Â. Áóðà-
êîâà, Þ. À. Âºäºíººâà, À. À. Äæàãàðÿíà, 
Ã. Ë. Êåðòìàíà, Ñ. Ä. Êíÿçºâà òà ³íøèõ; 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóðè ãîëîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèñâ³òëþ-
âàëîñÿ ó ïðàöÿõ Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêîãî, 
Ì. ². Ñòàâí³é÷óê, Â. Ïîëòîðàêà òà ³í-
øèõ, àëå ç òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ çà-
çíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó ÿê åëåìåíòó ö³ëåñïðÿìîâàíîãî 
âïëèâó íà åëåêòîðàëüíó ïîâåä³íêó òà 
ðåçóëüòàò âèáîð³â, ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ 

íå ïðîâîäèëèñÿ. Ö³ëëþ ñòàòò³ º óñóíåí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ïðîãàëèíè. 

²íñòèòóò «contra omnes» º ñïåöè-
ô³÷íèì åëåìåíòîì çàêîíîäàâñòâà êðà-
¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íà 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ âîíî çóñòð³-
÷àºòüñÿ ëèøå â ÷àñòèí³ ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 
Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷-
íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó 
äåðæàâàõ-ó÷àñíèêàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íå-
çàëåæíèõ äåðæàâ [1], ÿêîþ âñòàíîâëåíå, 
ùî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè ãîëî-
ñóþòü íà âèáîðàõ, â³äïîâ³äíî, çà êàíäèäà-
òà òà (àáî) ñïèñîê êàíäèäàò³â àáî ïðîòè 
êàíäèäàòà, êàíäèäàò³â òà (àáî) ñïèñêó 
êàíäèäàò³â áåçïîñåðåäíüî, àáî ïðîòè âñ³õ 
êàíäèäàò³â òà (àáî) ñïèñê³â êàíäèäàò³â. 

Ä³þ÷èé ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïîðÿäîê 
ãîëîñóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü 
ãðàôè «íå ï³äòðèìàþ æîäíîãî êàíäèäà-
òà», õî÷à ñàìà ìîæëèâ³ñòü ïðîãîëîñó-
âàòè ïðîòè âñ³õ âêëþ÷åíèõ ó âèáîð÷èé 
áþëåòåíü êàíäèäàò³â ³ñíóâàëà. Âèáî-
ðåöü ïðè çàïîâíåíí³ áþëåòåíÿ çàëèøàâ 
â íüîìó ïð³çâèùå òîãî êàíäèäàòà, çà 
ÿêîãî â³í ãîëîñóº, âèêðåñëþþ÷è ïð³çâè-
ùà ³íøèõ. Îòæå, âèáîðåöü ìàâ ó ñâîºìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ ìîæëèâ³ñòü âèêðåñëè-
òè ç âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ ïð³çâèùà âñ³õ 
êàíäèäàò³â ³, òàêèì ÷èíîì, â³äìîâèòè 
êîæíîìó ç íèõ (³ âñ³ì ðàçîì) ó äîâ³ð³ íà 
ïðåäñòàâëåííÿ éîãî ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçè-
ö³¿ ó ñôîðìîâàíîìó îðãàí³ [2, 167–168]. 

Ãîëîñóâàííÿ «ïðîòè âñ³õ» ÿâëÿº ñî-
áîþ ñàìîñò³éíó þðèäè÷íó ôîðìó âè-
ðàæåííÿ ïåâíî¿ åëåêòîðàëüíî¿ ïîçèö³¿, 
ùî äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè éîãî â ÿêîñò³ 
ñàìîñò³éíîãî ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþâàíî-
ãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ïðî ùî 
ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ç ðåçóëüòàò³â ãîëî-
ñóâàíü çà ïåð³îä 1998–2010 ðð. [3]. Òàê, 
ïî âèáîðàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
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íè ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ íå ï³äòðèìàëè 
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèõ äî âè-
áîð÷èõ ñïèñê³â ïàðò³é (áëîê³â), â³ä æîä-
íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) äîð³âíþâàëà: 5,25 % 
(÷åðãîâ³ âèáîðè 1998 ð.), 2,45 % (÷åðãîâ³ 
âèáîðè 2002 ð.), 1,77 % (÷åðãîâ³ âèáî-
ðè 2006 ð.), 2,73 % (ïîçà÷åðãîâ³ âèáî-
ðè 2007 ð.); ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, 
ÿê³ íå ï³äòðèìàëè æîäíîãî êàíäèäàòà â 
íàðîäí³ äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ ñêëàëà: 7,16 % (÷åðãîâ³ 
âèáîðè 1998 ð.); 7,43 % (÷åðãîâ³ âèáîðè 
2002 ð.); ïî âèáîðàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè — 3,44 % (÷åðãîâ³ âèáîðè 1999 ð.), 
2,34 % (÷åðãîâ³ âèáîðè 2004 ð.), 4,36 % 
(÷åðãîâ³ âèáîðè 2010 ð.). Â àáñîëþòíèõ 
öèôðàõ ìîâà éäå ïðî ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â 
â³ä 600 òèñÿ÷ äî ìàéæå 2 ì³ëüéîí³â îñ³á. 

Ãîëîñóâàííÿ «contra omnes», ÿê ïðà-
âèëî, îáóìîâëåíî ñèòóàö³éíèìè åëåêòî-
ðàëüíèìè êîëèâàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
ð³çêèìè íåãàòèâíèìè çì³íàìè çîâí³øí³õ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ îáñòàâèí, âèáóò-
òÿì ç ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè êàíäè-
äàòà, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùî ï³äòðèìóâà-
ëèñÿ âèáîðöåì, â³äñóòí³ñòþ ó âèáîðöÿ 
íåîáõ³äíîãî äëÿ çä³éñíåííÿ óñâ³äîìëå-
íîãî âîëåâèÿâëåííÿ îáñÿãó ³íôîðìàö³¿, 
íåãàòèâíèì â³äíîøåííÿì äî ïîðÿäêó 
ôîðìóâàííÿ âèáîðíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà äî ñàìî¿ âëàäè òîùî. 

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàí-
íÿ, ó 2011 ðîö³ â Óêðà¿í³ çàô³êñîâàíà 
ðåêîðäíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ ãîòîâ³ 
ãîëîñóâàòè «ïðîòè âñ³õ» àáî âçàãàë³ íå 
ïðèéòè íà âèáîðè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðå-
çóëüòàòè àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ÿêå 
ïðîâåäåíî êîìïàí³ºþ ç ìàðêåòèíãîâèõ òà 
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü «GfK Ukraine» [4] 
ó ÷åðâí³ 2011 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèìè 16 % 
óêðà¿íö³â íå áðàëè áè ó÷àñò³ ó íàñòóï-
íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, 24 % ïðî-
ãîëîñóâàëè áè ïðîòè âñ³õ òà ùå 22 % íå 
çíàëè á, çà ÿêó ïàðò³þ ïðîãîëîñóâàòè — 
çàãàëîì, 62 % âèáîðö³â, ùî íå âèçíà÷è-
ëèñÿ ç âèáîðîì. Öå íàéâèùèé ïîêàçíèê 
çà îñòàíí³ ðîêè, ùå â ãðóäí³ 2010 ðîêó 
òàêèõ âèáîðö³â áóëî ëèøå 45 %. 

Çà òàêèõ ñîö³àëüíèõ íàñòðî¿â ïåð-
ñïåêòèâà âíåñåííÿ çì³í ó âèáîð÷å çà-
êîíîäàâñòâî, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñêàñóâàííÿì 
ïðàâà âèáîðö³â íå ï³äòðèìóâàòè æîäíî-
ãî ç êàíäèäàò³â ÷è ñïèñêó êàíäèäàò³â 

ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ïðîåêòîì çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [5], ðîçðîáëåíèì Ðî-
áî÷îþ ãðóïîþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèáîðè [6], ìîæå ñâ³ä÷èòè ÿê 
ïðî ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ âèáîð÷î¿ ïðîöå-
äóðè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, òàê ³ ïðî ñïðî-
áè ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó îòðèìàòè 
ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ðå-
çóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. 

Ñêàñóâàííÿ ãðàôè «íå ï³äòðèìàþ æîä-
íîãî êàíäèäàòà», ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº 
äåðæàâ³ ïåðåáîðîòè ïîë³òè÷íó àïàò³þ âè-
áîðö³â, ùî ñêëàëàñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, ï³ä-
âèùèòè ¿õ ãðîìàäñüêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà 
çàö³êàâëåí³ñòü ó ðåçóëüòàò³ ãîëîñóâàííÿ, 
îñê³ëüêè âèáîðè çà ñâîºþ ñóòòþ ïåðåä-
áà÷àþòü àêò îáðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â, à 
íå ïðîòåñòó ïðîòè íèõ. Êð³ì òîãî, â³äì³-
íà ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³ çàçíà÷åíî¿ ãðà-
ôè º ³íñòðóìåíòîì áîðîòüáè ç íåëåã³òèì-
íîþ âèáîð÷îþ òåõíîëîã³ºþ: ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàò³â òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) 
ç ïð³çâèùàìè òà íàçâàìè «ïðîòè âñ³õ». 
Òàê, ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó 2010 ðîêó 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàðåºñòðó-
âàëà êàíäèäàòîì íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Âàñèëÿ Âàñèëüîâè÷à Ïðîòèâñ³õ, 
ÿêèé íàïåðåäîäí³ âèáîð³â îô³ö³éíî çì³íèâ 
ïð³çâèùå, à ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 
2002 ðîêó ó÷àñòü ïðèéìàâ Âèáîð÷èé áëîê 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç îäíîéìåííîþ íà-
çâîþ. Çã³äíî ç â³äîìîñòÿìè Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ êàíäèäàò Â. Â. Ïðîòèâñ³õ 
îòðèìàâ ï³äòðèìêó 40 352 âèáîðö³â, ùî 
ñêëàëî 0,16 % â³ä ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ 
ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ïðè öüî-
ìó ó ïåðøîìó òóð³ ãîëîñóâàííÿ íå ï³äòðè-
ìàëè æîäíîãî êàíäèäàòà 2,2 % âèáîðö³â, 
ñõîæ³ ðåçóëüòàòè îòðèìàâ Âèáîð÷èé áëîê 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é «Ïðîòè âñ³õ» — 29 665 
îñ³á (0,11 %), ïðè ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, 
ÿê³ íå ï³äòðèìàëè êàíäèäàò³â ó äåïóòà-
òè, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïàð-
ò³é (áëîê³â), â³ä æîäíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) — 
635 199 âèáîðö³â (2,45 %). Çàçíà÷åí³ 
ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêèé åëåêòî-
ðàëüíèé åôåêò òàêî¿ òåõíîëîã³¿, àëå, íå 
äèâëÿ÷èñü íà öå, òàê³ ïðèêëàäè º ïðîÿâà-
ìè ìàí³ïóëÿö³é ñâ³äîì³ñòþ âèáîðö³â, ³ ¿ì 
íå ì³ñöå ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. 
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Ç ³íøîãî áîêó, ñêàñóâàííÿ ó âèáîð-
÷îìó áþëåòåí³ ãðàôè «ïðîòè âñ³õ», òèì 
á³ëüø çà óìîâè ï³äâèùåííÿ ïðîõ³äíî-
ãî áàð’ºðó, ìîæå áóòè çä³éñíåíî íà êî-
ðèñòü ïåâíèõ ïðåòåíäåíò³â íà âèáîðí³ 
ïîñàäè, îñê³ëüêè íå ñêëàäíî ñïðîãíîçó-
âàòè, ùî çà â³äñóòí³ñòþ ìîæëèâîñò³ íå 
ï³äòðèìóâàòè æîäíîãî ç çàïðîïîíîâàíèõ 
êàíäèäàò³â, ñïèñê³â êàíäèäàò³â â³ä ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ÿâêà íà íàñòóïíèõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ áóäå íèæ÷îþ, à 
ê³ëüê³ñòü ç³ïñîâàíèõ áþëåòåí³â âèùîþ, 
ùî âïëèíå íà ïðîöåäóðó ðîçïîä³ëó äå-
ïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â. Òàêèì ÷èíîì, âêà-
çàíå ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
ìàº ïîòåíö³¿ ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâ-
íèöòâî òà åëåêòîðàëüíó ïîâåä³íêó, ùî 
äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè çì³íó ïîðÿäêó 
ãîëîñóâàííÿ òà ôîðìè âèáîð÷îãî áþëå-
òåíÿ ÿê ñêëàäîâó âèáîð÷î¿ ³íæåíåð³¿, ä³-
ÿëüíîñò³ ç ìîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàäàíîãî 
ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå 
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷î-
ãî ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî ãîëîñóâàòè 
«contra omnes». Âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî 
çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà, ïîðÿäêó 
ãîëîñóâàííÿ, â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ 
çàêîíîäàâöÿ â ìåæàõ âèáîð÷èõ çàêîí³â. 
Òàêå ðåãóëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè äî-
òðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â òà 
íîðì ùîäî óìîâ òà ìåæ äîïóñòèìèõ îá-
ìåæåíü ïðàâ ãðîìàäÿí, à âñòàíîâëåíà âè-
áîð÷èì çàêîíîì ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ ó 
áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå ïîâèííà ñïîòâîðþâà-
òè ñóòíîñò³ âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äî-
ðå÷íèì ðîçãëÿíóòè ïîçèö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ùî âèðàæå-
íà â ð³øåíí³ â³ä 22 áåðåçíÿ 1972 ðîêó 
ó çâ’ÿçêó ç³ ñêàðãîþ Õ. ïðîòè Àâñòð³¿ 
[7], ùîäî îñêàðæåííÿ çàêîíó ïðî âèáî-
ðè Ôåäåðàëüíîãî Ïðåçèäåíòà òà ïðàêòè-
êè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî 
ôîðìè âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ, ÿêà âèêëþ-
÷àº ñàìó ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè ïðîòè 
âñ³õ êàíäèäàò³â. Íà äóìêó çàÿâíèêà, çà-
êîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº 
ãîëîñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ îô³ö³éíîãî 
âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ, ÿêèé íå äàº ìîæ-

ëèâîñò³ â³äõèëèòè îáèäâ³ êàíäèäàòóðè, 
àëå çîáîâ’ÿçóâàâ ãîëîñóâàòè çà îäíó ç 
íèõ, ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïîðóøåííÿ ñâî-
áîäè ñîâ³ñò³ òà ñâîáîäè ñïîâ³äóâàòè ñâî¿ 
ïåðåêîíàííÿ ïóáë³÷íèì ïîðÿäêîì (ñòàò-
òÿ 9 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâíèõ ñâîáîä), à òàêîæ ïðàâà íà 
â³ëüí³ âèáîðè (ñòàòòÿ 3 Ïðîòîêîëó ¹ 1 
äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâíèõ ñâîáîä). Ñòîñîâíî îáîõ ïè-
òàíü Êîì³ñ³ÿ ñâî¿ì ð³øåííÿì âêàçàëà, ùî 
âñóïåðå÷ òâåðäæåííÿì çàÿâíèêà, âèáî-
ðåöü íå çîáîâ’ÿçàíèé îáèðàòè îäíîãî ç 
äâîõ êàíäèäàò³â, âêàçàíèõ â îô³ö³éíîìó 
áþëåòåí³. Íàñïðàâä³, âèáîðåöü âïðàâ³, 
ç’ÿâèâøèñü íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ, àáî ïî-
äàòè íåçàïîâíåíèé áþëåòåíü, àáî çðîáè-
òè ñâ³é áþëåòåíü íåä³éñíèì. Ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà 
íà â³ëüí³ âèáîðè, òî, íà äóìêó Êîì³ñ³¿, 
íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ïîëîæåí-
íÿ ñòàòò³ 3 Ïðîòîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿, 
çã³äíî ç ÿêèì Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè 
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïðîâîäèòè ç ðîçóìíîþ 
ïåð³îäè÷í³ñòþ â³ëüí³ âèáîðè øëÿõîì òàé-
íîãî ãîëîñóâàííÿ â òàêèõ óìîâàõ, ÿê³ çà-
áåçïå÷óâàëè á â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íà-
ðîäó ïðè îáðàíí³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè, ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â ö³é ñïðà-
â³, òî âèùåíàâåäåí³ ï³äñòàâè ñâ³ä÷àòü, ùî 
ñêàðæíèê íå áóâ ïðèìóøåíèé äî âèáîðó 
ì³æ òèì àáî ³íøèì êàíäèäàòîì, âêàçà-
íèì ó áþëåòåí³, à òîìó ïðàâî, ïåðåäáà÷å-
íå Êîíâåíö³ºþ, ïîðóøåíî íå áóëî. Òàêèì 
÷èíîì, íà äóìêó Êîì³ñ³¿, âèá³ð êîíêðåò-
íîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ãîëîñó-
âàííÿ «ïðîòè âñ³õ» âêëþ÷åíèõ äî âèáîð-
÷îãî áþëåòåíÿ êàíäèäàò³â â³äíîñèòüñÿ äî 
ïðåðîãàòèâ ñàìîãî âèáîðöÿ, çàêîíîäà-
âåöü çîáîâ’ÿçàíèé ëèøå ñòâîðþâàòè óìî-
âè äëÿ íåâòðó÷àííÿ â ïðàâî ãðîìàäÿíèíà 
çä³éñíþâàòè â³ëüíèé ïîë³òè÷íèé âèá³ð. 

Íîðìàòèâíå çàïåðå÷åííÿ äîïóñòè-
ìîñò³ ôîðìóëþâàííÿ âîë³ âèáîðö³â ïðî-
òåñòíèì øëÿõîì ñòàâèòü âèáîðöÿ ç 
íåãàòèâíîþ ãðîìàäñüêîþ ïîçèö³ºþ â ñè-
òóàö³þ âèáîðó âàð³àíòà ïîâåä³íêè ì³æ 
íåÿâêîþ íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ òà ïðè-
âåäåííÿì áþëåòåíÿ â ñòàí íåä³éñíîñò³, 
à ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í çàñòîñîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó ãîëîñóâàííÿ, ÿê³ 
çàëèøàþòü â ìèíóëîìó ïàïåðîâ³ ôîðìè 
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âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ, òî âçàãàë³ ëèøå âà-
ð³àíò ³ãíîðóâàííÿ ãîëîñóâàííÿ. Í³ ïåð-
øà, í³ äðóãà ìîäåëü åëåêòîðàëüíî¿ ïî-
âåä³íêè íå áóäå â³äîáðàæàòè ùèðó âîëþ 
âèáîðöÿ, ïðè öüîìó îáèäâ³ îá’ºêòèâíî 
ðîçö³íþþòüñÿ ÿê ïðîÿâ íåïîâàãè äî ïî-
ðÿäêó âèáîð³â ³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåðîçâèíå-
í³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ùî 
íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè ñïðèéíÿòî ÿê ïî-
çèòèâíèé ôàêòîð ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ñàì ïî ñîá³ ³íñòèòóò ãîëîñóâàííÿ 
«ïðîòè âñ³õ» ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, 
ùî îäíàê íå òîòîæíî äîë³ ðÿäêà «ïðîòè 
âñ³õ» ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³. Ïðè öüî-
ìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî çàâäàííÿ çà-
êîíîäàâöÿ — çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå 
â³äáèòòÿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ òà çàïðî-
ïîíóâàòè ãðîìàäÿíàì åôåêòèâíó ïðàâî-
âó ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåñàì ðåàë³çàö³¿ 
¿õíüîãî â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ [2,191]. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîð÷à ³íæåíåð³ÿ, 
âèáîð÷èé ïðîöåñ, ãîëîñóâàííÿ «ïðîòè 
âñ³õ». 

Ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè ãîëîñó-
âàííÿ «ïðîòè âñ³õ» — ñêëàäîâà âè-
áîð÷î¿ ³íæåíåð³¿, îñê³ëüêè ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âïëèâàòè íà åëåêòîðàëüíó 
ïîâåä³íêó òà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàí-
íÿ. Ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó «contra 
omnes» ìîæå ñâ³ä÷èòè ÿê ïðî ïðîöåñ 
ìîäåðí³çàö³¿ âèáîð÷î¿ ïðîöåäóðè òà 
ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, òàê 
³ ïðî ñïðîáè ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â 
îòðèìàòè ïðåôåðåíö³¿ ïðè âñòàíîâ-
ëåíí³ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåäóðû ãîëî-
ñîâàíèÿ «ïðîòèâ âñåõ» — ýëåìåíò 
èçáèðàòåëüíîé èíæåíåðèè, ïîñêîëü-
êó èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà 
ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå è ðåçóëüòà-
òû ãîëîñîâàíèÿ. Îòìåíà èíñòèòóòà 
«contra omnes» ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü êàê î ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè èç-
áèðàòåëüíîé ïðîöåäóðû è ïðèâåäåíèÿ 
åå â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè 
ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè, òàê è î ïî-
ïûòêàõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïî-
ëó÷èòü ïðåôåðåíöèè ïðè óñòàíîâëå-
íèè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ. 

Reforming the voting « contra omnes 
« — an element of electoral engineer-
ing, since has the ability to influence 
the electoral behavior and election re-
sults. Cancellation of institute «contra 
omnes» can testify to the modernization 
of the election procedure and brining it 
into line with European law standards, 
or about the attempts of political actors 
get preferences in determining the elec-
tion results. 
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Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çà 
ó÷àñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ òà 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ó ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³, íå ìîæëèâî àíàë³çóâàòè áåç 
ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ñòîðè÷íî¿ ó÷àñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó öèõ ïðîöåñàõ. 

²ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ ìî-
íîãðàô³¿ Î. À. Àñòîõîâî¿, Ê. Þ. Áîãî-
ìàçà, Ç. Ì. Çîòîâî¿, Ï. Ì. Ãîðøêîâà, 
Â. Ì. Êàìïî, Â. Ì. Ëèòâèíà, ª. Ì. Ïå-
òðåíêî òà ³í., äå âïåðøå â óêðà¿íñüê³é 
³ñòîð³îãðàô³¿ çä³éñíåíà ñïðîáà êëàñè-
ô³êàö³¿ ñòâîðåíèõ ïàðò³é, àíàë³çóþòü-
ñÿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³. Âîäíî÷àñ ïàðò³éíîìó æèòòþ 
â óìîâàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ï³ä ÷àñ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–
1921 ðð. òà íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., íà æàëü, 
ïîêè ùî íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ äîê-
òðèíàëüíî¿ óâàãè. 

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ùî äî 90-õ ðð. 
ÕÕ ñò., çà óìîâ ïîâíîãî ïàíóâàííÿ êîì-
ïàðò³éíîãî ðåæèìó, ³íôîðìàö³éí³ ìàòå-
ð³àëè ïåð³îäèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëèñÿ â³äâåðòî çà³äåî-
ëîã³çîâàíèì õàðàêòåðîì, ùî â³äïîâ³äàâ 
îô³ö³éíèì çàãàëüíîâèçíàíèì ñõåìàì, ³ì-
ïåðàòèâàì òà ñòåðåîòèïàì ó âèñâ³òëåíí³ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà [1]. Âîäíî÷àñ, ó 
90-ò³ ðð. ÕÕ — íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ï³ä-
ãîòîâêà òà âèäàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðîê 
ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè áóëè 
ïðàêòè÷íî ïðèïèíåí³. 

Âèáîðí³ ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè ì³ñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 
(ì³ñüê³ äóìè) áóëî çàñíîâàíî ó 1785 ð. 

â³äïîâ³äíî äî «Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè ì³ñ-
òàì» ³ìïåðàòðèö³ Êàòåðèíè II íà çàñàäàõ 
ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Íàñåëåííÿ 
ì³ñò ïîä³ëÿëîñÿ íà ø³ñòü ðîçðÿä³â, êîæ-
íèé ç ÿêèõ ïîñèëàâ äåïóòàò³â äî ì³ñüêî-
ãî ç³áðàííÿ. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ó 1793 ð. 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ì³ñüê³ äóìè áóëî ñòâîðå-
íî íà á³ëüøîñò³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà-
¿íè [2]. 

Ó ëèïí³ 1870 ð. ì³ñüêà ðåôîðìà 
Îëåêñàíäðà II çàì³ñòü ñòàíîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà âñòàíîâèëà îáðàííÿ òåðì³-
íîì íà 4 ðîêè ãëàñíèõ (÷ëåí³â) ì³ñüêèõ 
äóì íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó. Âò³ì, 
îô³ö³éíî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ îòðèìàëè çìî-
ãó áðàòè ó÷àñòü ó âèñóâàíí³ êàíäèäàòó 
ãëàñíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â ëèøå â ïåð³-
îä ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1905–1907 ðð., 
êîëè «âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì â³äáóâàëè-
ñÿ íà îñíîâ³ á³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà» [3]. Òàêèì ÷èíîì, ïåðø³ 
«ïî-ñïðàâæíüîìó äåìîêðàòè÷í³ ïðîïîð-
ö³éí³ âèáîðè» â³äáóëèñÿ íà á³ëüøîñò³ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ëèøå âîñåíè 1917 ð. 
Ö³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîõîäèëè çà ïðîïîðö³éíîþ âè-
áîð÷îþ ñèñòåìîþ, ïðè öüîìó ïðàâî íà 
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ìàëè ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà áëîêè, ïðîôñï³ëêîâ³, 
âèðîáíè÷³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïðîñòî ãðóïè 
ãðîìàäÿí, ö³ ñóá’ºêòè âèñóâàííÿ ìàëè 
ñâîáîäó ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿. Äîäàìî, 
ùî ö³ âèáîðè â³äáóëèñÿ â ïåð³îä ä³ÿëü-
íîñò³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî óõâàëåíèõ íèì ïðàâîâèõ àêò³â. 

Â ïåð³îä ì³æâëàääÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè 
ð³çíîãî õàðàêòåðó ³íîä³ éøëè øëÿõîì 
ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è äî ñåáå 
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ îðãàí³â òà ñòðóê-
òóð. Òàê, äî ñêëàäó Êàòåðèíîñëàâñüêîãî 
ãóáåðíñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó ó 
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æîâòí³-ëèñòîïàä³ 1917 ð. óâ³éøëè áóëî 
ïðåäñòàâíèêè çåìñüêèõ óñòàíîâ, âèêîí-
êîìó ãóáåðíñüêî¿ Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè òà 
ãóáåðíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðàäè (15 ÷îëî-
â³ê). Äî áþðî öüîãî êîì³òåòó óâ³éøëè 
4 ïðåäñòàâíèêè Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè, 2 
îñîáè â³ä Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ðîá³òíèê³â 
òà ñåëÿí, 2 ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íñüêî¿ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, 
4 á³ëüøîâèê³â, 3 åñåð³â, 1 ìåíøîâèê, 
1 áóíä³âåöü òà 1 ºâðåéñüêèé ñîö³àë³ñò. 
Âíàñë³äîê òàêî¿ îïòàö³¿ 22 ëèñòîïàäà 
1917 ð. öåé êîì³òåò ïåðåéìåíóâàâñÿ ó 
Ãóáåðí³ÿëüíó ðåâîëþö³éíó ðàäó, á³ëü-
ø³ñòü ÿêî¿ çàÿâèëà ïðî âèçíàííÿ âëàäè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè [4]. 

Ï³ä ÷àñ ãåòüìàíàòó âëàäà íàìàãàëà-
ñÿ ïåðåéòè äî áàãàòîñòóï³í÷àòèõ âèáî-
ð³â ó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, â³ä³éøîâøè 
â³ä ïðÿìîãî ¿õ îáðàííÿ íà ïðîïîðö³é-
íèõ çàñàäàõ, ïðî ùî éøëîñÿ, çîêðåìà, ó 
«Ïðàâèòåëüñòâåííîìó ïîâ³äîìëåíí³» â³ä 
10 òðàâíÿ 1918 ð. Çàêîíîäàâñòâî òîãî 
÷àñó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ñêëàäàëè çàêîí 
³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ çåìñüêèõ âèáîð³â 
â³ä 21 òðàâíÿ 1918 ð. òà ñòàòóò ïðî âè-
áîðè ãëàñíèõ ì³ñüêèõ äóì â³ä 3 æîâòíÿ 
1918 ð. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1917–1918 ðð. 
ðàäÿíñüê³ îðãàíè òàêîæ áóäóâàëèñÿ íà 
çàñàäàõ ïåâíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³. Òàê, ó 
òðàâí³ 1918 ð. íà âèáîðàõ äî Êàòåðè-
íîñëàâñüêî¿ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, 
ç îáðàíèõ 246 îñ³á ìåíøîâèê³â áóëî 50, 
á³ëüøîâèê³â — 45, óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-
äåìîêðàò³â — 32, åñåð³â — 28, áóíä³â-
ö³â — 23, ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â — 16, 
óêðà¿íñüêèõ åñåð³â — 5, ïðåäñòàâíèê³â 
ïàðò³¿ «Ïîàëåé Ö³îí» — 4, ïîëüñüêèõ 
ñîö³àë³ñò³â — 1, áåçïàðò³éíèõ — 30 äå-
ïóòàò³â. Àëå ïîò³ì â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä 
äî îäíîïàðò³éíîãî ôîðìóâàííÿ ðàä — â 
1919 ð. ó òîìó æ Êàòåðèíîñëàâ³ Ðàäà 
ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, ñôîðìîâàíà ó ñ³÷-
í³ 1919 ð., íàë³÷óâàëà 115 êîìóí³ñò³â ³ 
ëèøå 5 ïðåäñòàâíèê³â ³íøî¿ ïàðò³¿ (ë³-
âèõ åñåð³â). Ç 1920 ð. ó÷àñòü áóäü-ÿêèõ 
ïàðò³é, êð³ì êîìóí³ñòè÷íî¿, ó ôîðìóâàí-
í³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ ñòàº íåìîæëèâîþ. 

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä º 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä â çàõ³äíèõ îá-

ëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ãðóä-
í³ 1940 ð. çà ñöåíàð³ºì, ïðèéíÿòèì â 
ÑÐÑÐ, êîëè ó áþëåòåíü âíîñèëè ëèøå 
îäíó êàíäèäàòóðó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 72–73 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1937 ð. 
«îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ, 
îêðóãàõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ñåëèùàõ, ñòà-
íèöÿõ ³ ñåëàõ ÓÐÑÐ º Ðàäè äåïóòàò³â 
òðóäÿùèõ», ïðè öüîìó «îáëàñí³, îêðóæ-
í³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó âåëèêèõ 
ì³ñòàõ, ñåëèùí³, ñòàíè÷í³ ³ ñ³ëüñüê³ Ðàäè 
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ îáèðàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî òðóäÿùèìè îáëàñò³, îêðóãè, ðà-
éîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñòàíèö³ ³ ñåëà íà 
ñòðîê 2 ðîêè» [5]. 

Ôîðìàëüíî êîìïåòåíö³þ ïî óõâà-
ëåííþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ìàëè ðå-
ãóëþâàòè âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä, ìàâ 
çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ — 
Âåðõîâíà Ðàäà òà ¿¿ Ïðåçèä³ÿ, ö³ íîðìè 
ì³ñòèëèñÿ ó Çàêîíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, 
Óêàçàõ òà Ïîñòàíîâàõ Ïðåçèä³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10, 24 Çàêîíó «Ïðî 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 27 ÷åðâ-
íÿ 1979 ð. ¹ 4830-IX ÿê ñïåö³àëüí³ 
ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèä³ëÿëèñÿ 
Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
òà Âñåñîþçíà Ëåí³íñüêà Êîìóí³ñòè÷íà 
Ñï³ëêà Ìîëîä³, âîäíî÷àñ ¿õ êîìïåòåíö³ÿ 
áóëà ôîðìàëüíî òàêîþ, ÿê ³ ó «³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é». Çîêðåìà, ö³ 
îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðàâî âèñóâàííÿ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â â îñîá³ ¿õ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, 
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ îðãàí³â (÷. 1 
ñò. 10, ÷. 2 ñò. 35 Çàêîíó â³ä 27 ÷åðâíÿ 
1979 ð.) [6]. 

Ö³êàâèì ó ðàäÿíñüêîìó âèáîð÷î-
ìó ïðàâ³ º ³ìïåðàòèâí³ñòü âêàç³âîê âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðîâåäåííÿì âèáîð³â, 
äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â òà ¿õ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíó-
òè ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ³ äàòè âèáîð÷³é 
êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äü íå ï³çí³ø ÿê ó òðèäåí-
íèé ñòðîê. 

Çàçíà÷èìî, ùî âèáîð÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî áóëî äåùî äåìîêðàòèçîâàíî Óêà-
çîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1987 ð. 
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¹ 3687-XI [7]. Ñêàñóâàííÿ íåãëàñíèõ 
çàáîðîí íà ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ â³ä 
ðàäÿíñüêî¿ òà ïàðò³éíî¿ âëàäè îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí äîçâîëèëî ¿ì ñêîðèñòàòèñÿ 
íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ì³ñ-
öåâèõ ðàä. Öå âèêëèêàëî ñóïåðå÷ëèâó 
ðåàêö³þ îô³ö³éíî¿ âëàäè ðåñïóáë³êè, ïðî 
ùî éäåòüñÿ, çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ Ïðåçè-
ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 
27 ãðóäíÿ 1989 ð. ¹ 8556-XI [8]. 

Ö³êàâèì áóëî é â³äíîøåííÿ äî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ãðîìàäÿí òà âëàäè. 
Â³äñóòí³ñòü ïðèìóñó äî ó÷àñò³ ó ãîëîñó-
âàíí³ íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ ðàä ó áå-
ðåçí³ 1990 ð. ïðèçâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïîâòîðíèõ âèáîð³â. Ö³êàâî, ùî ïðåçèä³¿ 
ðÿäó îáëàñíèõ Ðàä êëîïîòàëè ïðî ïðî-
âåäåííÿ ïîâòîðíèõ âèáîð³â ó öèõ âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ íå â ë³òí³é ïåð³îä ìàñîâèõ 
â³äïóñòîê, à ï³çí³øå, ùîá õî÷ ÿêîñü ï³ä-
âèñèòè ÿâêó âèáîðö³â. Çàçíà÷èìî, ùî 
ïåðåäâèáîð÷à êàìïàí³ÿ 1989–1990 ðð. 
ñï³âïàëà ç ïåð³îäîì ôîðìóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ áàãàòîïàðò³éíîñò³, àëå íîâîñòâîðåí³ 
ïàðò³¿ íå âñòèãëè ñòàòè ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. 

Äîñë³äíèêè âèçíàþòü ïîä³áí³ñòü ïå-
ð³îäó ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ç ïåð³îäîì ñòàíîâëåí-
íÿ ïàðò³é â ªâðîï³ íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ 
ñòîë³òü. Âîíè âêàçóþòü íà ñï³ëüí³ äëÿ 
öèõ ïðîöåñ³â êðèçîâèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî âïëè-
âó, äåìîêðàòèçàö³þ âñ³õ ñòîð³í æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ïîøóêîì øëÿõ³â ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³ ïî÷àâñÿ ç ðîçâèòêó íåôîðìàëü-
íîãî ðóõó, ÿêèé îñîáëèâî àêòèâ³çóâàâñÿ 
ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ÑÐÑÐ ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ, ùî ãàðàíòóâàâ ãðîìà-
äÿíàì ñâîáîäó ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñïðîñòèâ ¿õ. 

Îñîáëèâîñòÿìè ïðîöåñó ôîðìóâàí-
íÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â ïåð³-
îä 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äîñë³äíèêè ââàæà-
þòü: äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ àñïåêò³â 
ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ òà ïðàêòè÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ íîâîñòâîðåíèõ 
ïàðò³é; ïîì³òíèé âïëèâ ðåã³îíàëüíîãî 
ôàêòîðó íà óòâîðåííÿ áàãàòîïàðò³éíî-
ãî ñïåêòðó (íàö³îíàë-äåìîêðàòè ïåðå-
âàæàëè ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ïàðò³¿ ë³âî¿ 

îð³ºíòàö³¿ — ó ñõ³äí³é ÷àñòèí³ ðåñïó-
áë³êè); ïåðåäóâàííÿ âèõîäó áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³ íà äåðæàâíèé ð³âåíü åòàïîâ³ ¿¿ 
ñòàíîâëåííÿ, ïåð³îäó ïîâíîö³ííî¿ ðîç-
áóäîâè âåðòèêàëüíèõ ³ ãîðèçîíòàëüíèõ 
ñòðóêòóð, ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè òîùî [6]. 

Íà äóìêó ñó÷àñíèõ àâòîð³â, íà ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ çàâåðøóºòüñÿ ÷àñ 
íåîáìåæåíîãî ïàíóâàííÿ áþðîêðàòè÷íî¿ 
íîìåíêëàòóðè, ÿêà ñåáå ³ñòîðè÷íî âèæè-
ëà ³ âèìóøåíà ïîñòóïèòèñü ì³ñöåì ïîë³-
òè÷íèì ïàðò³ÿì ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó. 

Ïðîàíàë³çóºìî çàêîíîäàâ÷å çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó 
ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âèáîðàõ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèáîð÷èõ çàêîí³â 1994 ð. òà 
1998 ð. (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, 
îáëàñíèõ Ðàä» â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð. 
¹ 3996-XII òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 
14 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 14/98-ÂÐ â³äïîâ³ä-
íî). Îáèäâà ö³ àêòè ó ñò. 7 çàêð³ïëþ-
âàëè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèñóâàòè 
êàíäèäàò³â ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Àëå 
ó Çàêîí³ â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð. ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ ìàëè ó öüîìó âèïàäêó ñòàòóñ, 
îäíàêîâèé äî ñòàòóñó ðóõ³â, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â 
ðóõ³â òà ïàðò³é, ïðè öüîìó äàë³ ó òåêñò³ 
çàêîíó ïàðò³¿, ðóõè òà ¿õ áëîêè éìåíó-
âàëèñÿ ïðîñòî ïàðò³ÿìè. 

Îòæå, äëÿ ðîçãëÿíóòèõ íàìè çàêîí³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåñè âèáîð³â äå-
ïóòàò³â òà ãîë³â ì³ñöåâèõ ðàä, ó êîíòåê-
ñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðí³ ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³: 

– êîìïåòåíö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
áóëà ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿíîþ äî êîìïå-
òåíö³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó — ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íîä³ 
çáîð³â ãðîìàäÿí é òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â; 

– ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðåàë³çîâóâàëè 
âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âèñóâàí-
íÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà ãîëîâè, êàí-
äèäàò³â ó ñêëàä âèáîð÷èõ êîì³ñ³é óñ³õ 
ð³âí³â òà çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³-
òàö³¿. 

Âîäíî÷àñ ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðèçâ³â äî á³ëüø ÷³òêîãî îêðåñ-
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ëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ áëîê³â íà âè-
áîðàõ, ùî ïðèçâîäèëî ÿê äî îáìåæåí-
íÿ, òàê ³ äî ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿; 
ó ö³ëîìó ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é 
ñôåð³ ìîæíà ââàæàòè åâîëþö³éíèì, ³ç 
çàïîçè÷åííÿì áàãàòüîõ íîðì ðàäÿíñüêî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà. 

Äîñë³äíèêè âêàçóþòü, ùî íà âèáîðàõ 
îñíîâíèìè â ïðîöåñ³ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é íà ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè 
âèÿâèëèñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èí-
íèêè, ÿê³ çóìîâèëè óñï³õ àáî íåâäà÷ó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

ßê âêàçóº Êàìïî Â., íà ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ 2002 ð. ïîñèëèëàñü ðîëü ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ¿õí³õ âèáîð÷èõ áëîê³â. Öåé 
àâòîð äîâîäèòü, ùî ó 1998 ð. ïàðò³éíè-
ìè áóëè â îñíîâíîìó ïðåäñòàâíèêè äå-
ïóòàòñüêî¿ îïîçèö³¿ â ì³ñöåâèõ ðàäàõ, à 
ç 2002 ð. «çà ðàõóíîê ïðàâëÿ÷èõ ïðî-
ïðåçèäåíòñüêèõ ïàðò³é «ïàðòèçóºòüñÿ» 
ñêëàä äåïóòàòñüêî¿ á³ëüøîñò³ áàãàòüîõ 
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä». Íà 
äóìêó Êàìïî Â., «ïàðò³ÿ âëàäè â îñî-
á³ áþðîêðàòè÷íî¿ íîìåíêëàòóðè ïî÷àëà 
ðîçóì³òè, ùî ¿¿ ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº çà-
ëåæèòü â³ä ïàðò³é, ³ òîìó çðîáèëà ïåð-
øó ñïðîáó äî îïàíóâàííÿ ïîë³òè÷íèìè 
ìåõàí³çìàìè áîðîòüáè çà óòðèìàííÿ 
âëàäè, íå çàáóâøè, çâè÷àéíî, âèêîðèñ-
òàòè é àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ ñâîãî 
âïëèâó» [7]. 

Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî «ì³ñöå-
â³ âèáîðè 2002 ð. çàâäÿêè ï³äâèùåííþ 
ðîë³ ïàðò³é ³ áëîê³â ïðîéøëè ï³ä çíà÷-
íèì âïëèâîì ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, 
…ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå âåëî äî ôîð-
ìóâàííÿ ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ñâîºð³äíèõ 
âèáîð÷èõ ï³ðàì³ä, âåðøèíîþ ÿêèõ áóëè 
êàíäèäàòè â íàðîäí³ äåïóòàòè â³ä ïàðò³é, 
à äàë³ — ¿õí³ îäíîïàðò³éö³ — êàíäèäàòè 
ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä òà íà ïîñàäè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â». 

Ðîçãëÿíåìî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïàðò³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó íà çëàì³ ÕÕ òà ÕÕ² ñò. 
â Óêðà¿í³. Ïîë³òîëîãè çàçíà÷àþòü, ùî 
ó 1992–1998 ðð. â Óêðà¿í³ «îñòàòî÷íî 
ñêëàëèñÿ äâà òèïè åëåêòîðàòó: ëîÿëü-
íèé òà ïðîòåñòóþ÷èé», à «ñòàá³ëüíèé 
öåíòðèñòñüêèé åëåêòîðàò äëÿ íèí³øíüî¿ 
Óêðà¿íè º äîñ³ äîáðèì ïîáàæàííÿì». 

Âîäíî÷àñ ì³ñöåâ³ âèáîðè «íå ïîðóøè-
ëè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ 
ä³þòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèáîðè ùå ðàç ï³äòâåðäèëè ïåðå-
ìîãó áþðîêðàòè÷íî¿ íîìåíêëàòóðè, ÿêà 
áóäå ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â îðãàíàõ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñòóïí³ ÷îòèðè ðîêè». 
Ö³êàâî, ùî ó ðîçóì³íí³ âèáîðö³â, ÿê öå 
âêàçóþòü îêðåì³ àâòîðè, «ïàðò³ÿ âëàäè» 
º íå ÿêîþ-íåáóäü êîíêðåòíîþ ïàðò³éíîþ 
ñòðóêòóðîþ, à óÿâëÿº ñîáîþ «óçãîäæåí³ 
ä³¿ âëàñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, 
ùî ³íâåñòóºòüñÿ ó ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé 
ïðîñò³ð». 

Íåîáõ³äí³ñòü ó ïåðåãëÿä³ âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà äî òîãî, ùî 
«íàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿… òî÷èëèñÿ íàâêî-
ëî çàñòîñóâàííÿ ïðîïîðö³éíèõ ïðèíöè-
ï³â íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ», ïðè öüîìó 
âèñóâàëèñÿ «…ïðîïîçèö³¿ çàïðîâàäèòè 
ïðîïîðö³éíó îñíîâó íà âèáîðàõ â ì³ñ-
òàõ, à â ñåëàõ çàëèøèòè áåç çì³í» àáî 
«…çàñòîñîâóâàòè öåé ï³äõ³ä ò³ëüêè òàì, 
äå çà ð³ê äî âèáîð³â çàðåºñòðóâàëàñü òà 
ä³º ïåâíà ê³ëüê³ñòü îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é» [9]. 

Ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðèçâ³â äî á³ëüø ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ áëîê³â íà âèáîðàõ, 
ùî ïðèçâîäèëî ÿê äî îáìåæåííÿ, òàê ³ 
äî ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿; ó ö³ëî-
ìó ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ 
ìîæíà ââàæàòè åâîëþö³éíèì, ³ç çàïîçè-
÷åííÿì áàãàòüîõ íîðì ðàäÿíñüêîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà. Ðîçâèòîê ìàñîâèõ ïàðò³é 
òà ðîçáóäîâà ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð íà ðå-
ã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ, ïîñè-
ëåííÿ ¿õ ðîë³ íà óñ³õ ñòàä³ÿõ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ïðèçâåëè äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ç 
ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì äî ïðîïîðö³éíî-
ãî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè. Ó ïåðåõîä³ äî ïðîïîðö³éíî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîë³òèêè òà äîñë³äíè-
êè òîãî ÷àñó áà÷èëè ìîæëèâ³ñòü ïîäî-
ëàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ÿê 
îñíîâíîãî ãàëüìà äåìîêðàòèçàö³¿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âè-
áîðè, áàãàòîïàðò³éí³ñòü, êàíäèäàòè, çà-
êîíîäàâñòâî áþðîêðàò³ÿ, áëîêè. 
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Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ôîð-
ìóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â 
Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñò., ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíî¿ àê-
òèâíîñò³ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Â ðà-
äÿíñüê³é ïåð³îä ó âèáîðàõ ìàëè çìîãó 
áðàòè ó÷àñòü ëèøå ñòðóêòóðè é 
ïðåäñòàâíèêè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. 
Ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â 
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðèçâ³â äî á³ëüø 
÷³òêîãî îêðåñëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñ-
öåâèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
òà ¿õ áëîê³â íà âèáîðàõ. 

Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â Óêðàèíå íà÷èíàåòñÿ â íà-
÷àëå ÕÕ â., âî âðåìÿ ðåâîëþöèîííîé 
àêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 
Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â âûáîðàõ ìîã-
ëè ó÷àñòâîâàòü òîëüêî ñòðóêòóðû 
è ïðåäñòàâèòåëè Êîììóíèñòè÷åñêîé 
ïàðòèè. Ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íåçàâèñèìîé 
Óêðàèíå ïðèâåëî ê áîëåå ÷åòêîìó 
î÷åð÷èâàíèþ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è èõ áëîêîâ íà âûáîðàõ. 

The participation of political parties 
in the formation of local government in 
Ukraine started at the beginning of the 
20 th century, at the time of the upsurge 
of revolutionary activity in the Russian 
Empire. Under the Soviet Union only 
the representatives and branches of the 
Communist Party were able to take part 
in the elections. The elaboration of the 
election laws in independent Ukraine 
resulted in more accurate formulation of 
the competence of local party and blocs 
branches during the elections. 
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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðè àíàë³ç³ ïðàâî-
âèõ ÿâèù àêòóàëüíèì âäàºòüñÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó [1]. Ïðè 
äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ñóòíîñò³ áóäü-ÿêî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà îáîâ’ÿçêîâî ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî ïðàâî ìàº çàãàëüíîñîö³àëüíó ö³í-
í³ñòü, ÿêà ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàºòüñÿ 
÷åðåç éîãî ôóíêö³¿ [2]. 

ßê çàçíà÷àº À. ². Àáðàìîâ: «Â íà-
óö³ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ ïðàâà äîñë³äæåíå 
äîñòàòíüî ´ðóíòîâíî. Ñïîðè çäåá³ëüøî-
ãî éäóòü íàâêîëî âèä³â ôóíêö³é ïðàâà, 
êðèòåð³¿â ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿, ôóíêö³é 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðàâà — ãà-
ëóçåé, ³íñòèòóò³â íîðì… Ïîä³áíà íàóêî-
âà ïîëåì³êà íå ïîðóøóº çàãàëüíî¿ òî÷êè 
çîðó íà ôóíêö³¿ ïðàâà — íàâ³òü êðàéí³ 
ïîãëÿäè íà òó àáî ³íøó îêðåìó ïðîáëå-
ìó ôóíêö³é âêëàäàþòüñÿ ó ðàìêè ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïîëîæåíü ñàìî¿ êîíöåïö³¿».
[3, ñ. 71] 

Êîíñòàòóþ÷è íàÿâí³ñòü íàóêîâèõ 
ðîçðîáîê ùîäî ôóíêö³é öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà, ¿õ ñòðóêòóðè òà êëàñèô³êàö³¿ (ïðàö³ 
Î. Î. Êðàñàâ÷èêîâà, Ñ. Ò. Ìàêñèìåí-
êî, Ì. Ã. Ïðîí³íî¿, Á. ². Ïóã³íñüêîãî, 
À. ß. Ðèæåíêîâà, Î. Ì. Ñàä³êîâà òà ³í.), 
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà, ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â ïðàâà 
âçàãàë³ (ïðàö³ Î. Î. Ãàâðèëîâà, Â. Ì. Êó-
äðÿâöåâà, Â. Ì. Ëåáåäºâà, Ä. À. Ëèïèí-
ñüêîãî, Î. Ì. Ëîùèõ³íà, ². Â. Ìîñêàëåí-
êà, À. Ã. Ì³õàéëÿíöà, Í. Ì. Îí³ùåíêî, 
Ì. Ñ. Ïîëºâîãî, Ì. Ì. Ðàñîëîâà òà ³í.), 
ìè ñòèêàºìîñü ç ö³ëèì ðÿäîì ïðîáëåì, 
ÿê³ ó ïîâí³é ì³ð³ íå â³äîáðàæåí³ ó ñó÷àñ-
í³é þðèñïðóäåíö³¿. 

Ôóíêö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíà ÿê íàïðÿìîê âïëèâó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà. 

«Òåðì³í «öèâ³ëüíå ïðàâî» íåð³äêî 
âæèâàºòüñÿ íå ò³ëüêè ùîäî ãàëóç³ ïðà-
âà, àëå é äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóêóïíîñ-
ò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ïðåäìåòà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ» [4, ñ. 54]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîøè-
ðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíî-
äàâñòâî» º õàðàêòåðíèì äëÿ êîíöåïö³¿ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, äå ö³ºþ êà-
òåãîð³ºþ îõîïëþþòüñÿ íå ò³ëüêè çàêîíè 
³ ï³äçàêîíí³ àêòè, àëå òàêîæ ³ äîãîâîðè, 
³ çâè÷à¿. Çîêðåìà, ÿê âèïëèâàº ç ãë. 1 
ÖÊ Óêðà¿íè, ùî íàçèâàºòüñÿ «Öèâ³ëü-
íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè», ó Öèâ³ëü-
íîìó êîäåêñ³ òåðì³í «öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî» ñëóæèòü äëÿ ïîçíà÷åííÿ âñ³º¿ 
ñóêóïíîñò³ íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè. Öèâ³ëüíå ïðàâî 
âáèðàº â ñåáå, à ïîò³ì âèäàº âåëè÷åçíó 
³íôîðìàö³þ ïðî íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ÿâè-
ùà ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Ó íüîìó ì³ñ-
òèòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äåô³-
í³ö³é, þðèäè÷íèõ ôîðìóë, ³ñòîðè÷íèõ ³ 
æèòòºâèõ â³äîìîñòåé, ïîë³òè÷íèõ ³ ïðà-
âîâèõ îö³íîê, ïðàâîâèõ ðåêîìåíäàö³é, 
çàáîðîí, äîçâîë³â ³ ò. ³í. 

Çàâäÿêè çíàéîìñòâó ç ïðàâîâèìè àê-
òàìè áàãàòî õòî ç ëþäåé îäåðæóþòü â³-
äîìîñò³ ïðî ñòðóêòóðó îðãàí³â âëàäè, 
íåð³äêî äîâ³äóþòüñÿ, ùî º ³ñòèíîþ, à ùî 
º íåïðàâäîþ, ùî ïðàâîì³ðíî, à ùî çà-
áîðîíåíî, ÿê ìîæíà ³ ÿê íå ìîæíà â÷è-
íÿòè, ÿê³ íàñë³äêè íàñòóïëÿòü âíàñë³äîê 
çä³éñíåííÿ òîãî àáî ³íøîãî â÷èíêó. 

²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà — öå ³íôîðìàö³éíèé íàïðÿìîê 
âïëèâó öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè òà ³íôîðìàö³éíå ñîö³àëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. ²íôîð-
ìàö³éíà ôóíêö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà íàäàº 
çìîãó îçíàéîìèòèñÿ ³ç çàñîáàìè öèâ³ëü-
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íîãî ïðàâà ó çàäîâîëåíí³ ïðàâ ³ ïðàâî-
ì³ðíèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ìîæëèâîñòÿìè 
íàéêðàùèì ÷èíîì çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïî-
òðåáè, ãàðàíò³ÿìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, 
ñïîñîáàìè ¿õ çàõèñòó, ìîæëèâîñòÿìè 
ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè. 

Öèâ³ëüíå ïðàâî — îäèí ç íàéâàæëè-
â³øèõ çàñîá³â ñîö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
âèêîðèñòîâóº äåðæàâà äëÿ òîãî, ùîá äî-
âåñòè ïåâí³ â³äîìîñò³ äî âñ³õ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà. Ïðè÷îìó öÿ ³íôîðìàö³ÿ ðîçðà-
õîâàíà íå ò³ëüêè íà ïàñèâíó ïîâåä³í-
êó ãðîìàäÿí, íàâïàêè, íàé÷àñò³øå âîíà 
ïðèïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíî¿ ïî-
âåä³íêè, ïðèâîäèòü äî äîñÿãíåííÿ ïî-
çèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, äî çàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Äî õàðàêòåðèñòèêè öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âêëþ÷àºòüñÿ âàæëè-
âèé àñïåêò — ¿¿ ö³íí³ñòü. 

Ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü ³íôîðìàö³¿» ìàº 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ö³ îñîáëèâîñò³ ïîâèí-
í³ áóòè âðàõîâàí³ õî÷à á äëÿ òîãî, ùîá 
óíèêíóòè çì³øóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³, çîêðåìà, ç òàêîþ 
þðèäèêî-ñîö³îëîã³÷íîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ ïðàâà, ÿê éîãî ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü. 

Òîìó ñë³ä ïðîñòåæèòè, ÿê òðàêòóºòü-
ñÿ êàòåãîð³ÿ ö³ííîñò³ ³íôîðìàö³¿ â òåîð³¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Ïðîáëåìà ö³ííîñò³ íå ïðèâåðòàëà 
óâàãó íà ðàííüîìó åòàï³ ðîçâèòêó òå-
îð³¿ ³íôîðìàö³¿. Òåîð³ÿ ³íôîðìàö³¿ ô³ê-
ñóâàëà óâàãó ëèøå íà ê³ëüê³ñíîìó áîö³ 
ïîâ³äîìëåíü: îáñÿç³, ÷èñë³ ñèãíàë³â, ïðî-
ïóñêí³é çäàòíîñò³ êàíàëó çâ’ÿçêó ³ ò. ³í. 
Òàêèé ï³äõ³ä äî ³íôîðìàö³¿ ïîÿñíþâàâñÿ 
íàñàìïåðåä ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè ó 
ãàëóç³ òåõí³êè òà ³íôîðìàòèêè. Â³í çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ³ çàðàç, ÿêùî éäåòüñÿ ëèøå 
ïðî ïðîáëåìè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, âè-
ì³ðó ³íôîðìàö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ òåõ-
í³÷íîãî êàíàëó çâ’ÿçêó ³ ò. ³í. Îäíàê ïðè 
öüîìó ³ñòîòíî óñêëàäíþþòüñÿ âèâ÷åííÿ 
òà âèì³ð ñîö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ÿê 
³íôîðìàö³ÿ âèùîãî ð³âíÿ âîëîä³º ðÿäîì 
îñîáëèâîñòåé. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïîíÿòü, òàêèõ, çî-
êðåìà, ÿê ö³íí³ñòü, íîâèçíà ³íôîðìàö³¿, 
ùî íå çàëåæàòü â³ä ¿¿ ôîðìàëüíîãî îá-
ñÿãó. Âèì³ð ³íôîðìàö³¿ ñòàâ òåïåð íå-
ìîæëèâèé áåç óðàõóâàííÿ äåê³ëüêîõ 
ôàêòîð³â — ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿ ç óñ³ìà ¿¿ 

àòðèáóòàìè, à òàêîæ ñóá’ºêòà — îäåð-
æóâà÷à ³íôîðìàö³¿ òà éîãî ö³ëåé. 

Ö³íí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ º ¿¿ õàðàêòåðèñ-
òèêà ç ïîãëÿäó ¿¿ îäåðæóâà÷à. ²íôîðìà-
ö³ÿ çäàòíà ñëóæèòè äîñÿãíåííþ ð³çíèõ 
ö³ëåé, îòæå, âîíà — îá’ºêòèâíèé íî-
ñ³é ö³ííîñò³, ¿¿ ö³íí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ºä-
í³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî [5, 
ñ. 129]. 

Ïîâåä³íêà ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é ó 
ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ïîñòàíîâêîþ ö³ëåé òà ¿õí³ì äî-
ñÿãíåííÿì. Ïðè öüîìó ö³ë³ ìîæóòü 
áóòè ð³çíîãî ð³âíÿ, à ñïîñîáè ¿õíüîãî 
äîñÿãíåííÿ ìàþòü áóòè îïòèìàëüíèìè. 
Ùîäî ö³ëåé, ñïîñîá³â ³ øëÿõ³â ¿õíüîãî 
äîñÿãíåííÿ, ó ðÿä³ âèïàäê³â ³ñíóº íå-
âèçíà÷åí³ñòü, íåçíàííÿ, ÿê³ çíèêàþòü 
³ç îäåðæàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Î÷åâèäíî, ùî ç óñ³º¿ ìàñè ³íôîðìàö³¿, 
ÿêó îòðèìóº îäåðæóâà÷, ö³ííîþ, êîðèñ-
íîþ äëÿ íüîãî áóäå ëèøå òà ÷àñòèíà, 
ùî óñóâàº öþ íåâèçíà÷åí³ñòü, ì³ñòèòü 
ìîäåëü ïîâåä³íêè, ïðèäàòíî¿ äëÿ äàíî¿ 
ñèòóàö³¿, äîçâîëÿº çðîáèòè âèá³ð ³ç áåç-
ë³÷³ ìîæëèâèõ ³ ÷àñîì îäíàêîâî éìî-
â³ðíèõ âàð³àíò³â, îá´ðóíòîâàíî îáðàòè 
îäèí ³ç íèõ â ðåçóëüòàò³ öüîãî äîñÿãòè 
â³äïîâ³äíî¿ ìåòè. 

Òîìó ê³ëüê³ñòü ö³ííî¿ äëÿ äàíîãî 
ñóá’ºêòà ³íôîðìàö³¿ ìîæå òîìó íå çá³ãà-
òèñÿ ³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ³íôîðìàö³¿, 
ùî ì³ñòèòüñÿ â ïîâ³äîìëåíí³. Ïðèðîä-
íî, ùî ³íøà ÷àñòèíà ìîæå áóòè ö³ííîþ 
äëÿ ³íøîãî ñóá’ºêòà àáî â ³íøîìó â³ä-
íîøåíí³. 

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³ 
ñêëàäàºòüñÿ â îö³íö³ ¿¿ îäåðæóâà÷åì ç 
ïîãëÿäó íàì³÷åíî¿ ìåòè é ó â³äáîð³ ö³í-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç âñ³º¿ ¿¿ ìàñè. Öåé ïðîöåñ 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äñ³âàííÿì íåïîòð³á-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ö³ëü ñóá’ºêòîì ñòàâèòü-
ñÿ, ÿê ïðàâèëî, çàçäàëåã³äü, à âæå ïîò³ì 
³íôîðìàö³ÿ í³áèòî ï³äáèðàºòüñÿ äî íå¿. 
Òàêèé â³äá³ð ïðèïóñêàº ïåâíó ñâîáîäó 
ä³é îäåðæóâà÷à, ùî íà ñâ³é ðîçñóä âè-
ð³øóº, âèêîðèñòîâóâàòè ÷è íå âèêîðèñ-
òîâóâàòè òó àáî ³íøó ³íôîðìàö³þ. Ïðè 
öüîìó áóäü-ÿêà ëþäèíà ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíà ÿê ñóá’ºêò ðåãóëþâàííÿ, ùî 
ïðèéìàº ð³øåííÿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, 
ùî íàäõîäèòü ïî ð³çíèõ êàíàëàõ, ó òîìó 
÷èñë³ é çà äîïîìîãîþ íîðì öèâ³ëüíîãî 
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ïðàâà. Â óñ³ ö³ â³äíîñèíè ëþäè âñòóïà-
þòü ïî ñâî¿é âîë³, à çì³ñòîì òàêèõ â³äíî-
ñèí º óñâ³äîìëåíà, ö³ëåñïðÿìîâàíà ïî-
âåä³íêà ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó îäåðæóâà÷ ç óñ³º¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà íèì îòðèìóºòüñÿ, â³ëü-
íèé îáèðàòè ö³ííó äëÿ ñåáå, âèêîðèñòî-
âóâàòè ¿¿ çà ñâî¿ì ðîçñóäîì. 

Ó íèçö³ âèïàäê³â ñòóï³íü ö³ííîñò³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ àäðå-
ñàòà çàëåæèòü â³ä éîãî ³íäèâ³äóàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé — çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè, çíàíü, äîñâ³äó, ñîö³àëüíèõ 
óñòàíîâîê, ìîðàëüíèõ ïîãëÿä³â. Òóò ³ñ-
òîòíå çíà÷åííÿ ìàº îçíàêà íîâèçíè ³í-
ôîðìàö³¿. Ð³çíîþ ³íôîðìàö³éíîþ ö³íí³ñ-
òþ âîëîä³þòü íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
äëÿ êâàë³ô³êîâàíîãî þðèñòà òà äëÿ ëþ-
äèíè, ÿêà íå ìàº þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó çðîçóì³ëà âàæëèâ³ñòü 
ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè íàñåëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ äëÿ ö³º¿ 
ìåòè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðî-
ïàãàíäè. 

Ö³íí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ çàëåæèòü çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ â³ä 
ÿêîñò³ (âèä³â ³ ôîðì) ñàìî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Ó öüîìó ñåíñ³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³çíó 
çäàòí³ñòü çìåíøóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü, 
òîáòî ïðî íåîäíàêîâó ³íôîðìàö³éíó ö³í-
í³ñòü ð³çíèõ þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é. 

Äîö³ëüíî ïîð³âíÿòè ³íôîðìàö³éíó 
ö³íí³ñòü ïðèíöèïó öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà 
êîíêðåòíî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. 

Ïðèíöèïè öèâ³ëüíîãî ïðàâà — öå 
ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòü ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
[4, ñ. 41]. Âîíè â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿ-
ä³ ÿâëÿþòü ñîáîþ óÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà 
ïðî òå, ÿê ñë³ä ðåãóëþâàòè ïðèâàòí³ 
â³äíîñèíè. Ïðàâîâèé ïðèíöèï â³äîáðà-
æàº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ÷åðåç ïðèçìó 
ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Çàâäÿêè ïðàâî-
âèì ïðèíöèïàì çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìíå 
òëóìà÷åííÿ íîðì. Ó ñêëàäíîìó ïðîöåñ³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî, ùîá îêðå-
ìèé âèïàäîê áóâ ñï³ââ³äíåñåíèé ç ö³ëîþ 
íèçüêîþ íîðì, ëîã³÷íó ñóêóïí³ñòü ÿêèõ 
äîïîìàãàº âèçíà÷èòè çíàííÿ çàãàëüíèõ 
çàñàä ãàëóç³. 

Ïðèíöèï ìàº á³ëüøèé îáñÿã ³ ìåí-
øèé çì³ñò, à íîðìà — íàâïàêè. Çâ³äñè 

âèïëèâàº, ùî ïðèíöèï öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(âèðàæåíèé ì³í³ìóìîì òåêñòó) ì³ñòèòü 
íàáàãàòî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿, í³æ êîí-
êðåòíà òà áàãàòîñë³âíî âèðàæåíà íîð-
ìà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ïðèíöèï í³áèòî ó 
ïðèõîâàíîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòü ³íôîðìà-
ö³þ ïðî âåëèêó ìàñó â³äíîñèí. Çíàííÿ 
ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà äàº ïåâíîþ 
ì³ðîþ óÿâó é ïðî ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. ²íôîðìàö³éíà 
ö³íí³ñòü ïðèíöèïó äëÿ êîíêðåòíîãî àäðå-
ñàòà º âèùîþ òîìó, ùî íîðìà äîçâîëÿº 
îð³ºíòóâàòèñÿ ëèøå â äàí³é êîíêðåòí³é 
ñèòóàö³¿, òîä³ ÿê çíàííÿ ïðèíöèïó äàº 
ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè àáî ïåðåäáà÷àòè 
áåçë³÷ êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, á³ëüø øè-
ðîêî îð³ºíòóâàòèñÿ â ä³éñíîñò³. 

Ò³ëüêè òåðì³íîëîã³÷íå çàêð³ïëåííÿ 
â çàêîí³ íàçâè â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà íàé÷àñò³øå ïîðîäæóº 
ð³çíå òëóìà÷åííÿ ñóá’ºêòàìè íàéá³ëüø 
âàæëèâî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Òîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ³í-
ôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë ïðàâîâèõ ïðèí-
öèï³â ðîçêðèâàºòüñÿ ò³ëüêè ó âèçíà÷åí-
íÿõ â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é àáî 
â ¿õí³é ñèñòåì³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîá-
õ³äíî âèçíàòè äîö³ëüí³ñòü ðîçêðèòòÿ ó 
ñò. 3 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà-
÷åíü ïîíÿòü, çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü 
îñòàíí³õ ñóòòºâî çá³äíþº ³íôîðìàö³é-
íó ôóíêö³þ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çíèæóþ-
÷è ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó åôåêòèâí³ñòü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè. Ïðîñòà êîíñòàòàö³ÿ â 
êîäåêñ³ íåïðèïóñòèìîñò³ ñâàâ³ëüíîãî 
âòðó÷àííÿ äî ñôåðè îñîáèñòîãî æèò-
òÿ ëþäèíè, íåïðèïóñòèìîñò³ ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, 
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
òà çàêîíîì, ñâîáîäè äîãîâîðó, ñâîáî-
äè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå 
çàáîðîíåíà çàêîíîì, ñóäîâîãî çàõèñòó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó, ñïðàâåä-
ëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ 
ìàëî ùî ãîâîðèòü ëþäèí³, ÿêà äàëåêà 
â³ä þðèñïðóäåíö³¿. 

Â³äñóòí³ñòü êîíöåíòðîâàíî¿ òà çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
çì³ñò çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà íå ñïðèÿº é ðåãóëþâàííþ öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí «â³äïîâ³äíî äî çàãàëü-
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íèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» 
íà îñíîâ³ àíàëîã³¿ ïðàâà (÷. 2 ñò. 8 ÖÊ 
Óêðà¿íè). 

Äî òîãî æ òåîð³ÿ ïðàâà âèñóâàº âè-
ìîãè ùîäî âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ âñ³õ 
çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñàä çàãàëüíèìè 
ö³ëÿìè, â³äñóòíîñò³ âíóòð³øíüîãî ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ì³æ îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, íå-
ìîæëèâîñò³ ïîâíîãî îõîïëåííÿ çì³ñòó 
îäíîãî ïðèíöèïó çì³ñòîì ³íøîãî ïðèí-
öèïó. Ñàìå òàêà ñèñòåìà ïðèíöèï³â 
ìîæå áóòè ñïðèéíÿòòÿ ó ïðàâîçàñòî-
ñóâàíí³, àäæå ïðàêòè÷íèé ñåíñ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ ïîëÿãàº ó ïîäîëàíí³ ïðîãàëèí â 
ðåãóëþâàíí³ çà äîïîìîãîþ àíàëîã³¿ ïðà-
âà, à òàêîæ ïîëåãøåííÿ òëóìà÷åííÿ òà 
êîîðäèíàö³¿ íîðì ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â 
ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå ÷³ò-
êî äîòðèìàòèñÿ ñèñòåìíî¿ ñóáîðäèíàö³¿ 
ïðèíöèï³â çàêîíîäàâöþ âäàºòüñÿ íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ. 

Ç íàâåäåíîãî ó ñò. 3 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïåðåë³êó çàãàëüíèõ çàñàä 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âñ³ ïðèí-
öèïè ìîæíà íàçâàòè ãàëóçåâèìè. Òàê, 
ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó ìîæíà ââàæà-
òè ïðèíöèïîì ï³äãàëóç³ «Çîáîâ’ÿçàëüíå 
ïðàâî», ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ — ïðèíöè-
ïîì «Ðå÷îâîãî ïðàâà». Äî òîãî æ ïðèí-
öèï ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà 
ðîçóìíîñò³ òàêîæ ñêîð³ø íå º ïðèí-
öèïîì ãàëóç³, à ñòîñóºòüñÿ ñàìå çä³é-
ñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ [6, 
ñ. 34–37]. 

Öå ïîðóøóº ñóáîðäèíàö³þ ïðèíöè-
ï³â. Îñê³ëüêè âèíèêàº, íàïðèêëàä, ïè-
òàííÿ ÷è ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðèí-
öèïó ñâîáîäè äîãîâîðó äëÿ òëóìà÷åííÿ 
íîðì ïðî ðå÷îâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî íåâèçíà÷åíîñò³ 
ïðèíöèï³â, äåâàëüâàö³¿ êàòåãîð³¿ ïðèíöè-
ï³â äëÿ ïðàêòèê³â. ßê ðåçóëüòàò â ïðà-
âîçàñòîñóâàíí³ — àáî ñïåêóëÿö³ÿ íà 
ïðèíöèïàõ òà çàì³íà íèìè êîíêðåòíî-
ãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, àáî â³ä-
ìîâà â³ä çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, ùî 
âåäå äî ïîçáàâëåííÿ çàõèñòó îêðåìèõ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Äëÿ öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà, äå çíà÷íà ÷àñòèíà â³äíîñèí ðåãóëþ-
þòüñÿ äèñïîçèòèâíî, äå ð³çíîìàí³òí³ñòü 
æèòòºâèõ ïðîÿâ³â íå äîçâîëÿº â³äîáðà-
çèòè â çàêîí³ êîæíó ç ìîæëèâèõ ñèòóà-

ö³é, çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ìîæóòü ïðèâåñ-
òè äî çíà÷íèõ ïðîáëåì. 

Äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïðèíöèïàõ 
ìàº, áåçñóìí³âíî, á³ëüøå çíà÷åííÿ, í³æ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðà-
âà. Öå çóìîâëåíî á³ëüøèì îáñÿãîì íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ùî ì³ñòèòüñÿ â öè-
â³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îñâî¿òè òàêèé 
îáñÿã ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó íàé÷àñò³øå 
ïðîáëåìàòè÷íî íàâ³òü ôàõ³âöÿì, íå ãî-
âîðÿ÷è âæå ïðî ïðîñòèõ ãðîìàäÿí. Êð³ì 
òîãî, äàâíî â³äîìî, ùî á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â 
ñóñï³ëüñòâà êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ 
íå ò³ëüêè çíàííÿì êîíêðåòíèõ íîðì ïðà-
âà, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî äàíî¿ ñèòóàö³¿, à 
îñíîâíèìè ³äåÿìè, çàêð³ïëåíèìè â çàêî-
íîäàâñòâ³. Ãðîìàäÿíè çâè÷àéíî çíàéîì³ ³ 
äîáðå çàñâîþþòü çàãàëüí³ ïðèïèñè ïðàâà, 
ùî íàëåæàòü äî ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê 
ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, òîä³ ÿê îêðåì³ ïðèïè-
ñè äàëåêî íå çàâæäè ¿ì â³äîì³ [7, ñ. 41]. 

Ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öè-
â³ëüíîãî ïðàâà áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü 
â³ä ïîâíîòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì. Òàêèé 
ðîçä³ë Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº 
ì³ñòèòè ïîâíèé íàá³ð óñüîãî òîãî, ùî ïî-
òð³áíî äëÿ ïîçíà÷åííÿ òà ô³êñàö³¿ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ, îñíîâíèõ ïîëîæåíü ö³º¿ 
ãàëóç³ ïðàâà. Îäíàê àíàë³ç çì³ñòó ðîçä³-
ëó 1 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ï³ä-
òâåðäæóº òàêî¿ òî÷êè çîðó. Òóò, íàïðè-
êëàä, â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ òà 
þðèäè÷íèõ ö³ëåé öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ çà-
õèùàþòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì. Ïîòð³áíî 
çàóâàæèòè ùî ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèí-
öèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà âåëèêå çíà÷åííÿ 
ìàº ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóá’ºêòà, 
ÿêèé çàñòîñîâóº ïðàâî. 

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ðåãóëüîâàíèõ 
â³äíîñèí íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìî-
æóòü âçàãàë³ íå ì³ñòèòè ïîâíîãî îáñÿãó 
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêùî äîïóñ-
êàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Õàðàêòåðíèé ïðèêëàä — äèñïîçèòèâí³ 
íîðìè. Âðàõîâóþ÷è øèðîêå çàñòîñóâàí-
íÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè äèñïî-
çèòèâíèõ íîðì ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî òèïîâ³ñòü çàçíà÷åíîãî 
àñïåêòó äëÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíå ïðàâî, 
ôóíêö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ³íôîðìàö³éíà 
ôóíêö³ÿ ïðàâà, âïëèâ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ö³íí³ñòü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèíöèïè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ö³ííîñò³ 
ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 

Íàäàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ö³ííîñò³ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà, ðîçãëÿäàºòüñÿ ¿õ âïëèâ íà 
ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öè-
â³ëüíîãî ïðàâà. 

Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öè-
â³ëüíîãî ïðàâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èí-
ôîðìàöèîííîé ôóíêöèè ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà è èíôîðìàöèîííîé öåííîñòè 
ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà èíôîðìà-
öèîííîé öåííîñòè ïðèíöèïîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ 
âëèÿíèå íà óñèëåíèå èíôîðìàöèîííîé 
ôóíêöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

Íà îñíîâàíèè îñóùåñòâëåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. 

The article is devoted to the research 
of informational function of civil law 
and informative value of principles of 
civil law. 

Description of informative value of 
principles of civil law is given, their 
influence on strengthening of informa-
tive function of civil law, are exam-
ined. 

Propositions on strengthening of 
the informational function of civil law 
are formulated, those on amending the 
Ukrainian legislation. 
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Èòîãîì ïðèëîæåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîãî ìåòîäà ê íàöèîíàëüíûì ïðà-
âîâûì ñèñòåìàì ñòàíîâÿòñÿ ðàçëè÷íûå 
êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Íà-
÷èíàÿ ñ Ïåðâîãî Ìåæäóíàðîäíîãî êîí-
ãðåññà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà 1900 ã. 
ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî òàêèõ òèïîëîãèé, 
áåðóùèõ â êà÷åñòâå ñâîåé îñíîâû ñàìûå 
ðàçíîîáðàçíûå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè 
ïðàâîâûõ ñèñòåì [10, ñ. 99–117]. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå 
ïîëó÷èëè èññëåäîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà. Èññëåäîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû, 
êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê êëàññèôèêàöèè 
ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïðåäëîæåííîé Ðåíå 
Äàâèäîì, âûäâèíóâøèì èäåþ òðèõîòî-
ìèè — âûäåëåíèÿ òðåõ ãðóïï ïðàâî-
âûõ ñèñòåì (ðîìàíî-ãåðìàíñêîé, îáùåãî 
ïðàâà è ñîöèàëèñòè÷åñêîé), ê êîòîðûì 
ïðèìûêàåò îñòàëüíîé þðèäè÷åñêèé ìèð, 
âõîäÿùèé â ãðóïïó «äðóãèõ âèäîâ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà» [2, ñ. 52]. Çà÷àñòóþ 
óñêîëüçàþò îò èññëåäîâàòåëüñêîãî âíè-
ìàíèÿ îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
íàïðàâëåííîñòè. Èìåííî ðàçðàáîòêà 
êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñè-
ñòåì ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü «…ñóù-
íîñòü ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà 
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, âûÿ-
âèòü îáùèå ÷åðòû è ðàçëè÷èÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì, îïðåäåëèòü ìåñòî … 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû íà ïðàâî-
âîé êàðòå ìèðà, óñòàíîâèòü íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåòî-
äû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè» [1, ñ. 69]. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîá-
õîäèìîñòü òàêîãî èññëåäîâàíèÿ èìååò 
êàê òåîðåòè÷åñêóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå ïðîñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå 

òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, îòìå÷àåò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìíîæåñòâî òèïîëîãèé 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà â êàêîé-òî ìåðå «ìåõàíè÷åñêè» 
ñîçäàþòñÿ ïî îáðàçöó, ïðåäëîæåííî-
ìó êîìïàðàòèâèñòèêîé ïðèìåíèòåëüíî 
ê ÷àñòíîìó ïðàâó [5, ñ. 212]. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû — íàáëþäàåòñÿ îòêàç îò 
êàêîé-ëèáî êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì, à ñîïîñòàâèòåëüíûé 
àíàëèç íîðì è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî 
ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðèâÿçêè ê 
êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå [7, ñ. 35]. 
Ñ òðåòüåé — ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûò-
êè ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé êëàñ-
ñèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, 
ãäå îñíîâíûì êðèòåðèåì êëàññèôèêà-
öèè âûñòóïàåò «ðîëü è ìåñòî ïðàâîâî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà» [8, 
ñ. 13], «ðåïðåññèè» [12, p. 113]. 

Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåìûå â äîê-
òðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà êëàññèôèêàöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå 
ëèáî ïðîïàãàíäèðóþò âíåñèñòåìíûé 
ïîäõîä ê ñðàâíèòåëüíîìó óãîëîâíîìó 
ïðàâó, ëèáî êîïèðóþò ÷àñòíîïðàâîâûå 
òèïîëîãèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, ëèáî ïðåä-
ëàãàþò ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òèïîëîãèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Óêàçàííûå òåíäåíöèè òðåáóþò íàä-
ëåæàùåé òåîðåòè÷åñêîé îöåíêè. Îäíèì 
èç íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâûõ, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âíåñèñòåìíûé ïîäõîä 
ê ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó óãîëîâíîãî 
ïðàâà. Îøèáî÷íà ïîçèöèÿ òåõ àâòîðîâ, 
êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñëåäóåò îòêàçàòü-
ñÿ îò êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ñèñòåì, à ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíà-
ëèç òåõ èëè èíûõ íîðì, èíñòèòóòîâ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ïðîâîäèòü áåç ïðèâÿçêè ê 
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êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå [6, ñ. 41]. 
Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì Î. Âåäåðíèêîâîé 
î òîì, ÷òî âíåñèñòåìíûé ïîäõîä ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ, à ñôîðìóëèðîâàííûå íà åãî 
îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ïîÿâëåíèþ íåæèçíåñïîñîáíûõ 
íîðì è èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëü-
òàòå íåïðîäóìàííîãî çàèìñòâîâàíèÿ 
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èç ÷óæåðîäíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì [1, ñ. 68], ïðèõîäèì ê 
çàêëþ÷åíèþ î òîì, ÷òî ïîäîáíàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü 
ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïðèâåñòè ê äèñ-
ãàðìîíèè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Äðóãîé òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ íàèáî-
ëåå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íà óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
êàðòå ìèðà ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî 
îñíîâíûõ òèïîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñè-
ñòåì. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ À. Íàóìîâà, 
â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñ îïðåäåëåííîé äî-
ëåé óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðà-
âà: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñêîå (åâðîïåéñêîå 
êîíòèíåíòàëüíîå); 2) àíãëî-ñàêñîíñêîå 
(îáùåå ïðàâî); 3) ñîöèàëèñòè÷åñêîå; 
4) ìóñóëüìàíñêîå [9, ñ. 451]. 

Àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåò-
ñÿ è À. Êèáàëüíèê. Ó÷åíûé ïîëàãàåò, ÷òî 
â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïðàâà ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òèïû óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì: ðîìàíî-ãåðìàíñêèé, 
àíãëî-àìåðèêàíñêèé, ìóñóëüìàíñêèé è 
ñîöèàëèñòè÷åñêèé [5, ñ. 212]. 

Ïî ìíåíèþ Â. Äîäîíîâà, íà óãîëîâíî-
ïðàâîâîé êàðòå ìèðà ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî îñíîâíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâà: 
ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ, àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ 
è ìóñóëüìàíñêàÿ. Îñíîâîé òàêîé êëàñ-
ñèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì 
âûñòóïàåò ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå è ôîð-
ìû äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà [3, ñ. 32]. 

Î. Âåäåðíèêîâà äëÿ êëàññèôèêà-
öèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì èñ-
ïîëüçóåò øèðîêèé ñèñòåìíûé ïîäõîä, 
âêëþ÷àþùèé àíàëèç òðåõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ óãîëîâíîãî ïðàâà êàê ñèñòåìû: 
à) óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû, îòðà-
æàþùåé ïðàâîâóþ êóëüòóðó è ïðàâî-

âóþ ïîëèòèêó ñòðàíû èëè ðåãèîíà; 
á) óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâà; â) ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöè-
ïîâ, öåëåé è çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðàâà. 
Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïîäõîäà ó÷åíûé 
âûäåëÿåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ òèïîâ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì: 1) ðîìàíî-
ãåðìàíñêèé (çàïàäíîåâðîïåéñêèé êîí-
òèíåíòàëüíûé); 2) àíãëî-àìåðèêàíñêèé 
(àíãëîñàêñîíñêèé); 3) ìóñóëüìàíñêèé; 
4) ñîöèàëèñòè÷åñêèé è 5) ïîñòñîöèàëè-
ñòè÷åñêèé [1, ñ. 70]. 

Äàííûé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì. Îäíàêî è îí íå ëèøåí 
îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ. 

Âî-ïåðâûõ, òàêîé ïîäõîä èãíîðèðó-
åò ôàêòîð èäåîëîãè÷åñêîãî íàïîëíå-
íèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûé ïîçâî-
ëÿåò îòíîñèòü, â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíîå 
ïðàâî ßïîíèè ê èíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñåìüå, íî è îòáðàñû-
âàåò âñå îñòàëüíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
ñèñòåìû, íå ïðèíàäëåæàùèå ê óêàçàí-
íûì. Òàê, íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîé 
êîìïàðàòèâèñòèêå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí íà 
ïðàâîâîé êàðòå ìèðà. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ íà ïåðåïóòüå 
ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì. Êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò Ê. Îñàêâå, âåäÿ ðå÷ü î 
ïîñòñîâåòñêîì ïðàâå: «…îíî ðåøèòåëü-
íî îòîøëî îò ñâîåãî «ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî ÿêîðÿ» è ìåäëåííî ïåðåìåùàåòñÿ òå-
÷åíèåì â íàïðàâëåíèè ïðèñîåäèíåíèÿ ê 
îäíîé èç âåòâåé çàïàäíîãî ïðàâà» [10, 
ñ. 12]. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî óãîëîâíîãî ïðàâà ðÿäà ñòðàí áûâøå-
ãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äàþò âñå îñíîâà-
íèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíî äâèæåòñÿ â 
íàïðàâëåíèè ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâî-
âîé ñåìüè. Îäíàêî ñëåäóåò óêàçàòü è íà 
îòëè÷èÿ ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí îò óãîëîâíîãî 
ïðàâà ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâî-
âîé ñåìüè. Òàê, óãîëîâíîå ïðàâî ïîñò-
ñîâåòñêèõ ñòðàí, â îòëè÷èå îò óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî 
òèïà: à) ïîëíîñòüþ êîäèôèöèðîâàíî 
è íå ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèÿ äî-
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ïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî 
ïðàâà; á) áàçèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëüíîì 
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; 
â) íå çíàåò èíñòèòóòà óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö; ã) íå 
ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîãî ïðå-
öåäåíòà â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî èñòî÷-
íèêà ïðàâà. Åùå îäíîé òèïîëîãè÷åñêîé 
îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà — êà-
ðàòåëüíàÿ ïîëèòèêà áîëüøèíñòâà ñòðàí 
ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè èìå-
åò òåíäåíöèè ê óæåñòî÷åíèþ, â òî âðåìÿ 
êàê â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ íàáëþäàåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ ê ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé 
ïîëèòèêè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòêàçå îò 
ñìåðòíîé êàçíè, ñíèæåíèè óãîëîâíîé 
ðåïðåññèè è ò. ä. 

Âî-âòîðûõ, íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà 
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ öèâèëè-
çàöèé, ãäå ñàìà ïî ñåáå èäåÿ ïðàâà çà-
êëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâåðøåííî èíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ (êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ 
ßïîíèåé). Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ñ÷è-
òàòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì ôåíîìåíà «ãè-
áðèäíûõ» óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, â 
êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè íåðàçðûâíî ñîåäè-
íèëèñü èäåè, ïðèíöèïû è èíñòèòóòû íå-
ñêîëüêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Â-òðåòüèõ, â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äå-
ëåíèÿ íà ðàññìàòðèâàåìûå òèïû áåðóò-
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òå, êîòîðûå ïðîÿâ-
ëÿþò ñåáÿ íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èì ïðàâîâûõ ñåìåé, ò. å. íà áîëåå îáùåì 
óðîâíå, àáñòðàãèðóþùåìñÿ â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå îò îòðàñëåâîé êîíêðåòèêè. 
Êàê ñëåäñòâèå — íåèçáåæíîñòü «ïîòå-
ðè» êàêèõ-òî ñóùåñòâåííûõ äëÿ òîãî èëè 
èíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî òèïà ïðèçíà-
êîâ è îãðàíè÷åííàÿ âîçìîæíîñòü îáíà-
ðóæåíèÿ âñåõ òåíäåíöèé ïî åãî èçìåíå-
íèþ. Àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ òîëüêî 
íà óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðåçêî 
óìåíüøàåò ïîçíàâàòåëüíûå ñïîñîáíîñòè 
ñðàâíèòåëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. 

Â-÷åòâåðòûõ, äàííûé ïîäõîä ê òèïî-
ëîãèè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ñðàâíèâàå-
ìûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, ãëàâ-
íûì îáðàçîì íà íîðìàòèâíîì óðîâíå 
[5, ñ. 212–222; 3, ñ. 32]. Â òî âðåìÿ êàê 
íàðÿäó ñ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü 

äëÿ àäåêâàòíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñî-
âðåìåííîñòè ìîãóò èãðàòü íåíîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, íàïðèìåð, 
ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà è ò. ä. 

Â-ïÿòûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü íåêóþ 
óñëîâíîñòü â âûáîðå êðèòåðèåâ êëàññè-
ôèêàöèè ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòî-
ðîé «ãðåøàò» áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåí-
íûõ êëàññèôèêàöèé, ÷òî óìåíüøàåò èõ 
íàó÷íóþ çíà÷èìîñòü. Ïðè ïðîâåäåíèè 
êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñè-
ñòåì âàæíî, ÷òîáû «èçáðàííûé ïîäõîä 
áûë íàó÷íî îáîñíîâàí, ÿâëÿëñÿ øàãîì 
íà ïóòè ê ïîçíàíèþ ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, à íå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ìà-
ëîïîëåçíîå òåîðåòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå» 
[8, ñ. 13]. 

Âåñüìà «îðèãèíàëüíàÿ» êëàññèôè-
êàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì â çà-
âèñèìîñòè îò ðîëè è ìåñòà ïðàâîâîãî 
ïðèíóæäåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, ïðåä-
ëîæåííàÿ À. Ìàëèíîâñêèì, âûçûâàåò 
íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî åå 
ïðèåìëåìîñòè. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ ñòðàäàåò ðÿäîì íåäî-
ñòàòêîâ: âî-ïåðâûõ, óñëîâíîñòü ïðåä-
ëîæåííîãî êðèòåðèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó 
êðèòåðèþ, âûäåëÿåòñÿ «ðåïðåññèâíàÿ, 
êàðàòåëüíàÿ, ãóìàíèñòè÷åñêàÿ» ïðà-
âîâûå ñèñòåìû. Ïîëàãàåì, ÷òî «ðîëü 
è ìåñòî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ» — ñêîðåå õàðàêòåðèñòèêè 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ 
äàëåêî íå âñåãäà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé 
çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ïîïûòêà ïîäìå-
íèòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ êëàññèôèêà-
öèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîëèòè-
÷åñêèìè êðèòåðèÿìè âåäåò ê ÷ðåçìåðíîé 
ïîëèòèçàöèè è ñóáúåêòèâèçìó â îöåíêàõ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîñ-
òè â ïðèíöèïèàëüíîì âîïðîñå î òîì, 
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû êàêèõ ãîñó-
äàðñòâ ìîæíî îòíåñòè ê îäíîé èç òðåõ 
ìîäåëåé. 

Â-òðåòüèõ, ìîæíî âåñòè ðå÷ü î «íà-
ñëàèâàíèè» òðåõ ìîäåëåé â ãðàíèöàõ 
îäíîé ñòðàíû. Òàê, êàðàòåëüíûé ìå-
òîä ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ìåòîäîì 
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ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 
ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî ïðàâà â ëþáîé 
ñòðàíå. Íå ìåíåå ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ 
âûäåëåíèå àâòîðîì ãóìàíèñòè÷åñêîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñåìüè. Êðîìå òîãî, 
ñòåïåíü ðåïðåññèâíîñòè òîé èëè èíîé 
ñòðàíû ìîæåò ìåíÿòüñÿ â ðàçëè÷íûå 
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. 

Â-÷åòâåðòûõ, èç ïîëÿ çðåíèÿ èññëå-
äîâàòåëÿ «âûïàäàåò» áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïðà-
âîâîé êàðòå ìèðà. 

Ïîïûòêè ðàçâèòü ìåòîä òèïîëîãèè 
â óãîëîâíîì ïðàâå ïðåäïðèíèìàëèñü 
ôðàíöóçñêèì ó÷åíûì Æàíîì Ïðàäå-
ëåì. Â ïîèñêàõ ïðèãîäíîãî äëÿ óãîëîâ-
íîãî ïðàâà òèïîëîãè÷åñêîãî êðèòåðèÿ 
ó÷åíûé îáðàùàåòñÿ ê íàïîëíåííîìó èì 
äîñòàòî÷íî åìêèì èäåîëîãè÷åñêèì è 
ôóíêöèîíàëüíûì ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèþ 
«ðåïðåññèè». Â ðåçóëüòàòå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ñèñòåìû êëàññèôèöèðóþòñÿ 
íà ëèáåðàëüíûå è àâòîðèòàðíûå. Ïðè 
ýòîì àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü ïîäðàçäåëÿåò-
ñÿ íà äâå ðàçíîâèäíîñòè: òðàäèöèîííóþ 
(ñ åå èäååé î ñóðîâîì óãîëîâíîì ïðàâå 
êàê íåîáõîäèìîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà) è ñîâðåìåííóþ 
(ñ åå èäååé î âîçìîæíîñòè ïîñðåäñòâîì 
ñóðîâîãî óãîëîâíîãî ïðàâà äîáèòüñÿ ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé). 
Ëèáåðàëüíàÿ òàêæå ðàñïàäàåòñÿ íà äâå 
ðàçíîâèäíîñòè: ïðîñòî ñìÿã÷àþùóþ ñó-
ùåñòâóþùóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ñèñòå-
ìó è, íàïðîòèâ, çàìåíÿþùóþ åå â îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè ñèñòåìîé íåóãîëîâíîãî 
õàðàêòåðà. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé 
êëàññèôèêàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
îíà ñòðàäàåò â ñóùíîñòè òåìè æå ïî-
ãðåøíîñòÿìè, ÷òî è êëàññèôèêàöèÿ 
À. Ìàëèíîâñêîãî. Òàê, ðàçëè÷íûå èí-
ñòèòóòû îäíèõ è òåõ æå ñòðàí ÷àñòî ïðè-
âîäÿòñÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ-ïðèçíàêîâ, 
óêàçûâàþùèõ â îäíîì ñëó÷àå íà àâòî-
ðèòàðíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, 
à â äðóãèõ — íà èõ ëèáåðàëüíîñòü 
[12, p. 114–115]. 

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïðåäñòàâëåííûå êëàññèôèêàöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííî-
ãî ìèðà íîñÿò ïðèáëèçèòåëüíûé õàðàê-
òåð — íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî ìíîãîîáðà-

çèÿ ðåãèîíàëüíûõ òèïîâ è íàöèîíàëüíûõ 
ìîäåëåé óãîëîâíîãî ïðàâà. 

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî âîïðîñ î 
òîì, êàêàÿ æå êëàññèôèêàöèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîé, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Îäíî-
çíà÷íî îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âî-
ïðîñ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 
Áåçóñëîâíî, ðàçðàáîòêà òèïîëîãèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííî-
ñòè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ áîëåå óãëóáëåí-
íîãî àíàëèçà, êîòîðûé áûë áû ïîñòðî-
åí íà ïðèíöèïàõ ìíîæåñòâà êðèòåðèåâ 
è êàê ñëåäñòâèå — ïðåäñòàâëÿë áû ñî-
áîé ìàñøòàáíóþ ïàíîðàìó ïðàâîâîé 
êàðòû ìèðà è óêàçûâàë íà âçàèìîñâÿçü 
óãîëîâíîãî ïðàâà è ôîðì åãî ïðîÿâëå-
íèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè 
è äðóãèìè êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü äîëæíà 
èäòè î òîì, ÷òî óãîëîâíîå ïðàâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ýëåìåíòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåîðå-
òè÷åñêîì, íîðìàòèâíîì, ýìïèðè÷åñêîì 
óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññèôèêàöèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ñèñòåìû, êðèòåðèè êëàññè-
ôèêàöèè, óãîëîâíîå ïðàâî, òèïîëîãèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îñíîâíûå êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîãî ìèðà, 
ïðåäëîæåííûå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå, à òàêæå çàòðàãèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû âûáîðà êðèòåðèåâ äëÿ êëàññè-
ôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 
Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, 
÷òîáû ïðè êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì âûáðàííûé ïîäõîä 
áûë íàó÷íî îáîñíîâàííûì, ÿâëÿëñÿ 
øàãîì ê ïîçíàíèþ ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. 

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ 
êëàññèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
ñèñòåì ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ùî çàïðîïîíî-
âàí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ 
îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåì³ 
âèáîðó êðèòåð³¿â äëÿ êëàññèô³êàö³¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòåì. Àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ ïðè 
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êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
ñèñòåì äîòðèìóâàòèñÿ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó, êîòðèé áè ÿâ-
ëÿâñÿ êðîêîì äî ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³. 

The paper analyzes the basic classi-
fication of criminal law systems of the 
modern world, proposed in legal litera-
ture, but also addresses the problem of 
selection criteria for the classification 
of criminal law systems. In carrying out 
the classification of criminal justice sys-
tems, it is important that the approach 
was scientifically sound, was a step to 
the knowledge of the legal reality. 
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ªâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè 
ñòàâëÿòü ïåðåä ïðàâîâîþ íàóêîþ çà-
âäàííÿ ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíó ö³ë³ñíó 
ïðàâîâó êîíöåïö³þ. Äîñë³äæåííÿìè 
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â Â. Í. Äåíèñî-
âà, Ì. Ì. Ãíàòîâñüêîãî, Î. Ð. Ê³áåíêî, 
Ë. À. Ëóöü, Â. ². Ìóðàâéîâà, Ì. Ì. Ìè-
ê³ºâè÷à, Ð. À. Ïåòðîâà òà ³í. âæå ñòâî-
ðåíî çàãàëüíèé ¿¿ áàçèñ. Ðàçîì ç òèì âè-
íèêàþòü ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç çàïðîïîíîâàíîþ ªâðîïåéñüêîþ êîì³-
ñ³ºþ, îáìåæåíîþ ºâðî³íòåãðàö³ºþ Óêðà-
¿íè, òîáòî åêîíîì³÷íîþ ³íòåãðàö³ºþ íà 
òë³ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿, àëå áåç ïîâíî-
ôîðìàòíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Ìåòîþ ñòàò-
ò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, 
ùî â³äïîâ³äàëè áè ï³äãîòîâö³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ öüîãî åòàïó ºâðî³íòåãðàö³¿. 

Çã³äíî ç Çàêîíîì ïðî Çàãàëüíîäåð-
æàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ [1], ïðîöåñ 
àäàïòàö³¿ âêëþ÷àº äåê³ëüêà ïîñë³äîâíèõ 
åòàï³â, íà êîæíîìó ç ÿêèõ ìàº äîñÿãàòè-
ñÿ ïåâíèé ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâó ªÑ. Ïåðøèé åòàï áóëî ðîçðàõî-
âàíî îð³ºíòîâíî íà 2004–2007 ðð., àëå, 
ÿê âêàçàíî ó Ïðîãðàì³, «ïåð³îäè íàñòóï-
íèõ åòàï³â... âèçíà÷àòèìóòüñÿ çàëåæíî 
â³ä ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ íà ïîïåðå-
äí³õ åòàïàõ, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà 
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â 
Óêðà¿í³, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà-
¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» (Ðîçä³ë IV). 
Ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè íà ïåð-
øîìó åòàï³ ìàº ñòâîðþâàòèñÿ ìåõàí³çì 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà «â òîìó ÷èñë³ 
ùîäî ïåðåâ³ðêè ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿-
íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ acquis ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó» (Ðîçä³ë V). 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó Çàêîíó, àäàïòà-
ö³ÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ìàº çà ìåòó íå 
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³, à ëèøå ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çìó äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ïî-
÷àòêîâå ïðèñòîñóâàííÿ ä³þ÷î¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ. Öå ëèøå 
ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê 
òàêî¿. Âîíà ìàº çà ìåòó íå âõîäæåííÿ äî 
ïðàâîâîãî ïîëÿ ªÑ, à ëèøå, òàê áè ìî-
âèòè, «ïåðøå íàáëèæåííÿ». ßêîþñü ì³-
ðîþ öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòàòòåþ 51 Óãî-
äè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ [2] (ÓÏÑ), ÿêîþ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ «íàáëèæåííÿ» (àíãë. — 
approximation) çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ìàºòüñÿ íà ìåò³ 
ïîñòóïîâî çðîáèòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè ñïîëó÷íèì (àíãë. — compatible) ç 
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ øëÿõîì âèÿâëåííÿ 
ñóïåðå÷íîñòåé òà îäíîñòîðîííüîãî çíÿò-
òÿ êîíòðîâåðñ³éíèõ ïîëîæåíü (äî ðå÷³, ó 
îô³ö³éí³é óêðà¿íñüê³é âåðñ³¿ ÓÏÑ çàì³ñòü 
òåðì³íó «ñïîëó÷íèé» ïîìèëêîâî âæèâà-
ºòüñÿ òåðì³í «â³äïîâ³äíèé», ùî ñïîòâî-
ðþº ñóòí³ñòü ñò. 51 ÓÏÑ, âñòàíîâëþþ÷è 
äëÿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå íà íå¿ íà-
ñïðàâä³ íå ïîêëàäåíî) [3]. Õàðàêòåðíî òà-
êîæ, ùî â óêðà¿íîìîâí³é âåðñ³¿ Ïëàíó ä³é 
Óêðà¿íà — ªÑ 2005 ð. [4] òåðì³í «àäàï-
òàö³ÿ» çàñòîñîâàíèé ÿê çàì³ííèê òåðì³íó 
«íàáëèæåííÿ» («approximation»), ùî ô³-
ãóðóº â àíãëîìîâí³é âåðñ³¿. Òóò ìè ìàºìî 
òàê ÷è ³íàêøå ï³äì³íó òåðì³íîëîã³¿, òèì 
á³ëüøå, ùî òåðì³í «àäàïòàö³ÿ» ìàº ÷³ò-
êèé çâîðîòíèé ïåðåêëàä — adaptation. 
Íàðàç³ â äîêóìåíò³, ùî ïðèéíÿòèé íà 
çàì³íó Ïëàíó ä³é — «Ïîðÿäêó äåííîìó 
àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà — ªÑ» 2009 ð. [5] òåð-
ì³í «approximation» àäåêâàòíî ïåðåêëà-
äåíèé ÿê «íàáëèæåííÿ», à òåðì³í «àäàï-
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òàö³ÿ» âçàãàë³ â³äñóòí³é. Ñêîð³ø çà âñå, 
öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåðì³í «àäàïòà-
ö³ÿ», óâåäåíèé â îá³ã ùå Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
[6], çàëèøàºòüñÿ ïîíÿò³éíèì ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ «âíóòð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ» â 
Óêðà¿í³ ÿê «òðåò³é» â³äíîñíî ªÑ êðà¿í³. 

Òåðì³í «íàáëèæåííÿ» (àïðîêñèìàö³ÿ) 
íå äîð³âíþº òåðì³íó «àäàïòàö³ÿ», áî çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ÿê 
äëÿ òðåò³õ êðà¿í (â òîìó ÷èñë³ äëÿ Óêðà-
¿íè), òàê é äî êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ïðè÷îìó 
äëÿ îñòàíí³õ çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó º 
äåùî ³íøèì — íå «íàáëèæåííÿ äî…», 
à «çáëèæåííÿ» (íàïðèêëàä, íàçâà Ãëàâè 
3 Ðîçä³ëó VII ×àñòèíè òðåòüî¿ Äîãîâî-
ðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ [7] — «Çáëè-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâ»). Ðàçîì ç òèì, ïî-
ð³âíþþ÷è òåðì³íîëîã³þ ÓÏÑ òà Çàêîíó 
ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòà-
ö³¿, ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî äëÿ 
çàêîíîäàâñòâà òðåò³õ êðà¿í ÿê «àäàïòà-
ö³ÿ», òàê é «íàáëèæåííÿ» â³äîáðàæàþòü 
íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿ òåðì³íîëî-
ã³÷íî¿ âåðñ³¿ ëèøå ï³äãîòîâ÷èé åòàï ³íòå-
ãðàö³¿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ. Ùî æ äî 
«â³äïîâ³äí³ñò³» (òåðì³í, ÿêèé âæèâàºòüñÿ 
ó Çàêîí³), òî ¿¿ äîñÿãíåííÿ íå º íåîáõ³ä-
íèì íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ àäàïòàö³¿, âîíî 
ïðèòàìàííå íàñòóïíîìó åòàïó ³íòåãðà-
ö³¿ — åòàïó, íà ÿêîìó «â³äïîâ³äí³ñòü» äî 
ïðàâà ªÑ äîñÿãàºòüñÿ òà ïîñò³éíî ï³äòðè-
ìóºòüñÿ íà ìàéáóòíº ó ïîâíîìó îáñÿç³. 
Íà öüîìó íàñòóïíîìó åòàï³ íàáëèæåííÿ 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ çä³éñíþºòüñÿ âæå 
íå ò³ëüêè åíäîãåííèì øëÿõîì, àëå é çà 
äîïîìîãîþ çîâí³øí³õ, åêçîãåííèõ ÷èí-
íèê³â — ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Òàêèìè 
âèñòóïàþòü, çîêðåìà, äîãîâîð ïðî àñîö³-
éîâàíèé ñòàòóñ ùîäî ªÑ òà óãîäà ïðî 
â³ëüíó òîðã³âëþ ç ªÑ, óãîäà ïðî ñòâîðåí-
íÿ ìèòíîãî ñîþçó (íàïðèêëàä, Òóðå÷÷è-
íà) àáî ïðî ñï³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðî-
ñò³ð (äåÿê³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ 
â³ëüíî¿ òîðã³âë³). Íà çàâåðøàëüíîìó åòà-
ï³ — âèíèêàº íîâèé ÷èííèê ³íòåãðàö³¿ 
äî ªÑ — íàäíàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
ç áîêó âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à 
ùîäî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ÷èííèêà, òî 
â³í çì³íþº îá’ºêò — íèì ñòàíîâëÿòüñÿ 
â³äíîñèíè ÷ëåíñòâà â ªÑ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðñïåêòèâè âõîäæåí-
íÿ Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, 

òî çàõîäè ç àäàïòàö³¿ òà íàáëèæåííÿ ÿê 
òàê³ çàáåçïå÷èòè éîãî íåñïðîìîæí³, áî 
öå ïîòðåáóâàòèìå ó ÿêîñò³ ðåçóëüòàòó 
âæå íå «ñïîëó÷íîñò³», à á³ëüø âèñîêî-
ãî, çàâåðøàëüíîãî ï³äãîòîâ÷îãî ñòóïåíþ 
ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé ó äîêóìåíòàõ 
«ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà» [8] 
(ªÏÑ) âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «âèð³âíþâàííÿ» 
(àíãë. — aligning) ùîäî ïðàâà ªÑ. Òà-
êèé ðåçóëüòàò äàº îñíîâó äëÿ ïåðåõî-
äó â³ä ï³äãîòîâ÷îãî äî íàñòóïíîãî åòà-
ïó — äî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ªÑ 
òà ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòîðó. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóâàòèìå 
ïîäàëüøîãî ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî çàâåð-
øàëüíîãî åòàïó ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ³íòå-
ãðàö³¿. 

Íà âñ³õ åòàïàõ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ 
³íòåãðàö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåõàí³ç-
ìè ãàðìîí³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâèõ 
íîðì. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ãàðìîí³çà-
ö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ çä³éñíþþòüñÿ ÿê êîíâåð-
ãåíö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
÷åðåç íàäíàö³îíàëüí³ ìåõàí³çìè ªÑ. Äëÿ 
êðà¿í-ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â, òàêèõ ÿê 
Óêðà¿íà, — öå êîíâåðãåíö³ÿ ùîäî ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè ªÑ, à íå ùîäî íàö³îíàëü-
íèõ ñèñòåì êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ïðè÷îìó 
áåç ó÷àñò³ íàäíàö³îíàëüíèõ ðåãóëÿòî-
ð³â, ÷åðåç ñóòî íàö³îíàëüí³ àáî ÷åðåç 
ì³æíàðîäíî-äîãîâ³ðí³ ðåãóëÿòîðè. 

Â óìîâàõ ªÑ ïðàâîâà ãàðìîí³çàö³ÿ 
îáóìîâëþºòüñÿ çì³øàíîþ êîìïåòåíö³ºþ 
ªÑ ç ïåâíèõ ïèòàíü òà ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ îáîâ’ÿçêîâèì ïðèâåäåííÿì çàêîíî-
äàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
äèðåêòèâ, ùî ¿õ âèäàþòü ªâðîïàðëàìåíò 
ñï³ëüíî ç Ðàäîþ ªÑ, Ðàäà ªÑ òà ªâðî-
êîì³ñ³ÿ. Ïðè öüîìó êîæíà êðà¿íà-÷ëåí 
ªÑ ìàº ïðàâî íà ñâ³é ðîçñóä îáèðàòè 
øëÿõè ³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ âèçíà÷å-
íî¿ ó äèðåêòèâ³ ìåòè — ñïîëó÷íîñò³ òà 
íåñóïå ðå÷íîñò³ íîðì íàö³îíàëüíèõ çà-
êîíîäàâñòâ ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. 
Äëÿ êðà¿íè, ùî íå º ÷ëåíîì ªÑ, ãàðìî-
í³çàö³ÿ º ìåõàí³çìîì, ÷åðåç ÿêèé íîðìà 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîáðîâ³ëü-
íî «ï³äòÿãóºòüñÿ» ÿê ì³í³ìóì äî ñòàíó 
ñïîëó÷íîñò³, íåñóïåðå÷íîñò³ ùîäî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ â ö³ëîìó, òîáòî íå ò³ëü-
êè ùîäî äèðåêòèâ ªÑ (õî÷à ïðàêòè÷íî 
ñàìå âîíè âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ âç³ðöÿ). 
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ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïðèºäíàííÿ äî 
ªÑ, ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-
êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ªÑ íà åòàï³ ïåðåõî-
äó äî ÷ëåíñòâà ìàº ðåçóëüòàòîì òå, ùî 
ãàðìîí³çîâàí³ íîðìè êðà¿í-êàíäèäàò³â 
íå ì³ñòÿòü ñïåöèô³êè ïðîáëåì òà ³íòåð-
åñ³â öèõ êðà¿í àáî óìîâ, ùî ó íèõ ³ñíó-
âàëè [9, ð. 201–205], òîáòî º â äàíîìó 
ñåíñ³ äåùî øòó÷íèìè. Íà íàøó äóìêó, 
ãîëîâ íà ïðè÷èíà â òîìó, ùî êðà¿íà íà 
öüîìó åòàï³ íå ïðèéìàº ó÷àñò³ ó íàäíà-
ö³îíàëüíîìó íîðìîòâîðåíí³ òà ðåãóëþ-
âàíí³. Â ðåçóëüòàò³ äëÿ òàêî¿ êðà¿íè ¿¿ 
íàö³îíàëüíà ïðàâîâà íîðìà â ðåçóëüòà-
ò³ ãàðìîí³çàö³¿ ùîäî íîðì íàäíàö³îíàëü-
íèõ ìîæå ñòàòè çàíàäòî «àâàíãàðäíîþ», 
íåçáàëàíñîâàíîþ ùîäî ñòàíó ðåàëüíèõ 
â³äíîñèí ó äàí³é êðà¿í³, ÿê³ âîíà ðåãó-
ëþº, òîä³ ÿê äëÿ ³íøî¿ êðà¿íè, ùî íå º 
÷ëåíîì ªÑ, íàäíàö³îíàëüíà íîðìà ìîæå 
áóòè àäåêâàòíîþ àáî íàâ³òü âèÿâèòèñÿ 
äåùî «â³äñòàëîþ». 

Îòæå, äîáðîâ³ëüíà ãàðìîí³çàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà òðåò³õ êðà¿í ùîäî ïðàâîâèõ 
íîðì ªÑ — öå, ñêîð³øå, ðåçóëüòàò ñï³â-
ñòàâëåííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â íåçáàëàíñîâàíîñò³ òà ïåðåä÷àñíîñò³ 
ãàðìîí³çàö³éíî¿ íîðìè ùîäî ðåàëüíèõ 
â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ ç á³ëüø ïå-
ðåâàæàþ÷èìè ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè, 
ïåðø çà âñå, — ç ìîæëèâ³ñòþ äîñòóïó 
çà äîïîìîãîþ ãàðìîí³çîâàíèõ ïðàâîâèõ 
íîðì äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ òà äî-
ñÿãíåííÿ òèì ñàìèì á³ëüøîãî åêîíîì³÷-
íîãî åôåêòó. Äëÿ Óêðà¿íè òàêèõ íåëåã-
êèõ ð³øåíü ïîòðåáóâàòèìå, íàïðèêëàä, 
çàïðîâàäæåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ 
(ÇÂÒ) ç ªÑ, ÿêå ìîæå ñòàòèñÿ ëèøå çà 
óìîâè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà (ç ïè-
òàíü ðåãóëþâàííÿ ö³í, â³äøêîäóâàííÿ 
ÏÄÂ, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³í.) ç 
íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè ÑÎÒ òà â³äïî-
â³äíèìè òîðãîâåëüíèìè òà ïîäàòêîâèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè ªÑ, õî÷à äî öüîãî 
ïîêè ùî íå çàâæäè ìîæå ñïîñòåð³ãàòèñÿ 
ðåàëüíà ãîòîâí³ñòü. 

²íøèì ìåõàí³çìîì ïðàâîâî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ âèñòóïàº óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. 
Îäíèì ³ç øëÿõ³â óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ º íàäíàö³îíàëüíèé 
øëÿõ, òîáòî óí³ô³êàö³ÿ ÷åðåç ðåãëàìåí-
òè ªâðîïàðëàìåíòó ³ Ðàäè ªÑ, Ðàäè ªÑ 
òà ªâðîêîì³ñ³¿, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè, íå 

ïîòðåáóþòü ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ÷åðåç íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ä³þòü íàïðÿ-
ìó, «÷åðåç ãîëîâó» íàö³îíàëüíèõ âëàä. 
Îñòàíí³ ëèøå ïðèéìàþòü îïîñåðåäêîâà-
íó ó÷àñòü ó ¿õ âèðîáëåíí³. Äëÿ òðåò³õ 
êðà¿í, çîêðåìà, äëÿ Óêðà¿íè, óí³ô³êàö³ºþ 
ùîäî ïðàâà ªÑ áóäå äîáðîâ³ëüíå ïðèé-
íÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ àêò³â, òîòîæíèõ 
áóäü-ÿêèì êîíêðåòíèì àêòàì ªÑ (òîá-
òî íå ò³ëüêè ðåãëàìåíòàì, õî÷à âç³ðöåì 
ïðàêòè÷íî âèñòóïàþòü ñàìå ðåãëàìåíòè 
ªÑ). Ïðàâîâà àäàïòàö³ÿ íà òàêîìó ð³âí³ 
â³äïîâ³äàëà áè òåç³ êîíöåïö³¿ «ñóñ³äñòâà» 
ùîäî âèùåçàçíà÷åíîãî «âèð³âíþâàííÿ» 
çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè-«ñóñ³äà» â³äíîñíî 
ïðàâà ªÑ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â íîð-
ìîòâîð÷³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè óí³ô³êàö³ÿ 
âæå øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä 
ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿê³ñíèõ òîâàð-
íèõ ïîêàçíèê³â, ñòàòèñòè÷íèõ êàòåãî-
ð³é òîùî. Òàê, íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó 
Óêðà¿íè â³ä 02.07.1998 ð. ¹ 459 áóëî 
çàòâåðäæåíî Óêðà¿íñüêó êëàñèô³êàö³þ 
òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ (ÓÊÒÇÅÄ) [10], áàçîâàíó íà ì³æíà-
ðîäí³é Ãàðìîí³çîâàí³é ñèñòåì³ îïèñó òà 
êîäóâàííÿ òîâàð³â (ÃÑ), à òàêîæ íà Êîì-
á³íîâàí³é íîìåíêëàòóð³ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (ÊÑ), óâåäåíî¿ ðåãëàìåíòîì Ðàäè 
ªÑ [11] (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè). Íàðàç³ 
â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ îíîâëåíà ðå-
äàêö³ÿ ÓÊÒÇÅÄ, ùî âðàõîâóº íîâó ðå-
äàêö³þ ÃÑ òà ÊÑ. Ñàìå çà íåþ ïîáóäîâà-
íî òîâàðíó íîìåíêëàòóðó â îíîâëåíîìó 
Ìèòíîìó òàðèô³ Óêðà¿íè [12]. Âç³ðöåì 
äëÿ «âèð³âíþâàííÿ» ì³ã áè â ïîäàëüøî-
ìó ñòàòè é ìîäåðí³çîâàíèé Ìèòíèé êî-
äåêñ ªÑ [13]. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî, íà 
â³äì³íó â³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ ìàþòü, 
ÿê ïðàâèëî, ó ïðîöåñ³ óí³ô³êàö³¿ ñêàñî-
âóâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ àêòè, çàì³ùóþ-
÷è ¿õ óí³ô³êîâàíèìè àêòàìè ªÑ, òðåò³ 
êðà¿íè ìîæóòü, íå ñêàñîâóþ÷è ñâî¿õ àê-
ò³â, ëèøå çàì³íèòè ¿õ òåêñòîì àêòó ªÑ. 

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íòåãðàö³ÿ 
äî ïðàâà ªÑ ÿê ïðîöåñ ñï³âïàäàº ç ïðî-
ãðàìîþ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àëå 
çà ñòðîêàìè òóò ìîæóòü áóòè ðîçá³æíîñ-
ò³, îñê³ëüêè äëÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ÿê ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó â ïðîöåñ³ ³íòåãðà-
ö³¿ äîñèòü íàâ³òü ïðèñòîñóâàííÿ ïðàâà ó 
ïåâíèõ ïèòàííÿõ ÷è ïðàâîâèõ ãàëóçÿõ 
(çà ñò. 51 ÓÏÑ öå çäåá³ëüøîãî ãàëóç³ ðå-
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ãóëþâàííÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³), òîä³ ÿê 
ïðàâîâà ðåôîðìà — öå çì³íà â ³ïîñòàñ³ 
âñåá³÷í³é, ùî îõîïëþº ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ 
ïðàâîðåàë³çàö³þ â íàéøèðøîìó ¿õ çíà-
÷åíí³. Îòæå, àäàïòàö³ÿ ìîæå çàâåðøè-
òèñÿ çíà÷íî ðàí³øå çà ïðàâîâó ðåôîð-
ìó, ïðè÷îìó íåîáîâ’ÿêîâî çàâåðøèòèñÿ 
÷ëåíñòâîì â ªÑ. Ìîæíà òàêîæ ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïðîöåñ êîíâåðãåíö³¿ â³äíîñ-
íî ïðàâà ªÑ º ëèøå ÷àñòèíîþ ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè, çíà÷íî øèðøî¿ çà ö³ëÿìè 
òà çàâäàííÿìè. Ó âñÿêîìó ðàç³ ³íòåãðà-
ö³ÿ ùîäî ïðàâà ªÑ ìàº êîîðäèíóâàòèñÿ 
ñàìå ç îñòàíí³õ ïîçèö³é. Íå ìîæíà íå 
ïîãîäèòèñÿ ç Ì. Ì. Ãíàòîâñüêèì â òîìó, 
ùî, çâàæàþ÷è íà ñóáñèä³àðíèé òà ïðî-
ïîðö³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
ªÑ, îñíîâíèì íàïðÿìêîì äëÿ âõîäæåí-
íÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó 
ìàº áóòè íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè àïðîê-
ñèìàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ñê³ëüêè ðåôîð-
ìóâàííÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà ºâ-
ðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ 
ó äîêóìåíòàõ ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè òà 
ªÑ, à òàêîæ ³ç âðàõóâàííÿì íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ 
[14, ñ. 177]. 

Ùîäî çáëèæåííÿ, òî, ÿê âëó÷íî â³ä-
çíà÷àº Ñ. Ñ. Àëºêñººâ (â³í ìàº íà óâà-
ç³ çáëèæåííÿ íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèõ òà 
ðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, à é çáëè-
æåííÿ ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà), 
âîíî º ëèøå çîâí³øí³ì ïðîÿâîì á³ëüø 
ãëèáèííèõ ïðîöåñ³â, ùî ïåðåòâîðþþòü 
ñâ³ò ïðàâà, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàçâàí³ ïðà-
âîâîþ êîíâåðãåíö³ºþ, àáî ïðàâîâîþ ãëî-
áàë³çàö³ºþ, ùî â ðåçóëüòàò³ ïîðîäæóº 
íîâó îäíîòèïí³ñòü, «ïðàâî öèâ³ë³çîâà-
íèõ íàðîä³â». Â öüîìó êîíòåêñò³ ïðà-
âîâà êîíâåðãåíö³ÿ ìàº «âëàñí³» çàñàäè, 
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ºäíîñò³ ³íòåëåêòóàëü-
íîãî çì³ñòó ïðàâà, ó éîãî ïåðøîîñíîâ³, 
íåâ³ä’ºìíîñò³ â³ä ðîçóìó, ó ïîâ’ÿçàíèõ ç 
öèì òðàäèö³ÿõ ³ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëü-
íî¿ äóìêè, îñîáëèâî — ïðàâîçíàâñòâà 
[15, ñ. 115]. 

ßê áè òàì íå áóëî, Óêðà¿íà ìàº äî-
ñòàòíº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ÷å «ïî-
êðèòòÿ» äëÿ, òàê áè ìîâèòè, «âèêîíàííÿ 
³ ïåðåâèêîíàííÿ» çîáîâ’ÿçàíü íà ð³âí³ 
ÓÏÑ òà äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ íà ¿¿ ðîç-
âèòîê, ùîäî «íàáëèæåííÿ» (àïðîêñèìà-
ö³¿). Àëå ïåðåäáà÷åíå ªÏÑ «âèð³âíþâàí-

íÿ» çàêîíîäàâñòâà «ñóñ³äà» ùîäî acquis 
ªÑ º, âî÷åâèäü, á³ëüø âèñîêèì ñòóïå-
íåì ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ â³äíîñíî «íàáëè-
æåííÿ» çàäëÿ «ñóì³ñíîñò³» (ÓÏÑ). Òîá-
òî, âî÷åâèäü, ªÏÑ éäå äàë³. Çàäëÿ òîãî, 
ùîá ò³ ÷è ³íø³ êðà¿íè-«ñóñ³äè», ÿê³ ïðàã-
íóòü âò³ëåííÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì, çàêð³-
ïëþâàëèñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ, 
à ¿õ ³íòåãðàö³ÿ òà ïðîöåñè ë³áåðàë³çàö³¿ 
çàáåçïå÷óâàëè ôóíêö³îíóâàííÿ «÷îòè-
ðüîõ ñâîáîä» (äëÿ òîâàð³â, ïîñëóã, êà-
ï³òàë³â òà îñ³á), ªÑ ìàº áóòè ãîòîâèì 
äî ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç òàêèìè êðà¿íàìè ó 
â³äáóäîâ³ ¿õ çäàòíîñò³ íå ò³ëüêè äî «âè-
ð³âíþâàííÿ», à é äî «³ìïëåìåíòàö³¿ ÷àñ-
òèí» àñquis ªÑ (ïðàâîâîãî äîðîáêó ªÑ) 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àòèìå 
íîâèé åòàï ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ìîæå 
âêëþ÷àòè óí³ô³êàö³þ ÷åðåç òîòîæíº â³ä-
òâîðåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òðåòüî¿ 
êðà¿íè ³ñíóþ÷èõ â ªÑ ïðàâèë. 

²íòåãðàö³ÿ ÿê ïðîöåñ ìàº äëÿ òðåò³õ 
êðà¿í çäåá³ëüøîãî îäíîñòîðîííþ äèíàì³-
êó. Àëå «êîíâåðãåíö³ÿ», ïðî ÿêó éäåòü-
ñÿ ó äîêóìåíòàõ ªÏÑ, íå âèêëþ÷àº çà 
ñåíñîì öüîãî òåðì³íó ïðàâîâîãî âçàºìî-
ïðîíèêíåííÿ òà ñêîîðäèíîâàíèõ çì³í 
â çàêîíîäàâñòâ³ ç îáîõ áîê³â (òðåòüî¿ 
êðà¿íè òà ªÑ). Äëÿ ªÑ öå, íàïðèêëàä, 
ñêàñóâàííÿ äëÿ Óêðà¿íè ïðåçóìîâàíîãî 
äëÿ íå¿ çàêîíîäàâñòâîì ªÑ äèñêðèì³íà-
ö³éíîãî ñòàòóñó «êðà¿íè ç íåðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ» ó àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³-
äóâàííÿõ [16]. ²íøèé ïðèêëàä — ñêàñó-
âàííÿ ùîäî Óêðà¿íè äèñêðèì³íàö³éíîãî 
ñòàòóñó «êðà¿íè ç äåðæàâíîþ òîðã³âëåþ» 
ïðè çä³éñíåíí³ ³ìïîðòíèõ ïðîöåäóð [17]. 
Îòæå, âçàºìíå îñòàòî÷íå çíÿòòÿ òîð-
ãîâåëüíèõ áàð’ºð³â îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä 
äî ðåàë³çàö³¿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ, ÿêèé çàêð³ïëåíî â ïðàâ³ Ñâ³òîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà çàäåêëàðîâàíî â 
ÓÏÑ (Ñòàòòÿ 10). 

Ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì ó÷àñò³ Óêðà¿-
íè ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ ìàº áóòè 
çã³äíî ç ªÏÑ «êîíâåðãåíö³ÿ åêîíîì³÷-
íîãî çàêîíîäàâñòâà» Óêðà¿íè òà ªÑ. 
Îòæå, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó 
òåðì³íó «êîíâåðãåíö³ÿ åêîíîì³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà» (convergence of economic 
legislation). Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó, ùî 
â ÓÏÑ (ñò. 51) âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåð-
ì³í «íàáëèæåííÿ ä³þ÷îãî ³ ìàéáóòíüî-
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ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Ñï³âòîâàðèñòâà» (approximation of 
Ukraine’s existing and future legislation 
to that of the Community). Ïîð³âíÿííÿ 
òåðì³í³â «êîíâåðãåíö³ÿ» òà «íàáëèæåííÿ 
äî…» ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïîÿâà 
ó äîêóìåíòàõ ªÑ êàòåãîð³¿ «êîíâåðãåí-
ö³ÿ» º îçíàêîþ ïåâíîãî ïðîãðåñó ³ ìàº 
ðîçóì³òèñÿ âæå íå ÿê îäíîñòîðîíí³é, à 
ÿê äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ, çì³ñòîì ÿêîãî 
º çáëèæåííÿ àæ äî âçàºìîïðîíèêíåííÿ. 
Ïðèì³òíî é òå, ùî òåðì³í approximation, 
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ùîäî á³ëüø øè-
ðîêîãî ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà, í³æ «åêî-
íîì³÷íå», ó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà — ªÑ 
(2005 ð.) áóëî ñôîðìóëüîâàíî âæå ÿê 
approximation with — «çáëèæåííÿ ç…» 
(à íå «íàáëèæåííÿ äî…»), — òîáòî âæå 
éøëîñÿ ïðî àïðîêñèìàö³þ íà ¿¿ «êîíâåð-
ãåíòí³é» ñòàä³¿. 

«Êîíâåðãåíö³ÿ åêîíîì³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà» ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïåðñïåêòèâîþ 
âçàºìíîãî â³äêðèòòÿ åêîíîì³ê òà ïîñòó-
ïîâîãî çíèæåííÿ òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â, 
ùî ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòèö³¿ òà çðîñ-
òàííÿ. Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó öåé ïðîöåñ 
ïåðåäáà÷àº ÷óòëèâ³ñòü äî çì³í â çàêîíî-
äàâñòâ³ îäíå îäíîãî. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, 
ùî òàêà ÷óòëèâ³ñòü ïîêè ùî ðåàë³çóºòü-
ñÿ â îäíîìó íàïðÿìêó: ïîçèòèâí³ çàõî-
äè ç áîêó Óêðà¿íè — ïîçèòèâí³ çàõîäè 
ªÑ ó â³äïîâ³äü, íàïðèêëàä, äåÿê³ çì³íè 
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿê³ ñóïðîâî-
äæóâàëè ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ òà åêî-
íîì³÷íèé ïîñòóï íà ïî÷àòêó íîâîãî òè-
ñÿ÷îë³òòÿ, çíàéøëè â³äïîâ³äíèé â³äãóê ó 
ªÑ, ùî äàëî çìîãó ï³äïèñàòè ó 2003 ð. 
äâîñòîðîíí³é ïðîòîêîë ïðî âçàºìíèé 
äîñòóï äî ðèíê³â òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èëî âñòóï Óêðà-
¿íè äî ÑÎÒ. 

Ïîíÿòòÿ «åêîíîì³÷íå çàêîíîäàâñòâî» 
(economic legislation) íå ìàº ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³. Íà íàø ïîãëÿä, âîíî 
âêëþ÷àº øèðîêå êîëî ïðàâîâèõ ïèòàíü 
òà ö³ëèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé, ùî ðåãóëþ-
þòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè òîâàðíîãî õàðàê-
òåðó ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè â³äíîñè-
íè. Äî öüîãî êîëà, î÷åâèäíî, íàëåæàòü 
ïðàâîâ³ áëîêè, âèçíà÷åí³ ó ïåðøó ÷åð-
ãó ñåðåä òèõ, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïðîöåñ 
«íàáëèæåííÿ» çã³äíî ç ÓÏÑ (ïóíêò 2 
ñò. 51). Ç òî÷êè çîðó ñèñòåìè ïðàâà 

Óêðà¿íè öå, ïåðø çà âñå, ãîñïîäàðñüêå, 
à òàêîæ öèâ³ëüíå, ìèòíå, çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íå, áàíê³âñüêå, ô³íàíñîâå, ðåãóëÿ-
òîðíå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, 
çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îõîðîíó ïðàö³, 
äîâê³ëëÿ, ÿäåðíó åíåðãåòèêó. 

Ïîäåêóäè «êîíâåðãåíòí³» çîáîâ’ÿçàí-
íÿ Óêðà¿íè ïðÿìî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç êîí-
êðåòíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ªÑ, 
õî÷à ç îáåðåæíèì çàñòåðåæåííÿì ïðî 
³ìïëåìåíòàö³þ ¿õ «ïðèíöèï³â» àáî 
«îñíîâíèõ ïðèíöèï³â». Âæå äàâíî ó ð³ç-
íîãî ðîäó óðÿäîâèõ ïëàíàõ òà çàõîäàõ 
ç âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïî÷àëè ïðÿìî 
âêàçóâàòèñÿ áåç çàñòåðåæåíü äåÿê³ êîí-
êðåòí³ íîðìàòèâí³ àêòè ªÑ, ÿêèõ òðåáà 
äîäåðæóâàòè (íàïðèêëàä, ó ï. 2.3.5 (81) 
ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó â³ä 22.04.2005 ð. 
¹ 117-ð — ùîäî îïîäàòêóâàííÿ òþòþ-
íîâèõ âèðîá³â òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â). 
Êð³ì òîãî, öÿ ïðàêòèêà çàïðîâàäæóºòüñÿ 
÷åðåç ì³æíàðîäí³ óãîäè, — òàê, Äîãîâî-
ðîì ïðî çàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³â-
òîâàðèñòâà [18] ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà 
ñòîðîíà äîãîâîðó çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ðåàë³-
çóâàòè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ªÑ ç åíåðãåòèêè. Ç ö³ºþ ìåòîþ Äî-
ãîâ³ð âêëþ÷àº ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ªÑ òà ïåðåäáà÷àº ãðàô³ê 
¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè 
Äîãîâîðó. Ðàçîì ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, 
äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíêðåòíèõ àêò³â çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿-
í³ àäàïòàö³éíî-ï³äãîòîâ÷îãî ìåõàí³çìó 
íåäîñòàòíüî, íàâ³òü ùîäî «îñíîâíèõ», 
«ðàìêîâèõ» ïîëîæåíü öèõ àêò³â. 

Ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ïîêàçóº 
íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ 
ïîëîæåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³þ àêò³â 
ªÑ òà ¿õ âåðõîâåíñòâî, íå çâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ñóäè â çìîç³ çà ð³çíèõ ðåçîí³â 
ï³äòâåðäèòè ïåðåäà÷ó âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü äî ªÑ òà ïîâíîö³ííó ä³þ ïðàâà 
ªÑ ó ò³é ÷è ³íø³é â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³. Ä. Øîó ââàæàº, ùî òàêå çàçíà-
÷åííÿ ìîæå â³äîáðàæàòè, çîêðåìà, äî-
ñâ³ä êðà¿í ªÑ, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÿêèõ ïðÿ-
ìî ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ 
ó çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òå-
òó, çà óìîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âàæëèâèì 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì, íå çà÷³ïàþòü 
ïðàâ ëþäèíè òà ï³äâàëèí äåìîêðàòè÷-
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íîãî óïðàâë³ííÿ, òà ÿêùî öå â³äïîâ³äàº 
ïðèíöèïàì ð³âíîñò³ òà âçàºìíîñò³ [19, 
ð. 430–431]. Òàê³ íàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ 
çàñëóãîâóþòü íà óâàãó. Â óêðà¿íñüêîìó 
êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ, çã³äíî ç ìåõà-
í³çìàìè ãàðìîí³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿, äèðåê-
òèâ òà ðåãëàìåíò³â ªÑ ÿê àêò³â ïðÿìî¿ 
ä³¿ ìîæëèâå, íà íàøó äóìêó, ò³ëüêè çà 
óìîâè çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ 
á ïåðåäáà÷àëè ñàìîîáìåæåííÿ ùîäî ñó-
âåðåí³òåòó äåðæàâè òà íàäàâàëè ïðÿìî¿ 
ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àêòàì ³íñòèòó-
ò³â ªÑ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àíàëîã³÷íà 
ïðîáëåìà äëÿ Óêðà¿íè âæå âèíèêàëà ïðè 
ïðèéíÿòò³ Çàêîíó â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ð. 
«Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ôîðìóâàí-
íÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó» [20] 
(çà ó÷àñòþ Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòà-
íó òà Óêðà¿íè), îñê³ëüêè, çã³äíî ³ç çà-
ñòåðåæåííÿì Óêðà¿íè, ¿¿ ó÷àñòü â Óãîä³ 
íå ìàº ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Öå çàñòåðåæåííÿ º ö³ëêîì çðîçóì³-
ëèì, çâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà ïåðåäáà÷å-
íå Óãîäîþ ñòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî 
ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó ç ïîâíîâàæåííÿìè 
âèíîñèòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñòîð³í ð³øåí-
íÿ, òîáòî — ïî ñóò³ ñïðàâè, ïåðåäà÷ó 
öüîìó îðãàíó ÷àñòèíè äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó ñòîð³í Óãîäè. Â óìîâàõ öüî-
ãî çàñòåðåæåííÿ âæå íåìîæëèâèì áóëî 
çàñòîñóâàòè ïåðåäáà÷åíèé ñò. 9 Êîíñòè-
òóö³¿ çàñ³á óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì òà Êîíñòèòóö³-
ºþ — âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çà-
êîíó Óêðà¿íè. 

Îòæå, êîëè éäåòüñÿ, â òîìó ÷èñë³ — 
ó çàõîäàõ, çàòâåðäæåíèõ Óðÿäîì Óêðà¿-
íè, ïðî «³ìïëåìåíòàö³þ» çàêîíîäàâñòâà 
ªÑ, éäåòüñÿ ïîêè ùî ò³ëüêè ïðî ð³âåíü 
«àäàïòàö³¿» òà «íàáëèæåííÿ», òîáòî ïðî 
äîáðîâ³ëüí³ çàõîäè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè 
áåç ïîñèëàíü íà âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ªÑ 
àáî ïðî çàõîäè íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â ç ªÑ. Êîíêðåòí³ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè ªÑ âèñòóïàþòü ïðè öüîìó 
ëèøå ÿê àêòè îïîñåðåäêîâàíî¿ ä³¿. Òàê, 
ðåãëàìåíòè ÿê óí³ô³êóþ÷³ àêòè â ðàìêàõ 
ªÑ ó ðàç³ ¿õ ³ìïëåìåíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íå ìàþòü âëàñòèâî¿ ¿ì ïðÿìî¿ ä³¿. Öå æ 
ñòîñóºòüñÿ é äèðåêòèâ ÿê ãàðìîí³çóþ÷èõ 
àêò³â ªÑ. Îñòàíí³, íåçâàæàþ÷è íà íåîá-
õ³äí³ñòü ¿õ âïðîâàäæåííÿ ÷åðåç íàö³î-
íàëüíèé çàêîíîòâîð÷èé ìåõàí³çì êðà¿í-

÷ëåí³â ªÑ, âèçíàí³ Ñóäîì ªÑ òàêèìè, 
ùî ìàþòü ïðÿìó ä³þ [21], ïðèíàéìí³ «ïî 
âåðòèêàë³». Àëå çà ìåæàìè ªÑ, íà ð³âí³ 
«àäàïòàö³¿» òà «íàáëèæåííÿ» âîíè òàêî¿ 
âëàñòèâîñò³ âæå íå ìàþòü. 

Â³äíîñíî áëèçüêà ïåðñïåêòèâà «ïî-
ãëèáëåíî¿» òà «âñåîõîïëþþ÷î¿» çîíè 
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ [22], ùî ïåðåäáà÷àº 
ïðàâî Óêðà¿íè íà ñâîþ âëàñíó «÷àñò-
êó» ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ ÷åðåç 
çàïðîâàäæåííÿ «÷îòèðüîõ ñâîáîä» ªÑ 
äëÿ ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â òà 
îñ³á, îçíà÷àòèìå ïðàêòè÷íî íàáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ ñòàòóñó åêîíîì³÷íîãî ó÷àñíè-
êà ªÑ. Òàêèé ôîðìàò ó÷àñò³ îçíà÷àâ áè 
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó, ùî â³äïîâ³äàâ 
áè ñòàòóñó ó÷àñíèêà Ñï³ëüíîãî ðèíêó 
ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà çðàçêà 50–90-õ ðîê³â ìèíóëîãî 
ñòîð³÷÷ÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó òîé 
ïåð³îä â³äáóâàâñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
öåñ ïðèâåäåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ êðà¿í-
÷ëåí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèïó ïð³î-
ð³òåòó ïðàâà ªÑ. Öåé ïðîöåñ, ÿê â³äîìî, 
â³äáóâàâñÿ àáî çà äîïîìîãîþ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ (íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ 
òà ²òàë³¿), àáî øëÿõîì âíåñåííÿ ïîïðà-
âîê äî êîíñòèòóö³¿ (ó Ôðàíö³¿), àáî ïðè-
éíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó (ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿). 

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè ªÑ ìàëè â Óêðà¿í³ 
ïðèòàìàíí³ ¿ì âëàñòèâîñò³ — ïðÿìó 
ä³þ ³ îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ñòîñîâíî 
ñóá’ºêò³â ïðàâà òà âåðõîâåíñòâî ñòîñîâ-
íî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîá-
õ³äíèì áóëî á âíåñòè ö³ ïîëîæåííÿ äî 
çì³ñòó óãîäè ç ªÑ ïðî àñîö³àö³þ ³ ï³ä-
ïèñàòè óãîäó ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çã³äíî 
ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ¿¿ ñòàòò³ 9. Âàæëèâ³-
øèì ç öèõ çì³í ìàëî á áóòè äîïîâíåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿì, ùî ïðÿìî âè-
çíàâàëî áè êîë³ç³éíèé ïð³îðèòåò ì³æíà-
ðîäíîãî äîãîâîðó ñòîñîâíî âíóòð³øíüî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåãðàö³ÿ, ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, àäàïòàö³ÿ, êîíâåðãåí-
ö³ÿ, ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, óí³ô³-
êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. 

Ñòàòòÿ ìàº çà ìåòó, ç óðàõóâàí-
íÿì «îáìåæåíî¿ ³íòåãðàö³¿» Óêðà¿íè 



 ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò 

  105

äî ªÑ, âèêëàñòè íàóêîâèé ï³äõ³ä äî 
³íòåãðàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â: 
àäàïòàö³¿, ÿêèé ìàº ì³ñöå íà ïåðøî-
ìó, ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ³íòåãðàö³¿, 
òà êîíâåðãåíö³¿, ÿêèé çàñòîñîâóâà-
òèìåòüñÿ ïðè âõîäæåíí³ Óêðà¿íè äî 
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ íåçàëåæíî 
â³ä ¿¿ ïîâíîôîðìàòíîãî ÷ëåíñòâà â 
ªÑ. 

Öåëü ñòàòüè, ñ ó÷åòîì «îãðà-
íè÷åííîé èíòåãðàöèè» Óêðàèíû â 
ÅÑ, èçëîæèòü íàó÷íûé ïîäõîä ê 
èíòåãðàöèîííî-ïðàâîâûì ìåõàíèç-
ìàì: àäàïòàöèè, êîòîðûé èìååò 
ìåñ òî íà ïåðâîì, ïîäãîòîâèòåëü-
íîì ýòàïå èíòåãðàöèè, è êîíâåðãåí-
öèè, êîòîðûé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè 
âõîæäåíèè Óêðàèíû âî âíóòðåííèé 
ðûíîê ÅÑ íåçàâèñèìî îò åå ïîëíîôîð-
ìàòíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. 

The article has for an aim to ex-
pound the scientific approach to inte-
gration-legal mechanisms taking into 
account the «limited integration» of 
Ukraine to the EU: adaptation, which 
takes place on the first, preparatory 
stage of integration, and convergence 
which will be used while joining of 
Ukraine the EU internal mark regard-
less of full membership of Ukraine in 
the EU. 
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû — 
ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðîèñõîäÿò àêòèâíûå ïðîöåññû 
ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè îáùå-
ñòâà: íåêîòîðûå èíñòèòóòû èñ÷åçàþò, 
íå âûäåðæèâàÿ èñïûòàíèÿ âðåìåíåì, 
äðóãèå — ïîÿâëÿþòñÿ, òàêæå ðàñòåò ïî-
ëÿðèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ â îá-
ùåñòâå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëàâ-
ëèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ 
îáùåñòâà. Â ñòîëü ñëîæíîé ñèòóàöèè 
âîçðàñòàåò ðîëü ïðàâà, êàê âàæíåéøåãî 
ñòàáèëèçèðóþùåãî ôàêòîðà â ðåãóëèðî-
âàíèè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èíñòè-
òóòîâ è öåííîñòåé. 

Îòíîñèòåëüíî êëàññèôèêàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû îòìå-
òèì ñëåäóþùåå. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé 
äèàïàçîí åå îïðåäåëåíèé — îò «ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêîé», «ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêîé» äî «ïîñòêîëîíèàëüíîé», «ïîñò-
òîòàëèòàðíîé» è äð. Îáùèì äëÿ âñåõ 
òî÷åê çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðè-
çíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî â íàøåé ñòðàíå 
ïðîèñõîäèò àêòèâíûé ïðîöåññ ñòàíîâëå-
íèÿ íîâîãî òèïà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
(ò. å. ïðèçíàíèå åå ïåðåõîäíîãî õàðàê-
òåðà), è, âî-âòîðûõ, êîíñòàòàöèÿ âûáîðà 
Óêðàèíîé äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ â Óêðàèíå êà÷å-
ñòâåííî íîâîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû íà÷àëñÿ ñ ïðîâîçãëàøåíèåì 
24 àâãóñòà 1991 ã. íåçàâèñèìîñòè, ÷òî 
íàøëî çàêðåïëåíèå â «Äåêëàðàöèè î 
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàè-
íû», è ïîëó÷èë íîâûé ìîùíûé èìïóëüñ 
ñ ïðèíÿòèåì â 1996 ã. Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû, ñòàâøåé îñíîâîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì. 
Íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ îáú-
ÿâëåí ÷åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü è áåçîïàñíîñòü. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ — êîíñòèòóöè-
îííîì è òåêóùåì. Ê ïåðâîìó óðîâíþ 
îòíîñèòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, à êî 
âòîðîìó — çàêîíû Óêðàèíû «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå», «Îá îáúå-
äèíåíèÿõ ãðàæäàí», «Î âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», «Î âûáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû» è äð. 

Â îáùèõ ÷åðòàõ ñîâðåìåííóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó Óêðàèíû ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïðå-
æäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà Óêðàèíû ïîñòðîåíà íà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ îñíîâàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ àê-
òèâíîå è âñåñòîðîííåå ó÷àñòèå ãðàæäàí 
â îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ëàõ. Òàê, ñò. 15. Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 
ïðîâîçãëàøàåò: «Îáùåñòâåííàÿ æèçíü 
â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è 
èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Íèêà-
êàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâîì êàê îáÿçàòåëüíàÿ. Öåíçó-
ðà çàïðåùåíà. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-
åò ñâîáîäó ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
íå çàïðåùåííîé Êîíñòèòóöèåé è çàêî-
íàìè Óêðàèíû». Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû Óêðàèíû íàïðàâëåíî íà ðåàëè-
çàöèþ, ñîáëþäåíèå è çàùèòó îñíîâíûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë II 
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Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû «Ïðàâà, ñâîáîäû 
è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», 
â êîòîðîì çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëè-
òè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è 
êóëüòóðíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà [1]. 

Â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â 
Óêðàèíå ñôîðìèðîâàëèñü è ôóíêöèîíè-
ðóþò íîâûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, õàðàê-
òåðíûå äëÿ ðàçâèòûõ ñîâðåìåííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, òàêèå êàê: 
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà 
Óêðàèíû, Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, îáëàñòíûå, 
ðàéîííûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðà-
öèè è äð. 

Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Óêðàèíå ÿâëÿ-
åòñÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü. Ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ãðàæäàíå Óêðàèíû 
èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ èíòåðå-
ñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì, â èíòåðåñàõ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþ-
äåé. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Óêðàèíå 
ñîäåéñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è âûðàæå-
íèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, ïðè-
íèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ. ×ëåíàìè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîãóò áûòü òîëüêî 
ãðàæäàíå Óêðàèíû. Îãðàíè÷åíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû (ñò. 
36). Çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåäè-
íåíèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò. 37). 

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé, ñâèäå-
òåëüñòâóþùåé î äåìîêðàòèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
êàê äåéñòâåííîãî ñïîñîáà êîíòðîëÿ îá-
ùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÌÈ, 
îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ íåçàâèñèìî-

ñòè è îáúåêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíî ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçîé. Òàê, 
çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìî-
ãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëî ïðè-
íÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñôîðìèðîâàâøèõ 
ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû 
î ÑÌÈ, â ÷àñòíîñòè, Çàêîí «Î ïå÷àò-
íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
(ïå÷àòè) â Óêðàèíå». 

Áåçóñëîâíî, çà äâàäöàòü ëåò íåçàâè-
ñèìîñòè â Óêðàèíå î÷åíü ìíîãî ñäåëàíî 
äëÿ ïîñòðîåíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíàêî, ê ñîæàëå-
íèþ, ýëåìåíòû ñòàðîãî, îïðåäåëÿâøèå â 
ïðîøëîì ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò óêðà-
èíñêîãî îáùåñòâà, åùå â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó íàøåé ñòðàíû. ßâëåíèÿ ñòàðîãî è 
íîâîãî õàðàêòåðà ñîñóùåñòâóþò âìåñòå, 
÷òî ìåøàåò êà÷åñòâåííîìó è îêîí÷à-
òåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ñîâðåìåííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû Óêðàèíå. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé íå ðåàëèçóåòñÿ íà íàä-
ëåæàùåì óðîâíå. Âñå åùå êàðàòåëüíûé 
õàðàêòåð ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëèÿåò íà êîíôèãóðàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë è «èãðîêîâ», íà èõ ìåñòî è ðîëü â 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Íåñìî-
òðÿ íà ïðîâåäåííóþ ñóäåáíóþ ðåôîðìó, 
åùå ïðåäñòîèò äîëãèé ïóòü âíåäðåíèÿ â 
ðåàëüíóþ æèçíü, à íå òîëüêî íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå, ïîäëèííî íåçàâèñè-
ìîé ñóäåáíîé âëàñòè. 

Â ðåøåíèè íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì 
â óêðàèíñêîì îáùåñòâå âàæíóþ ðîëü 
ìîæåò ñûãðàòü ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ýëèòà, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû îáú-
åäèíåíèþ âñåãî îáùåñòâà âîêðóã íà-
öèîíàëüíîé èäåè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëè-
òà — ýòî ïîëèòè÷åñêè ãîñïîäñòâóþùàÿ, 
ïðèâèëåãèðîâàííàÿ, íàèáîëåå îðãàíèçî-
âàííàÿ è ñîçíàòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, 
çàíèìàþùàÿ âàæíîå, îïðåäåëÿþùåå ìå-
ñòî âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è íåïîñðåä-
ñòâåííî ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå, ïðèíÿ-
òèè è ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ðåøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëèòè÷å-
ñêîé, â òîì ÷èñëå, ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
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ñòè. Îäíàêî â Óêðàèíå ïîëèòè÷åñêàÿ 
ýëèòà åùå îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðî-
âàëàñü. Ïðåäñòàâèòåëè ñåãîäíÿøíåé 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû åùå íå îáëàäàþò 
äîëæíûì ïîëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì è 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè ïðèîðèòåò îáùèõ èíòåðåñîâ ïå-
ðåä ÷àñòíûìè, ïàðòèéíûìè. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Êîíñòðóêòèâíàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ íàïðàâëÿåò 
âåêòîð ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïîëîæè-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü 
âëàñòè, òàê êàê, âîçäåéñòâóÿ íà âëàñòü 
â ïðåäåëàõ îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ 
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, îíà âûäâèãàåò 
ñâîè ñîáñòâåííûå ðàçðàáîòàííûå àëü-
òåðíàòèâíûå âàðèàíòû è ïðåäëàãàåò 
ñâîè ïóòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çà-
äà÷, è òåì ñàìûì ñòèìóëèðóåò äåéñòâó-
þùóþ âëàñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ 
ðàáîòó. Â ñëó÷àå æå, åñëè â ãîñóäàð-
ñòâå íåò íîðìàòèâíûõ ãàðàíòèé äëÿ çà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè, òî ýòî 
óìåíüøàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ. Â Óêðàèíå íàì â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ïðåäñòîèò ñäåëàòü åùå ìíîãîå. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà ñóùåñòâîâàíèå ìíîãîïàðòèéíîé ñè-
ñòåìû â Óêðàèíå, åå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
òàêæå åùå òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
Îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Èçìåíå-
íèÿ â ñôåðå ïàðòèéíîé æèçíè îáùåñòâà, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû êîñíóòüñÿ 
îêîí÷àòåëüíîãî íîðìàòèâíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ àñïåê-
òîâ ïàðòèéíîé àêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîçðà÷íîñòè è äåìîêðàòèçìà âíóòðè-
ïàðòèéíîé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèÿ îá-
ùåñòâó âîçìîæíîñòè îòêðûòîãî äîñòóïà 
ê ôèíàíñîâîé äîêóìåíòàöèè ïàðòèé. 

Âëèÿíèå îðãàíèçîâàííîé è íåîðãà-
íèçîâàííîé îáùåñòâåííîñòè íà ôîðìè-
ðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïàðòèéíîé ñè-
ñòåìû áóäåò ýôôåêòèâíûì òîëüêî ïðè 
ñèñòåìíîì èñïîëüçîâàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð. Êàê âåð-
íî ïîäìåòèë Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, óïîðÿäî-

÷åííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì, îáå-
ñïå÷èâàþòñÿ òåì, ÷òî íîðìû ïðàâà èìå-
þò íå îäíîìîìåíòíûé õàðàêòåð. Îíè 
ðàññ÷èòàíû íà äëèòåëüíîå âî âðåìåíè 
ñóùåñòâîâàíèå è ðåàëèçóþòñÿ â ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ôîðìàõ [2]. 

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâå-
äîâ è ïîëèòèêîâ, â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì íà 
äàííûé ìîìåíò Óêðàèíà íóæäàåòñÿ â 
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, íî òàêîé, â 
êîòîðîé Îñíîâíîìó Çàêîíó áóäåò îò-
âåäåíà öåíòðàëüíàÿ ðîëü. Êîíñòèòóöèÿ 
äîëæíà ñëóæèòü ïëàöäàðìîì äëÿ êîíñî-
ëèäàöèè êàê îáùåñòâà, òàê è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë. Ðåôîðìà òàêîãî ðîäà ïî ñâî-
åé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìîé. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 2004 
ãîäó â Óêðàèíå áûëà ïðîâåäåíà ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé íàøà ñòðàíà ïðåâðàòèëàñü 
èç ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé â 
ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêóþ [3]. 

Â 2010 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Óêðàèíû ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî âûøå-
óêàçàííàÿ ðåôîðìà áûëà ïðèíÿòà ñ ìíî-
ãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè, âûçâàííû-
ìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîñïåøíîñòüþ 
ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë [4]. Â òå ãîäû 
òàêàÿ ðåôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîâïàäàëà ñ 
èíòåðåñàìè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë 
Óêðàèíû. 

Î ïðàâèëüíîñòè ýòîãî øàãà ñâèäå-
òåëüñòâóåò ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé 
àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 1549, ïðè-
íÿòàÿ åùå â 2007 ã., â êîòîðîé îòìå÷à-
åòñÿ: «Êðèçèñ â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ … ðå-
çóëüòàòîì ïîñïåøíîé è íåçàâåðøåííîé 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ðåôîðìû 2004 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðîé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû âíå-
ñåí ðÿä èçìåíåíèé áåç ó÷åòà ïðåäîñòå-
ðåæåíèé Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè è áåç 
ïðîâåäåíèÿ øèðîêîé ïóáëè÷íîé äèñêóñ-
ñèè â ñòðàíå» [5]. 

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè ïðà-
âîâåäàìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â ïðî-
öåññå âíåäðåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, êàê þðèäè÷åñêîé îñíîâû 
çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñîçäàíèÿ ñîâðåìåí-
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íîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ñîîò-
íîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ñèñòåìîé 
ïðàâà è íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìîé, ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îðèåíòèðàìè 
äîëæíû áûòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöè-
ïû «âåðõîâåíñòâà ïðàâà» îòíîñèòåëüíî 
åãî îáÿçàòåëüíîñòè â çàêîíîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; «âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
öèè» îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûõ è 
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå «âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà» â èåðàðõèè âñåõ èíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ [6]. 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
Óêðàèíû, îñíîâûâàÿñü íà ñîâðåìåííûõ 
ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ êîíöåïöèÿõ, åå 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì. Ñîãëàñíî ôîðìàöèîííîìó ïîä-
õîäó, ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Óêðàèíû 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê ïîñòêîì-
ìóíèñòè÷åñêóþ, ïåðåõîäíóþ ñèñòåìó, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ñîñóùåñòâóþò êàê ýëå-
ìåíòû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé, òàê 
è ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â 
ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè ñòðóêòóð è 
ôóíêöèé ïðåæíåãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî àïïàðàòà, ïðèñïîñîáëåíèè ìíîãèõ 
ôîðì è ïðîöåäóð ñîâåòñêîé ñèñòåìû 
ïðàâà ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, óðîâåíü 
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, à òàêæå íåýô-
ôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ îñíîâíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ õàðàêòåðèñòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â öåëîì. Îñíîâûâàÿñü íà öè-
âèëèçàöèîííûõ êîíöåïöèÿõ, ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó Óêðàèíû ìîæíî îòíåñòè 
ê âîñòî÷íî-ïðàâîñëàâíîé öèâèëèçàöèè, 
äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû î÷åíü ñèëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ, èäåîëîãè-
÷åñêàÿ îáðàáîòêà íàñåëåíèÿ öåðêîâüþ è 
ãîñóäàðñòâîì [7]. 

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû íîâîãî îáðàçöà ñâÿçàí ñî ìíî-
ãèìè òðóäíîñòÿìè. Îíè íîñÿò êàê îáúåê-
òèâíûé, òàê è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòè òðóäíîñòè âûçâàíû 
ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò öåëîãî 
ðÿäà ôàêòîðîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî 
õàðàêòåðà. Çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå ïðî-

ìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê îáíèùà-
íèþ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëü-
íîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà, äåãðàäàöèÿ 
êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷è-
íàìè îòñóòñòâèÿ â Óêðàèíå ñòàáèëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé. Ïðè÷èíà 
ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â ïîëèòè÷å-
ñêîé ñôåðå óêîðåíÿåòñÿ òàêæå â íåýô-
ôåêòèâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíî-
âå. Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà, 
êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè óêðàèíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåå ïîëè-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ñòà-
íîâëåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêîå 
ïðàâî, ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðàâî êàê ñîâîêóïíîñòü 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìà-
íèå íà çíà÷åíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðà-
âà äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â Óêðàèíå. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîë³òè÷-
íå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ðåãóëþ-
þ÷èõ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè. Àêöåíòó-
ºòüñÿ óâàãà íà çíà÷åíí³ ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâà äëÿ çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

The article deals with the political 
right as a set of rules governing the 
political relations. Focuses on the im-
portance of political rights for political 
stability in Ukraine. 
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Â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é â Óêðà¿-
í³ ïîêëàäàºòüñÿ íà íîòàð³óñ³â, ÿê³ ïðà-
öþþòü ó äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîí-
òîðàõ, äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ àðõ³âàõ 
àáî çàéìàþòüñÿ ïðèâàòíîþ íîòàð³àëü-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Íîòàð³óñè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
óêàçàìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ-
ìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íà òå-
ðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êð³ì òîãî, — 
çàêîíîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè Êðèì; 
íàêàçàìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ïðè â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é íî-
òàð³óñè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà â 
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèð³øóþòü ïè-
òàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ç íîðì ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, à òàêîæ ÷èííèõ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ 
ïîðÿäêó äîïóñêó ãðîìàäÿí äî çä³éñíåí-
íÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäêó çó-
ïèíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðèâàòíî¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäêó â÷èíåííÿ 
íîòàð³àëüíèõ ä³é; âèçíà÷åíí³ îðãàí³â 
òà îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü íîòàð³àëüí³ ä³¿ òà 
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³-
ºþ íîòàð³àòó ³ íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â Óêðà¿í³, ïåðåâ³ðêè îðãàí³çàö³¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñ³â òà âèêî-
íàííÿ íèìè ïðàâèë íîòàð³àëüíîãî ä³ëî-
âîäñòâà; âèçíà÷åíí³ ñòàâîê äåðæàâíîãî 
ìèòà, ÿêå ñïðàâëÿºòüñÿ äåðæàâíèìè íî-
òàð³óñàìè; âñòàíîâëåíí³ ðîçì³ð³â ïëàòè 
çà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ³íôîðìàö³éíî-

òåõí³÷íèõ ïîñëóã òà ïîðÿäêó ¿¿ ñïðàâ-
ëÿííÿ (÷. 1 ñò. 2–1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íîòàð³àò»). 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî ïîëîæåí-
íÿ çàêîíó, îäíèì ³ç ñïîñîá³â äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íåþ. 

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íîòàð³àëü-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ º çàïîðóêîþ äîòðèìàííÿ 
íîòàð³óñàìè âèìîã çàêîíó ïðè â÷èíåíí³ 
íîòàð³àëüíèõ ä³é, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòå-
ðåñ³â ó÷àñíèê³â íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, 
ùî âèçíà÷àº áåçóìîâíó âàæëèâ³ñòü òà 
àêòóàëüí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ. 

Ïðîáëåìàòèêè êîíòðîëþ çà íîòàð³àëü-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïè-
òàíü òîðêàëèñÿ â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê: Â. Â. Áàðàíêîâà, 
Ð. Ô. Ãàëåºâà, Ë. Â. ªô³ìåíêî, ². Ë. Êà-
çàíåâè÷, Â. Â. Êîìàðîâ, Ñ. Ï. Êîíäðàêî-
âà, Ã. Â. Ôàäååâà, Î. Â. Ôàòõóòä³íîâà, 
Ñ. ß. Ôóðñà, ª. ². Ôóðñà, ². À. Øóíäèê, 
Â. Â. ßðêîâ òà ³í. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ 
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é ÿê îäíîãî ç âèä³â êîíòðîëþ 
çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äïîâ³äíî 
äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëî ñôîðìóëüîâà-
íî òàê³ çàâäàííÿ: 

• âèçíà÷èòè îñíîâí³ âèäè êîíòðîëþ 
çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 

• ðîçêðèòè çì³ñò êîæíîãî ç âèä³â 
êîíòðîëþ çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 

• äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ 
ä³é; 

• ïðîàíàë³çóâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é òà éîãî âèäè. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ÿê ïðàâèëî, 
âèä³ëÿþòü äâà âèäè êîíòðîëþ çà íîòà-
ð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
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(ç áîêó îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè) òà ñóäîâèé (ç áîêó ñóäîâèõ îð-
ãàí³â). 

Ö³ äâà âèäè êîíòðîëþ â³äð³çíÿþòü-
ñÿ íå ëèøå çà ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ, àëå é çà çì³ñòîì. ßê â³ðíî 
â³äì³÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, îð-
ãàíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè çä³é-
ñíþþòü êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³éíèìè àñ-
ïåêòàìè íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîé 
÷àñ ÿê êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ â÷èíåí-
íÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é ìîæå çä³éñíþâàòè 
ò³ëüêè ñóä ÿê ºäèíèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ð³øåííÿ ÿêîãî ìîæå ì³ñòèòè âè-
ñíîâîê ïðî íåçàêîíí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî 
íîòàð³àëüíîãî àêòó [1, ñ. 121]. 

Âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü, ì³æ ³íøèì, 
ùå é ïðî òå, ùî îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîíòðîëþ º íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, 
à îá’ºêòîì ñóäîâîãî êîíòðîëþ — â÷è-
íåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é. Íå äèâëÿ÷èñü 
íà î÷åâèäíó ïîä³áí³ñòü öèõ ïîíÿòü, â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî ¿õ â³äð³ç-
íÿòè. Òàê, â÷èíåííÿ íîòàð³óñîì íîòàð³-
àëüíèõ ä³é, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 97]. 

Âêàçàíà òî÷êà çîðó â³äïîâ³äàº ïî-
ëîæåííÿì ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íîòàð³àò», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñàìå íî-
òàð³àëüíà ä³ÿ àáî â³äìîâà ó ¿¿ â÷èíåí-
í³, íîòàð³àëüíèé àêò îñêàðæóþòüñÿ äî 
ñóäó. 

Êð³ì ñóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
ìîæíà âèä³ëèòè ùå é ãðîìàäñüêèé êîíò-
ðîëü çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêèé, 
õî÷à é íå ìîæíà â³äíåñòè äî ñïîñîá³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îäíàê òàêîæ ìàº âïëèâ íà 
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó íîòà-
ð³óñà òà ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà 
òà ãðîìàäÿí äî íîòàð³óñ³â. Â ÿêîñò³ ïðè-
êëàäó ìîæíà íàâåñòè ä³ÿëüí³ñòü Óêðà-
¿íñüêî¿ íîòàð³àëüíî¿ ïàëàòè, ñòâîðåíî¿ 
22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó íà êîíôåðåíö³¿ òîä³ 
ùå äåðæàâíèõ íîòàð³óñ³â ³ çàðåºñòðî-
âàíî¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 8 
÷åðâíÿ öüîãî æ ðîêó

, 
ÿê äîáðîâ³ëüíå ãðî-

ìàäñüêå îá’ºäíàííÿ íîòàð³óñ³â íà ïðî-
ôåñ³éí³é îñíîâ³ äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çà-
õèñòó ¿õ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óêðà¿íñüêî¿ 
íîòàð³àëüíî¿ ïàëàòè º: 

• ï³äâèùåííÿ ðîë³ íîòàð³àòó â óìî-
âàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí, ïðåñòèæó ïðîôåñ³¿ íîòàð³óñà, 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
÷ëåí³â íîòàð³àëüíî¿ ïàëàòè íà îñíîâ³ ºä-
íîñò³ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â; 

• ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñ-
ò³ íîòàð³óñ³â — ÷ëåí³â ÓÍÏ ïî ïðàâî-
âîìó îáñëóãîâóâàííþ ãðîìàäÿí, ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é; 

• íàäàííÿ ÷ëåíàì ÓÍÏ ìåòîäè÷íî¿ òà 
³íôîðìàö³éíî¿ äîïîìîãè; 

• çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó çàêîííèõ ñî-
ö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïàëàòè, ðåàë³-
çàö³¿ ¿õ ïðàâ; 

• ñïðèÿííÿ ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí òà îðãàí³çàö³é ïðè çàïîä³ÿíí³ ¿ì 
øêîäè ç âèíè íîòàð³óñà; 

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ 
çâ’ÿçê³â ç ìåòîþ çì³öíåííÿ íàóêîâèõ ³ 
ïðîôåñ³éíèõ êîíòàêò³â ÷ëåí³â íîòàð³àëü-
íî¿ ïàëàòè, îáì³íó äîñâ³äîì, ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
íîòàð³àòó. 

Òàêèì ÷èíîì, çàâäàííÿìè Ïàëàòè º 
íå ò³ëüêè çàõèñò ³íòåðåñ³â ñàìèõ íîòàð³-
óñ³â, àëå é ñïðèÿííÿ ó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é ïðè çàïîä³ÿíí³ 
¿ì øêîäè ç âèíè íîòàð³óñà. 

Ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîãî âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³óñà, ÿêèé ïîðóøóº 
íîðìè çàêîíó àáî íîòàð³àëüíî¿ åòèêè 
ïðè â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ÿêà íå 
ïîâ’ÿçàíà ç áåçïîñåðåäí³ì âòðó÷àííÿì 
ó éîãî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, º ãðîìàä-
ñüêèì êîíòðîëåì. Îäíèìè ³ç çàñîá³â òà-
êîãî âïëèâó ìîæóòü áóòè ïðîâåäåííÿ 
ñåì³íàð³â òà êðóãëèõ ñòîë³â, ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ íîòàð³óñ³â, ïîçáàâëåííÿ 
÷ëåíñòâà â Óêðà¿íñüê³é íîòàð³àëüí³é ïà-
ëàò³ òîùî. 

Îäíàê íàéá³ëüø ä³ºâèì, ç òî÷êè 
çîðó áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà ä³ÿëü-
í³ñòü íîòàð³óñà, ïîâ’ÿçàíó ³ç â÷èíåííÿì 
íîòàð³àëüíèõ ä³é, ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà 
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ó÷àñ-
íèê³â íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, º ñóäîâèé 
êîíòðîëü. 

Çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà 
íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàº ñïðèÿ-
òè çì³öíåííþ çàêîííîñò³ â ñôåð³ öè-
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â³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
³ç íîòàð³àëüíî-ïîñâ³ä÷åíèõ äîãîâîð³â, 
îôîðìëåííÿ ñïàäêîâèõ ïðàâ ³ âèêîíàâ-
÷èõ íàïèñ³â, â÷èíåííÿ ³íøèõ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é. 

Ñóäîâèé êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì íî-
òàð³àëüíèõ ä³é ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà 
ïðÿìèé òà íåïðÿìèé [3, ñ. 140, 144]. 
Ïðÿìèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñóäàìè ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é àáî â³äìîâè ó ¿õ â÷èíåíí³, 
íîòàð³àëüíèõ àêò³â. Âêàçàíà êàòåãîð³ÿ 
ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäàìè â öèâ³ëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ïðè öüîìó â³äïîâ³äà÷åì ó 
òàêèõ ñïðàâàõ º íîòàð³óñ, ÿêèé â÷èíèâ 
â³äïîâ³äíó íîòàð³àëüíó ä³þ (â³äìîâèâ ó 
¿¿ â÷èíåíí³). Ðåçóëüòàòîì ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó òàêî¿ ñïðàâè º ïåðåâ³ðêà ñóäîì äî-
òðèìàííÿ íîòàð³óñîì âèìîã çàêîíó ïðè 
â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ òà âèñíîâîê 
ñóäó ùîäî çàêîííîñò³ àáî íåçàêîííîñò³ 
â÷èíåíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ (â³äìîâè ó ¿¿ 
â÷èíåíí³, íîòàð³àëüíîãî àêòó). Â³äïîâ³ä-
íî, îñíîâíîþ ìåòîþ òà ê³íöåâèì ðåçóëü-
òàòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ º 
çàõèñò ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì 
³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ îñ³á ñàìå ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ç íîòàð³óñîì. Â òàêîìó 
âèïàäêó îö³íêà ñóäîì íîòàð³àëüíèõ ä³é 
íàäàºòüñÿ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ. 

Íåïðÿìèé ñóäîâèé êîíòðîëü çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîì ³íøèõ öè-
â³ëüíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñïîðþâàí-
íÿì â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íîòàð³àëüíèõ 
ïðàâî÷èí³â, ³íøèõ íîòàð³àëüíèõ äîêó-
ìåíò³â, â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè ñï³ð-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòîð³í ïîâ’ÿçàí³ ç 
â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é. Â òàêèõ 
ñïðàâàõ îö³íêà ñóäîì çàêîííîñò³ íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é ìàº ïðîì³æíèé õàðàêòåð. 
Ñóä ïåðåâ³ðÿº äîòðèìàííÿ íîòàð³óñîì 
âèìîã çàêîíó ïðè â÷èíåíí³ ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá âè-
çíà÷èòè õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
âèíèêëè ì³æ ñòîðîíàìè ñóäîâîãî ñïî-
ðó. Ïðè öüîìó îñíîâíîþ ìåòîþ ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó º âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè ì³æ 
ñòîðîíàìè. Â òàêîìó ðàç³ îö³íêà ñóäîì 
íîòàð³àëüíèõ ä³é íàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ. 

Ïðè öüîìó ÿê ó ïåðøîìó, òàê ³ ó äðó-
ãîìó âèïàäêó ñóä ìàº ïðàâî ïðîðåàãóâà-
òè íà âèÿâëåí³ íèì ïîðóøåííÿ çàêîíó ç 
áîêó íîòàð³óñà îêðåìîþ óõâàëîþ. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 211 ÖÏÊ ñóä ïðè 
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ìàº âèÿâëÿòè ïðè÷èíè 
òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïîðó-
øåííÿ çàêîíó, ³ ïîñòàíîâëÿòè ùîäî íèõ 
îêðåì³ óõâàëè òà íàïðàâëÿòè ¿õ â³äïîâ³ä-
íèì îðãàíàì òà îñîáàì, ÿê³ ïîâèíí³ ïðî-
òÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ îäåðæàííÿ îêðåìî¿ 
óõâàëè ïîâ³äîìèòè ñóä, ÿêèé ¿¿ íàïðà-
âèâ, ïðî âæèò³ çàõîäè. Îêðåì³ óõâàëè 
ìîæóòü áóòè ïîñòàíîâëåí³ ³ ïðè çàê³í-
÷åíí³ ðîçãëÿäó ñïðàâè áåç óõâàëåííÿ ð³-
øåííÿ (çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, 
çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó), à òàêîæ 
çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ é äî çàê³í÷åí-
íÿ ¿¿ ðîçãëÿäó. 

ÖÏÊ íå çîáîâ’ÿçóº ñóä ïðîãîëîøó-
âàòè îêðåìó óõâàëó, ïðîòå ñóä ïîâè-
íåí ïîâ³äîìèòè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³, ïðî ¿¿ ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâèé êîíòðîëü çà 
â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê âëàäíó îö³íêó ñóäîì äîòðè-
ìàííÿ íîòàð³óñîì âèìîã çàêîíó ïðè â÷è-
íåíí³ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³óñ, íîòàð³àëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü, íîòàð³àëüí³ ä³¿, íîòàð³àëü-
íèé àêò, ñóäîâèé êîíòðîëü. 

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íîòàð³-
àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º çàïîðóêîþ äî-
òðèìàííÿ íîòàð³óñàìè âèìîã çàêîíó 
ïðè â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é, çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îõîðîíþ-
âàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, ùî âèçíà÷àº 
áåçóìîâíó âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëü-
í³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ. Ìåòîþ äà-
íî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëü-
íèõ ä³é ÿê îäíîãî ç âèä³â êîíòðîëþ 
çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëî ñôîð-
ìóëüîâàíî òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè 
îñíîâ í³ âèäè êîíòðîëþ çà íîòàð³-
àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ðîçêðèòè çì³ñò 
êîæíîãî ç âèä³â êîíòðîëþ çà íîòàð³-
àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; äàòè âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà â÷è-
íåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é; ïðîàíàë³-
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çóâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëü-
íèõ ä³é òà éîãî âèäè. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåò-
ñÿ çàëîãîì ñîáëþäåíèÿ íîòàðèóñàìè 
òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè ñîâåðøåíèè 
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è îõðàíÿåìûõ 
çàêîíîì èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íî-
òàðèàëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî îïðåäåëÿ-
åò áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü è àêòóàëü-
íîñòü äàííîãî âîïðîñà. Öåëüþ äàííîé 
ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñó-
äåáíîãî êîíòðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì 
íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé êàê îäíî-
ãî èç âèäîâ êîíòðîëÿ çà íîòàðèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû òàêèå çàäà÷è: îïðåäåëèòü 
îñíîâíûå âèäû êîíòðîëÿ çà íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ; ðàñêðûòü ñî-
äåðæàíèå êàæäîãî èç âèäîâ êîíòðî-
ëÿ çà íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ; 
äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóäåáíîãî 
êîíòðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëü-
íûõ äåéñòâèé; ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ 
äåéñòâèé è åãî âèäû. 

Realization of control after notar-
ial activity is the mortgage of inhibi-
tion of requirements of law notaries at 

the feasance of notarial actions provid-
ing of realization of rights and by the 
îõîðîíþâàíèõ law of interests of par-
ticipants of notarial process which de-
termines absolute importance and actu-
ality of this question. The aim of this 
article is research of judicial control 
after the feasance of notarial actions 
as one of types of control after notar-
ial activity. In accordance with the put 
aim such tasks were set forth : to de-
fine the basic types of control after no-
tarial activity; to expose maintenance 
each of types of control after notarial 
activity; to give the decision of concept 
of judicial control after the feasance of 
notarial actions; to analyse the order 
of realization of judicial control after 
the feasance of notarial actions and his 
kinds. 
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Ãîëîâíîþ ñèëîþ, ùî ñïîíóêàº ëþäè-
íó çàéìàòèñÿ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, º ïî-
òðåáà â îäåðæàíí³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà 
³íòåðåñ³â. Óñâ³äîìëåíà ïîòðåáà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ ó ñâ³äîìó ìåòó, ùî ìîòèâóº ïî-
âåä³íêó ïðàö³âíèêà, âèçíà÷àº òà îáóìîâ-
ëþº éîãî òðóäîâó àêòèâí³ñòü. 

Îñíîâíèìè çàñîáàìè ï³äòðèìàííÿ 
âèñîêî¿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðà-
ö³, â³äïîâ³äíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìà-
òó â êîëåêòèâ³, ìîðàëüíå ³ ìàòåð³àëüíå 
ñòèìóëþâàííÿ. ²í³ö³àòèâà, òâîð÷à ä³-
ÿëüí³ñòü áàçóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì 
íà âíóòð³øíüîìó ïåðåêîíàíí³ îñîáè. 
Öÿ ³í³ö³àòèâà ñòèìóëþºòüñÿ çàõîäàìè 
ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó 
øëÿõîì ïóáë³÷íîãî âèçíàííÿ, ñõâàëåí-
íÿ, ïîçèòèâíî¿ îö³íêè óñï³õ³â ïðàö³â-
íèêà. 

Ðîëü òàêèõ çàõîä³â âèêîíóº çàîõî-
÷åííÿ, ÿêå âèñòóïàº ñâîºð³äíîþ ôîð-
ìîþ ñïðèÿííÿ ñóìë³ííîìó âèêîíàííþ 
ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, 
º âèÿâîì ïîçèòèâíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â 
ïðàö³ ïðàö³âíèêà ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
íèì ñâîº¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáó-
ìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî 
àíàë³çó çàîõî÷åííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå-
÷åííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é ñâ³ä÷èòü, ùî ïèòàííÿ çàîõî-
÷åííÿ ó ñèñòåì³ åëåìåíò³â òðóäîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðà-
öÿõ â÷åíèõ-þðèñò³â, çîêðåìà, ñïåö³à-
ë³ñò³â ç òðóäîâîãî ïðàâà: Ã. ×àíèøåâî¿ 
[13], Â. Âåíåäèêòîâà [9], Ì. Áîéêî [7], 
Þ. Äìèòðåíêî [10], Â. Òåë³ïêî [11], 
Î. Äóòîâà [11] òà ³íøèõ. 

Òåðì³í «çàîõî÷åííÿ» â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîíÿòü. Òàê, 

çàîõî÷åííÿ — öå ïóáë³÷íå âèçíàííÿ çà-
ñëóã ïðàö³âíèê³â ³ íàäàííÿ ¿ì ïåðåâàã ó 
çâ’ÿçêó ç äîñÿãíóòèìè óñï³õàìè â ðîáîò³ 
[7, ñ. 206]. 

Íà äóìêó Ë. À. ×èêàíîâî¿, ï³ä çàîõî-
÷åííÿì çà óñï³õè â ïðàö³ ÿê ïðàâîâîþ 
êàòåãîð³ºþ âàðòî ðîçóì³òè îô³ö³éíî âè-
ðàæåíó â íàêàç³ (ðîçïîðÿäæåíí³) îö³íêó 
ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ïðàö³âíèêà ç áîêó ðî-
áîòîäàâöÿ ó âèä³ çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ì³ð çàîõî-
÷åííÿ [14, ñ. 426]. 

Í. Á. Áîëîò³íà ï³ä çàîõî÷åííÿì ïî 
òðóäîâîìó ïðàâó ðîçóì³º ïóáë³÷íå âè-
çíàííÿ òðóäîâèõ çàñëóã ïðàö³âíèêà ³ çà-
ñòîñóâàííÿì ÷è ðîáîòîäàâöåì óïîâíîâà-
æåíèì îðãàíîì äåðæàâè ïåðåäáà÷åíèõ 
÷è çàêîíîäàâñòâîì êîëåêòèâíèì äîãîâî-
ðîì ì³ð çàîõî÷åííÿ [8, ñ.529]. 

Î. Â. Ñì³ðíîâ ï³ä çàîõî÷åííÿì çà 
óñï³õè â ïðàö³ ÿê ïðàâîâîþ êàòåãîð³-
ºþ ðîçóì³º îô³ö³éíî âèðàæåíó â íàêàç³ 
(ðîçïîðÿäæåíí³) îö³íêó ðåçóëüòàò³â ïðà-
ö³ ïðàö³âíèêà ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ ó âèä³ 
çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ ì³ð çàîõî÷åííÿ [15, ñ. 454]. 

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî çàîõî÷åí-
íÿ — öå ñâîºð³äíà ôîðìà ïîçèòèâíî¿ 
îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ïðàö³âíèêà â 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèì ñâîº¿ òðóäîâî¿ 
ôóíêö³¿ [12, ñ. 353]. 

Ï³äñòàâîþ çàîõî÷åííÿ º âèñîêèé ð³-
âåíü âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ òðó-
äîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó çàëåæíîñò³ â³ä öüîãî 
ð³âíÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü 
çðàçêîâå òðóäîâå ïîâîäæåííÿ ïðàö³âíè-
êà; òðóäîâ³ çàñëóãè; îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çà-
ñëóãè. 

Ñóá’ºêòîì çàîõî÷åííÿ º ïðàö³âíèê, 
à òàêîæ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, òðóäîâèé 
êîëåêòèâ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ï³ä-
ïðèºìñòâà. Âàðòî âèçíàòè, ùî é îêðå-
ìèé ðîáîòîäàâåöü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ðîáî-
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òîäàâåöü — ô³çè÷íà îñîáà, ìîæå áóòè 
ñóá’ºêòîì çàîõî÷åííÿ. 

ßê çàçíà÷àº Þ. Ï. Äìèòðåíêî, çàî-
õî÷åííÿ áóâàþòü: 

– ìîðàëüí³ (îãîëîøåííÿ ïîäÿêè); 
– ìîðàëüíî-ìàòåð³àëüí³ (âèäà÷à ïðå-

ì³¿, íàãîðîäæåííÿ ö³ííèì ïîäàðóíêîì 
òîùî) [10, ñ. 351]. 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 143 ÊÇïÏ [1] äî 
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ áóäü-
ÿê³ çàîõî÷åííÿ çà çðàçêîâå âèêîíàííÿ 
òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ï³äâèùåííÿ ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ 
ïðîäóêö³¿, òðèâàëó ³ áåçäîãàííó ðîáîòó, 
íîâàòîðñòâî â ðîáîò³ ³ çà ³íø³ äîñÿãíåí-
íÿ â ðîáîò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàòâåðäæå-
íèõ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ïðàâèëàõ 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. 
Òîáòî ïèòàííÿ çàîõî÷åííÿ ö³ëêîì â³ä-
íåñåí³ äî ñôåðè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. 

Ïóíêòîì 21 Òèïîâèõ ïðàâèë âíó-
òð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó äëÿ ðî-
á³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â ïåðåäáà÷åíèé 
ïåðåë³ê ì³ð çàîõî÷åííÿ, ùî ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ íà âñ³õ ï³äïðèºìñòâàõ. 
Çîêðåìà, äî íèõ â³äíåñåí³: îãîëîøåííÿ 
ïîäÿêè; âèäà÷à ïðåì³¿; íàãîðîäæåííÿ 
êîøòîâíèì ïîäàðóíêîì; íàãîðîäæåííÿ 
Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ; çàíåñåííÿ â Êíèãó 
ïîøàíè, íà Äîøêó ïîøàíè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 1991 
ðîêó â ñò. 143 ÊÇïÏ [1] áóëè âíåñåí³ 
çì³íè. Ïåðåë³ê ì³ð çàîõî÷åííÿ ³ ï³äñòàâè 
äëÿ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â 
äàíèé ÷àñ íå âñòàíîâëþþòüñÿ. Ì³ðè çà-
îõî÷åííÿ, ï³äñòàâè äëÿ ¿õíüîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ëîêàëüíè-
ìè ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî 
ðîçïîðÿäêó, çàòâåðäæåíèìè çàãàëüíèìè 
çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ) òðóäîâîãî êî-
ëåêòèâó. Òàêå êàòåãîðè÷íå òâåðäæåííÿ 
ñò. 143 ÊÇïÏ äàº ï³äñòàâó ââàæàòè, ùî 
ïåðåë³ê ì³ð çàîõî÷åííÿ, äàíèé ó ï. 21 
Òèïîâèõ ïðàâèë, â Óêðà¿í³ íå ä³º ³ ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ÿê ñâîºð³äíèé îð³-
ºíòèð. 

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî çàòâåðäæåíèõ 
ëîêàëüíèõ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäî-
âîãî ðîçïîðÿäêó, â³äñóòí³ñòü ó íèõ ïå-
ðåë³êó çàîõî÷åíü, ùî ìîæóòü çàñòî-

ñîâóâàòèñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óçàãàë³ 
ïîçáàâëÿº âëàñíèêà ìîæëèâîñò³ çàñòî-
ñîâóâàòè ì³ðè çàîõî÷åííÿ ó â³äíîøåí-
í³ ïðàö³âíèê³â. Ìîæëèâ³ñòü çàîõî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ â êî-
ëåêòèâíîìó äîãîâîð³, ³íøîìó ëîêàëü-
íîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Òà é 
çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü, íå ïåðåäáà÷å-
íèõ ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, ó ïðèíöèï³, íå âèêëþ÷àºòüñÿ. 
Ó òîé æå ÷àñ þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ìîæå 
áóòè âèçíàíî ò³ëüêè çà òàêèìè çàîõî-
÷åííÿìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïðàâèëàìè 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ³ çà-
ñòîñîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Çà-
ïèñó ò³ëüêè ïðî òàê³ çàîõî÷åííÿ ïîâèíí³ 
áóòè âíåñåí³ â òðóäîâó êíèæêó. 

Ó ëîêàëüíèõ ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ìîæóòü óñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ áóäü-ÿê³ çàîõî÷åííÿ, ùî òðó-
äîâèé êîëåêòèâ ââàæàº äîö³ëüíèìè. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó Òèïîâèõ ïðàâèëàõ 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó äëÿ 
ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëà-
ä³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
îñâ³òè Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 1993 ð. 
¹ 455 [6], â ðîçä³ë³ VI âèçíà÷àºòüñÿ, ùî 
çà çðàçêîâå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, 
òðèâàëó ³ áåçäîãàííó ðîáîòó, íîâàòîð-
ñòâî â ïðàö³ òà çà ³íø³ äîñÿãíåííÿ â ðî-
áîò³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü çàîõî÷åí-
íÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî 
ðîçïîðÿäêó çàêëàä³â îñâ³òè. Çà äîñÿãíåí-
íÿ âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ó íàâ÷àíí³ é âè-
õîâàíí³ ïðàö³âíèêè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ äî 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, 
ïðèñâîºííÿ ïî÷åñíèõ çâàíü, â³äçíà÷åííÿ 
äåðæàâíèìè ïðåì³ÿìè, çíàêàìè, ãðàìî-
òàìè, ³íøèìè âèäàìè ìîðàëüíîãî òà ìà-
òåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ. 

Ïðàö³âíèêàì, ÿê³ óñï³øíî é ñóìë³í-
íî âèêîíóþòü ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè, 
íàäàþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ïåðåâàãè òà 
ñîö³àëüí³ ï³ëüãè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â çà-
êëàä³â îñâ³òè. Òàêèì ïðàö³âíèêàì íàäà-
ºòüñÿ òàêîæ ïåðåâàãà ïðè ïðîñóâàíí³ ïî 
ðîáîò³. 

Çàîõî÷åííÿ îãîëîøóºòüñÿ â íàêàç³ 
(ðîçïîðÿäæåíí³), äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà 
âñüîãî êîëåêòèâó çàêëàäó îñâ³òè ³ çàíî-
ñÿòüñÿ äî òðóäîâî¿ êíèæêè ïðàö³âíèêà. 
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Äî ïðàö³âíèê³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòü-
ñÿ ñòàòóòè ³ ïîëîæåííÿ ïðî äèñöèïë³íó, 
çàñòîñîâóþòüñÿ çàîõî÷åííÿ, ïåðåäáà÷å-
í³ öèìè ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè. 

Ñòàòòÿ 143 ÊÇïÏ [1] íå ïåðåäáà÷àº 
âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ âèä³â çàîõî÷åííÿ 
ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿìè ïðî äèñöèïë³-
íó. Àëå ïðàêòèêà éäå ñàìå òàêèì øëÿ-
õîì. Ñóïåðå÷îê ³ç ïðèâîäó ìîæëèâîñò³ 
âñòàíîâëåííÿ ñòàòóòàìè ³ ïîëîæåííÿ-
ìè ïðî äèñöèïë³íó âèä³â çàîõî÷åííÿ 
íå âèíèêàº, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ ì³ð 
çàîõî÷åííÿ âèêëþ÷àº âèíèêíåííÿ êîí-
ôë³êò³â. 

Òàê, íàïðèêëàä, ï. 8 Ïîëîæåííÿ 
ïðî äèñöèïë³íó ïðàö³âíèê³â çàë³çíè÷-
íîãî òðàíñïîðòó, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð ¹ 55 [5], âèçíà-
÷àº, ùî çà çðàçêîâå âèêîíàííÿ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³í³ö³àòèâí³ñòü ó ðîáîò³ 
äëÿ ïðàö³âíèê³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîð-
òó âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ âèäè çàîõî÷åí-
íÿ: îãîëîøåííÿ ïîäÿêè; ïðåì³þâàííÿ; 
íàãîðîäæåííÿ ö³ííèì ïîäàðóíêîì; íàãî-
ðîäæåííÿ ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ; ïðèñâî-
ºííÿ çâàííÿ êðàùîãî ïðàö³âíèêà çà ôà-
õîì; íàãîðîäæåííÿ íàãðóäíèì çíà÷êîì; 
íàãîðîäæåííÿ íàãðóäíèì çíà÷êîì «Ïî-
÷åñíîìó çàë³çíè÷íèêó». 

Âèäè çàîõî÷åíü, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæ-
áè, âèçíà÷åí³ â ñò. 14 Äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòàòóòó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé 
çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 6 âå-
ðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 2805-IV [2]. 

Äî îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âèäè çàîõî-
÷åíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ñò. 9 Äèñöèïë³íàð-
íîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà-
¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 3460-IV 
[3]. Òàê, çà ìóæí³ñòü, â³äâàãó, ãåðî¿çì, 
ðîçóìíó ³í³ö³àòèâó, ñòàðàíí³ñòü, ñóì-
ë³ííå òà áåçäîãàííå âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â äî îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
òàê³ âèäè çàîõî÷åíü: 1) äîñòðîêîâå çíÿò-
òÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ; 2) îãîëî-
øåííÿ ïîäÿêè; 3) íàãîðîäæåííÿ ãðî-
øîâîþ âèíàãîðîäîþ; 4) íàãîðîäæåííÿ 

ö³ííèìè ïîäàðóíêîì; 5) íàãîðîäæåííÿ 
ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 6) çàíåñåííÿ íà 
Äîøêó ïîøàíè; 7) íàãîðîäæåííÿ â³ä-
çíàêàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè; 8) äîñòðîêîâå ïðèñâîºííÿ ÷åð-
ãîâîãî ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ; 9) ïðèñâî-
ºííÿ ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, âèùîãî íà 
îäèí ñòóï³íü â³ä çâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî 
çàéìàíîþ øòàòíîþ ïîñàäîþ; 10) íàãî-
ðîäæåííÿ â³äçíàêîþ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ «Âîãíåïàëüíà çáðîÿ». 

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëþâàííÿ íàãîðîä-
íî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
ðîçâèòêó íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîñò³, 
â³äêðèòîñò³, ãëàñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ï³ä-
âèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä, êîìïëåêñíîãî ð³øåííÿ ïðà-
âîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ³íøèõ ïðîáëåì 
ó äàí³é ñôåð³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ðîêó çàòâåðäæåíà 
Êîíöåïö³ÿ óäîñêîíàëþâàííÿ íàãîðîäíî¿ 
ñïðàâè â Óêðà¿í³ [4]. Ïåðåäáà÷åíî óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â 
çàçíà÷åí³é ñôåð³ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöè-
ï³â äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ 
íàãîðîäæåíèõ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
Óêðà¿íè ³ êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ, óäî-
ñêîíàëþâàííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè çàñëóã 
êàíäèäàò³â ³ ³í. 

Òàêèì ÷èíîì, çàîõî÷åííÿ º íàéåôåê-
òèâí³øèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ òðóäî-
âî¿ äèñöèïë³íè òà ïóáë³÷íèì ïðîÿâîì 
ïîøàíè äî ïðàö³âíèêà ó ôîðìàõ, ùî 
äîçâîëÿþòüñÿ ³ âèçíà÷àþòüñÿ íîðìàìè 
ïðàâà, çà çðàçêîâå âèêîíàííÿ òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, 
òðèâàëó áåçïåðåðâíó ðîáîòó, íîâàòîð-
ñòâî ó ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñ-
ò³ ïðàö³ òà ³íø³ äîñÿãíåííÿ â ðîáîò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàîõî÷åííÿ, çàñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, òðó-
äîâà äèñöèïë³íà. 

Â ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîíÿòòÿ 
çàîõî÷åííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ 
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Àâòîð ñòàòò³ 
âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³íñòèòóòó çàîõî÷åííÿ ÿê 
çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ äèñöè-
ïë³íè. Àâòîð âèñëîâëþº ñâîº áà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ çàîõî÷åííÿ. 
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå 
ïîîùðåíèÿ êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ 
òðóäîâîé äèñöèïëèíû. Àâòîð ñòàòüè 
îïðåäåëÿåò îáùèå ïîëîæåíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïîîùðåíèÿ 
êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé 
äèñöèïëèíû. Àâòîð âûñêàçûâàåò ñâîå 
âèäåíèå ïîíÿòèÿ ïîîùðåíèÿ. 

This article analyzes the concept of 
promotion as a means of ensuring la-
bor discipline. The author sets out the 
general provisions of the functioning of 
the institute as a means of ensuring the 
promotion of labor discipline. The au-
thor expresses his vision of the concept 
of promotion. 
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Ôîðìóâàííþ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè íå çàâæäè ïåðåäóâàëè ñèñòåìí³ 
òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ. Òîìó ðîçðîáêà 
³ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü òåîð³¿ òðóäîâîãî 
ïðàâà, çîêðåìà, ïðîáëåì òåîð³¿ þðèäè÷-
íèõ ôàêò³â, º äóæå àêòóàëüíèì ³ â³äïî-
â³äàëüíèì çàâäàííÿì íàóêè òðóäîâîãî 
ïðàâà. 

Ïîïîâíåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
íîðìàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà âñòàíîâëåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â 
ïðàö³âíèêà òà ðîáîòîäàâöÿ, îáóìîâèëî 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîãîâ³ðíîãî ñïîñî-
áó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Äëÿ 
òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè á³ëüø ãëèáîêå 
ïðîíèêíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òðåáà ñôîðìóâàòè 
óí³âåðñàëüíó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêà îäíî÷àñíî ïî-
âèííà â³äïîâ³äàòè ³ âèìîãàì äèôåðåíö³-
éîâàíîñò³ ðåãóëþâàííÿ, ³ çàáåçïå÷óâàòè 
éîãî ïîñë³äîâí³ñòü òà îäíîòèïí³ñòü. Îñü 
÷îìó ðîçâèòîê â÷åííÿ ïðî þðèäè÷í³ 
ôàêòè ó òðóäîâîìó ïðàâ³ ÿê åôåêòèâíèé 
çàñ³á ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì. 

Ïðîáëåìè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà 
êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
ó òðóäîâîìó ïðàâ³ çíàéøëè ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ â ðîáîòàõ íàñòóïíèõ íàóêîâ-
ö³â: Í. Ã. Àëåêñàíäðîâà, Â. Â. Àëåêñå-
ºâà, Í. Ï. Âîðîí³íà, Ì. ². Êàðïóøèíà, 
Ò. Ì. Êóçüìèíà, Â. Á. ²ñàêîâà, Â. Ô. Ïî-
ïîíäîïóëî, Â. ². Ïîïîâà, ². Â. Ðåìíº-
âà, À. ². Ñàíòàëîâà, Ð. Î. Õàëô³íî¿, 
À. Ï. Øåïòóë³íà. 

Òåðì³í «ôóíêö³ÿ» âæèâàºòüñÿ â ð³ç-
íèõ çíà÷åííÿõ. Âïëèâ îäèí íà îäíîãî 
åëåìåíò³â ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ¿¿ 
âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ñèñòåìàìè (ðå÷à-
ìè), ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ ñò³éêå ³ñíóâàííÿ 
[1, ñ.168]. Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ», òàêèì ÷è-
íîì, äîçâîëÿº äîñë³äæóâàòè âçàºìîä³þ 

ð³çíèõ åëåìåíò³â óñåðåäèí³ á³ëüø ñêëàä-
íî¿ ñèñòåìè, âèÿâèòè çàâäàííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþº êîæåí åëåìåíò ïî â³äíîøåííþ äî 
³íøèõ åëåìåíò³â ³ äî ñèñòåìè â ö³ëîìó. 

Ôóíêö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â — óçà-
ãàëüíåíà õàðàêòåðèñòèêà ¿õ ðîë³ â ìåõà-
í³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñê³ëüêè 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — ñêëàäíà, áàãà-
òîïëàíîâà ñèñòåìà, â³äïîâ³äíî, íå îäíà-
êîâèìè º ³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü â í³é 
þðèäè÷í³ ôàêòè. 

Þðèäè÷í³ ôàêòè ó òðóäîâîìó ïðàâ³ 
âèêîíóþòü äåê³ëüêà âàæëèâèõ ôóíêö³é 
â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à 
ñàìå: îñíîâíó ³ äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â ó òðóäîâîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè. 

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â — çàáåçïå÷åííÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè, 
ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Êîæåí þðèäè÷íèé ôàêò âèêëèêàº àáî 
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³, àáî ïðàâîçì³íþþ-
÷³, àáî ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè. Ïðàâèëüíî çðîçóì³òè ³ îö³íèòè çíà-
÷åííÿ âêàçàíî¿ ôóíêö³¿ ìîæíà ëèøå â 
øèðøîìó êîíòåêñò³ ó çâ’ÿçêó ç ôóíêö³ÿ-
ìè ³íøèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äïðàâíèì, ïðîâ³äíèì 
éîãî åëåìåíòîì âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ 
íîðìè. Ñàìå âîíè ì³ñòÿòü âëàäíó ïðî-
ãðàìó (ìîäåëü) ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â. ²í-
øèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ — êîíêðåòíà ìîäåëü ïîâåä³íêè äëÿ 
êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â, ïðîãðàìà ä³é ó âè-
çíà÷åí³é ñîö³àëüíî-þðèäè÷í³é ñèòóàö³¿. 
Þðèäè÷í³ ôàêòè çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³ä 
â³ä çàãàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äî 
êîíêðåòíî¿. Ó öüîìó ³ ïîëÿãàº îñíîâíà 
ôóíêö³ÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â â ìåõàí³çì³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê â³äçíà÷àºòü-
ñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, âàãîìèé â³äñî-
òîê ïîìèëîê ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â 
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ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç³ âñòàíîâëåííÿì þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñóäîâèõ 
âèðîê³â, ð³øåíü, àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â 
³ òîìó ïîä³áíå ñêàñîâóºòüñÿ âíàñë³äîê 
íåïîâíîãî àáî íåïðàâèëüíîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè [2, 
ñ. 127]. 

Ñêàçàíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî âèíèêíåííÿ, çì³íà ³ ïðèïèíåí-
íÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí — ñêëàäíèé 
«âóçîë» ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàáåç-
ïå÷óþ÷è íàä³éíå âèíèêíåííÿ, çì³íó, 
ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, þðè-
äè÷í³ ôàêòè ñïðèÿþòü òèì ñàìèì ñòà-
á³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ óñ³º¿ ñèñòåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ þðèäè÷í³ ôàêòè íàéò³ñí³øå êîíòàê-
òóþòü ç òðóäîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. 
Ñàìå ó çâ’ÿçêó ç íèìè ³ çä³éñíþºòüñÿ 
îñíîâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. 

Òðåáà â³äì³òèòè, ùî ó íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ ïðîáëåìà çâ’ÿçêó þðèäè÷íèõ 
ôàêò³â ³ ïðàâîâ³äíîñèí äîñë³äæåíà äî-
ñèòü äîêëàäíî. Þðèäè÷í³ ôàêòè âè-
ñòóïàþòü â ðîë³ «âàæåë³â», ùî ïðèâî-
äÿòü â ä³þ íîðìè ïðàâà, º ñïîëó÷íèìè 
ëàíêàìè ì³æ íîðìàìè ïðàâà ³ ïðàâàìè 
(îáîâ’ÿçêàìè) ñóá’ºêò³â [3, ñ.164]. «Íå-
îáõîäèìîñòü îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ôàêòà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, — çàçíà÷àº 
Ð. Î. Õàëô³íà, — ñ îñîáåííîé ÷åòêîñ-
òüþ ïîä÷åðêèâàåò íåðàçðûâíóþ ñâÿçü 
ðåàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîâîé ôîðìû, 
íåâîçìîæíîñòü â ðåàëüíîé æèçíè îòäå-
ëèòü îäíî îò äðóãîãî» [4, ñ. 286]. Çíà÷íà 
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ö³é ïðîáëåì³ ³ â ãà-
ëóçåâ³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [5, ñ. 219–
256; 6, ñ. 103–122; 7, ñ. 124–142; 8, 
ñ. 25–30; 9, ñ. 179–228; 10, ñ. 71–91; 
11, ñ. 112–131.]. 

Çâ’ÿçîê þðèäè÷íèõ ôàêò³â ³ ïðàâîâ³ä-
íîøåííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñïðîùå-
íî, ââàæàþ÷è, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âè-
íèêàº «ç íîðìè ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â» â 
çàê³í÷åíîìó, çàâåðøåíîìó âèãëÿä³. ßêáè 
ïðàâîâèé çâ’ÿçîê çàâæäè ³ñíóâàâ â òîìó 
âèãëÿä³, ó ÿêîìó âîíà ñïî÷àòêó âèíèêëà, 
ïðàâî âòðàòèëî á íàéâàæëèâ³øèé çàñ³á 
îïåðàòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè. Íà ïðàêòèö³ ìè áà÷èìî ³íøå. Â ïðî-
öåñ³ ðîçâèòêó ì³íÿºòüñÿ ñêëàä ñóá’ºêò³â 

áàãàòüîõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîäèô³êóþòü-
ñÿ ¿õ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Òàêèì ÷èíîì, 
áóäü-ÿêå ïðàâîâ³äíîøåííÿ — íå ñòàëèé 
êàðêàñ ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó, à ¿¿ äèíàì³÷íà, 
òàêà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ìîäåëü, ùî ðîç-
ãîðòàºòüñÿ ó ì³ðó òîãî, ÿê ðîçâèâàºòüñÿ 
âðåãóëüîâàíå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, îõî-
ïëþº, ïî ìîæëèâîñò³, óñ³ éîãî âàð³àíòè, 
ôîðìè ³ ñîö³àëüí³ ïðîÿâè. 

Äèíàì³êà òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ ñêëàäàºòüñÿ ç éîãî âèíèêíåííÿ, çì³-
íè, ïðèïèíåííÿ, ÿê³ íåð³äêî â³ääàëåí³ 
îäèí â³ä îäíîãî â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Ïðî-
òå âîíè âñå îäíî º åòàïàìè ºäèíîãî ïðî-
öåñó. Çâ³äñè âèò³êàº âèñíîâîê, ÿêèé ìàº 
ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ òåîð³¿ þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â: ïðàâîñòâîðþþ÷³, ïðàâî-
çì³íþþ÷³, ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ 
ôàêòè ó òðóäîâîìó ïðàâ³ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè íå ÿê ³çîëüîâàí³ ôàêòè÷í³ ïåðåäóìî-
âè (ñàìå òàê âîíè íàé÷àñò³øå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ), à ÿê ëàíêè ºäèíîãî ïðîöåñó 
ðîçâèòêó ôàêòè÷íî¿ îñíîâè ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ. Öÿ ôàêòè÷íà îñíîâà ïðîõîäèòü 
åòàï ôîðìóâàííÿ, íà ÿêîìó íàêîïè÷ó-
þòüñÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ åëåìåíòè 
ñêëàäó (ä³¿, ïîä³¿, óãîäè, àêòè), ïîò³ì, 
ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, íà 
íå¿ íàêëàäàºòüñÿ íîâèé «øàð» þðèäè÷-
íèõ ôàêò³â (ïåðåäóñ³ì öå àêòè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â), ³, íàðåøò³, çàâåðøóþ-
÷îþ ëàíêîþ âèñòóïàþòü ïðàâîïðèïèíÿ-
þ÷³ ôàêòè. 

Ç ïðèïèíåííÿì ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñî-
ö³àëüí³ ôàêòè, ùî áóëè éîãî ôàêòè÷íîþ 
îñíîâîþ, ñàì³ ïî ñîá³, çâè÷àéíî, íå çíè-
êàþòü. Çì³íþºòüñÿ ¿õ þðèäè÷íà ÿê³ñòü. 
Âîíè àáî âòðà÷àþòü þðèäè÷íèé õàðàê-
òåð àáî çì³íþþòü ñâîº þðèäè÷íå çíà-
÷åííÿ — óòâîðþþòü ôàêòè÷íó îñíîâó 
íîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêå ïðîäîâ-
æóº ïåðøå. Ïîð³âíþþ÷è ïî÷àòîê ïðàâî-
â³äíîøåííÿ ³ éîãî çàâåðøàëüíèé åòàï, 
ìè ïåðåêîíóºìîñÿ, ùî çà ÷àñ éîãî ³ñíó-
âàííÿ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, ÿê ïðàâèëî, 
ïðîõîäÿòü çíà÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó: ðå-
ãóëþþòüñÿ âçàºìèíè ñóá’ºêò³â, âèð³øó-
ºòüñÿ êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ. 

Ðîçâèòîê ôàêòè÷íî¿ îñíîâè ïðàâîâ³ä-
íîøåííÿ â³äáóâàºòüñÿ äâîìà ñïîñîáàìè. 
Ïî-ïåðøå, — øëÿõîì íàøàðóâàííÿ íî-
âèõ ôàêò³â íà ÿêóñü ôàêòè÷íó îñíîâó. 
Ïåðåâàæíî öèì øëÿõîì â³äáóâàºòüñÿ 
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ðîçâèòîê òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íà 
ïî÷àòêîâ³ þðèäè÷í³ ôàêòè íàøàðîâó-
þòüñÿ íîâ³ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè (â÷èíêè, 
àêòè, ïîä³¿), ùî ïðèçâîäÿòü äî çì³íè àáî 
äî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Òàê, 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ ñòóäåíòà ³ ÂÍÇ âèíè-
êàº çà íàÿâíîñò³ óñï³øíî¿ çäà÷³ òåñòó-
âàííÿ, íàêàçó ïðî çàðàõóâàííÿ òà íèçêè 
³íøèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî âõîäÿòü äî 
ïðàâîñòâîðþþ÷îãî ôàêòè÷íîãî ñêëàäó. 
Äî ö³º¿ ôàêòè÷íî¿ îñíîâè ïðèºäíóþòüñÿ 
ôàêòè ñêëàäàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ó÷áîâèì 
ïëàíîì ³ñïèò³â ³ çàë³ê³â, ïðîõîäæåííÿ 
ïðàêòèêè, íàêàçè ïðî ïåðåâ³ä íà íàñòóï-
íèé êóðñ ³, íàðåøò³, ð³øåííÿ Äåðæàâ-
íî¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Ïðàâîïðèïè-
íÿþ÷èé ñêëàä âèíèêàº íà îñíîâ³ óñüîãî 
ëàíöþãà ïðàâîçì³íþþ÷èõ ôàêò³â. Òàêèì 
÷èíîì, íàïðèêëàä, ïðàâîïðèïèíÿþ÷èé 
ñêëàä âèíèêàº øëÿõîì â³äïàäàííÿ ïðà-
âîñòâîðþþ÷îãî þðèäè÷íîãî ôàêòó. 

Ó ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí íå ð³äê³ñòü 
òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè îäí³ é ò³ ñàì³ þðè-
äè÷í³ ôàêòè îáóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ 
îäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà çì³íó àáî ïðè-
ïèíåííÿ ³íøèõ. Íàïðèêëàä, çàðàõóâàí-
íÿ íà ä³éñíó â³éñüêîâó ñëóæáó ïðèïè-
íÿº òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çì³íþº ó 
ïåâíèõ âèïàäêàõ æèòëîâ³, ïîðîäæóº ö³-
ëèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äèñöè-
ïë³íàðíîãî õàðàêòåðó. Öå óñêëàäíþº 
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â. Ïðîòå íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâà-
ãó íà òå, ùî ïîä³áíå îá’ºäíàííÿ ôóíê-
ö³é º â³ääçåðêàëåííÿì îá’ºêòèâíîãî 
âçàºìîçâ’ÿçêó âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì 
â³äíîñèí, âëàñòèâèõ ¿ì «âçàºìîïåðåõî-
ä³â». Âèâ÷åííÿ ðîë³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
â äèíàì³ö³ ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçêðèòòÿ ¿õ 
ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³é â ïðàâîâ³é ñèñ-
òåì³ — îäíå ç âàæëèâèõ çàâäàíü, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ çì³öíåííÿì 
çàêîííîñò³, ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Îêð³ì îñíîâíî¿ ôóíêö³¿, þðèäè÷-
í³ ôàêòè ìàþòü ùå ³ äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿. 
Òàê, ó íèçö³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí þðèäè÷-
í³ ôàêòè âèêîíóþòü ôóíêö³þ ãàðàíò³é 
çàêîííîñò³. Ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â òåðì³í «ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³» ìàº äâà 
ð³çí³ ñåíñè. Çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ïðà-
âà þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ¿õ âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè, ïîêëèêà-

íå îêðåñëèòè óìîâè, çà ÿêèõ ìîæóòü íà-
ñòàâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ó öüîìó ñåíñ³ 
áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ôàêò, çàêð³ïëåíèé 
â íîðì³ ïðàâà, âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ çà-
êîííîñò³. 

Îêð³ì ãàðàíò³é çàêîííîñò³ þðèäè÷-
í³ ôàêòè â òðóäîâîìó ïðàâ³ ãàðàíòóþòü 
äîòðèìàííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì: ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà 
æèòòÿ; ãàðàíòîâàí³ñòü ñâîáîäè ïðàö³ ³ 
çàáîðîíà ïðèìóñîâî¿ ïðàö³; ãàðàíòîâà-
í³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öÿ ôóíêö³ÿ ìàº 
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ äëÿ òðóäîâîãî 
ïðàâà îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü â òðóäîâî-
ìó ïðàâ³ äîïóñêàº òàê³ þðèäè÷í³ ôàêòè, 
ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñïðÿìîâàí³ íà ðåà-
ë³çàö³þ ì³æíàðîäíèõ íîðì. 

²íøà äîäàòêîâà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íèõ 
ôàêò³â ïîâ’ÿçàíà ç ïîïåðåäí³ì âïëèâîì 
íîðì ïðàâà íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òðó-
äîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, âèçíà÷àþ÷è 
ë³í³þ ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ëþäè íå ëèøå 
îð³ºíòóþòüñÿ íà ¿¿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, 
àëå ³ âðàõîâóþòü þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ 
ö³ íàñë³äêè îáóìîâëþþòü. Ïîÿâà îäíèõ 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì 
ñóá’ºêò³â, ³ âîíè ðîáëÿòü íåîáõ³äí³ êðîêè 
äëÿ òîãî, ùîá ö³ ôàêòè âèíèêëè, ³íøèõ 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â íàìàãàþòüñÿ óíèêíó-
òè. Þðèäè÷í³ ôàêòè, òàêèì ÷èíîì, — öå 
íå ïàñèâíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíè ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ ³ ðåàëüíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì ÿê çàñ³á âïëèâó íà ïîâå-
ä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. 

Íàÿâí³ñòü ó þðèäè÷íèõ ôàêò³â äî-
äàòêîâèõ ôóíêö³é ï³äêðåñëþº ¿õ ñàìî-
ñò³éí³ñòü â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷í³ ôàêòè, 
òðóäîâå ïðàâî, ôóíêö³¿ þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â, òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ. 

Ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâíó ³ äîäàò-
êîâ³ ôóíêö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó òðó-
äîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Îñíîâíà ôóíê-
ö³ÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â — çàáåçïå÷åííÿ 
âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïèíåííÿ òðó-
äîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàáåçïå÷óþ÷è 
íàä³éíå âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, þðèäè÷í³ ôàê-
òè ñïðèÿþòü òèì ñàìèì ñòàá³ëüíîìó 



  ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

  123

ôóíêö³îíóâàííþ óñ³º¿ ñèñòåìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îêð³ì îñíîâ íî¿ 
ôóíêö³¿, þðèäè÷í³ ôàêòè ìàþòü ùå 
³ äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿. Ñåðåä íèõ: ôóíê-
ö³¿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì, 
ïîïåðåäíüîãî âïëèâó íîðì ïðàâà íà 
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. 

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíóþ è äî-
ïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ 
ôàêòîâ â òðóäîâîì ïðàâå Óêðàèíû. 
Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ — îáåñïå÷åíèå âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé. Îáåñïå÷èâàÿ íàäåæíîå 
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùå-
íèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, þðèäè÷åñêèå 
ôàêòû ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëüíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ âñåé ñèñòåìû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðîìå îñíîâíîé 
ôóíêöèè, þðèäè÷åñêèå ôàêòû âûïîë-
íÿþò åùå è äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè. 
Ñðåäè íèõ: ôóíêöèè ãàðàíòèé çàêîí-
íîñòè, ñîáëþäåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà ïî-
âåäåíèå ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. 

It is possible to distinguish basic 
and user facilities of legal facts in a 
labour right for Ukraine. A basic func-
tion of legal facts is providing of or-
igin, change, stopping of labour legal 
relationships. Providing a reliable ori-
gin, change, stopping of legal relations 
legal facts assist the same to the stable 
functioning of all system of the legal 
adjusting. Except a basic function le-
gal facts have user facilities yet and. 

Among them: functions of guarantees of 
legality, observance of confessedly in-
ternational norms previous influence of 
norms of right on behavior of subjects of 
labour legal relationships. 

Ë³òåðàòóðà 
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Êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè 
÷è îðãàí³çàö³¿, âèêîíóþ÷è ñâî¿ òðóäîâ³ 
îáîâ’ÿçêè, ñâî¿ìè ä³ÿìè ìîæå ñïðè÷è-
íèòè çíà÷íî á³ëüøó øêîäó, í³æ òó, ÿêó 
ìîæå ñïðè÷èíèòè áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðà-
ö³âíèê. Òîìó ïðîáëåìà ìàòåð³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ìàº ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, ÿêå âèïðàâäîâóº ¿¿ íàóêîâå äî-
ñë³äæåííÿ. 

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîñèëþ-
ºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ äî ïðèéíÿòòÿ Òðó-
äîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áî íå âèêëþ-
÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâåöü âèçíàº çà 
íåîáõ³äíå ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè âðåãó-
ëþâàòè òðóäîâ³ â³äíîñèíè ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
ïðàö³âíèê³â. 

Ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòâîðþâà-
ëîñü çóñèëëÿìè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê 
Ì. Ã. Àëºêñàíäðîâ, Î. Ì. Áóõàëîâ-
ñüêèé, Á. Ê. Áºã³÷ºâ, Â. Ì. Ñêîáºëê³í. 
Êð³ì òîãî, â Ðîñ³¿ Ä. Ð. Àêîïîâèì áóëî 
çä³éñíåíå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí ç ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ÿê ïðàö³âíèê³â [1]. 
Â Óêðà¿í³ ö³é ïðîáëåì³ áóëà ïðèñâÿ÷åíà 
ñòàòòÿ Â. Ùåðáèíè [2]. 

Ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³â-
íèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ 
ñë³ä ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè â³ä ¿õ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàãàëüíà òåí-
äåíö³ÿ äî ïðîíèêíåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà äî ñôåðè, ùî óæå óòâåðäèëàñü ÿê 
ñôåðà ä³¿ òðóäîâîãî ïðàâà, çíàéøëà ñâ³é 
ïðîÿâ, çîêðåìà, ó ÷. 4 ñò. 92 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó (äàë³ — ÖÊ), â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ó âèïàäêàõ, êîëè «÷ëåíè îðãàíó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ÷è óñòàíîâ÷èõ äîêó-

ìåíò³â âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ïîðóøóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî 
ïðåäñòàâíèöòâà, âîíè íåñóòü ñîë³äàð-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè, çàâäà-
í³ íèìè þðèäè÷í³é îñîá³». Ï³ä «³íøè-
ìè îñîáàìè» òóò, áåçóìîâíî, ìàþòüñÿ 
íà óâàç³ ïåðø çà âñå êåð³âíèêè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îñê³ëüêè 
ÿêðàç âîíè íåñóòü îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Îòæå, ó ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 
ñò. 92 ÖÊ âèïàäêàõ âîíè íåñóòü «ñîë³-
äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè, çàâäà-
í³ þðèäè÷í³é îñîá³». Íàÿâí³ñòü ó öüîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó ïîëîæåíí³ çàçíà÷åííÿ 
íà «ñîë³äàðíó» (â³äïîâ³äàëüí³ñòü) íå 
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ íå ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñü äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ îäíîîñîáîâî 
çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî â³ä ³ìåí³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó öüîìó çàêîíîäàâ÷î-
ìó ïîëîæåíí³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáè, íà 
ÿêèõ âîíî ïîøèðþºòüñÿ, ³ âêàçóºòüñÿ 
íà òå, ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü «çà çáèò-
êè». Òàêå ôîðìóëþâàííÿ º çâè÷àéíèì 
äëÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, 
ó ÷. 1 ñò. 1043 ÖÊ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
óïðàâèòåëü çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè 
çáèòêè, çàâäàí³ óñòàíîâíèêîâ³ óïðàâ-
ë³ííÿ. À â ÷àñòèí³ äðóã³é ò³º¿ æ ñòàò-
ò³ çàçíà÷àºòüñÿ íà òå, ùî «óïðàâèòåëü 
â³äïîâ³äàº çà çàâäàí³ çáèòêè». Öå äàº 
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî «â³ä-
ïîâ³äàòè çà çàâäàí³ çáèòêè» — îçíà÷àº 
íåñòè îáîâ’ÿçîê ¿õ â³äøêîäóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ ïîêëà-
äàº, çîêðåìà, íà êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é îáîâ’ÿçîê â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â. Òà îáñòàâèíà, ùî òóò 
óêàçóºòüñÿ íà «ñîë³äàðíó» (â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü) íå ìîæå ïåðåøêîäæàòè çàñòîñó-
âàííþ ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ äî â³äíîñèí, êîëè 
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â³äïîâ³äàëüíîþ º îäíà îñîáà, ùî âèêëþ-
÷àº îçíàêó ñîë³äàðíîñò³. 

Àëå ñôåðà ä³¿ ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ º îáìå-
æåíîþ. Öÿ ÷àñòèíà çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëü-
êè òîä³, êîëè â³äïîâ³äí³ îñîáè, ó òîìó 
÷èñë³ êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ³ ïîðóøóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè 
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà. Öå — îáìåæåíå 
êîëî âèïàäê³â. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ, â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ âèêëþ÷à-
ºòüñÿ. Îñê³ëüêè Öèâ³ëüíèé êîäåêñ áóëî 
ïðèéíÿòî ï³çí³øå, ïðàâîâà íîðìà, ùî 
âèïëèâàº ³ç ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ ³ âèÿâëÿºòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ âèñíîâêó â³ä ïðîòèëåæíî-
ãî (â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ íîðìè çàçíà÷åí³ 
îñîáè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ íå íåñóòü 
³íøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, í³æ ïåðåäáà÷åíà 
÷. 4 ñò. 92 ÖÊ), ï³äëÿãàº ïåðåâàæíîìó 
çàñòîñóâàííþ ïåðåä íîðìàìè òðóäîâîãî 
ïðàâà ïðî ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
÷. 4 ñò. 92 ÖÊ, òî òàêå ðåãóëþâàííÿ 
äîö³ëüíî áóëî á çä³éñíþâàòè íîðìàìè 
òðóäîâîãî ïðàâà, à ÷. 4 ñò. 92 ÖÊ ³ç 
öüîãî Êîäåêñó äîö³ëüíî áóëî á âèêëþ-
÷èòè. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ òèì á³ëüø âèäà-
ºòüñÿ ðîçóìíîþ, ùî íåìàº áóäü-ÿêèõ 
ï³äñòàâ, ÿê³ äèêòóâàëè á íåîáõ³äí³ñòü 
âèîêðåìëåííÿ âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
÷. 4 ñò. 92 ÖÊ, òà âñòàíîâëåííÿ â òà-
êèõ âèïàäêàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷îãî îðãàíó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, çîêðåìà, êåð³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïðè 
òîìó, ùî ó ðåøò³ âèïàäê³â âîíè íåñóòü 
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç 
íîðìàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî ïðàöþ. 

Ùå îäèí âèïàäîê, êîëè íåîáõ³äíî 
ðîçìåæîâóâàòè ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì ï. 7 
ñò. 134 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
(äàë³ — ÊÇïÏ), ÿêèé âñòàíîâëþº ïîâíó 
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêî-

äó, çàâäàíó íå ïðè âèêîíàíí³ òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Òåêñò öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
ïîëîæåííÿ ÷³òêèé ³ çðîçóì³ëèé, çðîçó-
ì³ëà ³ éîãî ìåòà — íàäàòè ïðàö³âíè-
êîâ³ ïåâíó ï³ëüãó: õî÷ øêîäà ³ çàâäàíà 
íå ïðè âèêîíàíí³ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, 
âîíà â³äøêîäîâóºòüñÿ çã³äíî ç òðóäîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Öå ñòàâèòü ïðàö³âíèêà 
ï³ä çàõèñò íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê³ âè-
êëþ÷àþòü ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íå îòðèìàí³ ðîáîòîäàâöåì ïðèáóòêè. 
Ïðàâäà, Âåðõîâ íèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî çà ï. 7 ñò. 134 ÊÇïÏ â³ä-
øêîäîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïðÿìà ä³éñíà 
øêîäà, à é íåîäåðæàí³ ïðèáóòêè [3, 
ï. 18]. Àëå öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ íå â³äïî-
â³äàº ï. 7 ñò. 134 ÊÇïÏ ³ ï³äëÿãàº çì³í³. 

ßê ïðàâèëî, çà òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåñóòü îáìåæåíó 
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðîçì³-
ð³ ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ øêîäè, àëå íå á³ëüøå 
ñâîãî ñåðåäíüîãî ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó. 
Öå çàãàëüíå ïðàâèëî ñò. 132 ÊÇïÏ íå 
ìîæå êîíêóðóâàòè ïðè ïðàâîçàñòîñó-
âàíí³ ³ç ñïåö³àëüíèìè ïðàâèëàìè, ùî 
âñòàíîâëåí³ ñò. 134 ÊÇïÏ. Àëå æ ñïåö³-
àëüíèìè ó â³äíîøåíí³ äî ñò. 132 ÊÇïÏ º 
³ ïðàâèëà ïóíêòó äðóãîãî ñò. 133 ÊÇïÏ, 
çã³äíî ç ÿêèìè êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåñóòü ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðîçì³ð³ çàïîä³ÿíî¿ ç ¿õ 
âèíè øêîäè, àëå íå á³ëüøå ñâîãî ñåðåä-
íüîãî ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó ó ö³ë³é íèçö³ 
âèïàäê³â. Ö³ âèïàäêè âèêëàäåí³ ó ïóíêò³ 
äðóãîìó ñò. 133 ÊÇïÏ ëîã³÷íî íåïîñë³-
äîâíî. Óêàçóºòüñÿ íà çàéâ³ ãðîøîâ³ âè-
ïëàòè ÿê ï³äñòàâó ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ³ ïîðÿä ç öèì òàêîþ ï³äñòàâîþ 
íàçèâàºòüñÿ íåâæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõî-
ä³â äî çàïîá³ãàííÿ ïðîñòîÿì, õî÷ ïðîñòî¿ 
ïåðåâàæíî òÿãíóòü ïðÿìó ä³éñíó øêîäó 
ó âèãëÿä³ çàéâèõ ãðîøîâèõ âèïëàò. Íà-
çèâàºòüñÿ íåïðàâèëüíà ïîñòàíîâêà îáë³-
êó ³ çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è ãðîøî-
âèõ ö³ííîñòåé ÿê ï³äñòàâà ìàòåð³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ï. 2 ñò. 133 
ÊÇïÏ ïîðÿä ç íåâæèòòÿì íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â äî çàïîá³ãàííÿ ðîçêðàäàííþ, 
çíèùåííþ ³ ç³ïñóòòþ ìàòåð³àëüíèõ òà 
ãðîøîâèõ ö³ííîñòåé, õî÷ íåïðàâèëüíà 
ïîñòàíîâêà îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ º îäíèì 
³ç âèä³â íåâæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â 
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äî çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíèì íåãàòèâíèì 
ÿâèùàì. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïóíêò 
äðóãèé ñò. 133 ÊÇïÏ ï³äëÿãàº âèêëàäåí-
íþ â íîâ³ ðåäàêö³¿. 

Àëå îñíîâíå ïèòàííÿ, ÿêå ïîðîäæóº 
ï. 2 ñò. 133 ÊÇïÏ, ïîëÿãàº ó ñï³ââ³äíî-
øåíí³ âñòàíîâëåíèõ íèì ïðàâèë ç íîð-
ìàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 134 ÊÇïÏ. ×è 
âèêëþ÷àþòü ïðàâèëà ï. 2 ñò. 133 ÊÇïÏ 
çàñòîñóâàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì ïóíêòîì, ïðàâèë ñò. 134 ÊÇïÏ? Àëå 
æ ðàö³îíàëüíî îá´ðóíòóâàòè òàêèé âè-
ñíîâîê çà ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ìåòîäîëîã³é 
òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â íåìîæëèâî. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó 
òàêèé âèñíîâîê íå ïðè êîæí³é êîë³ç³¿ 
ì³æ ï. 2 ñò. 133 ³ ñò. 134 ÊÇïÏ ìîæå 
áóòè îá´ðóíòîâàíèé âèçíàííÿì ïðàâèë 
ñò. 134 ÊÇïÏ ñïåö³àëüíèìè. 

Çã³äíî ç ï. 9 ñò. 134 ÊÇïÏ êåð³âíèêè 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âñ³õ 
ôîðì âëàñíîñò³ âèíí³ ó íåñâîº÷àñí³é 
âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîíàä îäèí ì³-
ñÿöü, ùî ïðèçâåëî äî âèïëàòè êîìïåí-
ñàö³é çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ¿¿ âèïëàòè, 
çà óìîâè, ùî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, þðèäè÷í³ îñîáè 
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ìàþòü çà-
áîðãîâàíîñò³ ïåðåä öèì ï³äïðèºìñòâîì, 
íåñóòü ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çàçíà÷åí³ âèïëàòè. 

Ïðàâîâà íîðìà, âñòàíîâëåíà íàçâà-
íèì ïóíêòîì, º ñïåö³àëüíîþ ó â³äíîøåí-
í³ äî ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
îáìåæåíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ó âèïàäêàõ çàïîä³ÿííÿ ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ 
øêîäè çàéâèìè ãðîøîâèìè âèïëàòàìè, 
áî âèïëàòà êîìïåíñàö³é, ïðî ÿê³ éäåòü-
ñÿ ó ïóíêò³ äåâ’ÿòîìó ñò. 134 ÊÇïÏ, º 
îäíèì ç âèïàäê³â çä³éñíåííÿ çàéâèõ ãðî-
øîâèõ âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 2 ñò. 133 
ÊÇïÏ. Òå æ ñë³ä ñêàçàòè ïðî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå ïðàâèëà ï. 2 
ñò. 133 ÊÇïÏ ³ ïðàâîâî¿ íîðìè, âñòàíîâ-
ëåíî¿ ï. 8 ñò. 134 ÊÇïÏ, îñê³ëüêè ïðÿìà 
ä³éñíà øêîäà ïðè íåçàêîííîìó çâ³ëüíåí-
í³ àáî ïåðåâåäåíí³ ïðàö³âíèêà íà ³íøó 
ðîáîòó íå ìîæå ïîëÿãàòè â ÷îìóñü ³íøî-
ìó, êð³ì ÿê ó çàéâèõ, ç òî÷êè çîðó ³íòå-
ðåñ³â ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿, ãðîøîâèõ âèïëàòàõ. 

Àëå îñíîâíèé áëîê ïðîáëåì ìà-
òåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíè-

ê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç âñòàíîâëåííÿì ìàòåð³àëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðà-
ö³âíèê³â êîíòðàêòîì, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ 
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñò. 21 ÊÇïÏ 
³ çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í ìîæå ïåðåäáà-
÷àòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêà, â òîìó 
÷èñë³ ìàòåð³àëüíó. Ïîä³áíå ïðàâèëî âñòà-
íîâëåíî ÷. 4 ñò. 65 ÃÊ ñòîñîâíî êåð³âíè-
ê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿêå, îäíàê, íå ì³ñòèòü 
ñïåö³àëüíîãî çàçíà÷åííÿ íà ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ â êîíòðàêò³ ìàòåð³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëî-
æåííÿ äîçâîëÿþòü ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á 
âèð³øóâàòè â êîíòðàêò³ ïèòàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. 

Îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ êîíòðàêòîì ìàòåð³àëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêà íàëåæ-
íå âèð³øåíî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñò. 21 
ÊÇïÏ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè 
çàòâåðäæåíí³ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
óêëàäàííÿ êîíòðàêòó ç êåð³âíèêîì ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî º ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, 
ëèøå ïîâòîðèâ òå, ùî âñòàíîâëåíî ñòî-
ñîâíî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 21 ÊÇïÏ. 

Â ³íøèé ñïîñ³á ä³ÿâ Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðè çàòâåðäæåíí³ Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ êîíòðàê-
ò³â ïðè ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) íà ðîáîòó 
ïðàö³âíèê³â. Òóò òàêîæ ïîâòîðþþòüñÿ 
ïðàâèëà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 21 ÊÇïÏ, 
àëå íà äîäàòîê äî öüîãî âñòàíîâëþºòü-
ñÿ, ùî «êîíòðàêòîì íå ìîæå áóòè çà-
ïðîâàäæåíî äî ïðàö³âíèêà ïîâíî¿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 134 Êîäåêñó çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè» (àáçàö òðåò³é ï. 20 
çãàäàíîãî Ïîëîæåííÿ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
âèíèêàº äåê³ëüêà ïèòàíü. 

Ïî-ïåðøå, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ àáçàöó òðåòüîãî 
ï. 20 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäàí-
íÿ êîíòðàêò³â ïðè ïðèéíÿòò³ (íàéìàí-
í³) íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â íà â³äíîñèíè 
ùîäî óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³âíè-
êàìè ï³äïðèºìñòâ, ùî º ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³. Öå ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â, îòæå ³ íà êå-
ð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Àëå 
ñòîñîâíî êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³ä-
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ïðèºìñòâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
çàòâåðäèâ ñïåö³àëüíå Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê óêëàäàííÿ êîíòðàêòó ç êåð³â-
íèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî º ó äåðæàâ-
í³é âëàñíîñò³, ïðè íàéìàíí³ íà ðîáîòó. 
ßêùî âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî ñïåö³àëüíèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèêëþ÷àº çà-
ñòîñóâàííÿ çàãàëüíîãî, òî Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ïðè 
ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) íà ðîáîòó ïðà-
ö³âíèê³â íå ìîæå ðåãóëþâàòè â³äíîñè-
íè ùîäî óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â ç êåð³â-
íèêàìè ï³äïðèºìñòâ, ùî º ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³. Àëå ó íàóö³ ñòâåðäæóºòüñÿ, 
ùî ïðàâèëî ïðî ïåðåâàãó ïðè ïðàâî-
çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó îçíà-
÷àº ïåðåâàãó ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, à íå 
çàêîíó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó 
[4, ñ. 396]. 

Îòæå, ñàìå ïî ñîá³ çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäåííÿ êîíò-
ðàêòó ç êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî º 
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íå âèêëþ÷àº çà-
ñòîñóâàííÿ äî â³äíîñèí ùîäî óêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, 
ùî º ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ïðè 
ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) íà ðîáîòó ïðàö³â-
íèê³â. Çîêðåìà, àáçàö òðåò³é ï. 20 öüî-
ãî Ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî íàçâà-
íèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ç êåð³â-
íèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî º ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³, íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ 
íîðìè, ÿêà á êîíêóðóâàëà ç ïðàâîâîþ 
íîðìîþ, ùî âñòàíîâëåíà àáçàöîì òðåò³ì 
ï. 20 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäàí-
íÿ êîíòðàêò³â ïðè ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) 
íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â. 

Ïî-äðóãå, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî 
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíîãî 
ïðàâèëà ï. 20 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ïðè ïðèéíÿòò³ íà 
ðîáîòó (íàéìàíí³) íà ðîáîòó ïðàö³âíè-
ê³â ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî íå â³äïîâ³-
äàº ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 21 ÊÇïÏ. Ä³éñíî, 
ïåðåäáà÷àþ÷è â ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 21 
ÊÇïÏ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ â êîíò-
ðàêò³ çà çãîäîþ ñòîð³í â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðàö³âíèêà, ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíî¿, 
çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ áóäü-ÿêèõ 
âèíÿòê³â ³ íå ïåðåäáà÷èâ ¿õ âñòàíîâëåí-
íÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. ² âñå æ Êàá³-

íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî â³í âïðàâ³ ïåðåäáà÷èòè îá-
ìåæåííÿ íà âñòàíîâëåííÿ â êîíòðàê-
ò³ ïîâíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â. ² ùîá õî÷ ÿêîñü âèïðàâäà-
òè ñâî¿ ä³¿, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
ï. 5 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäàí-
íÿ êîíòðàê ò³â ïðè ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) 
íà ðîáîòó ïðàö³âíèê³â ïîâòîðèâ ïðàâèëî 
ñò. 9 ÊÇïÏ, çã³äíî ç ÿêèì óìîâè òðóäî-
âèõ äîãîâîð³â, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàíîâè-
ùå ïðàö³âíèêà ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ââàæàþòüñÿ íå÷èííèìè. 

Àëå æ öå ïðàâèëî íå äàâàëî Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â îáìåæèòè ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ â êîíòðàêò³ ïîâíî¿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, 
áî çàãàëüíå ïðàâèëî ñò. 9 ÊÇïÏ ïðî çà-
áîðîíó äîãîâîðàìè ïðî ïðàöþ ïîã³ðøó-
âàòè ñòàíîâèùå ïðàö³âíèê³â ïîð³âíÿíî 
³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ íå ìîæå 
êîíêóðóâàòè ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ³ç 
ñïåö³àëüíèì ïðàâèëîì ÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ñò. 21 ÊÇïÏ, ùî äîïóñêàº âñòàíîâëåííÿ 
êîíòðàêòîì ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ïðàö³âíèêà, òîáòî ïîã³ðøóâàòè ñòàíî-
âèùå ïðàö³âíèê³â. 

Îòæå, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, çàáîðî-
íèâøè âñòàíîâëþâàòè òðóäîâèìè êîíò-
ðàêòàìè ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â, ä³ÿâ áåç ï³äñòàâè, ùî 
âñòàíîâëåíà çàêîíîì. Íåâäîâç³, îäíàê, 
òàêà ï³äñòàâà ç’ÿâèëàñü. 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, ÿêà â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 8 çàêð³-
ïèëà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Äî 
çì³ñòó öüîãî ïðèíöèïó âõîäÿòü, çîêðå-
ìà, çàñàäè ñïðàâåäëèâîñò³ òà ðîçóìíîñ-
ò³. Âî÷åâèäü ³ ãðóáî ñóïåðå÷èëî á ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîêëàäåííÿ íà 
ïðàö³âíèê³â, ùî îòðèìóþòü çàðîá³òíó 
ïëàòó, ùî º áëèçüêîþ äî ì³í³ìàëüíî¿, 
ïîâíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó áóäü-ÿêèì ïîðóøåí-
íÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òå, ùî òàêà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîãîäæóºòüñÿ â êîíò-
ðàêò³, ñóòü ñïðàâè íå çì³íþº, áî çà íà-
ÿâíîñò³ áåçðîá³òòÿ ïðàö³âíèê çìóøåíèé 
ïîãîäæóâàòèñü íà çàïðîïîíîâàí³ ðîáî-
òîäàâöåì óìîâè ï³ä çàãðîçîþ â³äìîâè ó 
ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó. 

Ïðîòå äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çàñòîñóâàòè ïðèí-
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öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âèçíàâàòè íå-
çàêîííîþ óìîâó êîíòðàêòó ïðî ïîâíó 
(÷è ³íøó ïîíàä ñåðåäí³é ì³ñÿ÷íèé çà-
ðîá³òîê) ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
íå ìîæíà. Âñå-òàêè êåð³âíèêè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é — öå íå òà 
êàòåãîð³ÿ ïðàö³âíèê³â, ùî êîí÷å ïîòðå-
áóº çàõèñòó øëÿõîì îáìåæåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òîìó äî êåð³âíèê³â ïîâèííå 
çàñòîñîâóâàòèñü ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñò. 21 ÊÇïÏ, ÿêå äîïóñêàº âñòà-
íîâëåííÿ êîíòðàêòîì ìàòåð³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, îòæå, — ³ ïîâíî¿ ìàòåð³-
àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
îáìåæåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é íà ï³äñòàâ³ êîíòðàêòó. Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó âîíè íå ïîâèíí³ íåñòè 
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîòðè-
ìàíí³ ïðèáóòêè. Òà ³ âçàãàë³ ïîâíà ìà-
òåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ áåç 
óìîâ, âñòàíîâëåíèõ êîíòðàêòîì, ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè ïîëî-
æåííÿìè. Òîæ ïîäàëüøèé òèñê íà öþ êà-
òåãîð³þ ïðàö³âíèê³â ìîæå áóòè çàéâèì. 

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. 
Îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè 
ïîâ’ÿçàíå ç äîñë³äæåííÿì óñ³õ àñïåêò³â 
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ó÷àñòþ ö³º¿ êàòåãî-
ð³¿ ïðàö³âíèê³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êåð³âíèê; ìàòåð³-
àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîíòðàêò, çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ïðàöþ. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ 
âñòàíîâëþº ôîðìàëüíî íåäîñòàòíüî 
âèçíà÷åí³, à ³íêîëè — ³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïî-
ëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Äî òîãî 
æ çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè âðåãóëþâàí-
íÿ òàêèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Öå âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ 

â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òðóäîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû î 
òðóäå óñòàíàâëèâàåò ôîðìàëüíî íå-
äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûå, à èíî-
ãäà — è ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ, 
êîòîðûå ðåãóëèðóþò ìàòåðèàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé. Ê òîìó æå îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ïîïûòêè óðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îò-
íîøåíèé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ýòî òðåáóåò óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

The legislation of Ukraine about la-
bour sets formal not enough certain, 
and sometimes — and contradictory 
positions, which regulate property ac-
countability of leaders of enterprises, 
establishments, organizations. The at-
tempts of settlement of such relations 
by the civil legislation are besides car-
ried out. It requires the improvement of 
the proper positions of labour legisla-
tion. 
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Â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè (äàë³ — ÊÊ) ó 2001 ðîö³ ç’ÿâèëàñü 
ñò. 137, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè æèòòÿ 
òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé. 

Îñíîâíå çíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó âè-
çíà÷àºòüñÿ éîãî ðîëëþ â ñòðóêòóð³ ñêëà-
äó çëî÷èíó, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ó âèçíà-
÷åíí³ çëî÷èíó ìàòåð³àëüíî¿ îçíàêè: íå 
ìîæå áóòè çëî÷èííèì òå ä³ÿííÿ, ÿêå íå 
ñïðè÷èíÿº ³ íå ñòàíîâèòü çàãðîçè ñïðè-
÷èíåííÿ øêîäè îá’ºêòàì êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Îòæå, íåìàº çëî÷èí³â 
áåç îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ³ 
àíàë³ç çì³ñòó îá’ºêòà äîçâîëÿº äàòè â³ä-
ïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóò-
íîñò³ îõîðîíþâàíîãî áëàãà, óòî÷íåííþ 
ìåæ ä³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Â³ä-
ïðàâíèì ïîíÿòòÿì îá’ºêòà çëî÷èíó º íà-
ñòóïíå: îá’ºêò çëî÷èíó — öå òå, íà ùî 
çàâæäè ïîñÿãàº çëî÷èí. Á³ëüø äåòàëüíî-
ãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ñàìå îá’ºêò ðîçãëÿ-
äóâàíîãî çëî÷èíó. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ó ðàäÿí-
ñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çàòâåðäè-
ëàñü êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ îá’ºêòîì 
çëî÷èíó º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõî-
ðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Ö³º¿ 
òî÷êè çîðó äîòðèìóâàëèñü Í. Äóðìàíîâ, 
Â. Êóäðÿâöåâ, Î. Ï³îíòêîâñüêèé òà ³íø³. 
Äàíà ïîçèö³ÿ º àêòóàëüíîþ ³ çàðàç òà ô³-
ãóðóº ó áàãàòüîõ âèäàííÿõ òà ïóáë³êàö³-
ÿõ òàêèõ ñó÷àñíèõ þðèñò³â, ÿê Ñ. Äåíè-
ñîâ, ². Ëàíîâåíêî, Â. Òàö³é, Ñ. ßöåíêî 
[1]. Ìè òàêîæ ââàæàºìî ïðàâèëüíèì âè-
çíà÷àòè îá’ºêò çëî÷èíó ÿê ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì 
çàêîíîì, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ñïðè÷èíÿº 
ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íó øêîäó. 

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó á³ëü-
øîñò³ þðèäè÷íèõ äæåðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ 

ïðîáëåì³ îá’ºêòà çëî÷èíó, çàñòîñîâóºòü-
ñÿ «âåðòèêàëüíà» êëàñèô³êàö³ÿ îá’ºêò³â, 
ÿêà âêëþ÷àº òàê³ ð³âí³: çàãàëüíèé îá’ºêò, 
ðîäîâèé, âèäîâèé òà áåçïîñåðåäí³é [2]. 
Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè 
îá’ºêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ¿õ óçàãàëüíåííÿ. 

Îòæå, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàãàëü-
íîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä â³äì³òèòè, 
ùî âêàçàíèé çëî÷èí çäàòíèé ñïðè÷èíè-
òè øêîäó ñóñï³ëüñòâó ó âèãëÿä³ ð³çíîãî 
ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, 
çàãèáåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ä³òåé, ùî 
ñòàâèòü, â ñâîþ ÷åðãó, ï³ä çàãðîçó çáå-
ðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ãåíîôîíäó Óêðà¿íè. 
Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ — íåâèêîíàííÿ ÷è íå-
íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî 
îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé, ÿêå 
ñïðè÷èíèëî â³äïîâ³äíó øêîäó, ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Òà-
êèì ÷èíîì, çàãàëüíèì îá’ºêòîì çëî÷è-
íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè, 
ÿê ³ ³íøèõ çëî÷èí³â, º âñÿ ñóêóïí³ñòü 
îõîðîíþâàíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç 
ïðèâîäó ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ 
áëàã. Àëå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè — öå íå 
ïîñò³éíà ñèñòåìà (ðàç ³ íàçàâæäè äàíà), 
à ðóõëèâà (çì³íþâàíà), ùî çàëåæèòü â³ä 
ðîçâèòêó ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. 
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òå, ùî çàêîíî-
äàâöåì ó 2001 ð. âïåðøå áóëî êðèì³íàë³-
çîâàíî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ä³òåé. 

Ïðîòå íå âñ³ íàóêîâö³ ïîä³ëÿþòü 
ïîëîæåííÿ òðàäèö³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿ 
îá’ºêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, Ì. ². Ôåäî-
ðîâ ââàæàº, ùî çàãàëüíèé îá’ºêò çëî-
÷èíó âçàãàë³ íå ³ñíóº, ùî öå ëèøå ïî-
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íÿòòÿ, à íå ðåàëüíà ä³éñí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó 
³ç ÷èì, íà äóìêó Ì. ². Ôåäîðîâà, çà-
ãàëüíèé îá’ºêò íå ìàº ïðàêòè÷íîãî çíà-
÷åííÿ àí³ äëÿ íàóê³, àí³ äëÿ ïðàêòèêè 
[3]. Ïðîòå ìè íå ïîä³ëÿºìî òàêî¿ òî÷-
êè çîðó, îñê³ëüêè âñå îêðåìå º òàê ÷è 
³íàêøå ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî. Â³äìîâà 
â³ä çàãàëüíîãî îá’ºêòà çëî÷èíó ïðèâå-
äå äî íåäîîö³íêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
çëî÷èíó òà ìîæå íàíåñòè øêîäó íàóö³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðàêòèö³ çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Â òîé æå ÷àñ ³ñíóº äóìêà, ùî âñÿ ñóêóï-
í³ñòü îõîðîíþâàíèõ êðèì³íàëüíèì çàêî-
íîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè 
îá’ºêòîì ÿê åëåìåíò êîíêðåòíîãî ñêëàäó 
çëî÷èíó. Ïî ñóò³ öå îá’ºêò êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè, à íå îá’ºêò çëî÷èíó 
ÿê åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó. Ó çâ’ÿçêó 
³ç ÷èì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âêàçàíèì, äëÿ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâî âñòàíî-
âèòè ðîäîâèé îá’ºêò ðîçãëÿäóâàíîãî ä³-
ÿííÿ, òîáòî «ïåâíå êîëî îäíîð³äíèõ çà 
ñâîºþ ñîö³àëüíîþ ³ åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñ-
òþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ÷åðåç öå ïî-
âèíí³ îõîðîíÿòèñÿ ºäèíèì êîìïëåêñîì 
âçàºìîçàëåæíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
íîðì» [4]. Çíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî éîãî âñòàíîâëåííÿ 
ñïðèÿº â ðÿä³ âèïàäê³â á³ëüø òî÷íîìó 
ç’ÿñóâàííþ çì³ñòó îçíàê ñêëàäó êîí-
êðåòíîãî çëî÷èíó (çîêðåìà, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 137 ÊÊ), à â ê³íöåâîìó ï³äñóì-
êó, ïðàâèëüí³é êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííîãî 
ä³ÿííÿ. Òîáòî êîíêðåòèçàö³ÿ îñîáëèâîñ-
òåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî óòâîðþþòü 
îá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèä³ëåííÿ ðîäîâî-
ãî òà áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà. 

Ùîäî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî 
îá’ºêòà çëî÷èí³â äàíîãî ðîçä³ëó Îñîáëè-
âî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ó òåîð³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà âèñëîâëåíî äåê³ëüêà òî-
÷îê çîðó. Òàê, ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â 
íàé÷àñò³øå çàçíà÷àºòüñÿ â íàçâ³ ãëàâè 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ — ââàæàþòü äå-
ÿê³ íàóêîâö³. ²íø³ â÷åí³ ââàæàëè, ùî ðî-
äîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â âêàçàíîãî ðîç-
ä³ëó º æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ [5]. Îêð³ì òîãî, 
âêàçóâàëè, ùî ðîäîâèì îá’ºêòîì º îñî-
áà [6]. Òàêîæ âèñëîâëþâàëèñÿ çà ñóêóï-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿê³ âñòóïàº 
îñîáà ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîð-

êàííîñò³ ñâî¿õ ïðèðîäíèõ, íåâ³ä’ºìíèõ 
áëàã — æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Ïðè öüîìó ï³ä 
îñîáîþ ïåðåäáà÷àëàñü ëþäèíà ÿê íîñ³é 
ïåâíèõ á³îëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ³ ñîö³-
àëüíèõ îçíàê [7]. 

Âðàõîâóþ÷è íàÿâíó ê³ëüê³ñòü äó-
ìîê ç ïðèâîäó ðîäîâîãî îá’ºêòà, ç ìå-
òîþ ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ âëàñíî¿ 
ïîçèö³¿ ùîäî éîãî âèçíà÷åííÿ ó ñò.137 
ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè âñ³ ñî-
ö³àëüí³ ³ ïðèðîäí³ ïðîöåñè òà ÿâèùà, 
ùî âõîäÿòü ó äàíîìó âèïàäêó äî çì³ñòó 
îá’ºêòà, à ñàìå — ïîíÿòòÿ îñîáè òà ëþ-
äèíè, íåïîâíîë³òíüîãî òà äèòèíè, çì³ñò, 
ïî÷àòîê òà ê³íåöü æèòòÿ. 

Òàê, ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ñ-
íóº äèñêóñ³ÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî òîòîæ-
í³ñòü ïîíÿòü «ëþäèíà» ³ «îñîáà» òà ùîäî 
äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è ³íøî-
ãî ó íàçâ³ Ðîçä³ëó II ÊÊ Óêðà¿íè. ²ñíóº 
òî÷êà çîðó ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè â³ä 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «îñîáà» ïðè âè-
çíà÷åíí³ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èí³â ³ çà-
ì³í³ éîãî íà òåðì³í «ëþäèíà» [8]. Äîñèòü 
÷³òêî öþ ïîçèö³þ îá´ðóíòîâóº Þ. À. Äå-
ì³äîâ, ÿêèé çàçíà÷àº íàñòóïíå: «ó÷å-
í³ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà òå, 
ùî îòîòîæíåííÿ ëþäèíè ³ îñîáè íå 
ñïðèÿº ç’ÿñóâàííþ ïèòàííÿ ïðî îá’ºêò 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÷åðåç òå, 
ùî êðèì³íàëüíå ïðàâî îäíàêîâî îõîðî-
íÿº æèòòÿ ³ íàéàêòèâí³øèõ îñ³á — ó÷àñ-
íèê³â ³ íîñ³¿â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ íî-
âîíàðîäæåíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü â ñîá³ ëèøå 
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü íàáóòè ðèñ îñî-
áèñòîñò³ â ïðîöåñ³ ¿õ ìàéáóòíüî¿ ñîö³àë³-
çàö³¿, ³ ëþäåé, ÿê³ ñòàëè æåðòâîþ ïîâíîãî 
óðàæåííÿ ¿õ îñîáèñòîñò³ õâîðîáîþ» [9]. 
Îäíàê, º ³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó ùîäî 
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ÿêî¿ äîòðèìóºòüñÿ, 
íàïðèêëàä, Çàñëàâñüêà Ì. Ã. [10]. 

Ç ìåòîþ æ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, ñë³ä 
ïðîàíàë³çóâàòè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «ëþ-
äèíà» ³ «îñîáà». Òàê, ï³ä îñîáîþ ðîçóì³-
þòü ö³ë³ñí³ñòü ñîö³àëüíèõ âëàñòèâîñòåé 
ëþäèíè, ïðîäóêò ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
³ âêëþ÷åííÿ ³íäèâ³äà â ñèñòåìó ñîö³-
àëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ àêòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñï³ëêóâàíü [11]. Ëþäè-
íà æ — öå âèä æèâèõ îðãàí³çì³â, ùî 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ ïåðåáóâàº 
íà íàéâèùîìó ùàáë³ ðîçâèòêó ³ çàéíÿ-
ëà éîãî â ðåçóëüòàò³ äîâãîãî ³ ñêëàäíî-
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ãî ïðîöåñó ³ñòîðèêî-åâîëþö³éíîãî ïðî-
ãðåñó [12]. Îòæå, ³ç âêàçàíèõ âèçíà÷åíü 
çðîçóì³ëî, ùî ïîíÿòòÿ ëþäèíà º á³ëüø 
øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ îñîáà. À îòæå — 
ÿêùî ï³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó 
ñòàâèòè ëèøå îñîáó, òî ïîçà ¿¿ ìåæàìè 
îïèíþòüñÿ, íàïðèêëàä, íîâîíàðîäæåí³ 
ä³òè, ùî º íåïðèïóñòèìèì. 

Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, íà íàøó äóìêó, 
íåêîðåêòíèì º âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ-
öåì ïîíÿòòÿ «îñîáà», îñê³ëüêè âîíî º 
âóæ÷èì çà ïîíÿòòÿ «ëþäèíà». 

Êð³ì òîãî, â ðàìêàõ äàíîãî ðîçä³ëó 
íàóêîâî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü 
³ ùîäî ïèòàííÿ — ç ÿêîãî ÷àñó æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ îñîáè âèçíàþòüñÿ îá’ºêòîì 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè âçàãàë³ 
òà âèçíà÷èòèñü ³ç îñîáëèâîñòÿìè ùîäî 
ìîìåíòó ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè æèòòÿ äèòèíè â³ä ä³ÿííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè. Òàê, ñå-
ðåä âàð³àíò³â âèçíà÷åííÿ ïî÷àòêó æèòòÿ 
³ñíóþòü ð³çí³ êîíöåïö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
éîãî íàñòóïíèì ÷èíîì: ÿê ìîìåíò íàðî-
äæåííÿ (êîíöåïö³ÿ «pro choice», çã³äíî ç 
ÿêîþ ï³ä íàðîäæåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ìî-
ìåíò ïî÷àòêó ñàìîñò³éíîãî äèõàííÿ äè-
òèíè, à çàðîäîê äî ìîìåíòó íàðîäæåííÿ 
íå ââàæàºòüñÿ ëþäèíîþ, âíàñë³äîê ÷îãî 
ìàòè ìîæå ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè éîãî 
ïîäàëüøó äîëþ), ÿê ìîìåíò çà÷àòòÿ (òàê 
çâàíà êîíöåïö³ÿ «pro life», çã³äíî ç ÿêîþ 
æèòòÿ ëþäèíè ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó 
çà÷àòòÿ, äå çàðîäîê º ³ñòîòîþ ç ïðàâà-
ìè, íàïðèêëàä, íà æèòòÿ), ð³çí³ ïåð³îäè 
âíóòð³øíüîóòðîáíîãî ðîçâèòêó, ïî÷àòîê 
æèòòÿ ìîçêó [13]. Ïðîòå êîæåí ³ç öèõ 
âàð³àíò³â ìàº ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè. 

Êð³ì òîãî, Ì. Ä. Øàðãîðîäñüêèé âè-
çíàâàâ, ùî ìîìåíòîì ïî÷àòêó æèòòÿ íå-
ìîâëÿòè ïîòð³áíî ââàæàòè àáî ïî÷àòîê 
äèõàííÿ (ùî îäíî÷àñíî ïðèéìàºòüñÿ ³ 
ÿê äîêàç òîãî, ùî äèòèíà íàðîäèëàñÿ 
æèâîþ), àáî ìîìåíò â³ää³ëåííÿ ïóïîâè-
íè, àëå ðàçîì ³ç òèì çàóâàæóº íàñòóï-
íå — «ÿêùî óìèñíå ïîçáàâëåííÿ äèòèíè 
æèòòÿ òðàïèëîñÿ ï³ä ÷àñ ïîëîã³â, ³íîä³ 
öå ìîæëèâî êâàë³ô³êóâàòè ÿê âáèâñòâî, 
ÿêùî ÷àñòèíà ò³ëà äèòèíè çíàõîäèëàñÿ 
âæå ïîçà óòðîáîþ ìàòåð³ (íàïðèêëàä, ó 
ðàç³ óäàðó ïî ãîë³âö³, ùî âæå ç’ÿâèëàñÿ 
íàçîâí³)» [14]. Îòæå, ö³ëêîì ïîãîäæóº-
ìîñÿ ³ç òèì, ùî äî ìîìåíòó ïî÷àòêó ô³-

ç³îëîã³÷íèõ ïîëîã³â êðèì³íàëüíå ïðàâî 
îõîðîíÿº æèòòÿ äèòèíè îïîñåðåäêîâà-
íî ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ îõîðîíè æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ ìàòåð³, ³ öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì 
òà ïîñë³äîâíèì, îñê³ëüêè äî íàðîäæåííÿ 
íåìîæëèâî îá’ºêòèâíî âåñòè ìîâó ïðî 
çäàòí³ñòü äèòèíè æèòè ïîçà óòðîáîþ 
ìàòåð³, à ìè ìàºìî îõîðîíÿòè ðåàëüíî 
³ñíóþ÷èõ ëþäåé. Îäíàê ñë³ä âðàõîâó-
âàòè, ùî âñòàâíîâëþþ÷è êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâó îõîðîíó æèòòÿ ç ìîìåíòó ïî-
÷àòêó äèõàííÿ, â³äñ³÷åííÿ ïóïîâèíè, ç 
ìîìåíòó íîâîíàðîäæåííîñò³, ìè çàëè-
øàºìî ïîçà óâàãîþ ïåð³îä â³ä ïî÷àòêó 
ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîëîã³â äî ìîìåíòó ïîâíî-
ãî â³ää³ëåíí³ â³ä ò³ëà ìàòåð³, íå âðàõîâó-
þ÷è òîé ôàêò, ùî ó äàíèé ïåð³îä º ìîæ-
ëèâ³ñòü â÷èíèòè, íàïðèêëàä, âáèâñòâî 
äèòèíè òà çàëèøèòèñü íå ïîêàðàíèì. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ïðîïîíóºìî ââàæàòè 
ï³ä ìîìåíòîì ïî÷àòêó æèòòÿ ìîìåíò ïî-
ÿâè ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè 
íà ò³ëî äèòèíè, ÿêà íàðîäæóºòüñÿ. Ïðîòå 
îêðåìî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî ìîìåíò ïî÷àò-
êó æèòòÿ òà ìîìåíò ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè æèòòÿ â çàëåæíîñò³ â³ä 
âèäó ïîñÿãàííÿ. Òàê, ìîìåíò ïî÷àòêó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³ä, íàïðè-
êëàä, òàêèõ ïîñÿãàíü, ÿê íàâìèñíå âáèâ-
ñòâî, óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, 
óìèñíå ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêî-
äæåííÿ, óìèñíå ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåí-
íÿ, âáèâñòâî ìàò³ð’þ íîâîíàðîäæåíî¿ 
äèòèíè áóäå ñï³âïàäàòè ³ç ìîìåíòîì ïî-
÷àòêó æèòòÿ, à ñàìå — ç ìîìåíòó ïîÿâè 
ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà 
ò³ëî äèòèíè, ÿêà íàðîäæóºòüñÿ. 

Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ìåõàí³çì â÷èíåí-
íÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ, 
ìîìåíò ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé â³ä 
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íå 
ñï³âïàäàòèìå ³ç ìîìåíòîì ïîÿâè ìîæ-
ëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ò³ëî 
äèòèíè, ÿêà íàðîäæóºòüñÿ. Òàê, íà-
ïðèêëàä, äî ïîâíîãî â³ää³ëåííÿ äèòè-
íè â³ä ò³ëà ìàòåð³ íå ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè çîáîâ’ÿçàíü ïå-
ðåä äèòèíîþ, îñê³ëüêè â íå¿ ùå íåìàº 
îêðåìèõ ïîòðåá, ÿê³ ïàðàëåëüíî ñòâî-
ðþþòü îáîâ’ÿçîê îõîðîíÿòè ¿¿ æèòòÿ òà 
çäîðîâ’ÿ. Îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ (âèíèê-
íåííÿ) ðîçãëÿäóâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
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ñèí º îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ïîòðåáè íå-
ïîâíîë³òíüîãî, ó òîìó ÷èñë³ ïîòðåáè ó 
çáåðåæåíí³ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî ìî-
ìåíòîì ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé â³ä íå-
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñë³ä 
ââàæàòè ìîìåíò íàðîäæåííÿ æèâî¿ äè-
òèíè, òîáòî ïîâíå â³ää³ëåííÿ ïëîäó â³ä 
ò³ëà ìàòåð³. 

Ïèòàííÿ æ ùîäî ìîìåíòó ïðèïèíåí-
íÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè æèòòÿ 
º ìåíø äèñêóñ³éíèì, îñê³ëüêè ìàº çà-
êîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 15 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â ³ 
³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèíè» 
â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ðîêó. Òàê, âèçíà÷åíî, 
ùî ê³íöåâîþ ìåæåþ ëþäñüêîãî æèòòÿ º ¿¿ 
á³îëîã³÷íà ñìåðòü, òîáòî ëþäèíà ââàæà-
ºòüñÿ ïîìåðëîþ ç ìîìåíòó, êîëè âñòàíîâ-
ëåíà ñìåðòü ¿¿ ìîçêó (â³äìèðàííÿ êë³òèí 
öåíòðàëüíî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè). Îòæå, 
ê³íöåâèé ìîìåíò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè æèòòÿ ëþäèíè ñï³âïàäàº ç ê³í-
öåâèì ìîìåíòîì æèòòÿ ëþäèíè. 

Îêð³ì ðîçãëÿäóâàíèõ ïèòàíü, ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà 
çëî÷èíó, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ïðîâåñ-
òè àíàë³ç ðîçãëÿäóâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Òàê, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñêëà-
äàþòüñÿ ³ç òðüîõ åëåìåíò³â: ñóá’ºêò³â 
(ñòîð³í ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), ïðåäìåòà 
(öå òà ð³÷, áëàãî àáî ö³íí³ñòü, ç ïðèâîäó 
ÿêèõ ³ñíóþòü â³äíîñèíè), à òàêîæ ñîö³-
àëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ó÷àñíèêàìè (çì³ñò 
â³äíîñèí). Òàêîæ ñë³ä äîäàòè, ùî ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé 
¿¿ åëåìåíò, âèëó÷åíèé ³ç ñèñòåìè, ñàì ïî 
ñîá³ íå ìîæå äîñòàòíüî ÷³òêî â³äîáðàæà-
òè ñóòí³ñòü öüîãî â³äíîøåííÿ. 

Îòæå, íàñàìïåðåä, âèçíà÷èìîñü ³ç 
ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïðåä-
ìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 
ÊÊ Óêðà¿íè. 

Òàê, ïðåäìåò çëî÷èíó òà ïðåäìåò 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí — ÿê åëåìåíòè 
îá’ºêòà çëî÷èíó — íå º òîòîæíèìè ïî-
íÿòòÿìè. Ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íàçèâàþòü âñå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî ÷è 
ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ³ñíóþòü ö³ â³äíîøåííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ 

â³äíîñèí ìîæóòü áóòè ð³çíîãî ðîäó ðå÷³ 
(íàïðèêëàä, ð³çíîìàí³òí³ òîâàðè), à òà-
êîæ ñàìà ëþäèíà. Îäíàê, ÿêùî ëþäèíà 
ó çëî÷èí³ âèêîíóº ôóíêö³þ ïðåäìåòà, òî 
âîíà íå ìîæå îäíî÷àñíî âèêîíóâàòè ó 
öèõ â³äíîñèíàõ ³ ôóíêö³þ éîãî ñóá’ºêòà. 
Ùîäî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 
ÊÊ, äèòèíà (íåïîâíîë³òí³é) º ñóá’ºêòîì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ 
êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ìè 
ââàæàºìî, ùî ï³ä ïðåäìåòîì çëî÷èíó 
ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëüí³ òà íå-
ìàòåð³àëüí³ áëàãà òà ³íòåðåñè, ³ç âëàñ-
òèâîñòÿìè ÿêèõ êðèì³íàëüíèé çàêîí 
ïîâÿçóº íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè îçíàê 
êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó. Âðàõîâóþ-
÷è âèêëàäåíå, çëî÷èíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ò³, ÿê³ ìàþòü ïðåäìåò, òà áåçïðåäìåòí³. 
Äî «ïðåäìåòíèõ» çëî÷èí³â ñë³ä â³äíîñè-
òè ä³ÿííÿ, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì îá’ºêòîì ìà-
òåð³àëüí³ â³äíîñèíè, ö³ííîñò³, ³íòåðåñè. 
Äî áåçïðåäìåòíèõ — âñ³ ³íø³. 

Ùîäî äèñêóñ³¿ ïðî â³äñóòí³òü áåçïðåä-
ìåòíèõ çëî÷èí³â, òî ìè ââàæàºìî, ùî 
âîíè íàÿâí³, îñê³ëüêè íå êîæíèé ïðåäìåò 
îõîðîíþâàíîãî ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ 
ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïðåäìåòà çëî-
÷èíó. Ó âèïàäêó, êîëè ïðåäìåòîì ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí º ³äåàëüí³ îá’ºêòè, ùî 
íå ìàþòü ìàòåð³àëüíîãî âèðàæåííÿ, òî 
â³äñóòí³ ïðè÷èíè ô³êòèâíî íàä³ëÿòè ¿õ 
îçíàêàìè ïðåäìåòà çëî÷èíó. Âîíè íå ï³ä-
äàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ òà íå ìîæóòü âè-
êîíóâàòè ðîëü ìàòåð³àëüíîãî îð³ºíòèðó ó 
çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàíí³. 

Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè áåçïîñåðåäíüî â ñàìîìó 
êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ íåìàº âêàç³âêè íà 
ïðåäìåò çëî÷èíó, òî â³í íå º îçíàêîþ 
êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó [15]. 

Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, çëî÷èí, ïåðåä-
áà÷åíèé ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè º áåçïðåä-
ìåòíèì, îñê³ëüêè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äè-
òèíè íå ìàº ìàòåð³àëüíîãî åêâ³âàëåíòó. 

Ïðîòå, îêð³ì ïðåäìåòà çëî÷è-
íó Â. ß. Òàö³é âèä³ëÿº ïðåäìåò ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí — âñå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî 
àáî ÷åðåç ùî ³ñíóþòü ñàì³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àº, ùî ïðåäìåò 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ëèøå åëåìåíòîì 
öüîãî ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ, â³í íàÿâ-
íèé ó áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ 
ìîæå âèêîíóâàòè ó éîãî ñòðóêòóð³ ëèøå 
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îäíå çíà÷åííÿ — áóòè éîãî ïðåäìåòîì 
[16]. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì îõîðîíþ-
âàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðîçãëÿäóâàíî-
ãî ä³ÿííÿ º æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, íîðìàëüíèé 
äóõîâíèé, ïñèõîñåêñóàëüíèé, åòè÷íèé, 
ô³çè÷íèé ³ ïñèõ³÷íèé ðîçâèòîê äèòèíè. 

Äî ñêëàäó áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí âõîäÿòü òàêîæ éîãî ñóá’ºêòè, 
îñê³ëüêè íå ³ñíóº áåçñóá’ºêòíèõ â³ä-
íîñèí. Òàê, ÿêùî íåìàº ó÷àñíèê³â â³ä-
íîñèí, òî, â³äïîâ³äíî, íå ³ñíóº ³ ñàìèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ çàâæäè ïðåäñòàâëÿþòü 
ñîáîþ ïåâíèé ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ 
ñóá’ºêòàìè. Çàêîíîäàâåöü ç ö³ëëþ çà-
êð³ïëåííÿ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íîðì³ 
ñóá’ºêòíîãî cêëàäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
àáî ïåðåðàõîâóº áåçïîñåðåäíüî ó ñàìî-
ìó çàêîí³ âñ³õ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí, 
àáî æ îïèñóº îçíàêè ó÷àñíèê³â îõîðî-
íÿºìèõ çàêîíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷è 
çàêð³ïëþº ¿õ îçíàêè ïðè îïèñàíí³ ³íøèõ 
åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó (îñòàííº º 
õàðàêòåðíèì äëÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ñò. 137 ÊÊ, äå îçíàêè ñóá’ºêò³â çà-
êð³ïëåí³ â îïèñàíí³ ä³ÿííÿ ÿê åëåìåíò 
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó). 

Ñóá’ºêòîì æå ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ ñò. 137 
ÊÊ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, º äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ³íø³ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà òå îðãàíè 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ (ó äàíîìó 
âèïàäêó ñëóæáîâ³ îñîáè, ùî çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ùîäî îõîðîíè æèò-
òÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé), à òàêîæ îñîáè, 
ÿê³ âèêîíóþòü ïðîôåñ³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî 
îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé. Òà-
êèì ÷èíîì, äî ÷èñëà ñóá’ºêò³â âêàçàíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàëåæàòü: ïðàö³â-
íèêè íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ, ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîçàøê³ëüíèõ, 
îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, 
çàêëàä³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñëóæá 
ìåäèêî-ñàí³òàðíîãî, ïðîòèåï³äåì³îëî-
ã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñëóæá ç íàäàííÿ 
ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ âèä³â äîïîìîãè, 
ñï³âðîá³òíèêè îõîðîííèõ, ñïîðòèâíèõ, 
òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, 
îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü íà-
ãëÿä ³ êîíòðîëü çà íåïîâíîë³òí³ìè (íà-
ïðèêëàä, íÿí³). Òàêîæ, ñóá’ºêòàìè öèõ 

â³äíîñèí º íåïîâíîë³òí³, ÷åðåç ïîòðåáè 
ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ â³äíîñèíè ç îõîðîíè ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ. 

Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçêîâèì ñòðóêòóð-
íèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí º ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê çì³ñò ñàìèõ â³äíîñèí. Ñî-
ö³àëüíèé çâ’ÿçîê º â³äîáðàæåííÿì âíó-
òð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, â ÿêèõ ïðîÿâëÿþòüñÿ éîãî 
ñóòü òà îñíîâí³ îçíàêè. Ïðîòå íå ñë³ä 
îòîòîæíþâàòè ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê ³ç 
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè. 

Òàê, ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê — öå âçàºìî-
ä³ÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ëþä-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ÷îìó öÿ ä³ÿëüí³ñòü 
íîñèòü ñàìèé ð³çíèé õàðàêòåð. Äëÿ ä³ÿí-
íÿ, ïåðåäáà÷åíî ñò. 137 ÊÊ, ñîö³àëüíèé 
çâ’ÿçîê — öå âçàºìîçâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ç 
ïðèâîäó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõî-
ðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé. 

Ó ðîçãëÿäóâàíîìó çëî÷èí³, ïåðåäáà-
÷åíîìó ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè, ó÷àñíèêè 
îõîðîíþâàíèõ â³äíîñèí, ÿêèì çàâäàíî 
øêîäó, çàâæäè âèñòóïàþòü ÿê ïîòåðï³ë³, 
æåðòâè â³ä çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ. Êð³ì 
òîãî, çà íàÿâí³ñòþ ïîòåðï³ëîãî âèä³ëÿ-
þòüñÿ çëî÷èíè, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ 
ñêëàäó ÿêèõ º ïîòåðï³ëèé àáî éîãî íå-
ìàº. Ïðè öüîìó ïåðøó ³ç öèõ êàòåãîð³é 
çëî÷èí³â çà õàðàêòåðèñòèêîþ ïîòåðï³ëî-
ãî ïîä³ëÿþòü íà çëî÷èíè ³ç çàãàëüíèì ïî-
òåðï³ëèì ³ çëî÷èíè ³ç ñïåö³àëüíèì ïîòåð-
ï³ëèì. Òàê, äëÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîòåðï³ëèé ÿê åëå-
ìåíò éîãî ñêëàäó º îáîâ’ÿçêîâèì, îñê³ëü-
êè ñàìå ³ç éîãî îçíàêàìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü âêàçàíîãî ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Â äàíîìó àñïåêò³ ïî-
òåðï³ëèé — öå äèòèíà (íåïîíîë³òí³é). 

Ó çëî÷èí³ æ, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 135 
ÊÊ, ïîòåðï³ëèì º îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº â 
íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³ ³ ïîçáàâ-
ëåíà ìîæëèâîñò³ âæèòè çàõîä³â äî ñàìî-
çáåðåæåííÿ ÷åðåç ìàëîë³òñòâî, ñòàð³ñòü, 
õâîðîáó àáî âíàñë³äîê ³íøîãî áåçïîðàä-
íîãî ñòàíó. Òàêèì ÷èíîì, ïîòåðï³ëèì â³ä 
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ, º äè-
òèíà â³êîì äî 18 ðîê³â, à ïîòåðï³ëèì â³ä 
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 135 ÊÊ, ìîæå 
áóòè äèòèíà â³êîì äî 14 ðîê³â, ïðè öüî-
ìó âîíà îáîâ’ÿçêîâî ìàº ïåðåáóâàòè ó 
íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³ ³ ïîçáàâ-
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ëåíà ìîæëèâîñò³ âæèòè çàõîä³â äî ñà-
ìîçáåðåæåííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî âñòà-
íîâëþâàòè âèä ïîòåðï³ëîãî ó âêàçàíèõ 
çëî÷èíàõ, ïîä³ëÿþ÷è çëî÷èíè íà ä³ÿííÿ 
³ç çàãàëüíèì ïîòåðï³ëèì òà ä³ÿííÿ ³ç ñïå-
ö³àëüíèì ïîòåðï³ëèì, òî ³ â ñò. 135 ÊÊ, 
³ â ñò. 137 ÊÊ ïîòðåï³ë³ º ñïåö³àëüíèìè. 
Ïðîòå ó çëî÷èí³, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 135 
ÊÊ, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ñïåö³àëüíî-
êîíêðåòíîãî ïîòåðï³ëîãî. 

Òàêîæ, õàðàêòåðèçóþ÷è òàêó îçíàêó 
ä³ÿííÿ, ÿê ìàëîë³òñòâî ó çëî÷èí³, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñò. 135 ÊÊ, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå ï³ä ìàëîë³òí³ìè ðîçóì³òè ä³òåé íå äî 
14 ðîê³â, à äî 18 ðîê³â, îõîïëþþ÷è äàíèì 
ïîíÿòòÿì âñ³õ íåïîâíîë³òí³õ, îñê³ëüêè, 
âñòàíîâëþþ÷è êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõî-
ðîíó ñàìå æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé, ââà-
æàºìî íåäîö³ëüíèì ðîçìåæîâóâàòè ¿õ íà 
ìàëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ. Îòæå, òàêèé 
åëåìåíò ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê ïîòåðï³ëèé, 
º ðîçìåæóâàëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èí³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 135, 137 ÊÊ Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîç-
ãëÿíóòè ó äàíîìó ðîçä³ë³ ïèòàííÿ âñòà-
íîâëåííÿ âèçíà÷åííÿ ³ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîíÿòü «äèòèíà» òà «íåïîâíîë³òí³é», 
îñê³ëüêè «ðîçâèòîê íàóêè º íåìîæëèâèì 
áåç òî÷íîãî òà ºäèíîãî óÿâëåííÿ ïðî òåð-
ì³íè ³ ïîíÿòòÿ, ÿêèìè âîíà îïåðóº» [17]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî 
ïðàâà äèòèíè ï³ä íåþ ðîçóì³þòü îñî-
áó, ÿêà íå äîñÿãëà 18-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî 
çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âîíà 
íå äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ ðàí³øå. Ïîíÿòòÿ 
«äèòèíà» â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
àíàëîã³÷íî âêàçàíîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ó øèðîêîìó ñåíñ³. Çà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» äèòèíîþ º 
îñîáà, ÿêà íå äîñÿãëà 18 ðîê³â (ïîâíî-
ë³òòÿ). Îòæå, êîæíà ëþäèíà, â³ä ìîìåí-
òó ïî÷àòêó æèòòÿ ³ äî 18 ðîê³â ìàº ñòà-
òóñ äèòèíè. Ó íàçâ³ ñò. 137 ÊÊ Óêðà¿íè 
çàêîíîäàâåöü òàêîæ âèêîðèñòîâóº òåð-
ì³í «ä³òè», ùî â³äïîâ³äàº çì³ñòó îõîðî-
íþâàíèõ ïðàâ. Ïðîòå â òåêñò³ äèñïîçèö³¿ 
âèùåâêàçàíî¿ ñòàòò³ âèêîðèñòàíî òåðì³í 
«íåïîâíîë³òí³é». Äîö³ëüí³ñòü éîãî âè-
êîðèñòàííÿ ðîçãëÿíåìî øëÿõîì àíàë³-
çó äàíîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
ä³þ÷îãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 2004 ðîêó 
ï³ä íåïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ ðîçóì³þòü 
ô³çè÷íó îñîáó â³êîì â³ä 14 äî 18 ðîê³â 

(ñò. 32 ÖÊ Óêðà¿íè), à îñîáó, ùî íå äî-
ñÿãëà 14 ðîê³â, íàçèâàþòü ìàëîë³òíüîþ 
(ñò. 31 ÖÊ Óêðà¿íè). Îòæå, âèêîðèñòàí-
íÿ òåðì³íó «íåïîâíîë³òí³é» ó äèñïîçèö³¿ 
ñò. 137 ÊÊ ìîæå ïðèçâåñòè äî çâóæåí-
íÿ ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îõî-
ðîíó ö³º¿ ñòàòò³, îñê³ëüêè ôîðìàëüíî 
ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ÊÊ ïîâèííî 
ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ãðóïè ä³òåé â³ä 14 äî 
18 ðîê³â, ùî íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì 
íîðìàì ç ïðàâ äèòèíè — îõîðîíÿòè âñ³õ 
ä³òåé â³ä ìîìåíòó ïî÷àòêó ¿õ æèòòÿ ³ äî 
íàñòàííÿ ïîâíîë³òòÿ, òîáòî 18 ðîê³â. 

Òàêèì ÷èíîì, íå âðàõîâóþ÷è òîé 
ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ äèòèíè ó ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ ñèòóàö³é àñîö³þºòüñÿ ç íåïî-
âíîë³òíüîþ ëþäèíîþ, âîíî º øèðøèì çà 
ñâî¿ì çì³ñòîì. À îòæå, ïðîïîíóºìî ó äèñ-
ïîçèö³¿ ðîçãëÿäóâàíî¿ ñòàòò³ òåðì³í «íå-
ïîâíîë³òí³» çàì³íèòè íà ïîíÿòòÿ «ä³òè». 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âñå ðîçãëÿíó-
òå, âèçíà÷èìîñü ³ç ïîíÿòòÿì ðîäîâîãî 
îá’ºêòà. Òàê, ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ, ÿê ³ ³íøèõ 
çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ðîçä³ëîì II Îñî-
áëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, º ñóêóïí³ñòü îäíî-
ð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíè ùîäî îõî-
ðîíè ëþäèíè (îñîáè). 

Âðàõîâóþ÷è êëàñèô³êàö³þ îá’ºêò³â, 
ÿêó ìè âèêîðèñòîâóºìî, ñë³ä â³äçíà÷è-
òè, ùî çàãàëüíèé îá’ºêò çëî÷èíó â³äïî-
â³äàº ô³ëîñîôñüê³é êàòåãîð³¿ çàãàëüíîãî, 
ðîäîâèé îá’ºêò — îñîáëèâîãî, âèäî-
âèé — îêðåìîãî. Áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò 
óÿâëÿº ñîáîþ ëèøå ïåâíèé êîíêðåòíèé 
âèïàäîê, áóòòÿ îêðåìîãî âèäó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, êîíêðåòíó ôîðìó ¿õ ³ñíó-
âàííÿ. Îòæå, âèäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èíó 
º òîé îá’ºêò, íà ÿêèé ïîñÿãàþòü çëî÷è-
íè îêðåìîãî âèäó. Òàêèì ÷èíîì, âèäî-
âèì îá’ºêòîì ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó º 
ñóêóïí³ñòü òîòîæíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ùîäî îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè (îñîáè). 

Áåçïîñåðåäí³é æå îá’ºêò — öå ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì çàâäàíî øêîäè, 
òîáòî îá’ºêò, ÿêèé çì³íåíî îêðåìèì êîí-
êðåòíèì çëî÷èíîì ÷è ÿêèé ïîñòàâëåíî â 
óìîâè ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè. Íà ð³âí³ âè-
äîâîãî, ðîäîâîãî òà çàãàëüíèõ îá’ºêò³â 
ñîö³àëüíà øêîäà çàâäàºòüñÿ øëÿõîì 
ïîøêîäæåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà 
[18]. Òàêèì ÷èíîì, âèäîâèé, ðîäîâèé òà 
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çàãàëüíèé îá’ºêòè ñòðàæäàþòü ëèøå â 
ò³é ÷àñòèí³, ó ÿê³é ñïðè÷èíÿºòüñÿ øêîäà 
áåçïîñåðåäíüîìó îá’ºêòó. 

Îêð³ì òîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî êîëî ä³ÿíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ùîäî îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åííÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, º äîñèòü øèðî-
êèì, îñê³ëüêè îõîïëþº 30 ñòàòåé Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå ñò. ñò. 
115–145 âêëþ÷íî. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ-
÷è ³ç ð³çíîìàí³òíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ùîäî îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, 
áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 137 ÊÊ, ñë³ä âèçíà÷àòè øëÿõîì 
àíàë³çó çì³ñòó â³äíîñèí, ïîñòàâëåíèõ ï³ä 
çàõèñò ñàìå ö³ºþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ 
íîðìîþ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî áåçïîñåðåä-
í³é îá’ºêò çëî÷èíó çà íàÿâíîñò³ îñîáëè-
âèõ, â³äì³ííèõ îçíàê, ïîâèíåí ëåæàòè 
â ïëîùèí³ ðîäîâîãî ³ âèäîâîãî îá’ºêò³â 
òà çàçíàâàòè ïðè ïîñÿãàíí³ îäíîð³äíî¿, 
òîòîæíî¿ øêîäè [19], äîïóñòèìèì º âè-
ñíîâîê, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïî-
ñòàâëåíî ï³ä çàõèñò íîðìîþ ñòàòò³ 137 
ÊÊ, òàêîæ ôîðìóºòüñÿ ³ç ïðèâîäó îõîðî-
íè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, àëå ìàþòü 
ïðè öüîìó ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, 
ï³ä îõîðîíó ïîñòàâëåíî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
ñàìå íåïîâíîë³òíüîãî, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, 
äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî â³êîâó, ô³ç³îëîã³÷-
íó òà ïñèõîëîã³÷íó ñïåöèô³êó. 

Êð³ì òîãî, â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ³íøèé âèä êëà-
ñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â çëî÷èí³â — êëàñèô³-
êàö³ÿ «ïî ãîðèçîíòàë³» [20]. Ñóòü öüîãî 
âèäó ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ îñíîâíîãî òà 
äîäàòêîâîãî îá’ºêò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó äî-
äàòêîâ³ îá’ºêòè ìîæóòü áóòè äâîõ âèä³â: 
äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêîâ³ òà äîäàòêîâ³ ôà-
êóëüòàòèâí³ áåçïîñåðåäí³ îá’ºêòè [21]. 
Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ðîäó êëàñèô³êàö³¿ 
âèêëèêàíà òèì, ùî áóäü-ÿêèé çëî÷èí çà-
âäàº øêîäó íå ëèøå â ñôåð³ îäíîãî îêðå-
ìîãî îá’ºêòà, àëå îäíî÷àñíî ó ñôåð³ äå-
ê³ëüêîõ ñóì³æíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Êð³ì òîãî, â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè 
«Ä³òè Óêðà¿íè» ï³äêðåñëåíî, ùî «â äèòÿ-
÷³ ðîêè â³äáóâàºòüñÿ äóõîâíå, ìîðàëüíå, 
ô³çè÷íå ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, çàñâî-
ºííÿ íàö³îíàëüíèõ òà çàãàëüíîëþäñüêèõ 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé... ³ íàâ³òü òèì÷àñî-

â³ íåñòàòêè é ïîìèëêè äîðîñëèõ çäàòí³ 
çàïîä³ÿòè øêîäó ³ äåôîðìóâàòè ¿¿ ðîçâè-
òîê...» [22]. Ó çâ’ÿçêó ³ç âêàçàíèì, ââàæà-
ºìî çà ìîæëèâå âèçíàâàòè áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì íîðìàëüíèé ðîçâèòîê äèòèíè. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèì áåçïîñåðåä-
í³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 
137 ÊÊ, º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ, íîðìàëüíîãî äóõîâíîãî, ïñè-
õîñåêñóàëüíîãî, åòè÷íîãî, ô³çè÷íîãî ³ 
ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ äèòèíè 
(íåïîâíîë³òíüîãî). 

Ðîçìåæîâóþ÷è ðîçãëÿäóâàíå ä³ÿí-
íÿ ³ç çëî÷èíîì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 135 
ÊÊ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì îñòàíüîãî º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ îñ³á, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó áåçïîðàäíîìó ñòàí³ òà 
íåñïðîìîæí³ âæèòè çàõîä³â äî ñàìîçáå-
ðåæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêò îõîðîíè 
â³ä ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 135 ÊÊ 
«Çàëèøåííÿ â íåáåçïåö³» º á³ëüø âóçü-
êèì â³äíîñíî îá’ºêòà îõîðîíè â³ä ä³ÿí-
íÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 137 ÊÊ. 

Òàêèì ÷èíîì, êîíêðåòíå ñóñï³ëüíî-
íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ïîñÿãàº íå ëèøå íà 
îêðåì³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí, òîáòî áåçïî-
ñåðåäí³é îá’ºêò, à é íà âèçíà÷åíó ãðóïó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíîð³äíèõ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì (ðîäîâèé îá’ºêò), à ó ê³íöåâîìó 
ðàõóíêó — íà âñþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿºòüñÿ êðèì³-
íàëüíèì çàêîíîì (çàãàëüíèé îá’ºêò). 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîâíîë³òí³, ä³òè, 
îõîðîíà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, îá’ºêò çëî-
÷èíó. 

Ó äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñî-
áëèâîñò³ îá’ºêòà çëî÷èíó íåâèêîíàííÿ 
÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³-
òåé. Êð³ì òîãî, ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî ³ñíóþ÷à äåðæàâíà ñèñòåìà îõîðî-
íè ïðàâ ä³òåé íå ñïðàâëÿºòüñÿ ç³ ñâî¿-
ìè îáîâ’ÿçêàìè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ï³ä-
òâåðäæóº âàæëèâ³ñòü îáðàíî¿ òåìè. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñ-
òè îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íåèñïîëíå-
íèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äåòåé. Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/4   

136   

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
îõðàíû ïðàâ äåòåé íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî 
ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ìîòèâèðóåò àêòóàëüíîñòü 
èçáðàííîé òåìû. 

In the article the author examines the 
features of a object of the crime of unper-
formance or not right performance of re-
sponsibilities on life and health protection 
of children. Besides, the practice proves 
that the existing system of protection of 
children’s rights doesn’t fulfill its respon-
sibilities, that, in its turn, motivates the 
importance of the chosen theme. 
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Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñòàä³é öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñó, ó ÿê³é ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, — 
º ñóäîâèé ðîçãëÿä. Ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ñïðÿìîâàíà íà ñïðàâåäëèâèé, íå-
óïåðåäæåíèé òà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä öè-
â³ëüíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøå-
íèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, 
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñàìå íà 
ö³é ñòàä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â íàéá³ëü-
ø³é ì³ð³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðèíöèïè öèâ³ëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà: çìàãàëüíîñ-
ò³ ñòîð³í, äèñïîçèòèâíîñò³ öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó, ð³âíîñò³ óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, óñíîñò³ òà áåçïî-
ñåðåäíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òîùî, ùî 
ãàðàíòóþòü äëÿ ñóäó ìîæëèâ³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ùî ìà-
þòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, ä³éñíèõ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í, ³ñòèíè ó ñïðàâ³ òà 
óõâàëåííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ. 

Ó äîêòðèí³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïîä³ëÿþòü 
íà â³äïîâ³äí³ ÷àñòèíè, êîæíà ç ÿêèõ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ õàðàêòåðíèìè ëèøå äëÿ 
íå¿ çàâäàííÿìè òà çì³ñòîì. Ñóäîâèé 
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ 
÷àñòèí: 1) ï³äãîòîâ÷î¿ ÷àñòèíè; 2) ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³; 3) ñóäîâèõ äåáà-
ò³â; 4) óõâàëåííÿ ³ îãîëîøåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ. 

Òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì çì³ñòó òà 
çàâäàíü ï³äãîòîâ÷î¿ ÷àñòèíè ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ ó ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëåíî 
íåäîñòàòíüî óâàãè. Âèñâ³òëåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïèòàíü çä³éñíþºòüñÿ çàçâè÷àé ó 
çàãàëüíèõ àñïåêòàõ íà ñòîð³íêàõ ï³ä-

ðó÷íèê³â ç ñ³ìåéíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà. Ñåðåä ôàõ³âö³â, ÿê³ 
äîñë³äæóâàëè ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè 
Î. Ñ. Áàòîâó, Ì. À. Â³êóò, Ë. À. Êîí-
äðàòüºâó, Ã. ß. Òð³ïóëüñüêîãî, ª. ². Ôóð-
ñó, Ñ. ß. Ôóðñó òà ³íøèõ â÷åíèõ. 

Ó ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³ îñîáëèâèé ³í-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿº àíàë³ç ïèòàíü ùîäî 
ïåðåë³êó òà çì³ñòó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ï³äãîòîâ÷ó 
÷àñòèíó, òà ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ¿õ 
çä³éñíåííÿ íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ. 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ï³äãîòîâ÷î¿ ÷àñ-
òèíè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ º ïåðåâ³ðêà 
íàÿâíîñò³ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. 
Ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ â ñóêóï-
íîñò³ ñêëàäàþòü ï³äãîòîâ÷ó ÷àñòèíó, òà 
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ 
ðåãëàìåíòîâàíèé ñò. ñò. 163–172 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè. 

Ó ïðèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ÷àñ 
ãîëîâóþ÷èé, â³äïîâ³äíî äî ñò. 163 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè, â³äêðèâàº ñóäîâå çàñ³äàííÿ ³ 
îãîëîøóº ñïðàâó, ÿêà ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ. 
Ï³ñëÿ ÷îãî ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ 
äîïîâ³äàº ñóäîâ³, õòî ç âèêëèêàíèõ îñ³á 
ç’ÿâèâñÿ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ, ÷è âðó÷å-
íî ñóäîâ³ ïîâ³ñòêè òà ïîâ³äîìëåííÿ òèì, 
õòî íå ç’ÿâèâñÿ, òà ïîâ³äîìëÿº ïðè÷è-
íè ¿õ íåÿâêè, ÿêùî âîíè â³äîì³. Ñóä, ó 
ñâîþ ÷åðãó, âñòàíîâëþº îñîáè òèõ, õòî 
ç’ÿâèâñÿ, à òàêîæ ïåðåâ³ðÿº ïîâíîâà-
æåííÿ ïðåäñòàâíèêà. Ó ðàç³, ÿêùî ïðè 
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ ïðèéìàº ó÷àñòü ïåðåêëà-
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äà÷, ãîëîâóþ÷èé, â³äïîâ³äíî äî ñò. 164 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ðîç’ÿñíþº éîìó ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ³ ïîïåðåäæàº ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç³ ñò. ñò. 384, 
385 ÊÊ Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ ÷îãî, çã³äíî ç³ 
ñò. 165 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ³ç çàëè ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ âèäàëÿþòüñÿ ñâ³äêè ó â³äâåäå-
í³ äëÿ öüîãî ïðèì³ùåííÿ òà îãîëîøóºòü-
ñÿ ñêëàä ñóäó (ñò. 166 ÖÏÊ Óêðà¿íè), à 
òàêîæ ïð³çâèùà åêñïåðòà, ïåðåêëàäà÷à, 
ñïåö³àë³ñòà, ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ ³ ðîç’ÿñíþºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðàâî çã³äíî ç³ ñò. ñò. 
20–25 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàÿâëÿòè â³äâîäè, 
ùî º ãàðàíò³ºþ îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâè. Ñïðàâè ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþòüñÿ îäíîîñî-
áîâî ñóääåþ, ÿêèé º ãîëîâóþ÷èì ³ ä³º 
â³ä ³ìåí³ ñóäó. 

Íàñòóïíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ ãîëî-
âóþ÷îãî ó ï³äãîòîâ÷³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó º îáîâ’ÿçîê ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ 
îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ¿õ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ çàêð³-
ïëåí³ ó ñò. ñò. 27, 31 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà 
âèð³øåííÿ ìîæëèâèõ çàÿâ òà êëîïîòàíü 
â³ä îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, øëÿ-
õîì ïîñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óõâàëè. 
Ï³ñëÿ ÷îãî ñóäîì âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ïðè íà-
ÿâíîìó ñêëàä³ ó÷àñíèê³â. 

Â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ï. 20 ïîñòàíî-
âè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» â³ä 
12 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ÿâêà äî ñóäó º ïðà-
âîì, à íå îáîâ’ÿçêîì ñòîðîíè ó ñïðàâ³ 
[1]. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº ïèòàííÿ 
ùîäî ìîæëèâî¿ â³äñóòíîñò³ ó ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³ íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè â³äíîñíî 
ìàòåð³, áàòüêà ÿêî¿ âèð³øóºòüñÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. 
Ââàæàºìî, ùî ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â 
ñò. 171 ÑÊ Óêðà¿íè òàêà â³äñóòí³ñòü º 
íåäîïóñòèìîþ. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó íåÿâêè íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ó 
ñóäîâå çàñ³äàííÿ ñóä ïîâèíåí âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ùîäî â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿ-
äó ó ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 169 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè. 

×èííå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ïðè-
ïèñ³â ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ îñîáèñòî¿ ó÷àñ-
ò³ â³äïîâ³äà÷à ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. 

Ã. ß. Òð³ïóëüñüêèé, â³äçíà÷àþ÷è âàæ-
ëèâ³ñòü äëÿ íàëåæíîãî âñòàíîâëåííÿ îá-
ñòàâèí ñïðàâè ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ ïðèñóòíîñò³ îáîõ ñòîð³í äëÿ 
äà÷³ ïîÿñíåíü, çàçíà÷àº, ùî ó ðàç³ íå-
ÿâêè â³äïîâ³äà÷à, ïîâ³äîìëåíîãî íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî òàêà 
íåÿâêà âèêëèêàíà áàéäóæ³ñòþ â³äïîâ³-
äà÷à äî äèòèíè, ñóä ïîâèíåí âèð³øèòè 
ñïðàâó íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ ó í³é äàíèõ 
÷è äîêàç³â òà âèíåñòè ð³øåííÿ [2]. 

Ðàçîì ç òèì ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ñïðîùåíèé ï³äõ³ä 
ñóä³â äî ðîçãëÿäó ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êà-
òåãîð³¿. Çîêðåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî á³ëü-
ø³ñòü ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
áåç ó÷àñò³ â³äïîâ³äà÷à, áåç íàëåæíîãî 
éîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè, çà â³äñóòíîñò³ â³äîìîñòåé 
ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè [3]. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü, 
çîêðåìà, ²çìà¿ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî 
ñóäó â Îäåñüê³é îáëàñò³ çà 2009–2011 ðð. 
çàñâ³ä÷èâ, ùî çà çàçíà÷åíèé ïåð³îä ³ç 51 
ïðîàíàë³çîâàíèõ — 25 ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ðîçãëÿíóòî 
ó ïîðÿäêó çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ [4]. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ â óñ³õ áåç 
âèêëþ÷åííÿ âèïàäêàõ âèìîãè ïîçèâà÷à 
çàäîâîëåí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ïðè öüîìó 
óìîâîþ çàî÷íîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ñëóãó-
âàëà, ÿê ïðàâèëî, íåÿâêà, ³íîä³ ïîâòîð-
íà íåÿâêà â³äïîâ³äà÷à, ñïîâ³ùåíîãî ïðî 
ðîçãëÿä ñïðàâè øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ îãî-
ëîøåííÿ â ãàçåò³ «×îðíîìîðñüê³ íîâè-
íè» òà â³äñóòí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ç áîêó 
â³äïîâ³äà÷à ïðî ïðè÷èíè òàêî¿ íåÿâêè. 
Óìîâîþ æ óõâàëåííÿ çàî÷íîãî ð³øåí-
íÿ ²çìà¿ëüñüêèì ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ ¹ 2–4920/09 
â³ä 2 ãðóäíÿ 2009 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîçîâ ÎÑÎÁÀ_1 äî ÎÑÎÁÀ_2 ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ çàäîâî-
ëåíî ïîâí³ñòþ, ñòàëà íåÿâêà ó ñóäîâå 
çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äà÷à, ïîâ³äîìëåíîãî íà-
ëåæíèì ÷èíîì, ÿêèé â³äáóâàâ ïîêàðàí-
íÿ ó Ñëîâ’ÿíîñåðáñüê³é âèïðàâí³é êîëî-
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í³¿ ¹ 60 Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ çà âèðîêîì 
²çìà¿ëüñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îá-
ëàñò³ â³ä 26.05.2003 ðîêó [5]. 

Ïðîàíàë³çîâàíà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ 
ñóäàìè ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à âè-
êëèêàº íèçêó ñïðàâåäëèâèõ çàïåðå÷åíü ³ 
ùå ðàç ï³äòâåðäæóº çàíàäòî ñïðîùåíèé 
ï³äõ³ä ñóäó äî ðîçãëÿäó íàçâàíî¿ êàòåãî-
ð³¿ ñïðàâ. Ïåðø çà âñå ïîòðåáóþòü çà-
óâàæåíü óìîâè, ÿêèìè ñóä, ÿê ïðàâèëî, 
îïåðóº, îá´ðóíòîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äà÷à. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óìîâè ïðîâå-
äåííÿ çàî÷íîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè çàêð³-
ïëåí³ ó ÷. 1, 2 ñò. 224 ÖÏÊ Óêðà¿íè, 
àíàë³ç ïîëîæåíü ÿêî¿ äàº çìîãó ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî òàêèìè óìîâàìè º: 1) íå-
ÿâêà â³äïîâ³äà÷à â ñóäîâå çàñ³äàííÿ; 
2) íàëåæíå ïîâ³äîìëåííÿ â³äïîâ³äà÷à; 
3) â³äñóòí³ñòü ïîâàæíèõ ïðè÷èí íåÿâ-
êè; 4) â³äñóòí³ñòü ïðîõàííÿ â³äïîâ³äà÷à 
ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³; 
5) çãîäà ïîçèâà÷à. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ 
ïðî ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ çà â³äñóò-
íîñò³ â³äïîâ³äà÷à ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
ïèòàííÿ íåÿâêè â³äïîâ³äà÷à òà íàëåæíî-
ãî éîãî ïîâ³äîìëåííÿ. 

Ñåðåä ð³çíîìàí³òòÿ ìîæëèâèõ ïðè-
÷èí íåÿâêè â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ íåàáèÿ-
êèé ³íòåðåñ âèêëèêàº òà îáñòàâèíà, êîëè 
â³äïîâ³äà÷ íå ç’ÿâèâñÿ äî ñóäó, îñê³ëü-
êè âçàãàë³ íå çíàâ ïðî ïðåä’ÿâëåíèé äî 
íüîãî ïîçîâ. ×. 9 ñò. 74 ÖÏÊ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àº, ùî â³äïîâ³äà÷, çàðåºñòðî-
âàíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ÷è ì³ñöå ðîáîòè ÿêî-
ãî íåâ³äîìå, âèêëèêàºòüñÿ â ñóä ÷åðåç 
îãîëîøåííÿ ó ïðåñ³. Ç îïóáë³êóâàííÿì 
îãîëîøåííÿ â³äïîâ³äà÷ ââàæàºòüñÿ ïî-
â³äîìëåíèì ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó 
ñïðàâè. Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà íàçâàíå ïðàâèëî ïîâ’ÿçóþòü 
ç ïðîöåñóàëüíîþ ô³êö³ºþ, àäæå â öüî-
ìó âèïàäêó ³ ñóä, ³ ïîçèâà÷ ðîçóì³þòü, 
ùî â³äïîâ³äà÷ ä³éñíî ìîæå íå çíàòè ïðî 
ïðåä’ÿâëåíèé ïîçîâ, àëå çàêîíîäàâåöü ó 
òàêîìó âèïàäêó ñâ³äîìî äîïóñêàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ó â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äà÷à [6]. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 
ïîñòàíîâ³ «Ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðì öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿» çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî âèêëèê â³äïîâ³äà÷à ÷åðåç 
îãîëîøåííÿ â ïðåñ³ íå áóäå íàëåæíèì, 
çîêðåìà, ïðè íåÿâö³ â³äïîâ³äà÷à â ñó-
äîâå çàñ³äàííÿ, êîëè â³äîìå éîãî ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì àðãóìåíòîâàíîþ âè-
äàºòüñÿ òî÷êó çîðó Ä. Ä. Ëóñïåíèêà, 
ÿêèé âêàçóº íà íåäîïóñòèì³ñòü çëîâæè-
âàííÿ íîðìîþ ÷. 9 ñò. 74 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè ³ ââàæàº, ùî îãîëîøåííÿ â ïðåñ³ íå 
ìîæíà äàâàòè, êîëè, íàïðèêëàä, â³äïîâ³-
äà÷ çë³ñíî íå ç’ÿâëÿºòüñÿ äî ñóäó ÷è íå 
îòðèìóº ñóäîâó ïîâ³ñòêó àáî êîëè â³í 
äåÿêèé ÷àñ â³äñóòí³é çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ, à ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè â³í 
çíÿâñÿ ç ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ, º ð³øåííÿ ñóäó ïðî 
âèçíàííÿ éîãî òàêèì, ùî âòðàòèâ ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ æèòëîì çà ïåâíîþ àäðå-
ñîþ [7]. 

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó çàî÷íî-
ãî ðîçãëÿäó ñïðàâè çàêîíîäàâåöü ñòàâèâ 
çà ìåòó ïîïåðåäæåííÿ òÿãàíèíè ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâ ³ çëîâæèâàííÿ ç áîêó â³äïî-
â³äà÷à. Ïðè ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ïðî çàî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè íåð³äêî â³ä-
áóâàºòüñÿ çëîâæèâàííÿ ç áîêó ñóäó, ùî 
çíàõîäÿòü ñâ³é âèÿâ ó ôîðìàëüíîìó ï³ä-
õîä³ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî íåÿâêè 
â³äïîâ³äà÷à ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ òà íàëåæ-
íîãî éîãî ïîâ³äîìëåííÿ. Òàê ÿê íà ñüî-
ãîäí³ ³íñòèòóò çàî÷íîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè 
íàáóâ øèðîêîãî âæèòêó ó ïðàêòèö³, â 
òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ïîâ íà â³ä-
ìîâà â³ä íüîãî íå º äîö³ëüíîþ. 

Îäíàê, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ º êðàéí³ì çàõî-
äîì âïëèâó íà áàòüê³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü 
ñâî¿ áàòüê³âñüê³ îáîâ’ÿçêè, ³ ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ ñóä ìîæå â³äìîâèòè ó çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâó ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, ïîïåðåäèâøè â³äïîâ³äà÷à 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñòàâëåííÿ äî âè-
õîâàííÿ äèòèíè. Ó âèïàäêó æ çàî÷íîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä óõâàëþº çàî÷íå ð³-
øåííÿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ äî-
êàç³â, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íàäàí³ ëèøå ïî-
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çèâà÷åì, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, íå íàäàº 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ñóäó ñïðàâåäëèâî, íå-
óïåðåäæåíî, ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñóâàòè 
îáñòàâèíè ñïðàâè òà äîñë³äèòè äîêàçè. 
Ââàæàºìî, ùî ó êîæíîìó êîíêðåòíî-
ìó âèïàäêó ïðè âèð³øåíí³ ìîæëèâîñ-
ò³ çàî÷ íîãî ðîçãëÿäó íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ ñóä ïîâèíåí ï³äõîäèòè íàäçâè÷àé-
íî îáåðåæíî òà âèâàæåíî, âðàõîâóþ÷è 
³íòå ðåñè äèòèíè òà âèçíàþ÷è ïð³îðèòåò-
íèì ïðàâî êîæíî¿ äèòèíè íà ïðîæèâàí-
íÿ â ñ³ì’¿ òà íà ï³êëóâàííÿ áàòüê³â. 

Â³äïîâ³äíî, ó ðàç³, êîëè ñóäó â³äîìå 
çàðåºñòðîâàíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ïå-
ðåáóâàííÿ), ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ÷è ì³ñ-
öå ðîáîòè â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, â³í íå 
ìîæå äàâàòè îãîëîøåííÿ ó ïðåñ³ ïðî âè-
êëèê â³äïîâ³äà÷à ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ íà 
ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â³äïîâ³äà÷ çë³ñíî óõè-
ëÿºòüñÿ â³ä ÿâêè äî ñóäó ³, â ïîäàëüøî-
ìó, ç óðàõóâàííÿì íåÿâêè òàêîãî â³äïî-
â³äà÷à íå ïîâèíåí âèð³øóâàòè ñïðàâó ó 
ïîðÿäêó çàî÷íîãî ïðîâàäæåííÿ. ßâêó 
â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, êîëè º äîñòàòí³ 
äàí³ ùîäî éîãî çàðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ ÷è ì³ñöÿ ðîáîòè, ïðîïîíóº-
ìî âèçíàòè îáîâ’ÿçêîâîþ. Ó êîæíîìó 
âèïàäêó òàêî¿ íåÿâêè ñóäó äîö³ëüíî âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äêëàäåííÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñò. 169 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè, ç ïîäàëüøèì çàñòîñóâàííÿì 
çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, çîêðå-
ìà, ïðèâîäó. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âèêëè-
êàº íåàáèÿêèé ïîäèâ âèñëîâëåíà ó ë³-
òåðàòóð³ òî÷êà çîðó, ùî «…â³äêëàäåííÿ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÷åðåç íåÿâêó â³äïî-
â³äà÷à (â³äïîâ³äà÷³â) ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ 
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º íåâèïðàâäàíèì, 
îñê³ëüêè ³ñòîòíèõ äîêàç³â ó çàïåðå÷åííÿ 
ïîçîâíèõ âèìîã ïîçèâà÷à, ÿê³ á âïëèíó-
ëè íà çì³ñò ð³øåííÿ ñóäó, â³í ìîæå ³ íå 
ìàòè, ³ öå ëèøå ñòâîðþº ïåðåïîíè äëÿ 
ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì 
ðîçóìíîãî ñòðîêó…» [8]. Òàêå òâåðäæåí-
íÿ íå º îá´ðóíòîâàíèì òà íå â³äïîâ³äàº 
îñíîâíèì çàñàäàì çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà. 

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü 
ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ ³ ìîæëèâ³ñòü ðîç-
ãëÿäó ñóäîì ñïðàâè çà â³äñóòíîñò³ îð-

ãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ òà ïðîêóðîðà. 
Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè çàëó÷åí³ ñóäîì äî ó÷àñò³ â ñïðàâ³ 
àáî âçÿòè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ çà ñâîºþ ³í³-
ö³àòèâîþ äëÿ ïîäàííÿ âèñíîâê³â íà âè-
êîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 4 ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè ó÷àñòü îð-
ãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ïðè ðîçãëÿä³ 
ñóäîì ñïîð³â ùîäî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ º îáîâ’ÿçêîâîþ. ×àñòèíà 5 
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çàêð³ïëþº ïðàâèëî, 
çã³äíî ç ÿêèì îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàí-
íÿ ïîäàº äî ñóäó ïèñüìîâèé âèñíîâîê 
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó. Áåçïîñåðåäíº 
âåäåííÿ ñïðàâ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, çîêðåìà, 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïîêëàäàþòüñÿ íà 
ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé [9]. 

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ-
÷èõ ïðèïèñ³â ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ 
ó ñïðàâàõ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ó ñó-
äîâ³é ïðàêòèö³ º íåïîîäèíîêèìè âèïàäêè 
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ çà â³äñóòíîñò³ äàíîãî îðãàíó. 

Òàê, çã³äíî ç ð³øåííÿì ßëòèíñüêîãî 
ì³ñüêîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì â³ä 13 æîâòíÿ 2010 ðîêó ó ñïðà-
â³ ¹ 2–3980/10 ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó 
ÎÑÎÁÀ_1 äî ÎÑÎÁÀ 2 ïðî ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ â³äìîâëåíî ó çâ’ÿçêó 
ç äîñÿãíåííÿì ïîçèâà÷åì â³ñ³ìíàäöÿ-
òèð³÷íîãî â³êó òà, â³äïîâ³äíî, âòðàòîþ 
ñòàòóñó äèòèíè [10]. ²ç ìàòåð³àë³â ñïðà-
âè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäñòàâíèê ñëóæáè 
ó ñïðàâàõ ä³òåé ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ íå 
ç’ÿâèâñÿ, íàä³ñëàâøè äî ñóäó çàÿâó ïðî 
ðîçãëÿä ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³, ùî, 
ÿê âáà÷àºòüñÿ, íå â³äïîâ³äàº îñíîâíèì 
çàñàäàì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî 
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº-
÷àñíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâ. 

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷èâ 
íåïîîäèíîê³ âèïàäêè çàëó÷åííÿ ñóäà-
ìè äî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ïðîêóðîðà, ó÷àñòü 
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâà. 

Òàê, Àðòåì³âñüêèé ì³ñüêðàéîííèé 
ñóä Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, çà ó÷àñòþ ïðî-
êóðîðà Ï³äëóöüêîãî À. Ì., ïðåäñòàâ-
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íèêà îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ Àðòå-
ì³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ðîçãëÿíóâøè ó 
â³äêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ öèâ³ëü-
íó ñïðàâó ¹ 2–7929/2009 çà ïîçîâîì 
ÎÑÎÁÀ_1 äî ÎÑÎÁÀ_2 ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ â³äíîñíî ä³òåé: 
ÎÑÎÁÀ_3, ÎÑÎÁÀ_4, óõâàëèâ ð³øåí-
íÿ â³ä 2 ãðóäíÿ 2009 ðîêó ïðî çàäîâî-
ëåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ó ïîâíîìó îáñÿ-
ç³ [11]. ²ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âáà÷àºòüñÿ, 
ùî ïðè óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ñóäîì áóëî 
ïðèéíÿòî äî óâàãè, çîêðåìà, âèñíîâîê 
ïðîêóðîðà, ÿêèé ââàæàâ çà äîö³ëüíå ïî-
çáàâèòè ÎÑÎÁÀ_2 áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, 
òà âèñíîâîê îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ 
ùîäî äîö³ëüíîñò³ òàêîãî ïîçáàâëåííÿ. 
Â³äïîâ³äíî, ïðàêòèêó ùîäî çàëó÷åííÿ 
äî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ïðè ðîçãëÿä³ ³ âè-
ð³øåíí³ ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â-
ñüêèõ ïðàâ äëÿ ïîäàííÿ âèñíîâêó ââà-
æàºìî ïðàâèëüíîþ. 

Ó çâ’ÿçêó íåîáõ³äí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ó÷àñò³ îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðî-
êóðîðà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ó ðàç³ ¿õ íåÿâêè 
ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
âèð³øåííÿ ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî â³äêëà-
äåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ñò. 
191 ÖÏÊ Óêðà¿íè. 

Îòæå, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ ó ï³äãîòîâ÷³é ÷àñòèí³ ÷³òêî âèçíà÷å-
íèé íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Çà ðåçóëüòàòàìè àíà-
ë³çó çì³ñòó îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é 
âèÿâëåíî ñïðîùåíèé ï³äõ³ä ñóä³â äî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. 
Çàïðîïîíîâàíî âèçíàòè îáîâ’ÿçêîâîþ 
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïî-
çáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ÿâêó íåïî-
âíîë³òíüî¿ îñîáè — ïîçèâà÷à ó ñïðàâ³, 
îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðîêóðî-
ðà, à òàêîæ â³äïîâ³äà÷à, êîëè º äîñòàò-
í³ äàí³ ùîäî éîãî çàðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿ ÷è ì³ñöÿ ðîáîòè. Íàçâàí³ çàïðî-
âàäæåííÿ, ÿê âáà÷àºòüñÿ, ñïðèÿòèìóòü 
óäîñêîíàëåííþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàê-
òèêè ïðè âèð³øåíí³ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ òà ñëóãóâàòèìóòü äîäàòêîâîþ ãà-
ðàíò³ºþ óõâàëåííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåí-
íÿ ó ñïðàâ³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, 
ï³äãîòîâ÷à ÷àñòèíà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 
çàâäàííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ÷àñòèíè ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâ, çàî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. 

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàí-
íÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ÷àñòèíè ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ï³ä-
ãîòîâ÷ó ÷àñòèíó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, òà àíàë³-
çóºòüñÿ ¿õ çì³ñò. 

Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è 
ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ äåë î ëèøåíèè ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ, ïåðå÷åíü ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñ-
òè ñîñòàâëÿþò ïîäãîòîâèòåëüíóþ 
÷àñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óêà-
çàííîé êàòåãîðèè äåë, è àíàëèçèðó-
åòñÿ èõ ñîäåðæàíèå. 

In this article the problems of a pre-
paratory part of judicial review of af-
fairs about deprivation of the paren-
tal rights are defined. Also the list of 
procedural actions which are in total 
make a preparatory part of judicial re-
view of the specified category of af-
fairs and their maintenance are ana-
lyzed. 
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Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàó-
êè Óêðà¿íè ¹ 592 â³ä 03.08.2006 ðîêó 
çàòâåðäæåíî Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî 
þðèäè÷íó êë³í³êó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó Óêðà¿íè, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàíî 
ðåêòîð³â çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ þðè-
äè÷íèõ êë³í³ê òà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ [1]. Äàíèé 
íàêàç áóâ ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ ðå-
êîìåíäàö³é Âñåóêðà¿íñüêî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ 
êîîðäèíàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ ðàäè ç ïðàâî-
âî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáàì, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ 
ï³äòðèìêè, òà îòðèìàííÿ ñòóäåíòàìè 
ñòàðøèõ êóðñ³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñ-
òåé ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê þðèñòà [2]. 

Îäíàê, óæå â ëèïí³ 2007 ðîêó Ì³-
í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè êîí-
ñòàòóâàëî, ùî íå âñ³ âèù³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè Óêðà¿íè þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ 
ñïðîìîãëèñü ïðîòÿãîì ðîêó çàáåçïå÷è-
òè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ êë³í³ê â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî 
âèùå Ïîëîæåííÿ [3]. Â ³íôîðìàö³¿ öüî-
ãî ì³í³ñòåðñòâà ïðî ñòàí îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè ç³ çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí çà ² ï³â-
ð³÷÷ÿ 2008 ðîêó áóëî çàçíà÷åíî, ùî ó 
22 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè íàë³÷óâàëîñÿ ëèøå 
45 þðèäè÷íèõ êë³í³ê, ÿê³ íàäàâàëè áåç-
îïëàòí³ þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ òà çä³é-
ñíþâàëè ïðàâîâó îñâ³òó íàñåëåííÿ [4]. 
² öå ïðè óìîâ³, ùî â íàø³é äåðæàâ³ íà 
òîé ïåð³îä ÷àñó çà ð³çíèìè äæåðåëàìè 
áóëî çàðåºñòðîâàíî â³ä 150 äî 288 âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþ-
âàëè ï³äãîòîâêó ïðàâíèê³â [5]. 

Êð³ì òîãî, òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî 
êë³í³÷íå íàâ÷àííÿ òàê ³ íå íàáóëî íà-
ëåæíîãî çíà÷åííÿ â íàø³é äåðæàâ³, 
çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ é â ïðî-
åêò³ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó âèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíîìó çà 
ñïðèÿííÿ ïðîãðàìè «²í³ö³àòèâà ç âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà» Àìåðèêàíñüêî¿ àñîö³àö³¿ 
þðèñò³â (ABA / ROLI) [6]. 

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà á³ëüøå 
í³æ äåñÿòèë³òíþ ³ñòîð³þ ïîÿâè ïåðøèõ 
þðèäè÷íèõ êë³í³ê â Óêðà¿í³ (ó ì³ñòàõ 
Êè¿â, Äîíåöüê, Îäåñà) [7; 8; 9], íà àê-
òèâíå ëîá³þâàííÿ òà ô³íàíñîâó ï³äòðèì-
êó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ êë³-
í³÷íî¿ îñâ³òè ç³ ñòîðîíè íàö³îíàëüíèõ ³ 
ì³æíàðîäíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
òà áëàãîä³éíèõ ôîíä³â (çîêðåìà, Àñîö³-
àö³¿ þðèäè÷íèõ êë³í³ê Óêðà¿íè, Ì³æíà-
ðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ») [10], à 
òàêîæ íà íàÿâí³ñòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
÷îòèðüîõ ðîê³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ ï³äçàêîííîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòó, ïðîáëåìà íàëåæíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà ôóíêö³îíóâàííÿ òà-
êèõ êë³í³ê çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ 
äîñë³äíèê³â þðèäè÷íîãî êë³í³÷íîãî ðóõó 
ìàº ñòàòòÿ í³ìåöüêîãî ïðîôåñîðà òà 
äîêòîðà Ãåîðãà Ôðîììãîëüäà, ³ì’ÿ ÿêîãî 
ñüîãîäí³ àñîö³þºòüñÿ ³ç ïðîöåñîì ïîÿâè 
òà ââåäåííÿ â þðèñïðóäåíö³þ ñàìîãî ïî-
íÿòòÿ «þðèäè÷íà êë³í³êà» [11]. Ìîâà ³äå 
ïðî ñòàòòþ öüîãî ïðîôåñîðà «Juristische 
Kliniken», îïóáë³êîâàíó â «Í³ìåöüê³é 
þðèäè÷í³é ãàçåò³» ó 1900 ðîö³ [12], ÿêà 
äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó áóëà äîñòóïíîþ 
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äëÿ ðîçóì³ííÿ òà àíàë³çó â³ò÷èçíÿíî-
ìó íàóêîâöþ ëèøå ÿê îñíîâíà ñêëàäî-
âà ÷àñòèíà ³íøî¿ àíàëîã³÷íî¿ çà ñâî¿ì 
îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ ñòàòò³ ïðîôåñîðà 
Î. À. Ëþáë³íñüêîãî [13]. 

Âèâ÷åííþ îêðåìèõ ïèòàíü ç ³ñòîð³¿ 
ïîÿâè òà ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî êë³í³÷-
íîãî ðóõó â Óêðà¿í³, íîðìàòèâíîãî òà 
ñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ þðèäè÷íèõ êë³í³ê ïðè âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàøî¿ äåðæàâè, 
ïðèíöèï³â ³ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
êë³í³ê â îñòàíí³ ðîêè ïðèä³ëèëè óâàãó 
â÷åí³-ôàõ³âö³ ç ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçåé 
ïðàâîâî¿ íàóêè: Â. Ìîëäîâàí, Ð. Êà-
öàâåöü, Â. ªëîâ, Ì. Äóëåáà, À. Ãàëàé, 
Ì. Ïàøêîâñüêèé, Ñ. Ìîë³áîã, Â. Ñòàä-
í³ê, Â. Á³ãóí, Â. Ãîí÷àðåíêî, À. ×åðíå-
ãà, Â. Ñàìîëþê, Ñ. Íå÷èïîðóê, Î. Îðëî-
âà òà ³í. Êð³ì òîãî, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äîñë³äæóâàëè 
ïåâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ êë³-
í³ê ó ñâî¿õ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëå-
ìàòèö³ íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè â Óêðà¿í³. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ êë³í³ê Óêðà¿íè ³ç ïðîïîçèö³ÿ-
ìè í³ìåöüêîãî ïðîôåñîðà Ôðîììãîëüäà, 
âèêëàäåíèìè ó éîãî ñòàòò³ «Juristische 
Kliniken» ùå ó 1900 ðîö³. 

Çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ñï³âñòàâ-
ëåíí³ îñíîâíèõ ³äå¿ öüîãî í³ìåöüêîãî 
â÷åíîãî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ êë³-
í³÷íîãî ñïîñîáó îñâ³òè â þðèñïðóäåí-
ö³þ, ïðî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñîö³àëüíó òà 
íàâ÷àëüíó ðîë³ þðèäè÷íî¿ êë³í³êè äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ïðî íàëåæíó îðãàí³çàö³þ 
ðîáîòè òàêî¿ êë³í³êè, âèìîãè äî ¿¿ êåð³â-
íèêà òà ñòóäåíò³â-êë³í³öèñò³â ³ç â³äïîâ³ä-
íèìè íîðìàìè Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî 
þðèäè÷íó êë³í³êó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó Óêðà¿íè. 

Íå ñòàâëÿ÷è çà ìåòó äàòè äåòàëüíèé 
îïèñ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó â þðèäè÷í³é 
êë³í³ö³, ïðîôåñîð Ôðîììãîëüä ó äîñë³-
äæóâàí³é ñòàòò³ çàïðîïîíóâàâ çâåðíó-
òè óâàãó íà íàñòóïí³ âàæëèâ³ ìîìåíòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ þðèäè÷íèõ êë³í³ê, à ñàìå: 

– íà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òà-
êèõ êë³í³ê ïðè þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ 

çàêëàäàõ íà çðàçîê ³ñíóâàííÿ ìåäè÷-
íèõ êë³í³ê ïðè ìåäè÷íèõ óí³âåðñèòåòàõ. 
Ïðîôåñîð Ôðîììãîëüä ïèñàâ, ùî «ÿêùî 
ïåðåíåñòè ïðàêòèêó ïîºäíàííÿ íàâ÷àí-
íÿ ç íàäàííÿì áåçïîñåðåäíüî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè õâîðîìó íà þðèñïðóäåíö³þ, òî 
çã³äíî ç íåþ òåîðåòèê-ïðàâíèê ìàòèìå 
áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç ëþäèíîþ, 
ÿêà ïîòðåáóº þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òîá-
òî ùå ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ñòóäåíò ìàâ áè 
ñïðàâó ç áåçïîñåðåäíüîþ «ïðàâíè÷îþ 
ïàòîëîã³ºþ»; 

– íà ïðîôåñ³éí³ âèìîãè äî êåð³âíèê³â 
þðèäè÷íèìè êë³í³êàìè òà ¿õ ìîðàëüí³ 
ÿêîñò³, «ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèñîêî îñâ³÷å-
íèìè òà êâàë³ô³êîâàíèìè ñïåö³àë³ñòàìè 
ç ñîë³äíèì áàãàæåì òåîðåòè÷íèõ çíàíü 
â ãàëóç³ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà é àäì³í³ñòðóâàííÿ», à òàêîæ «óì³òè ç 
ðîçóì³ííÿì ïîñòàâèòèñÿ äî ïðîáëåì ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ëþäåé, ïðîÿâëÿòè òåð-
ï³ííÿ äî íèõ ³ ïðàöþâàòè ç ïîâíîþ â³ä-
äà÷åþ»; 

– íà íåìîæëèâîñò³ ñóì³ùåííÿ êåð³â-
íèöòâà þðèäè÷íîþ êë³í³êîþ ³ç áóäü-ÿêîþ 
³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ («ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³ êåð³âíèêà êë³í³êè íå òðåáà ñóì³ùà-
òè ç âèêîíàííÿì áóäü-ÿêèõ ³íøèõ àêà-
äåì³÷íèõ òà âèêëàäàöüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
íå êàæó÷è âæå ïðî çàíÿòòÿ þðèäè÷íîþ 
ïðàêòèêîþ íà ïîñàä³ ñóää³ ÷è àäâîêàòà, 
îñê³ëüêè ³ áåç òîãî äîâîäèòèìåòüñÿ âè-
êîíóâàòè ÷èìàëèé îáñÿã ðîáîòè»); 

– íà äîòðèìàíí³ «êîíô³äåíö³éíîñò³ 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ þðèäè÷-
íèõ ñïðàâ» òà íà îáîâ’ÿçêîâîñò³ «â³äâ³-
äóâàííÿ ñòóäåíòàìè þðèäè÷íî¿ êë³í³êè 
³ç ïîïåðåäí³ì ñêëàäåííÿì þðèäè÷íîãî 
³ñïèòó»; 

– íà íåîáõ³äíîñò³ «îáìåæåííÿ íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ê³ëüêîñò³ àêòèâíèõ 
ó÷àñíèê³â (êë³í³öèñò³â) ïðè íåîáìåæå-
í³é ê³ëüêîñò³ ñëóõà÷³â, ïîäàëüøîãî çà-
ëó÷åííÿ ìîëîäèõ ïîì³÷íèê³â ÿê êóðàòî-
ð³â äëÿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà 
þðèäè÷íî¿ êë³í³êè»; 

– íà ïåðøî÷åðãîâîñò³ «çäîáóòòÿ 
ñòóäåíòàìè-êë³í³öèñòàìè çíàíü ïðè âè-
ð³øåíí³ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè â ðàìêàõ 
þðèäè÷íî¿ êë³í³êè òà â³äñóòíîñò³ óñòà-
íîâëåíèõ ñòðîê³â ¿¿ âèð³øåííÿ, îñê³ëü-
êè âàæëèâî íå ÿêîìîãà øâèäøå çà-
âåðøèòè ðîçãëÿä þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, à 
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ðåòåëüíî âèâ÷èòè, ðîçãëÿíóòè òà ïðî-
àíàë³çóâàòè ¿¿». 

Òàêîæ ïðîôåñîð Ôðîììãîëüä çàçíà-
÷èâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «âèêîðèñòàííÿ â 
ïîäàëüøîìó äîñâ³äó, íàáóòîãî çàâäÿêè 
ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ þðèäè÷íî¿ êë³í³êè, 
äëÿ ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â ç îðãàí³çàö³ºþ 
â í³é íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó». Ðåêîìåíäà-
ö³¿ öüîãî â÷åíîãî ùîäî ä³ÿëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ êë³í³ê íå ëèøå áóëè ïîçèòèâ-
íî ñïðèéíÿò³, àëå é ïðîéøëè ñâîºð³äíó 
àïðîáàö³þ ïðîòÿãîì îäíîãî ñòîë³òòÿ òà 
ñüîãîäí³ º îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà-
êèõ êë³í³ê, âèçíà÷åíîþ íà íîðìàòèâíî-
ìó ð³âí³ (â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³). 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1.1 Òèïîâîãî 
ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó êë³í³êó âèùî-
ãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó Óêðà¿íè, òàêà 
êë³í³êà º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó III–IV ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿, ùî çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ôà-
õ³âö³â çà íàïðÿìîì «Ïðàâî», ³ ñòâîðþ-
ºòüñÿ ÿê áàçà äëÿ ïðàêòè÷íîãî íàâ÷àí-
íÿ òà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ïðàêòèêè 
ñòóäåíò³â ñòàðøèõ êóðñ³â. Á³ëüøå òîãî, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàêòè÷íèõ çíàíü, 
óì³íü ³ íàâè÷îê ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ 
ñïåö³àëüíîñòåé òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòó-
ïó ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ 
ãðóï ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
º ìåòîþ òà îñíîâíèì çàâäàííÿì êë³í³êè 
(ï. 2.1 òà ï. 2.2 öüîãî Ïîëîæåííÿ). 

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ï. 3 Òèïîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî þðèäè÷íó êë³í³êó âèùîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü 
êë³í³êè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðèí-
öèïàìè ïîâàãè äî ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñ-
ò³, ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ñïðÿìîâàíîñò³ íà 
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãóìàí³ç-
ìó, çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
îá’ºêòèâíîñò³, áåçîïëàòíîñò³ íàäàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, êîíô³äåíö³éíîñò³, 
êîìïåòåíòíîñò³ òà äîáðîñîâ³ñíîñò³. 

Êåð³âíèê þðèäè÷íî¿ êë³í³êè, ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ï. 4.2 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåí-
íÿ, ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ð³øåííÿì 
êåð³âíèêà âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó 
çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà ôàêóëüòåòó, ³í-
ñòèòóòó, ô³ë³¿ òîùî. Íåîáõ³äíó ìåòîäè÷-
íó ³ òåîðåòè÷íó ï³äòðèìêó ñòóäåíòàì-
êîíñóëüòàíòàì ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî 
ïðèéíÿòí³ñòü ñïðàâè, ¿¿ íàïðàâëåííÿ 
äî ñòóäåíòà, ó çàáåçïå÷åíí³ òåîðåòè÷-

íî¿ ï³äãîòîâêè, ÿêà º ñêëàäîâîþ ïðîãðà-
ìè êë³í³÷íî¿ îñâ³òè ñòóäåíòà, à òàêîæ 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñòóäåíò³â íà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âèìîãàì 
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè çä³é-
ñíþþòü âèêëàäà÷³-êóðàòîðè, çàâ³äóâà÷³ 
ñåêòîðàìè òà ³íø³ îñîáè: àäì³í³ñòðàòîð, 
ìåòîäèñòè, ëàáîðàíòè òîùî (ï. 4.5 öüî-
ãî Ïîëîæåííÿ). 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.4 Òèïîâîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî þðèäè÷íó êë³í³êó âèùîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó Óêðà¿íè, êîíñóëü-
òàíòàìè þðèäè÷íî¿ êë³í³êè º ñòóäåíòè 
ñòàðøèõ êóðñ³â, ùî íàâ÷àþòüñÿ çà íà-
ïðÿìîì «Ïðàâî» òà íàäàþòü ïðàâîâó 
äîïîìîãó ï³ä êåð³âíèöòâîì âèêëàäà÷³â-
êóðàòîð³â, à ¿õ ïðèéíÿòòÿ äî òàêî¿ êë³í³-
êè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó, óìîâè ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ 
êë³í³êîþ. Ñòóäåíò-êîíñóëüòàíò þðèäè÷-
íî¿ êë³í³êè çîáîâ’ÿçàíèé, çîêðåìà: â³ä-
â³äóâàòè òåîðåòè÷í³ çàíÿòòÿ, ñåì³íàðè, 
òðåí³íãè, áðàòè ó÷àñòü â ³íøèõ çàõîäàõ, 
ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ìåæàõ ðîáîòè êë³í³êè; 
âåñòè ñïðàâè ç äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ 
íîðì òà çáåðåæåííÿì êîíô³äåíö³éíîñ-
ò³; ÷åðãóâàòè â êë³í³ö³ çà âñòàíîâëåíèì 
ãðàô³êîì, áðàòè ó÷àñòü ó êîíñóëüòóâàí-
í³ ãðîìàäÿí ³ ò. ä. (ï. 5.3 âêàçàíîãî Ïî-
ëîæåííÿ). 

Íà âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä, çã³äíî 
ç ï. 6.1 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî þðè-
äè÷íó êë³í³êó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó Óêðà¿íè, ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íà-
äàòè äëÿ þðèäè÷íî¿ êë³í³êè ïðèì³ùåííÿ, 
óìîâè ÿêîãî äîçâîëÿþòü ðîçòàøóâàòè 
çàñîáè òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, 
çä³éñíåííÿ ïðèéìàííÿ â³äâ³äóâà÷³â ç 
ìåòîþ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, à òà-
êîæ çàáåçïå÷èòè êë³í³êó êîìï’þòåðàìè, 
ÿê³ äîçâîëÿþòü ïðàöþâàòè ç ïðàâîâè-
ìè áàçàìè äàíèõ, ìåðåæåþ ²íòåðíåò, 
çàñîáàìè òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, ìåáëÿ-
ìè, êàíöåëÿðñüêèì ïðèëàääÿì òîùî. 
Òàêîæ ñàìå çà ðàõóíîê êîøò³â âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ãðàíò³â ì³æíàðîä-
íèõ òà óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é, áëàãî-
ä³éíèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é òà 
³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ 
ô³íàíñóâàííÿ òàêî¿ êë³í³êè (ï. 7 öüîãî 
Ïîëîæåííÿ). 
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Êð³ì òîãî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, 
á³ëüøà ÷àñòèíà ñòàòò³ «Juristische 
Kliniken» ïðîôåñîðà Ôðîììãîëüäà áóëà 
ïåðåêëàäåíà íà ðîñ³éñüêó ìîâó òà âçÿ-
òà çà îñíîâó ïðîôåñîðîì Î. À. Ëþáë³í-
ñüêèì â éîãî ïðàö³ «Î «þðèäè÷åñêèõ 
êëèíèêàõ». Ðîññèéñêîå ïîíèìàíèå òåð-
ìèíà «þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà», îïóáë³êî-
âàí³é ó ñ³÷í³ 1901 ðîêó. 

Ïðîòå, ïîçà óâàãîþ ðîñ³éñüêîãî â÷å-
íîãî çàëèøèëîñÿ äåê³ëüêà ôàêò³â, â³ä-
çíà÷åíèõ ïðîôåñîðîì Ôðîììãîëüäîì ó 
ñòàòò³ «Juristische Kliniken», ÿê³ ñüîãîäí³ 
ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ ïðè ïîäàëüøîìó 
äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ 
êë³í³ê ÿê ñêëàäîâîãî ³íñòèòóòó ðåôîðìó-
âàííÿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. 

Ïî-ïåðøå, äèñêóñ³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «þðèäè÷íà êë³í³-
êà» â ãàëóç³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè âåëèñÿ ùå 
ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìè þðèäè÷íîãî íàâ÷àííÿ íà 4-ìó 
ç’¿çä³ þðèñò³â Í³ìå÷÷èíè ó 1864 ðîö³. Çî-
êðåìà, íà öèõ çáîðàõ ïðîôåñîð Ãíåéñò 
çàñòåð³ãàâ â³ä ìîæëèâîãî íåðîçóì³ííÿ 
öüîãî ïîíÿòòÿ ç³ ñòîðîíè ãðîìàäñüêîñ-
ò³ òà ïðîñèâ óíèêàòè âæèâàííÿ ñëîâà 
«êë³í³êà», îñê³ëüêè ñêëàäàëîñÿ âðàæåí-
íÿ, «íà÷åáòî þðèñïðóäåíö³ÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ ïåâíå õðîí³÷íå çàõâîðþâàííÿ», à 
òàêå äèâíå é íåïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ 
ìîãëî á âèêëèêàòè ðàäøå çàïåðå÷åííÿ, 
í³æ ñõâàëåííÿ. 

Çãîäîì äåäàë³ ÷àñò³øå òåðì³í «þðè-
äè÷íà êë³í³êà» ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè 
â ðîçóì³íí³ ïðàêòèêè çàëó÷åííÿ ñòóäåí-
ò³â äî þðèäè÷íîãî îñâîºííÿ êîíêðåò-
íèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç 
àâòîðèòåòîì ³íøîãî í³ìåöüêîãî â÷åíî-
ãî Àäîëüôà Øòîëüöåëÿ, òà ïîð³âíþþ÷è 
þðèñïðóäåíö³þ ç ìåäèöèíîþ â ÷àñòèí³ 
ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ â îñîá³ 
âèêëàäà÷à-ïðàêòèêà, ïðî ùî íàãîëîøó-
âàâ Îòòî Ô³øåð. 

Îäíàê, á³ëüø âäàëèì ó öüîìó â³äíî-
øåíí³, íà äóìêó ïðîôåñîðà Ôðîììãîëü-
äà, áóëî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «þðè-
äè÷íà êë³í³êà» ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ 
àíàëîã³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ ìåäè÷íèõ çà-
êëàä³â, ÿê³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ íå ò³ëüêè 
íàäàâàëè ñòóäåíòàì äîäàòêîâ³ çíàííÿ, à 
é áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó õâî-
ðèì. Ñàìå ó çàêëàäàõ òàêîãî òèïó ïðè 

íàâ÷àíí³ ñòóäåíò³â ÿê íàéêðàùå ñïîñòå-
ð³ãàâñÿ ïðîöåñ ïîºäíàííÿ òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè. 

Ïî-äðóãå, çàïðîâàäæåííÿ þðèäè÷íèõ 
êë³í³ê ñïðèÿëî á çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³-
øåííþ ïèòàííÿ íàäàííÿ íà áåçîïëàòí³é 
îñíîâ³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå-
÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Äîñë³äæåí-
íÿ ó öüîìó íàïðÿìêó, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ 
äàòñüêèìè â÷åíèìè â Êîïåíãàãåí³ òà 
ïðîäîâæèëèñü çãîäîì ó Í³ìå÷÷èí³, ïî-
êàçàëè íàÿâí³ñòü ïîäâ³éíî¿ ôóíêö³¿ ó ïî-
ä³áíèõ ïðàâíè÷èõ ³íñòèòóö³ÿõ: çàáåçïå-
÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ï³äòðèìêè îñîáàì, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, àëå íå 
ñïðîìîæí³ îïëàòèòè ïîñëóãè ïðîôåñ³é-
íèõ þðèñò³â, òà ñïðèÿííÿ ïîºäíàííþ 
òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ â ïðîöåñ³ íàâ÷àí-
íÿ ñòóäåíò³â-þðèñò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
â ïðîôåñîðà Ôðîììãîëüäà âèíèêëà ³äåÿ 
ïîøèðåííÿ ïðàâîâèõ çíàíü ñåðåä øèðî-
êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿêà áóëà îñîáëè-
âî àêòóàëüíîþ â çâ’ÿçêó ç çàïðîâàäæåí-
íÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ìîãëà áóòè 
åôåêòèâíî ðåàë³çîâàíîþ ñàìå â òàêèé 
ñïîñ³á. 

Çîêðåìà, ïðàâíè÷å îá’ºäíàííÿ Êî-
ïåíãàãåíà ïðîòÿãîì 1897–1898 ðîê³â 
ðîçãëÿíóëî 22 043 çâåðíåíü ãðîìàäÿí, à 
â ì³ñò³ Åññåí³ (Í³ìå÷÷èíà), äå íåâïèííî 
çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ êîðèñòóâàëè-
ñÿ þðèäè÷íèìè ïîñëóãàìè, ó 1893 ðîö³ 
óñíó êîíñóëüòàö³þ îòðèìàëè ùîíàé-
ìåíøå 11 071 îñ³á, ïèñüìîâó — 1 986 
îñ³á. Ñàìå òîìó ïðîôåñîð Ôðîììãîëüä 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ëèøå äåðæàâà ñî-
ö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ çäàòíà âèä³ëèòè 
àñèãíóâàííÿ íà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
êë³í³ê. 

Ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ òàêèõ êë³í³ê, íà 
äóìêó ïðîôåñîðà Ôðîììãîëüäà, ïîêëà-
ëî á âðåøò³-ðåøò êðàé ðîçïîâñþäæåííþ 
íåëåãàëüíèõ êîíñóëüòàíò³â òà «íàðîä-
íèõ» àäâîêàò³â é ùî, ç îãëÿäó îõîïëåí-
íÿ øèðîêèõ âåðñòâ ìàëîçàáåçïå÷åíîãî 
íàñåëåííÿ, íå ò³ëüêè á íå çàâäàëî øêî-
äè àäâîêàòóð³ òà íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñ-
ò³, à é ïîçáàâèëî ¿õ, ÿê ³ ñóää³â, â³ä çà-
éâîãî íàâàíòàæåííÿ. 

ßê áà÷èìî, ïðîïîçèö³ÿ ïðîôåñîðà 
òà äîêòîðà Ãåîðãà Ôðîììãîëüäà ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ íîâîãî ñïîñîáó 
êë³í³÷íî¿ îñâ³òè ïîðó÷ ³ç òðàäèö³éíèì 
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àêàäåì³÷íèì âèêëàäàííÿì ïðàâà äëÿ 
ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â çíàéøëà íå ëèøå 
ïîçèòèâíó îö³íêó òà ï³äòðèìêó ñåðåä 
éîãî êîëåã ó Í³ìå÷÷èí³, àëå é çäîáóëà 
âåëèêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ïðàêòè÷íî â óñ³õ 
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ 
é â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Ñàìå ³äå¿ öüîãî í³-
ìåöüêîãî â÷åíîãî ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òè òà ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íèõ êë³í³ê 
áóëè âçÿò³ çà îñíîâó â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
êë³í³ê â íàø³é äåðæàâ³, à â ïîäàëüøîìó 
ïîâí³ñòþ â³äîáðàæåí³ â Òèïîâîìó ïîëî-
æåíí³ ïðî þðèäè÷íó êë³í³êó âèùîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèùà þðèäè÷íà 
îñâ³òà, þðèäè÷íà êë³í³êà, þðèäè÷íèé 
êë³í³÷íèé ðóõ, ïðàâîâà äîïîìîãà. 

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷-
íèõ êë³í³ê Óêðà¿íè ³ç îñíîâíèìè ³äåÿ-
ìè í³ìåöüêîãî ïðîôåñîðà òà äîêòîðà 
Ãåîðãà Ôðîììãîëüäà, âèêëàäåíèìè ó 
éîãî ñòàòò³ «Juristische Kliniken» ó 
1900 ðîö³. 

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ 
êëèíèê Óêðàèíû ñ îñíîâíûìè èäåÿ-
ìè íåìåöêîãî ïðîôåññîðà è äîêòîðà 
Ãåîðãà Ôðîììãîëüäà, èçëîæåííûìè 
â åãî ñòàòüå «Juristische Kliniken» â 
1900 ãîäó. 

In the article it is carried out a com-
parative analysis of a modern state 
of function and activity organization 
of Law clinics of Ukraine with ideas 
of German Professor, Doctor George 
Frommhold, laid out in his article «Ju-
ristische Kliniken» in 1990. 
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4–5 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó â Íàö³î-
íàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ» â³äáóëèñÿ ²²² Âñåóêðà-
¿íñüê³ íàóêîâ³ ÷èòàííÿ ç êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïàì’ÿò³ ïðîôåñîðà 
Â. Ï. Êîëìàêîâà. 

Â ÷èòàííÿõ ïðèéíÿëè ó÷àñòü â÷åí³, 
ïðàêòèêè, àñï³ðàíòè òà ñòóäåíòè ïðîâ³ä-
íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿-
íè. 

×èòàííÿ â³äêðèâ âñòóïíèì ñëîâîì 
ïðîðåêòîð ç ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â Íàö³-
îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ», ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð Â. Î. Òóëÿêîâ, ÿêèé çà-
çíà÷èâ, ùî Â. Ï. Êîëìàêîâ âîëîä³â ìî-
ãóòí³ì íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì, ð³äê³ñíèì 
îðãàí³çàòîðñüêèì òàëàíòîì, âåëèêèì 
äîñâ³äîì ïðîêóðîðñüêî¿, ñë³ä÷î¿ òà åêñ-
ïåðòíî¿ ðîáîòè. Ïîðÿä ³ç öèì â³í âî-
ëîä³â âèñîêèìè ëþäñüêèìè ÿêîñòÿìè: 
ïðèíöèïîâ³ñòþ, óâàæí³ñòþ äî êîëåã, àñ-
ï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â, äî âñ³õ, õòî çâåðòàâ-
ñÿ äî íüîãî çà äîïîìîãîþ. 

Â ñâîþ ÷åðãó, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðè-
ì³íàë³ñòèêè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, äîêòîð 
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â. Â. Ò³ùåí-
êî çâåðíóâ óâàãó íà íàäçâè÷àéíî øèðî-
êèé ñïåêòð íàóêîâèõ ïðàöü ïðîôåñîðà 
Â. Ï. Êîëìàêîâà. Ï³äêðåñëèâ, ùî íåìàº 
òàêî¿ ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çíàíü, 

ÿêà á Â. Ï. Êîëìàêîâèì íå äîñë³äæó-
âàëàñü. Â ñâî¿õ ðîáîòàõ — ìîíîãðàô³-
ÿõ, ï³äðó÷íèêàõ, ñòàòòÿõ, òåçàõ íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ 
êîíôåðåíö³é — â³í ðîçãëÿäàâ ð³çíîñòî-
ðîíí³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êðèì³íàë³ñòè-
êè: ¿¿ ïðåäìåò ³ ìåòîä, îñîáëèâîñò³ ³äåí-
òèô³êàö³éíèõ ³ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü, ñïîñîá³â â÷èíåííÿ ³ ïðèõî-
âóâàííÿ çëî÷èí³â, ìåòîäèêó ðîçñë³äó-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè òà ³í. 

Â. Â. Ò³ùåíêî ïðîàíàë³çóâàâ îäíó ç 
íàéïåðøèõ ïóáë³êàö³é Â. Ï. Êîëìàêî-
âà — «Á³ëüøå óâàãè êðèì³íàë³ñòèö³», 
ÿêà áóëà îïóáë³êîâàíà â ïåðøîìó íî-
ìåð³ æóðíàëó «Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çà-
êîííîñòü» â 1939 ðîö³. Â äàí³é ðîáîò³ 
Â. Ï. Êîëìàêîâ â³äñòîþâàâ ïðàâî êðèì³-
íàë³ñòèêè áóòè ñàìîñò³éíîþ þðèäè÷íîþ 
íàóêîþ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ðîç-
ðîáêà ìåòîä³â ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. 

Âèñòóï ïðîôåñîðà êàôåäðè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 
Í. À. Ì³ðîøíè÷åíêî áóâ ïðèñâÿ÷åíèé 
á³îãðàô³¿ òà òèì ôàêòàì æèòòÿ Â³êòîðà 
Ïàâëîâè÷à, ÿê³ íåìèíó÷å âïëèíóëè íà 
ôîðìóâàííÿ éîãî ÿê íàóêîâöÿ. 

Íàòàëÿ Àíàòîë³¿âíà àêöåíòóâàëà 
óâàãó íà òîìó, ùî íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Â. Ï. Êîëìàêîâà çä³éñíþâàëàñü â âàæ-
êèé ïåð³îä ðîçâèòêó Ðàäÿíñüêî¿ äåðæà-
âè (1935–1973 ðð.), êîëè â³äáóâàëèñÿ 
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³ñòîðè÷íî çíà÷èì³ ïîä³¿, çì³íþâàëèñü 
³äåîëîã³¿ ³ ö³íí³ñí³ ïðèíöèïè. Ïîë³òèçà-
ö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òîãî ÷àñó íå 
ìîãëà íå òîðêíóòèñÿ ³ ðÿäó ïîëîæåíü 
ðîá³ò Â. Ï. Êîëìàêîâà. Îäíàê â óñ³õ 
éîãî ïðàöÿõ â³ä÷óâàºòüñÿ íàóêîâèé ï³ä-
õ³ä, îá’ºêòèâíèé ³ ãóìàííèé ï³äõ³ä äî 
ïîñòàíîâêè çàäà÷ êðèì³íàë³ñòèêè ³ ðå-
êîìåíäàö³¿ ïî âò³ëåííþ çàñîá³â ¿õ âèð³-
øåííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ 
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Â. Ï. Êîëìàêîâ íàðîäèâñÿ 29 âåðåñ-
íÿ 1913 ðîêó â ðîäèí³ ñåëÿíèíà. Íà-
â÷àâñÿ â Ëåí³íãðàäñüêîìó ³ Ñâåðäëîâ-
ñüêîìó þðèäè÷íèõ ³íñòèòóòàõ. Ç 1935 
ðîêó çàéìàºòüñÿ ñë³ä÷î-ïðîêóðîðñüêîþ 
ðîáîòîþ â Íîâîñèá³ðñüê³é îáëàñò³. Çà 
êîðîòêèé ÷àñ Â. Ï. Êîëìàêîâ ñòàº êðà-
ùèì ñë³ä÷èì Çàõ³äíî-Ñèá³ðñüêîãî êðàþ. 
Â íàñòóïí³ ïåðåäâîºí³ ðîêè â³í ïðàöþº 
ïðîêóðîðîì ðàéîíó, âîºííèì ñë³ä÷èì, 
ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà ì. Íîâîðîñ³é-
ñüêà, ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñò³. Ç 1938 ð. ïî 1941 ð. Â. Ï. Êîë-
ìàêîâ — àñï³ðàíò êàôåäðè êðèì³íàë³ñ-
òèêè ³ ñóäîâî¿ ìåäèöèíè Õàðê³âñüêîãî 
þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó. Òîä³ æ ³ ïî÷èíà-
ºòüñÿ éîãî ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. 1941 
ðîêó Â. Ï. Êîëìàêîâ óñï³øíî çàõèñòèâ 
êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Ìå-
òîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ äåë îá óáèéñòâàõ 
ñ ðàñ÷ëåíåíèåì òðóïà». Ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ 
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷ 
ñëóæèâ ïðîêóðîðîì äèâ³ç³¿, ñë³ä÷èì âî-
ºííî¿ ïðîêóðàòóðè ôðîíòó, åêñïåðòîì-
êðèì³íàë³ñòîì ñóäîâî-ìåäè÷íî¿ ëàáîðà-
òîð³¿. Ç 1946 ðîêó ³ íà ïðîòÿç³ 20 ðîê³â 
Â. Ï. Êîëìàêîâ — äèðåêòîð Õàðê³âñüêî-
ãî íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî ³íñòèòóòó ñó-
äîâî¿ åêñïåðòèçè ³ìåí³ Í. Ñ. Áîêàðèóñà. 
Îäíî÷àñíî Â. Ï. Êîëìàêîâ (1952–
1957 ðð.) î÷îëþº êàôåäðó êðèì³íàë³ñòè-
êè Õàðê³âñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó. 
Ç ëþòîãî 1967 ðîêó â³í ïðèñòóïèâ äî 
ðîáîòè â Îäåñüêîìó äåðæàâíîìó óí³-
âåðñèòåò³ íà ïîñàä³ çàâ³äóâà÷à êàôåäðè 
êðèì³íàë³ñòèêè, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ 
ïðîöåñó, à çãîäîì ³ äåêàíà þðèäè÷íîãî 
ôàêóëüòåòó. Â. Ï. Êîëìàêîâ áóâ ÷ëåíîì 
ðåäêîëåã³é ³ ðåäàêòîðîì áàãàòüîõ çá³ð-
íèê³â íàóêîâèõ ðîá³ò, âèäàíèõ â Ìîñêâ³, 
Êèºâ³, Õàðêîâ³ òà Îäåñ³. Â³í — àâòîð 
ãëàâ â áàãàòüîõ ï³äðó÷íèêàõ ïî êðèì³-

íàë³ñòèö³ ð³çíèõ ðîê³â âèäàííÿ, îäèí ³ç 
àâòîð³â ³ ðåäàêòîð ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî 
ï³äðó÷íèêà «Ðàäÿíñüêà êðèì³íàë³ñòèêà» 
(1973 ð.). 

Äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè òà 
ñë³äñòâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» êàíäèäàò 
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Â. Ì. Ï³äãîðî-
äèíñüêèé ï³äêðåñëèâ, ùî çà ñâîº øåñòè-
äåñÿòèð³÷íå æèòòÿ Â. Ï. Êîëìàêîâ çà-
ëèøèâ íàùàäêàì âåëè÷åçíèé íàóêîâèé 
ñïàäîê, ùî ìàº íåîö³íåíèé âïëèâ íà 
ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ 
íàóê êðèì³íàëüíîãî ñïåêòðó. Éîãî ðî-
áîòè ç êðèì³íàë³ñòèêè øèðîêî â³äîì³ ³ 
êîðèñòóþòüñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ â Óêðà¿í³ ³ 
äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè. Âîíè ãëèáîê³, íàó-
êîâî îá´ðóíòîâàí³ ³ ðàçîì ç òèì äîñòóï-
í³ ³ çðîçóì³ë³ ñòóäåíòàì, ïî÷èíàþ÷èì 
íàóêîâöÿì, ïðàêòèêàì. Âîíè íàäèõàþòü 
ñâîºþ ôóíäàìåíòàëüí³ñòþ ³ çì³ñòîâí³ñ-
òþ äîñë³äíèöüêîãî ï³çíàííÿ. Ñüîãîäí³ 
ïðàö³ Â. Ï. Êîëìàêîâà ñòàëè âåëèêèì 
á³áë³îòå÷íèì íàäáàííÿì. 

Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèëà ïî ÷î-
òèðüîõ ñåêö³ÿõ: Ñåêö³ÿ 1 — Êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâà äîêòðèíà òà ïðàêòèêà ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿; Ñåêö³ÿ 2 — Âäîñêîíàëåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³; Ñåê-
ö³ÿ 3 — Óêðà¿íñüêà êðèì³íàë³ñòèêà ñüî-
ãîäåííÿ; Ñåêö³ÿ 4 — Êðèì³íîëîã³÷í³ òà 
ïåí³òåíö³àðí³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³. 

Íà ñåêö³éíèõ çàñ³äàííÿõ áóëî ðîçãëÿ-
íóòî àêòóàëüí³ òåìè. Äîïîâ³ä³ ó÷àñíèê³â 
â³äð³çíÿëèñÿ âèñîêèì íàóêîâèì ð³âíåì, 
âèêëèêàëè ³íòåðåñ ³ æâàâ³ äèñêóñ³¿. 

Ñâîºþ àêòóàëüí³ñòþ â³äçíà÷àëàñü äî-
ïîâ³äü ñòóäåíòà 5-ãî êóðñó ²íñòèòóòó 
ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäå-
ì³ÿ» Ä. Ì. Òîëïèãî íà òåìó «Ìåõàí³çì 
øàõðàéñòâà ç âèêîðèñòàííÿì áàíê³â-
ñüêèõ ïëàñòèêîâèõ êàðòîê». Ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çá³ëü-
øåííÿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ çëî÷èíàìè 
â ñôåð³ áàíê³âñüêèõ òåõíîëîã³é. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çà 2009–
2010 ðð., á³ëüøå 71 % â³ä óñ³º¿ øêîäè, 
ÿêó çàâäàþòü åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, âèïà-
äàº íà ñôåðó îá³ãó ïëàñòèêîâèõ êàðòîê. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð ââàæàº çà íåîá-
õ³äíå äîïîâíèòè ðîçä³ë XVI ÊÊ Óêðà¿íè 
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íîâèì ñêëàäîì çëî÷èíó, ÿêèé ïåðåäáà-
÷àòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêèé ñïîñ³á 
êðàä³æêè, ÿê Êàðäèíã. 

¥ðóíòîâí³ñòþ äîñë³äæåíü â³äçíà÷à-
ëàñü ³ äîïîâ³äü ñòóäåíòêè 5-ãî êóðñó 
²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà Íà-
ö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ» Ì. Â. Ïàð³é÷óê íà òåìó 
«Òåõíîëîã³ÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ çëî÷èííèìè îðãàí³àö³ÿìè». 
Àâòîðêà çàçíà÷èëà, ùî òîðã³âëÿ ëþäüìè 
º êîìïëåêñíèì êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì 
ç âèñîêèì ñòóïåíåì ëàòåíòíîñò³, òîìó 
îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ñòðàòå-
ã³ÿì ³ ìåòîäàì âèÿâëåííÿ ³ ðîçï³çíàííÿ 
ïîä³áíèõ çëî÷èí³â. Ó ðîáîò³ ðåêîìåíäó-
ºòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â 
òà ïðèéîì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåí-
íÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêó äàíèõ 
çëî÷èí³â ç íàéìåíøèìè çàòðàòàìè ÷àñó 
³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. 

Àêòóàëüí³ñòü äîïîâ³ä³ ñòóäåíòêè 
3-ãî êóðñó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî íàö³-
îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Î. Ãîí-
÷àðà Î. Þ. Ìàòó÷åâè÷ íà òåìó «Ñï³ð-
í³ ïèòàííÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 
219 ÊÊ Óêðà¿íè» îá´ðóíòîâóâàëàñü òèì, 
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü áàíêðóòñòâà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòà-
ëè äîñèòü ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Çàâäÿ-
êè ¿ì ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ë³êâ³äàö³¿ 
íåïðèáóòêîâèõ ³ íåðåíòàáåëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàäîâî-
ëåííÿ çàêîííèõ âèìîã êðåäèòîð³â. Âñå 
öå ï³äâèùóº ÿê³ñòü ô³íàíñîâîãî ðèíêó. 
Îäíàê, ³íêîëè áàíêðóòñòâî ñòàº çíà-
ðÿääÿì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ ³í-
òåðåñ³â. Îäíèì ç ä³ºâèõ ìåòîä³â îõîðî-
íè áàíêðóòñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü 
º êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà. Àâòîð 
çàçíà÷àº, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ âàðòî âñòàíîâèòè á³ëüø 
÷³òê³ òà îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà-

÷åííÿ ñòóïåíÿ «çëî÷èííîñò³» â ä³ÿííÿõ 
îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåäóðîþ áàíêðóò-
ñòâà. Àëå âæå íà äàíîìó åòàï³ çàêîíî-
äàâåöü ðîáèòü ïåðø³ êðîêè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ö³º¿ íîðìè. Ïîäàíèé íà ðîçãëÿä 
27 âåðåñíÿ 2011 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî 
ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³), ïðîïîíóº âíåñåííÿ çíà÷íèõ çì³í äî 
ñò. 219 ÊÊÓ, ÷àñòèíà ç ÿêèõ áóëà ïðî-
àíàë³çîâàíà ó íàóêîâ³é ðîáîò³. 

Ó äîïîâ³ä³ Í. Â. Ñìåòàí³íî¿, àñï³ðàíò-
êè êàôåäðè êðèì³íîëîã³¿ ³ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî», íà òåìó «Äî 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èííîñ-
ò³ â ñó÷àñí³é êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³» çà-
çíà÷åíî, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâè 
äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ âèâ÷åííÿ ôåíîìå-
íó çëî÷èííîñò³ ìàº âåëèêå òåîðåòè÷íå 
òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå ïîòðåáóº 
ïåðåãëÿäó ñàìå ïîíÿòòÿ çëî÷èííîñò³ ³ 
êðèòè÷íèé àíàë³ç âæå ³ñíóþ÷èõ âèçíà-
÷åíü. Àâòîð ï³äêðåñëèëà, ùî ñàìå ³ñòî-
ðè÷íå âèâ÷åííÿ çëî÷èííîñò³ äîçâîëèòü 
â³äíàéòè íîâå òà â³äêèíóòè âèïàäêîâå 
ó äîñë³äæåíí³ öüîãî ÿâèùà. Ó äîïîâ³ä³ 
àíàë³çóþòüñÿ ïîãëÿäè â³äîìèõ êðèì³íî-
ëîã³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ òà 
çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
çíà÷íèé îáñÿã íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ çëî÷èííîñò³, öÿ òåìà çàëèøàºòüñÿ 
âèñâ³òëåíîþ íåäîñòàòíüî ³ ïîòðåáóº ïî-
äàëüøî¿ íîâî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè, âðàõó-
âàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó âèçíà÷åíí³ ïî-
íÿòòÿ çëî÷èííîñò³ ³ ¿¿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîãî 
âèì³ðþâàííÿ. 

Çà ï³äñóìêàìè ÷èòàíü áóëà îïóáë³êî-
âàíà çá³ðêà ìàòåð³àë³â. 
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16–17 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ñîñòîÿëèñü 
çàñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíîãî 
ñîâåòà Ä.41.086.03 Íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêà-
äåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû òðè 
äîêòîðñêàÿ è îäíà êàíäèäàòñêèå äèññåð-
òàöèè. 

Äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» Åëåíà Ñåðãå-
åâíà Êèçëîâà çàùèòèëà äîêòîðñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó «Çàëîã â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå Óêðàèíû (êîíöåï-
òóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàâîâàÿ 
ïðèðîäà)» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.03 — 
ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ; ñåìåéíîå ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå 
÷àñòíîå ïðàâî). Íàó÷íûé êîíñóëü-
òàíò — çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Å. Î. Õàðèòîíîâ. Îôè-
öèàëüíûå îïïîíåíòû: çàâ. êàôåäðîé 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àêàäå-
ìèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àêà-
äåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â. Â. Ëóöü, 
ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, 
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
À. Â. Äçåðà è çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà Ïðèêàðïàòñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Âàñèëÿ Ñòå-
ôàíèêà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Â. À. Âàñèëüåâà. 

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ ïðàâî-
âîé ïðèðîäû, êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ çà-
ëîãà êàê ñëîæíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè 
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Óêðàèíû. Îòäåëü-

íîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ 
îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ çàëîãà â 
ãðàæäàíñêîì ïðàâå Óêðàèíû, óñòðàíå-
íèþ ïðîáåëîâ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ 
ñóùíîñòè çàëîãà â èñòîðè÷åñêîì ôîðìà-
òå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îïðåäåëåíèþ 
îáùåãî ïîíÿòèÿ è ìåñòà çàëîãà â ñèñòå-
ìå ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåíèþ îñíîâàíèé 
êëàññèôèêàöèè çàëîãà è óòî÷íåíèþ êðè-
òåðèåâ êëàññèôèêàöèè, èññëåäîâàíèþ 
ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ âèäîâ çàëîãà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ êîíöåïöèè çàëîãà â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå Óêðàèíû. Îïðåäåëåíî, ÷òî êàòå-
ãîðèÿ çàëîãà âîçíèêëà â ÷àñòíîì ïðàâå 
Äðåâíåãî Ðèìà, è åãî äàëüíåéøåå ñòà-
íîâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïîä âëèÿíèåì 
îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå è îáúåì 
ïîíÿòèÿ çàëîãà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå 
Óêðàèíû êàê ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ÿâëå-
íèÿ — çàëîã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóáú-
åêòèâíîå ïðàâî, êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé 
èíñòèòóò (çàëîã êàê èíñòèòóò ÷àñòíîãî 
ïðàâà è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé èíñòèòóò), 
êàê ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé 
ðàçðàáîòêîé çàëîãà, åãî ìåñòà è ðîëè â 
ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû è óòî÷íåíû ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà è õàðàêòåðíûå ÷åðòû çà-
ëîãà â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. 
Îïðåäåëåíî, ÷òî çàëîã èìååò ñìåøàí-
íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, âêëþ÷àþùóþ 
êàê ýëåìåíòû âåùíîãî ïðàâà, òàê è îáÿ-
çàòåëüñòâåííîãî. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå 
êëàññèôèêàöèè âèäîâ çàëîãà ñ öåëüþ 
èõ óíèôèêàöèè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-

 

Á. Ïåðåæíÿê, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
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ëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ çàëîãà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå 
è çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Ïðåäëî-
æåíû êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè â çàâè-
ñèìîñòè îò îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ 
(äîãîâîðíîé çàëîã, íîðìàòèâíûé çàëîã, 
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ), â çà-
âèñèìîñòè îò ïðåäìåòà çàëîãà (çàêëàä 
äâèæèìîãî èìóùåñòâà (âåùåé, èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, òîâàðîâ â îáîðîòå è îá-
ðàáîòêå, öåííûõ áóìàã, äåíåã), èïîòåêà 
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, èïîòåêà äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà), â çàâèñèìîñòè îò 
ïðàâà âëàäåíèÿ çàëîæåííûì èìóùå-
ñòâîì (çàêëàä, èïîòåêà). Èññëåäîâàíû 
äàííûå âèäû çàëîãà â êîíòåêñòå àíàëèçà 
îáùåãî ïîíÿòèÿ çàëîãà â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå Óêðàèíû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ 
ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé îáúåêòà. 

Ñóäüÿ Îäåññêîãî àïåëëÿöèîííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà Ñòåïàí Äìèòðè-
åâè÷ Äîìóñ÷è çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó «Çàùèòà ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè îò íàðóøåíèé, íå 
ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ, ïî 
ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.03 — ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ; ñåìåéíîå 
ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîöåíò êàôå-
äðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Å. Ñ. Àäàìîâà. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — çàâ. êàôåäðîé ïðàâà èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè è êîðïîðàòèâíîãî 
ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Å. È. Õàðèòîíîâà è 
àäâîêàò Àäâîêàòñêîãî áþðî «Ìîðñêèå 
êîíñóëüòàöèè», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê À. À. Áðèë¸â. 

Â äèññåðòàöèè èññëåäîâàíû ïîíÿòèå, 
ñïåöèôèêà è âèäû ñïîñîáîâ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
êàê òàêîâîé è â ñëó÷àÿõ, íå ñâÿçàííûõ 
ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ. Äàåòñÿ àâòîð-
ñêîå âèäåíèå îñíîâíûõ ñïîñîáîâ çàùè-
òû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò íàðóøåíèé, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ, ñ 
äåëåíèåì íà ñïåöèàëüíûå è ñóáñèäèàð-
íûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè îò íàðóøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëè-
øåíèåì âëàäåíèÿ. 

Èññëåäóþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè; ñïîñîáû çàùèòû ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâûå, èõ âèäû, 
à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáû çà-
ùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò íàðóøå-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäå-
íèÿ, îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà ñðåäè äðóãèõ 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå èõ 
ïðàâîâîé ïðèðîäû, âèäîâ è îñíîâàíèé 
ïðèìåíåíèÿ. 

Â äèññåðòàöèè äàåòñÿ îïðåäåëåíèå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè, ïîä êîòîðîé ïðåäëàãà-
åòñÿ ïîíèìàòü ñèñòåìó àêòèâíûõ ìåð, 
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ñîáñòâåííèêîì, 
êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè 
äðóãèìè îðãàíàìè, íàïðàâëåííóþ íà 
óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, íàëîæåíèå íà íàðóøèòåëåé âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîññòàíîâëå-
íèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. 

Ïðåäëàãàåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé 
öåëè, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðîé óñòà-
íîâëåí òîò èëè èíîé ñïîñîá çàùèòû 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âûäåëåíèå ñïåöè-
àëüíûõ è ñóáñèäèàðíûõ ñïîñîáîâ çàùè-
òû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îò íàðóøåíèé, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ. 

Àâòîð âîïðåêè ñëîæèâøåéñÿ òðà-
äèöèè, ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü âèíäèêàöè-
îííûé èñê ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü íå 
òîëüêî çàùèòó ïðàâà âëàäåíèÿ, à è äðó-
ãèõ ïðàâîìî÷íîñòåé ñîáñòâåííèêà — 
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå. 

Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, ñôîðìóëèðî-
âàí ðÿä íàó÷íûõ âûâîäîâ îòíîñèòåëü-
íî îòäåëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì 
âåùíîãî è îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà â 
ñôåðå çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îò 
íàðóøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì 
âëàäåíèÿ. 

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ñóäà Óêðàèíû ïî ðàññìî-
òðåíèþ óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë 
Ëåîíèä Èâàíîâè÷ Ôåñåíêî çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Ïðàâîâîé ñòàòóñ Âûñøåãî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ñóäà Óêðàè-
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íû ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ è 
ãðàæäàíñêèõ äåë â ñèñòåìå ñóäåá-
íîãî óñòðîéñòâà» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.10 — ñóäîóñòðîéñòâî, ïðîêóðà-
òóðà è àäâîêàòóðà). Íàó÷íûé ðóêîâî-
äèòåëü — Ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ñ. Â. Êèâàëîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè 
ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ÍÓ «ÎÞÀ» Â. Â. Äîëåæàí è çàâ. êà-
ôåäðîé îðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ 
Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî», 
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
È. Å. Ìàðî÷êèí. 

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì â Óêðà-
èíå ìîíîãðàôè÷åñêèì òðóäîì, â êîòîðîì 
èññëåäîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ Âûñøåãî 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà Óêðàèíû ïî 
ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ 
äåë. Ñîçäàíèå óêàçàííîãî ñóäà áûëî 
îáóñ ëîâëåíî èíòåðåñàìè ãàðìîíèçàöèè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîçäàíèÿ ÷åòêîé ñèñòåìû ñóäîâ, îáå-
ñïå÷åíèÿ ðàâíîãî è áåñïðåïÿòñòâåííîãî 
äîñòóïà êàæäîãî ñ îáðàùåíèåì çà ñó-
äåáíîé çàùèòîé â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíñòàíöèè. Ñîçäàíèå Âûñøåãî ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ 
ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë ñòàëî çà-
âåðøàþùèì ýòàïîì ñïëîøíîé ñïåöèàëè-
çàöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñ ó÷åòîì 
ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé è âîçìîæíîñ-
òåé ãîñóäàðñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ñóäîóñòðîéñòâà. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñò-
âë¸ííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñóäåáíàÿ ñè-
ñòåìà Óêðàèíû ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé: 
ìåñòíûõ ñóäîâ, àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ è 
âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Ïðè 
ýòîì Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû, êîòîðûé 
ïåðåñòàë áûòü ñóäîì êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè, íàäåë¸í îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, êîòîðûõ íå èìåþò äðóãèå ñóäû îá-
ùåé þðèñäèêöèè. 

Â äèññåðòàöèè ïðîàíàëèçèðîâàíà 
ñòðóêòóðà âûñøåãî ñóäà, ðàññìîòðåíû 
ïåðñïåêòèâû å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, âíå-
ñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäåáíûõ ïàëàò, 
ïëåíóìà ñóäà, íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî 
ñîâåòà, ñîáðàíèÿ ñóäåé, ëèö, çàíèìàþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â 
ñóäå, àïïàðàòå ñóäà. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåêîìåí-
äàöèîííûì ðàçúÿñíåíèÿì ñóäà ïî âî-
ïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Äèññåðòàíòîì âíåñåíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî óòî÷íåíèþ êîìïåòåíöèè ïðåä-
ñåäàòåëÿ âûñøåãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
ñóäà, ñåêðåòàðåé ñóäåáíûõ ïàëàò, çàäà÷ 
è ôîðì êîíòðîëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà çà 
äåÿòåëüíîñòüþ àïïàðàòà, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ àâòîìàòè÷åñêîé ñèñòåìû ðàñïðå-
äåëåíèÿ äåë ìåæäó ñóäüÿìè è ñóäåáíû-
ìè ñîñòàâàìè, îïðåäåëåíèÿ äîêëàä÷èêîâ 
ïî äåëàì. 

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîñòàâà ñóäåéñêèõ 
êàäðîâ ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü â çà-
êîíå, ÷òî ñóäü¸é âûñøåãî ñóäà ìîæåò 
áûòü èçáðàíî ëèöî, íå ìåíåå ïÿòè ëåò 
ïðîñëóæèâøåå ñóäüåé àïåëëÿöèîííîãî 
ñóäà, à òàêæå ñîãëàñîâàíèå êàíäèäàòóð 
íà äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé àïåëëÿöè-
îííûõ è ìåñòíûõ ñóäîâ ñ ïðåäñåäàòåëåì 
âûñøåãî ñóäà. 

Àññèñòåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-
òà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 
Èííà Âàñèëüåâíà Ìóäðàê çàùèòèëà 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Êîììóíèêàòèâíûé ïðîöåññ â ñó-
äåáíûõ ïðåíèÿõ â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû» (ñïåöèàëü-
íîñòü 12.00.09 — óãîëîâíûé ïðîöåññ è 
êðèìèíàëèñòèêà; ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà; 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. êàôåä-
ðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ÍÓ ÎÞÀ, êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í. È. Ïàø-
êîâñêèé. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — 
äåêàí Èâàíî-Ôðàíêîâñêîãî ôàêóëüòå-
òà ÍÓ «ÎÞÀ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Â. Ä. Áàñàé è äîöåíò 
êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íàöèî-
íàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà Ìó-
äðîãî», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Â. Ì. Òðîôèìåíêî. 

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñ-
íîìó èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè êîì-
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ìóíèêàòèâíîãî ïðîöåññà íàöèîíàëüíîãî 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àâòîð-
ñêîå âèäåíèå êîíöåïöèè êîìïëåêñíî-
ãî ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé êîììóíèêà-
öèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îõâà-
òûâàåò èññëåäîâàíèå êîììóíèêàòèâíûõ 
ýëåìåíòîâ ñóäåáíîãî âûñòóïëåíèÿ êàê 
ïðåäìåòà óãîëîâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, â ò. ÷. â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ 
ïî óãîëîâíîìó äåëó, êîììóíèêàòèâíûõ 
ãàðàíòèé, ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ñóáúåê-
òîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. 

Êîììóíèêàòèâíûé ïðîöåññ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èññëåäóåòñÿ 
êàê: ìàòåðèàëüíûé èñòî÷íèê óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà — íåîòúåì-
ëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÷òî 
ñïîñîáñòâóåò áîëåå ãëóáîêîìó àíàëèçó 
ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðîöåññà 
ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà, èññëåäîâàíèå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ 
ñâÿçåé â ðàìêàõ ïðîöåññîâ îòðàñëåâî-
ãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè 
(øèðîêîå ïîíèìàíèå); ïðîöåññóàëüíûé 
ìåõàíèçì ðå÷åâîãî âîçäåéñòâèÿ â ñó-
äåáíûõ ïðåíèÿõ ïî óãîëîâíîìó äåëó, 
ñîñòîÿùèé èç òàêèõ êîììóíèêàòèâíûõ 
ñîñòàâíûõ, êàê ñóäåáíàÿ àóäèòîðèÿ, ñó-
äåáíûå îðàòîðû (ïðîôåññèîíàëüíûå è 
íåïðîôåññèîíàëüíûå), ñóäåáíàÿ ðå÷ü è 
îáðàòíàÿ ñâÿçü (óçêîå ïîíèìàíèå). 

Ìîäåëü êîììóíèêàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà ñôåðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
êàê ñèñòåìà ñèìâîëè÷åñêèõ ñòðóêòóð 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé êîììóíèêà-
öèè âîïëîùàåò â ñåáå ôîðìó (êîììó-
íèêàòèâíûé äèñêóðñ), ìåòîä (óãîëîâíî- 
ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü) è öåëü 
(óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ àêòèâíîñòü). 

Äèññåðòàíòîì âíîñÿòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

* * * 

7–8 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ñîñòîÿëèñü 
çàñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.01 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû 
÷åòûðå êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè. 

Àññèñòåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ» 
Îëåã Âàäèìîâè÷ Áà÷åðèêîâ çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ èçáè-
ðàòåëüíûì ïðîöåññîì» (ñïåöèàëü-
íîñòü 12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî è ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èí-
ôîðìàöèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêî-
âîäèòåëü — ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû 
Ñ. Â. Êèâàëîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû: çàâ. êàôåäðîé ìîðñêîãî è òàìîæåí-
íîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Å. Â. Äîäèí è 
íà÷àëüíèê ôàêóëüòåòà çàî÷íîãî è äèñ-
òàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ÎÂÄ 
Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà âíóòðåííèõ äåë, êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Å. Í. Ðóäîé. 

Â äèññåðòàöèè èññëåäóþòñÿ íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëî-
æåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ïðà-
âîâîé ïðèðîäû èçáèðàòåëüíîãî ñïîðà, 
ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìû ðàññìîòðåíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå, 
îïðåäåëåí ïðåäìåò èçáèðàòåëüíûõ ñïî-
ðîâ, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ è ðàç-
ðåøåíèþ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ. 

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî èçáèðàòåëü-
íûå ñïîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåëî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî èñêó 
ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà î 
íàðóøåíèè èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ 
â õîäå íàçíà÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ. 

Îñóùåñòâëåí íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé 
àíàëèç îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, ñâÿ-
çàííûì ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì, 
êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â òàêèõ ïðîöåññó-
àëüíûõ èíñòèòóòàõ, êàê ïðàâèëà ïîäñóä-
íîñòè; êðóã ëèö, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè 
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ñ çàêîíîì ìîãóò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ 
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà; ïðåäñòàâèòåëüñòâî; ïðîöåññóàëüíûå 
ñðîêè è ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ; ñóäåá-
íûå ðàñõîäû; îñóùåñòâëåíèå âûçîâîâ è 
ñîîáùåíèé; îáæàëîâàíèå; èñïîëíåíèå 
ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî ñóáúåêòíûé ñîñòàâ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö — ó÷àñòíèêîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì îá èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ 
ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòî-
ðûå â èçáèðàòåëüíûõ ñïîðàõ ïðåäñòàâ-
ëåíû èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè è èõ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïî ñóáúåêòíîìó 
êðèòåðèþ äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ó÷àñòèåì ñóáúåêòà èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. 

Îñóùåñòâëåí àíàëèç ïîäñóäíîñòè, 
ñðîêîâ è ñòàäèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ 
èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì. Íà îñíîâà-
íèè óêàçàííîãî àíàëèçà äèññåðòàíòîì 
ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñóäàõ. 

Àññèñòåíò êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè 
ÍÓ «ÎÞÀ» Àíäðåé Èâàíîâè÷ Ñóïðó-
íîâñêèé çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó «Ìèãðàöèîííîå ïðàâî 
â ñèñòåìå ïðàâà Óêðàèíû» (ñïåöèàëü-
íîñòü 12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ðåêòîð Íàöè-
îíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Çàâàëüíþê Â. Â. 
Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — ïðîôåññîð 
êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
óíèâåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð À. Ô. Êðûæàíîâñêèé è äîöåíò 
êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà âíóòðåííèõ äåë, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ã. Ìàòâååâà. 

Â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè 
âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íà-
óêå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà êîìïëåêñ-
íîãî òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìè-

ãðàöèîííîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé 
êîìïëåêñíîé îòðàñëè â ñèñòåìå ïðàâà 
Óêðàèíû. 

Äàíî îïðåäåëåíèå ìèãðàöèîííî-
ãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà, ðàñêðûòà 
åãî ñïåöèôèêà. Ïðåäñòàâëåí ñèñòåì-
íûé àíàëèç ìèãðàöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé. Ðàñêðûòà ñïåöèôèêà ïðåäìåòà 
îòðàñëè ìèãðàöèîííîãî ïðàâà, åãî ìå-
òîäà è ïðèíöèïîâ, èñòî÷íèêîâ, à òàêæå 
ñïåöèôèêà ðåãóëèðóåìûõ èì ïðàâîîò-
íîøåíèé. 

Ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà ìèãðàöèîí-
íîãî ïðàâà Óêðàèíû, îáóñëîâëåííàÿ ñè-
ñòåìíûìè ñâÿçÿìè ìåæäó åãî íîðìàìè 
è èíñòèòóòàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â 
îïðåäåëåííîì ïîä÷èíåíèè. Ñäåëàí âû-
âîä î òîì, ÷òî èíòåãðàöèÿ è äèôôåðåí-
öèàöèÿ íîðì è èíñòèòóòîâ îáóñëîâëåíû 
îñîáåííîñòÿìè ìèãðàöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ èìè. 

Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ìèãðàöèîííîãî 
ïðàâà Óêðàèíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåí-
íåãî ñòðîåíèÿ, ñòðóêòóðíî âûäåëåíû 
åå ýëåìåíòû — ìèãðàöèîííî-ïðàâîâûå 
íîðìû è èíñòèòóòû ìèãðàöèîííîãî ïðà-
âà. Äàíî îïðåäåëåíèå íîðì ìèãðàöèîí-
íîãî ïðàâà Óêðàèíû, îõàðàêòåðèçîâàíà 
èõ ñïåöèôèêà. Îñóùåñòâëåíî ðàçãðàíè-
÷åíèå ìèãðàöèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ ïî ñîäåðæàíèþ, ñòðóêòóðå, ìåòîäàì 
è çàäà÷àì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Âûäåëåíû ïðîñòûå è ñëîæíûå èíñòè-
òóòû ìèãðàöèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû, 
âíóòðåííèå (èíñòèòóò èììèãðàöèè, èí-
ñòèòóò ýìèãðàöèè, èíñòèòóò âûåçäà çà 
ïðåäåëû Óêðàèíû, èíñòèòóò ñâîáîäû 
ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû, 
èíñòèòóò âîçâðàùåíèÿ ðåïðåññèðîâàí-
íûõ ëèö, ðàíåå äåïîðòèðîâàííûõ íàðî-
äîâ è äð.) è ñìåøàííûå èíñòèòóòû (èí-
ñòèòóò âûäà÷è ôèçè÷åñêèõ ëèö). 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèãðàöèîííàÿ 
èäåîëîãèÿ, ìèãðàöèîííîå ïðàâîñîçíà-
íèå, ìèãðàöèîííàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 
ìèãðàöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà. 

Ðàññìîòðåíî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè è ðîëü ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ. 
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Âûäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
âëèÿíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ìèãðà-
öèîííîãî ïðàâà íà íàöèîíàëüíîå ìèãðà-
öèîííîå ïðàâî è ïóòè îïòèìèçàöèè ïðî-
öåññà èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íà-
öèîíàëüíîå. 

Ïðåäëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Óêðàèíû ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â Óêðàèíå. 

Çàì. äåêàíà Êðèâîðîæñêîãî ôà-
êóëüòåòà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäå-
ìèÿ» Îëåã Íèêîëàåâè÷ Ñòåöü çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Óêðàèíû» (ñïåöè-
àëüíîñòü 12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî è ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èí-
ôîðìàöèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêî-
âîäèòåëü — Ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàè-
íû Ñ. Â. Êèâàëîâ. Îôèöèàëüíûå îïïî-
íåíòû — ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ Îäåññêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ 
äåë, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Õ. Ï. ßðìàêè è äîöåíò êàôåä-
ðû ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà ÍÓ 
ÎÞÀ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Â. Â. Ïðîêîïåíêî. 

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íîìó 
èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ãëàâ-
ãîññëóæáû â êîíòåêñòå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà Ãëàâãîññëóæáû, êîòîðóþ ñî-
ñòàâëÿþò: çàäà÷è, ïðèíöèïû, ôóíêöèè, 
êîìïåòåíöèÿ, âçàèìîäåéñòâèå, ñòðóêòó-
ðà, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îïðåäåëÿþùèìè ýëåìåíòàìè 
ñòàòóñà ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è, ïðèíöèïû è 
ôóíêöèè, ãëàâíûìè — êîìïåòåíöèÿ è 
âçàèìîäåéñòâèå, âñïîìîãàòåëüíûìè — 
ñòðóêòóðà è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè. 

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî Ãëàâãîñ-
ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòî-
ðóþ âîçëàãàåòñÿ òàêàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à, 
êàê îïðåäåëåíèå è îáåñïå÷åíèå ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíûìè 
ôóíêöèÿìè Ãëàâãîññëóæáû ÿâëÿþòñÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, ïðåäëîæåíî 
îòíåñòè Ãëàâãîññëóæáó ê òàêîìó âèäó 
ÖÎÈÂ, êàê àãåíòñòâà, è ïåðåèìåíîâàòü 
åå â Ãëàâíîå àãåíòñòâî ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Óêðàèíû. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâà-
íèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ñòàòóñå Ãëàâãîññëóæáû è ñäåëàí âûâîä 
î ïðèîðèòåòå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ñòàòóñà è íåäî-
îöåíêå ðîëè çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè, Çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå». 

Âïåðâûå âûäåëåíû è îõàðàêòåðè-
çîâàíû òàêèå îñíîâíûå ôóíêöèè Ãëàâ-
ãîññëóæáû, êàê: çàêîíîòâîð÷åñòâî è 
íîðìîòâîð÷åñòâî, àäàïòàöèÿ èíñòèòó-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ê ñòàíäàð-
òàì ÅÑ, ðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè, 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ïðåäóïðå-
æäåíèå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà-
÷åñòâîì. 

Â äèññåðòàöèè ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ïîëîæåíèå îá îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ãëàâãîññëóæáû ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè. 

Ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé îïûò 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé (Ëàòâèÿ, Ëèòâà, 
Ïîëüøà, ×åõèÿ) è îïðåäåëåíû âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îïûòà â 
óñëîâèÿõ Óêðàèíû. 

Àññèñòåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ» 
Ìèõàèë Èâàíîâè÷ Ñèäîð çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è 
ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöè-
îííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — 
ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 



 ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß

  157

àêàäåìèÿ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Ë. Ê. Öàðåâà. Îôèöèàëüíûå îï-
ïîíåíòû — ïðîôåññîð êàôåäðû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà 
Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-
òà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, àêàäåìèê 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Ë. Ê. Âîðîíöîâà è íà-
ó÷íûé ñîòðóäíèê Îòäåëà êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. 
Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû, êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê Î. À. Ñåì÷èê. 

Â äèññåðòàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è 
îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè òà-
êèõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, êàê áþäæåòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Èññëåäîâàíàî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà êàê âèäà þðèäè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà. Äàíî àâòîðñêîå îïðåäå-
ëåíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ãðàíèö 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öåëîì è êàæäîé 
èç åãî ñòàäèé. 

Â äèññåðòàöèè èññëåäîâàíû îïðåäå-
ëåíèå ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
è ñòðóêòóðà èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Âû-
äåëåíû õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîðìàòèâíî çàêðå-
ïëåííîå â Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàè-
íû îïðåäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íå÷åòêèì è íå 
äàåò âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííî îïðåäå-
ëèòü, êòî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì áþäæåò-
íîãî, à êòî íåò. Äàíî àâòîðñêîå îïðåäå-
ëåíèå ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
è ïðèâîäèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êîòî-
ðûé ïðåäëàãàåòñÿ íîðìàòèâíî çàêðåïèòü 

â Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàèíû. Îïðå-
äåëåíû ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íà âñåõ 
ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà (Âåðõîâ-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû, Êîìèòåò Âåðõîâíîé 
Ðàäû ïî âîïðîñàì áþäæåòà, Êàáèíåò 
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Óêðàèíû) è ó÷àñòíèêè, êîòîðûå 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íà îòäåëüíûõ ñòàäè-
ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû ïðàâà, ðå-
ãëàìåíòèðóþùèå áþäæåòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
íà êàæäîé åãî ñòàäèè. Âûÿâëåíû ïðî-
áåëû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïîëíîöåííîé ðå-
àëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îïðåäåëåí-
íûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðå-
ãóëèðóþò îñóùåñòâëåíèå êàæäîé ñòàäèè 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðåãëàìåíòèðóþò 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, à òàêæå çàêðåïëÿþò 
ñîñòàâû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ïîçâîëèë âûÿâèòü ïðîáåëû â ðåãóëè-
ðîâàíèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà îòíîñè-
òåëüíî îòâåòñòâåííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñîñòàâû 
íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè êàñàþòñÿ òîëü-
êî ëèøü ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ïîáóæ-
äàåò îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ê íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ 
èõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàçðàáîòàíû 
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îñó-
ùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
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Êàôåäðà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 
ï³äãîòóâàëà äî äðóêó òà ïðèéìàº çàìîâëåííÿ íà âèäàííÿ:

Ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè : íàâ÷. 
ïîñ³á. / Ì. Ï. Îðç³õ, Ì. Â. Àôàíàñüºâà, Â. Ð. Áàðñüêèé 
[òà ³í] ; çà ðåä. Ì. Ï. Îðç³õà. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 
2011. — 272 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 253–261. — (Ñåð³ÿ «Ïðî-
áëåìè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè». Âèïóñê 1).

ISBN 978–966–667–457–2
ISBN 978–966–667–456–5 (Âèïóñê 1)
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ì³ñòèòü òåìàòè÷íèé ìàòåð³àë, 

ùî íå º òðàäèö³éíèì äëÿ íàâ÷àëüíîãî êóðñó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà. Ëîã³êà çì³ñòó òà ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëó 
äàº íàóêîâî-îñâ³òí³é òà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíèé ïîøòîâõ 
äëÿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ï³äãîòîâêè â³ò-
÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â. Ó ïîñ³áíèêó ðîáèòüñÿ ñïðîáà âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè íîâèõ çíàíü, ùî íå îäåðæàëè ºäèíîãî 
ðîçóì³ííÿ â íàóö³, îñâ³ò³, ïðàêòèö³, íå ìàþòü ùå íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíîãî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, ì³ñöÿ â íàâ÷àëü-
íîìó êóðñ³.

Äëÿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, âèêëàäà÷³â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Êðóñÿí, À. Ð.
Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì : ìîíîãðà-

ô³ÿ / À. Ð. Êðóñÿí. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — 
560 ñ. — Á³áë³îãð. : ñ. 502–558.

ISBN 978–966–667–417–6
Ìîíîãðàô³þ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ñòà-

íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó. Ç âèêîðèñòàííÿì ³ñòîðè÷íîãî ï³äõî-
äó ðîçêðèòî ãåíåçèñ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðåäñòàâëåíî òà îá´ðóíòîâàíî 
äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâó ñóòí³ñòü òà ïðèíöèïè êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ðîá³ò ðîçêðèòî çì³ñò êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó òà íàäàíî éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíó õà-
ðàêòåðèñòèêó. Äîñë³äæóþòüñÿ ìåòà òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ 
ïåðåäóìîâè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-

ìó. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîë³ òà çíà÷åííþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â 
³íñòèòóö³îíàëüíî-íîðìàòèâí³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ðîçðàõîâàíà íà þðèñò³â, íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â òà ñòóäåíò³â âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ïèòàíü çàìîâëåííÿ çâåðòàéòåñü: 
65009, ì. Îäåñà-09, Ï³îíåðñüêà, 2, êàá. 405 

Òåë. /ôàêñ: (048) 719-88-15 
Åë. ïî÷òà: constitutional law@onua.edu.ua
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