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ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/2  

Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 14, ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÔÀÉË Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ, ÿêèé âèñèëàºòüñÿ 
íà àäðåñó: constodessa@ukr.net

2. Ñòàòòÿ ó ðóêèïèñó — 2 ïðèì.
3. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è â³ää³ëó, êàôåäðè íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó àáî îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

4. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
5. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëàòîþ 

— íå ìåíø 5).
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌÓ

Çðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìàòè-
êè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè êîíñ-
òèòóö³îíàë³çìó îáóìîâëåíèé ñó÷àñíèìè 
ïðîöåñàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
òà ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, ìåòîþ ÿêèõ 
º ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåìè óê-
ðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Çâ³äñè 
àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ìåòîäîëî-
ã³÷íî¿ îñíîâè äîñë³äæåííÿ öüîãî ñêëàä-
íîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê ïðîöåñ íàóêî-
âîãî ï³çíàííÿ éîãî òåîð³¿ òà ïðàêòèêè 
´ðóíòóºòüñÿ íà êîíêðåòí³é (íåîáõ³äí³é 
òà äîñòàòí³é äëÿ âñòàíîâëåííÿ íàóêî-
âî¿ ³ñòèíè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìåòîä 
º «øëÿõîì äî ïåâíî¿ ìåòè») ìåòîäîëî-
ã³÷í³é îñíîâ³ — ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ñïèðàþ÷èñü íà ïîñòóëàòè çàãàëüíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ òà ìå-
òîäîëîã³¿ ïðàâà, ìåòîäîëîã³ÿ ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (äàë³ 
— ìåòîäîëîã³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó) 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â÷åííÿ ïðî ñóêóïíó 
ö³ë³ñí³ñòü (ºäí³ñòü) âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
òà âçàºìîîáóìîâëåíèõ êîíöåïòóàëüíèõ 
ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â (íàïðÿì³â) òà ìå-
òîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ 
äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³çíàííÿ 
ñóòíîñò³, çì³ñòó, ïðèíöèï³â, ìåòè òà ³í-
øèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ ôóíêö³îíàëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é.

Ï³äõ³ä (íàïðÿìîê) ó ìåòîäîëîã³¿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó — öå ñóêóïí³ñòü 
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèõ ïðåäìåòîì òà 
îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ, îäíîð³äíèõ çà 
ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìåòîäîëîã³÷íèõ 

ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ó êîíòåêñò³ ìåòîäîëîã³¿ êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó, ìåòîä — öå íàóêîâî òà îá’ºêòíî 
(ïðåäìåòíî) îáóìîâëåíèé, ðàö³îíàëüíèé 
øëÿõ äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè 
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó, ùî ñïðÿìîâàíèé íà (âåäå äî) 
îòðèìàííÿ ñèñòåìè îá’ºêòèâíèõ, ³ñòèí-
íèõ íàóêîâèõ çíàíü.

Ìåòîäîëîã³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàº 
âëàñíó ñòðóêòóðó, â ÿê³é ñë³ä âèîêðåìè-
òè ÷îòèðè ð³âí³: ïåðøèé — ä³àëåêòèêî-
ô³ëîñîôñüêèé; äðóãèé — ñïåö³àëüíèé; 
òðåò³é — óí³âåðñàëüíèé; ÷åòâåðòèé — 
ïðàêòè÷íî-ïåðåòâîðþâàëüíèé.

Ä³àëåêòèêî-ô³ëîñîôñüêèé ð³âåíü 
âèçíà÷àº çàãàëüíó îñíîâó òà ïðèíöè-
ïè ï³çíàííÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ô³ëîñîôñüêîþ ñâ³-
òîãëÿäíîþ îñíîâîþ òàêîãî ï³çíàííÿ º 
ä³àëåêòèêà ÿê ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà íàó-
êîâîãî ï³çíàííÿ ñîö³àëüíèõ ñóáñòàíö³é, 
ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâèõ. Ä³àëåêòèêà, 
ÿêùî áàçóâàòèñÿ íà ¿¿ ñèñòåìàòè÷í³é 
òåîð³¿, äàº çìîãó àíàë³çóâàòè ñîö³àëüíî-
ïðàâîâ³ ÿâèùà âñåá³÷íî, âñòàíîâëþþ÷è 
ÿê ìàòåð³àëüí³, òàê ³ äóõîâíî-êóëüòóð-
í³, çàãàëüíîëþäñüê³ ôàêòîðè. Ä³àëåêòè-
êà ÿê ô³ëîñîôñüêå â÷åííÿ ïðî çàãàëü-
í³ çâ’ÿçêè òà çàãàëüí³ çàêîíè ðîçâèòêó 
ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà ³ ï³çíàííÿ, çàãàëü-
íèé ïðîöåñ ðóõó äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè 
êîíñòèòóö³îíàë³çì ó éîãî äèíàì³ö³, âèÿ-
âèòè éîãî ãåíåçèñ òà ïåðåäóìîâè, çì³ñò 
òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ ôîðìè (ñêëàäîâ³), 
âçàºìîçâ’ÿçîê éîãî çì³ñòîâíèõ åëåìåí-
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ò³â ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè ÿâèùàìè 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ðîçêðèòè 
ôóíêö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ñó÷àñíîãî óê-
ðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ìåòîäîëîã³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó áà-
çóºòüñÿ íà øåñòè îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ. 
Ïåðøèé ³ç öèõ ïðèíöèï³â, ùî ìàº ïåð-
â³ñíå çíà÷åííÿ ùîäî äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ 
òà ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó — öå 
ïðèíöèï àíòðîïîëîã³çìó (â³ä ãðåöüê. 
anthropos — ëþäèíà), ùî ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ô³ëîñîôñüê³é àíòðîïîëîã³¿, ÿêà âèâ÷àº 
ëþäèíó, ñèíòåçóº îá’ºêòèâíî-íàóêîâå ³ 
ö³íí³ñíå áà÷åííÿ ôåíîìåíà ëþäèíè òà ¿¿ 
ñòàíîâèùà ó ñâ³ò³. Àíòðîïîëîã³÷í³ òðà-
äèö³¿ îòðèìàëè ñâîãî ðîçâèòêó ó ñó÷àñ-
í³é þðèäè÷í³é íàóö³, çîêðåìà ó ïðàöÿõ 
Ì. Ï. Îðç³õà, ÿêèé äîñë³äæóº òà îá´ðóí-
òîâóº «ëþäÿíèé âèì³ð ïðàâà» [1, 85–99]. 
Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ òåíäåíö³þ àíòðîïîëîã³-
çàö³¿ â³äíîñèòü äî ãîëîâíèõ òåíäåíö³é, 
ÿê³ «âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ìåòîäî-
ëîã³¿ ïðàâîäåðæàâîçíàâñòâà». Íà äóì-
êó â÷åíîãî, àíòðîïîëîã³çàö³ÿ ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî ñàìå ëþäèíà ñòàº öåíòðàëüíèì 
îá’ºêòîì çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïðàâà 
äåðæàâîçíàâñòâà [1, 69]. Çàñòîñóâàííÿ 
öüîãî ïðèíöèïó ñòàâèòü ëþäèíó â öåíòð 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà 
ìàº ³ñíóâàòè òà ôóíêö³îíóâàòè äëÿ ëþ-
äèíè òà çàðàäè ëþäèíè. ²äåîëîã³ÿ êîíñ-
òèòóö³îíàë³çìó º ³äåîëîã³ºþ ëþäÿíîñò³, 
òîáòî ëþäèíà — º éîãî àëüôîþ òà îìå-
ãîþ. Êîíñòèòóö³îíàë³çì — öå âèêëþ÷íî 
ïðîöåñ îëþäÿíåííÿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì (äåðæàâè, ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî).

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì ìåòîäîëîã³¿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ïðèíöèï ï³çíà-
âàíîñò³, ùî äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè êîíñ-
òèòóö³îíàë³çì ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, äî-
ñòóïíå äëÿ ï³çíàííÿ, äëÿ éîãî ðåàëüíî¿ 
íàóêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿.

²ç öèì ïðèíöèïîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé 
ïðèíöèï ³ñòèííîñò³, ÿêèé íàáóâàº çíà-
÷åííÿ, ïåðø çà âñå, ÷åðåç ³ñíóâàííÿ â 
þðèäè÷í³é íàóö³ êîíöåïö³¿ «íîì³íàëü-
íîãî» ÷è óÿâíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
[2, 27, 335–340; 3, 77–82], òîáòî ÿêèé 
º óäàâàíèì, ÿêèé ëèøå ôîðìàëüíî ñõî-
æèé ç êîíñòèòóö³îíàë³çìîì, àëå º éîãî 
ïðîòèëåæí³ñòþ. Äóìàºòüñÿ, ùî ó öüîìó 
âèïàäêó ö³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà íå ñë³ä ïîç-

íà÷àòè ÿê «êîíñòèòóö³îíàë³çì» íàâ³òü 
«íîì³íàëüíèé», ïåðø çà âñå âèõîäÿ÷è 
ç ïðèíöèïó ìåòîäîëîã³÷íî¿ êàòåãîð³àëü-
íî¿ «äèñöèïë³íè». Ïðîòå öå íå ò³ëüêè íå 
çí³ìàº, àëå é àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ³ñòèííîñò³ ó 
äîñë³ äæåíí³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Öåé 
ïðèíöèï äàº çìîãó íàáëèçèòèñÿ äî 
ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
äîòðèìóþ÷èñü Ãåãåë³âñüêîãî «â÷åííÿ 
ïðî ñóòí³ñòü». Êð³ì òîãî, ñïèðàþ÷èñü 
íà ïîñòóëàòè ô³ëîñîô³â òà ìèñëèòåë³â 
ìèíóëîãî (Àð³ñòîòåëÿ, Ô. Áåêîíà, 
Á. Ñï³íîçè, Ä. Ä³äðî, Ê. À. Ãåëüâåö³ÿ, 
Ï.-À. Ãîëüáàõà, Ë. Ôåéºðáàõà òà ³í.), 
ñë³ä ðåçþìóâàòè, ùî â÷åííÿ º ³ñòèííèì, 
êîëè âîíî âò³ëþº îá’ºêòèâíå â³äîáðà-
æåííÿ ä³éñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ³ñòèííîñò³ 
äåòåðì³íóº ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³. 
Îá’ºêòèâí³ñòü ÿê ïðèíöèï ìåòîäîëîã³¿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó îçíà÷àº, ùî ïîëîæåí-
íÿ éîãî òåîð³¿ â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâí³ 
âëàñòèâîñò³, çâ’ÿçêè, â³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíó-
þòü ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³.

Ïðèíöèïè ³ñòèííîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
«ïðàöþº» íà ïðàêòèêó, òîìó ùî ò³ëüêè 
òà òåîð³ÿ áóäå ³ñòèííîþ òà îá’ºêòèâíîþ, 
ÿêà çìîæå ðåàëüíî âò³ëèòèñÿ ó ä³éñí³ñòü 
òà ïîë³ïøóâàòè, ìîäåðí³çóâàòè ¿¿. Çâ³äñè 
íàáóâàº âàæëèâîñò³ ïðèíöèï ºäíîñò³ òå-
îð³¿ òà ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, òîáòî òåîð³ÿ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó ñïðÿìîâàíà íà éîãî ïðàêòè-
êó, ìàº ñåíñ ò³ëüêè ïðè âïðîâàäæåíí³ ¿¿ 
òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é ó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâ³ ðåàë³¿. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó º âçàºìîçàëåæíèìè, òîìó 
ùî íå ò³ëüêè òåîð³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ïåðåòâîðþº, ìîäåðí³çóº ïðàêòèêó ùîäî 
éîãî êîíöåïòóàëüíî¿ ïàðàäèãìè, àëå é 
ïðàêòèêà º äæåðåëîì ðîçâèòêó òåîð³¿, 
ãåíåðàòîðîì ¿¿ äîñÿãíåíü, ñïðÿìîâóþ÷è 
òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ íà ïîäîëàííÿ 
òåîðåòè÷íèõ «ïðîãàëèí» òà «äåôåêò³â», 
ùî âèÿâëÿþòüñÿ ó õîä³ ïåðåâ³ðêè êîí-
öåïòóàëüíèõ òà äîêòðèíàëüíèõ ïîëî-
æåíü íà ïðàêòèêè. 

Òåîð³þ ³ ïðàêòèêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ ¿õ âçàºìíèõ 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â. Çâ³äñè 
àêòóàë³çóºòüñÿ òàêèé ïðèíöèï ìåòîäî-
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ëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê ïðèíöèï 
äåòåðì³í³çìó, çã³äíî ç ÿêèì ðåàëüí³ ïðè-
ðîäí³, ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè äåòåðì³íîâàí³, 
òîáòî âîíè ç’ÿâëÿþòüñÿ òà çíèêàþòü çà-
êîíîì³ðíî, óíàñë³äîê ä³¿ ïåâíèõ ïðè÷èí 
[4, 243]. Îñíîâè ô³ëîñîôñüêîãî â÷åííÿ 
ïðî äåòåðì³í³çì òà äåòåðì³í³ñòè÷íó ìå-
òîäîëîã³þ äîñòàòíüî ïîâíî âèêëàäåíî ÿê 
ó ô³ëîñîôñüê³é òà ³ â þðèäè÷í³ ë³òåðà-
òóð³, çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî ïðèíöèïó (äåòåðì³í³çìó) ó ìåòîäî-
ëîã³¿ ïðàâà [5, 124–126]. Çàñòîñóâàííÿ 
äåòåðì³í³çìó, ÿê ïðèíöèïó ìåòîäîëîã³¿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, äîçâîëÿº äîñë³äè-
òè âèòîêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, âèÿâèòè 
éîãî ïåðåäóìîâè, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó â ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ, 
à òàêîæ çä³éñíèòè ï³çíàííÿ ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó ïëîùèí³ âçàºìíî¿ 
äåòåðì³íàö³¿ éîãî ñòðóêòóðíèõ ð³âí³â òà 
çì³ñòîâíèõ åëåìåíò³â.

Ñïåö³àëüíèé ð³âåíü ìåòîäîëîã³¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó â³äð³çíÿºòüñÿ íîâàö³é-
í³ñòþ ³ º ïðèòàìàííèì áåçïîñåðåäíüî 
ìåòîäîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó — öå 
ñïåö³àëüí³ ï³äõîäè (íàïðÿìè), ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³çíàííÿ ñïåöèô³êè 
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó — öå ñóòí³ñíèé, ³íòåãðàòèâíèé 
òà ñèñòåìíèé ï³äõîäè.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ òà âèêëàäó íà-
óêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñë³ä 
çâåðíóòèñÿ äî ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó, ùî îïîñåðåäêóº ñóòí³ñí³é ìå-
òîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³.

Ïîíÿòòÿ «ñóòí³ñòü» íàëåæèòü äî ñèñ-
òåìè ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, à òî÷í³øå 
— äî êàòåãîð³é ãíîñåîëîã³÷íî¿ (çì³ñòîâ-
íî¿) ëîã³êè. «Ñóòí³ñòü ³ ÿâèùå» — öå 
êàòåãîð³¿ ñôåðè îïîñåðåäêîâàíèõ (ñóò-
í³ñíèõ) â³äíîñèí [6, 67], ³ òîìó, ùîá 
ðîçêðèòè ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ¿¿ ô³ëîñîôñüêîãî 
ñìèñëó. Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîôñüê³é ë³òå-
ðàòóð³ ñóòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñïîñ³á 
ôîðìóâàííÿ ïðåäìåòà, éîãî âíóòð³øí³é 
âçàºìîçâ’ÿçîê ³ éîãî ì³ñöå ó ñêëàä³ ò³º¿ 
àáî ³íøî¿ ñèñòåìè, ùî ðîçâèâàºòüñÿ» 
[6, 70]. Çã³äíî ç åíöèêëîïåäè÷íèì ï³ä-
õîäîì, ñóòí³ñòü — öå «âíóòð³øí³é çì³ñò 
ïðåäìåòà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â çîâí³øí³õ 

ôîðìàõ éîãî ³ñíóâàííÿ; íàéãîëîâí³øå, 
íàéíåîáõ³äí³øå ³ íàéñò³éê³øå ó áóäü-
÷îìó; ïîñò³éíà îñíîâíà âëàñòèâ³ñòü ðå÷³, 
áåç ÿêî¿ âîíà íåìèñëèìà» [4, 801].

Ô³ëîñîôñüê³é ðåôëåêñ³¿ ïîíÿòòÿ 
«ñóòí³ñòü» ï³ääàºòüñÿ ç ÷àñ³â àíòè÷íîñò³. 
Â àíòè÷í³é ô³ëîñîô³¿ ïîíÿòòÿ «ñóòí³ñòü» 
ïîâ’ÿçóâàëè ç ïîíÿòòÿì «áóòòÿ». Òàê, 
Ïëàòîí, ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ï³çíàííÿ 
«áóòòÿ òà ³ñòèíè», ñï³ââ³äíîñèòü áóòòÿ 
³ç ñóòí³ñòþ, äîâîäÿ÷è, ùî «ö³ëêîì ³ñíó-
þ÷å — ö³ëêîì ï³çíàâàíå, à çîâñ³ì íå ³ñ-
íóþ÷å — çîâñ³ì íå ï³çíàâàíå» [7, 271]. 
Ïðè öüîìó íàâîäèòüñÿ ïèòàííÿ-òâåð-
äæåííÿ (´ðóíòóþ÷èñü íà òðàäèö³éíîìó 
ïëàòîí³âñüêîìó ôåíîìåí³ ä³àëîãó) ïðî 
ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíîãî ï³çíàííÿ ö³º¿ 
ñóòíîñò³, ÿê «³ñòèíè» ³ «÷èñòîãî áóòòÿ», 
ïðî ¿õ â³÷í³ñòü ³ íåçì³íí³ñòü [7, 276]. 
Çà Ïëàòîíîì, «ï³çíàííÿ ÷èñòîãî áóòòÿ» 
ìîæëèâå ÷åðåç «ç’ÿñóâàííÿ éîãî ñóò-
íîñò³» çà äîïîìîãîþ ì³ðêóâàííÿ ³ ðîçäó-
ìó [7, 323–324].

Àð³ñòîòåëü, íà â³äì³íó â³ä Ïëàòîíà, 
íå ââàæàâ «ñóòí³ñòü» â³÷íèìè ³äåÿìè, 
ùî îñÿãàþòüñÿ ðîçóìîì. Çàïðîïîíîâà-
íîþ íèì àëüòåðíàòèâîþ «òåîð³¿ ³äåé» º 
òåîð³ÿ «ìàòåð³¿ ³ ôîðìè». Çà Àð³ñòîòå-
ëåì, ìàòåð³ÿ ³ ôîðìà º àáñòðàêòíèìè, 
à â ðåàëüíîìó ïðåäìåò³ — öå ïîºäíàí-
íÿ ¿õ îáîõ. Ó òåîð³¿ Àð³ñòîòåëÿ ôîðìè 
º á³ëüø ïð³îðèòåòíèìè, í³æ ìàòåð³ÿ, 
îñê³ëüêè «ôîðìà ïðèâëàñíþº õàðàêòå-
ðèñòèêè ìàòåð³¿, ïåðåòâîðþþ÷è ¿¿ ôàê-
òè÷íî íà ñóáñòàíö³þ», «ôîðìè íåçì³íí³ 
³ º â³÷íèìè ñóòíîñòÿìè, ùî ëåæàòü â îñ-
íîâ³ ïðîöåñ³â ðåàëüíîãî ñâ³òó» [8, 132]. 
Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ó Àð³ñòîòåëÿ º 
òîòîæíîþ ôîðì³ ðå÷³. ßêùî æ ìàº ì³ñöå 
íåïîä³ëüí³ñòü ôîðìè ³ ìàòåð³¿, ¿õ ïîºä-
íàííÿ â êîíêðåòí³é ðå÷³, òî ñóòü ñêëàäà-
òèìåòüñÿ ³ç ôîðìè ³ ìàòåð³¿.

Ó Íîâèé ÷àñ I. Êàíò, ñë³äîì çà Ïëà-
òîíîì ³ Àð³ñòîòåëåì, äîñë³äæóþ÷è ìîæ-
ëèâîñò³, ìåæ³ ³ ñïîñîáè ï³çíàííÿ ñâ³òó 
é îòðèìàííÿ çíàíü ïðî íüîãî, çâåðòàâñÿ 
äî ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü [9, 55], ðîçãëÿ-
äàþ÷è ¿¿ ÿê áóäü-ÿêó «ð³÷ â ñîá³», âèõîäÿ-
÷è ç òîãî, ùî «ÿâèùà çàâæäè ïðèïóñêà-
þòü ð³÷ ó ñîá³, âêàçóþòü íà íå¿, ÷è áóäå 
âîíà ï³çíàíîþ, ÷è í³» [10, 178]. Çã³äíî ç 
òåîð³ºþ I. Êàíòà ³ç äîñâ³äó íåìîæëèâî 
ï³çíàòè «ð³÷ ó ñîá³» [10, 173].
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Ïðàãíó÷è ïîäîëàòè ìåòàô³çè÷íå ïðî-
òèñòàâëåííÿ ñóòíîñò³ òà ÿâèùà, Ãåãåëü â 
ðîáîò³ «Ôåíîìåíîëîã³ÿ äóõó» ñòâåðäæó-
âàâ, ùî «ïðåäìåò º ³ñòèííå ³ ñóòí³ñòü», 
«ïðåäìåò º ñóòí³ñòü àáî â-ñîá³ [-áèò³º]» 
[11, 46–47]. Ðåàë³çîâóþ÷è âèñíîâêè 
«Ôåíîìåíîëîã³¿ äóõó», Ãåãåëü âèñâ³òëþº 
àáñîëþòíèé ìåòîä ï³çíàííÿ, ðîçêðèâàº 
ä³àëåêòè÷íèé ðóõ, «³ìàíåíòíèé ðîçâè-
òîê ïîíÿòòÿ». Íà öüîìó øëÿõó ï³çíàííÿ 
ñóòíîñò³, íà äóìêó Ãåãåëÿ, ñòàº ÿê «³ñòè-
íà áóòòÿ» [11, 351]. Çà Ãåãåëåì, «çíàííÿ 
õî÷å ï³çíàòè ³ñòèííå, ï³çíàòè, ùî òàêå 
áóòòÿ â ñîá³ ³ äëÿ ñåáå», ³ ò³ëüêè òîä³, 
«êîëè çíàííÿ ç áåçïîñåðåäíüîãî áóòòÿ 
çàãëèáëþºòüñÿ âñåðåäèíó, âîíî ÷åðåç öå 
îïîñåðåäêóâàííÿ çíàõîäèòü ñóòí³ñòü» 
[11, 351]. Ðîçðîáëÿþ÷è êîíöåïö³þ ëîã³-
êè é ä³àëåêòèêè, Ãåãåëü ðîçãëÿäàâ ñóò-
í³ñòü ÿê ìåòó ðóõó ï³çíàííÿ, îòîòîæíþ-
þ÷è ¿¿ ç ³ñòèíîþ, äî âñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ 
ïðàãíå çíàííÿ. Ïðè öüîìó ñóòí³ñòü ÿê 
«â-ñîá³-³-äëÿ-ñåáå-áóòòÿ» ïåðåáóâàº ì³æ 
«áóòòÿì ³ ïîíÿòòÿì òà ñòàíîâèòü ¿õ ñå-
ðåäèíó, à ¿¿ ðóõ — ïåðåõ³ä ³ç áóòòÿ äî 
ïîíÿòòÿ» [11, 353].

Ê. Ìàðêñ ³ Ô. Åíãåëüñ â «ìëàäîãå-
ãåëüÿíñüêèé ïåð³îä» ó ö³ëîìó ðîçä³ëÿ-
ëè çàãàëüíîô³ëîñîôñüê³ ìåòîäîëîã³÷í³ 
ïîëîæåííÿ ãåãåë³âñüêîãî îá’ºêòèâíîãî 
³äåàë³çìó, îð³ºíòóþ÷èñü íà ãåãåë³â ñüêó 
ä³àëåêòèêó [12, 209–213]. Íàäàë³ ó 
ñâî¿õ á³ëüø ï³çí³õ ðîáîòàõ Ê. Ìàðêñ ³ 
Ô. Åíãåëüñ, âèçíàþ÷è âåëèêå çíà÷åííÿ 
ãåãåë³âñüêî¿ ä³àëåêòèêè, ï³äêðåñëþâàëè 
ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü ³ îñîáëèâîñò³ 
ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè. Ó ëèñò³ äî 
Ë. Êóãåëüìàíà (â³ä 6 áåðåçíÿ 1868 ð.) 
Ê. Ìàðêñ, çàõèùàþ÷è ä³àëåêòèêó â³ä íà-
ïàäîê Äþðèíãà, ïèñàâ: «... ì³é ìåòîä äî-
ñë³äæåííÿ íå òîé, ùî â Ãåãåëÿ, îñê³ëüêè 
ÿ — ìàòåð³àë³ñò, à Ãåãåëü — ³äåàë³ñò. 
Ãåãåë³âñüêà ä³àëåêòèêà º îñíîâíîþ ôîð-
ìîþ áóäü-ÿêî¿ ä³àëåêòèêè, àëå ëèøå ï³ñ-
ëÿ çâ³ëüíåííÿ ¿¿ â³ä ¿¿ ì³ñòè÷íî¿ ôîðìè, 
à îñü öå ÿêðàç ³ â³äð³çíÿº â³ä íå¿ ì³é 
ìåòîä» [13, 448]. Áàçóþ÷èñü íà öèõ ïî-
çèö³ÿõ ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè, ìàð-
êñèçì âèçíàâàâ îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð 
ñóòíîñò³, ÿêà ðîçêðèâàºòüñÿ â ÿâèù³, à 
ÿâèùå âèÿâëÿº ñóòí³ñòü, â³äîáðàæàº ¿¿.

¥ðóíòóþ÷èñü íà ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ 
ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â ùîäî ñóòíîñò³ ÿê 

ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè äî-
ñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
óÿâëÿþòüñÿ íåîáõ³äíèìè òàê³ êîíöåï-
òóàëüí³ ïîëîæåííÿ: ñóòí³ñòü º îñíîâ-
íîþ, âíóòð³øíüîþ êîíñòàíòîþ ÿâèùà; 
ñóòí³ñòü ³ ÿâèùå âçàºìîîáóìîâëåí³, ÿê 
ôîðìà ³ çì³ñò; ï³çíàòè ÿâèùå ìîæíà 
ò³ëüêè ï³çíàâøè éîãî ñóòí³ñòü; ñóòí³ñòü 
ï³çíàºòüñÿ, îñÿãàºòüñÿ ðîçóìîì; ñóò-
í³ñòü — öå îá’ºêòèâíà ñóáñòàíö³ÿ, ÿêà 
ìîæå áóòè âèðàæåíîþ â êîíêðåòíèõ 
êàòåãîð³ÿõ ³ àäåêâàòíî â³äîáðàæàòèñÿ 
ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêòà; ñóòí³ñòü îïîñå-
ðåäêîâóºòüñÿ â ìåò³ ÿâèùà; â÷åííÿ ïðî 
áóäü-ÿêå ÿâèùå áóäå ³ñòèííèì ò³ëüêè â 
òîìó ðàç³, ÿêùî îá’ºêòèâíî â³äîáðàæà-
òèìå éîãî ñóòí³ñòü.

²íòåãðàòèâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³ä-
õ³ä (íàïðÿì) º âèçíà÷àëüíèì ùîäî ðî-
çóì³ííÿ ïðàâà ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ 
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó. Îòæå, àêñ³îëîã³÷íî¿ çíà÷óùîñò³ 
äëÿ íàóêîâîãî ðîçêðèòòÿ éîãî òåîð³¿ 
òà ïðàêòèêè íàáóâàº ñó÷àñíå ïðàâîðî-
çóì³ííÿ, íîâèé «ïîøóê ïðàâà» ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè (ñóòíîñò³), çì³ñòó, 
ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà-
âäàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà çàâæäè áóäå 
«íîâîþ» íå ò³ëüêè ÷åðåç ³ìàíåíòí³ çì³íè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå é ÷åðåç ä³éñíó 
óí³êàëüí³ñòü öüîãî ôåíîìåíà. Ç öüîãî 
ïðèâîäó Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî îá´ðóíòî-
âàíî íàâ³â âèñë³â I. Êàíòà ïðî òå, ùî 
«þðèñòè âñå ùå øóêàþòü âèçíà÷åííÿ 
ïðàâà», çàçíà÷èâøè ïðè öüîìó, ùî äà-
íîìó âèðàçó á³ëüøå äâîõ ñòîð³÷ ³ ç òèõ 
ï³ð íàïèñàíî «òèñÿ÷³ ðîá³ò ç ïèòàíü ïðà-
âîðîçóì³ííÿ» [14, 30].

Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷è íàóêîâ³ êîí-
öåïö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâà, à òàêîæ 
ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿, 
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî íàéïðèéíÿòí³øèì 
áóäå âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðàòèâíîãî ï³ä-
õîäó äî ïðàâà, ùî ñïðèéìàº íàéçíà÷óù³ 
ïîñòóëàòè ÿê ïîçèòèâ³ñòñüêîãî (ó ðàì-
êàõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî), ïîë³òèêî-
ñîö³îëîã³÷íîãî, òàê ³ þñíàòóðàë³ñòè÷íî-
ãî íàïðÿì³â. Öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Íåîáõ³äí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ, íàïðèêëàä, ïîçèòèâ³ñòñüêîãî 
ï³äõîäó º î÷åâèäíîþ ÷åðåç éîãî ïîçè-
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òèâí³ âëàñòèâîñò³. Ïîçèòèâ öüîãî íà-
ïðÿìó äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîëÿ-
ãàº, çîêðåìà, â òîìó, ùî íîðìàòèâíå ðî-
çóì³ííÿ ïðàâà êðàùå çà âñå â³äîáðàæàº 
éîãî ³íñòðóìåíòàëüíó ðîëü, ï³äêðåñëþº 
âèçíà÷àëüí³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà, à ñàìå: 
éîãî íîðìàòèâí³ñòü ³ ôîðìàëüíó âè-
çíà÷åí³ñòü, ùî äàº çìîãó ãðîìàäÿíàì òà 
³íøèì âèêîíàâöÿì ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â 
çíàéîìèòèñÿ ç ¿õ çì³ñòîì çã³äíî ç òåê-
ñòîì íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ â³äïîâ³äíî äî 
íèõ îáèðàòè âàð³àíò ñâîº¿ ïîâåä³íêè. 
Òàêå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïðàâà âè-
ÿâëÿºòüñÿ çðó÷íèì íà ïðàêòèö³, îñê³ëüêè 
îð³ºíòóº ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â íà çà-
êîíîäàâñòâî. Êð³ì òîãî, çà öèì íàïðÿì-
êîì ïðàâîðîçóì³ííÿ, «âñÿêà íîðìà ïðàâà 
— íàêàç», ¿õ äîäåðæàííÿ «ïðèïèñóºòüñÿ 
ï³ä çàãðîçîþ, ÿêà ïîõîäèòü â³ä äåðæàâè» 
(Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷), ùî ïðèïóñêàº ô³ê-
ñîâàí³ñòü çàñîá³â ïðèìóøåííÿ (ñàíêö³é) 
ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðà-
âèë ïîâåä³íêè. Ïîçèòèâíèì ó êîíòåêñò³ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó º òå, ùî ïðàâî â ö³é 
òåîð³¿ — öå ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà íîðì, â 
ÿê³é êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì íàëåæèòü 
ïàíóþ÷å ñòàíîâèùå, à ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ì³ðó óáó-
âàííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ïðîòå âñ³ ö³ 
ïîçèòèâí³ ìîìåíòè ñïðàöüîâóâàòèìóòü 
ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî äåðæàâà 
âèðàæàòèìå ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, ñëóæèòèìå ¿ì, îð³ºíòóâàòèìåòüñÿ 
íà çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ÿêùî ô³ëî-
ñîô³ÿ êîíñòèòóö³¿ â³äîáðàæàòèìå ïåðå-
äîâ³ íàñòðî¿ øèðîêèõ ìàñ, ÿêùî â ñèñ-
òåì³ çàêîíîäàâñòâà áóäóòü â³äñóòí³ìè 
çàñòàð³ë³ íîðìè.

Óêðà¿íà â ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñòèêè òðàäèö³éíî íàñë³äóº 
íîðìàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà, àëå ïðè 
öüîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ çáëèæåííÿ (³í-
òåãðàö³ÿ) ç ³íøèìè íàïðÿìàìè. Òàê, ñó-
äîâèé ïðåöåäåíò ôàêòè÷íî âïë³òàºòüñÿ 
â êîíñòèòóö³éíó ìàòåð³þ, ñâ³ä÷åííÿì 
÷îãî º âèçíàííÿ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè. À. À. Ñòðèæàê çàçíà÷èâ, ùî 
«ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâà-
òèñÿ ÿê ïðåöåäåíòè äå-ôàêòî» [15, 16]. 
Âñå ÷àñò³øå çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òàêå 

äæåðåëî ïðàâà, ÿê äîêòðèíà. Â îñíîâ³ 
ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ÿê³ âèðàæåí³ â ð³øåí-
íÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâèõ äóìîê ñóää³â, çíàõîäÿòü-
ñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ äîêòðèíè [16].

Iíòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê «íå-
ïîçèòèâ³ñòñüêèé» òèï ïðàâîðîçóì³ííÿ, 
ùî âêëþ÷àº «ð³çí³ íàïðÿìè ïðàâîâî¿ 
äóìêè, â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ òåîðåòè÷íà 
â³äì³íí³ñòü ïðàâà ³ çàêîíó» [17, 28]. Ïðè 
öüîìó ïðàâî ³ çàêîí íå îáîâ’ÿçêîâî ïðî-
òèñòàâëÿþòüñÿ îäíå îäíîìó. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì âèîêðåìëþþòüñÿ ïðàâîâ³, íåïðàâîâ³ 
òà «íàâ³òü çàêîíè, ùî ïîðóøóþòü ïðà-
âî». Çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì ïðàâî — öå 
íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíèõ âñòàíîâ-
ëåíü, ùî ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð (íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ñòâîðåíèõ ³ çàõèùåíèõ 
äåðæàâîþ, ÿê³ º ïðàâîâèìè), àëå é ³íø³ 
ôîðìè âèðàæåííÿ ïðàâà. Ïðàâîâèìè º 
ëèøå íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ñòâîðåíî íà 
îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, ð³â-
íîñò³, ñâîáîäè òà ³íøèõ çàãàëüíîëþäñü-
êèõ ö³ííîñòåé.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Î. ×åò-
âåðí³íà, à ñàìå, ùî: «...ïðàâî íå çâî-
äèòüñÿ äî îô³ö³éíèõ âñòàíîâëåíü, ³ ùî 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðàâîâèõ ÿâèù íå âè÷åð-
ïóºòüñÿ îô³ö³éíèìè ïðàâîâèìè âñòàíîâ-
ëåííÿìè». Ïðîòå ñï³ðíîþ º éîãî äóìêà, 
ùî äî ³íøèõ ôîðì âèðàæåííÿ ïðàâà íà-
ëåæàòü ò³ëüêè çâè÷à¿, ÿê³ «ìîæóòü ìàòè 
ïðàâîâèé (³ íåïðàâîâèé) çì³ñò íåçàëåæ-
íî â³ä ¿õ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ³ äåðæàâ-
íî-âëàäíîãî ñàíêö³îíóâàííÿ» [17, 28]. 
Çäàºòüñÿ, ùî äî «³íøèõ ôîðì âèðàæåííÿ 
ïðàâà» ñë³ä â³äíîñèòè íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ 
çâè÷à¿, àëå é êîíñòèòóö³éí³ (òà ïðàâîâ³) 
òðàäèö³¿, ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, ïðåçóìïö³¿ ³ 
íàâ³òü þðèäè÷í³ ô³êö³¿. Ó öüîìó àñïåêò³ 
ñë³ä âðàõîâóâàòè âèñíîâîê, ùî ïðàâî — 
öå «æèâèé îðãàí³çì, ùî ïóëüñóº, àêòèâ-
íèé ñîö³àëüíèé ôàêòîð ïåðåòâîðþâàííÿ 
ëþäñüêîãî áóòòÿ» [18, 14].

Iíòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà íå º ñèíòåçîì (÷è çì³øàííÿì) ïî-
çèòèâ³çìó (ìàþòüñÿ íà óâàç³ âñ³ ð³çíîâè-
äè ïîçèòèâ³çìó: þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì, 
ñîö³îëîã³÷íèé ïîçèòèâ³çì, íåîïîçèòèâ³çì 
[19], íîðìàòèâ³ñòñüêà òåîð³ÿ ïðàâà, 
à òàêîæ íîâ³ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, 
çàñíîâàí³ íà ïîñòóëàòàõ ïîçèòèâ³çìó, 
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íàïðèêëàä, ðåàë³ñòè÷íèé ïîçèòèâ³çì 
[20]) ³ þñíàòóðàë³çìó. ßê ñïðàâåäëèâî 
íàãîëîøóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³: 
«Ñïðîáè ñèíòåçóâàòè ï³äõîäè (äî ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ. — À. Ê.) çàçâè÷àé çâîäÿòüñÿ 
äî åêëåêòèêè, âíàñë³äîê ÷îãî íà ñâ³ò íà-
ðîäæóþòüñÿ íåæèòòºçäàòí³ âèçíà÷åííÿ» 
[21]. Iíòåãðàòèâíèé æå ï³äõ³ä ïðèïóñêàº 
ñïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíèì ïðàâîì ïðèíöè-
ï³â ïðèðîäíîãî ïðàâà.

Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³î-
íàë³çì — öå ñêëàäíà ïîë³òèêî-ïðàâîâà 
ñèñòåìà, ùî äåòåðì³íóº íåîáõ³äí³ñòü ñèñ-
òåìíî-ñòðóêòóðíî¿ éîãî õàðàêòåðèñòèêè, 
ÿêà äàº çìîãó â³äøóêàòè âíóòð³øíþ ëî-
ã³êó, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ³ îáóìîâëåí³ñòü 
åëåìåíò³â çì³ñòó, à òàêîæ ïàðàìåòðè 
ðîçâèòêó ñèñòåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òîìó íàéïë³ä-
í³øèì º ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, ùî äàñòü çìîãó, ïî-ïåð øå, 
³íòåãðóâàòè òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ 
çíàííÿ ó ö³é ñôåð³, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º 
ïîë³åëåìåíòíèì íàáîðîì, à íå ö³ë³ñí³ñ-
òþ (ñèñòåìîþ); ³, ïî-äðóãå, ï³äãîòóâàòè 
îñíîâó é ïåðåäóìîâè äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî 
àíàë³çó ³ äèôåðåíö³àö³¿, àëå âæå íà ÿê³ñ-
íî ³íøîìó ð³âí³ ¿õ ³íòåãðàö³¿.

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ êîíñ-
òèòóö³îíàë³çìó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
çâåðíåííÿ äî òåîð³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ñèñòåì. Âèòîêè ö³º¿ òåîð³¿ ïðîñòåæóþòü-
ñÿ â ä³àëåêòè÷íèõ ïîãëÿäàõ Ãåãåëÿ (íå 
ïðèïèñóþ÷è ô³ëîñîôó ðîçðîáêó ñó÷àñ-
íèõ ïðèíöèï³â ñèñòåìíîñò³). ²äå¿ ñèñ-
òåìíîñò³ Ãåãåëÿ âèðàæåíî ó éîãî «â÷åí-
í³ ïðî áóòòÿ», «â÷åíí³ ïðî ñóòí³ñòü» 
[22, 150]. Ðîçðîáêà ³äåé ñèñòåìíîñò³ 
(ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ñèñòåìíîãî ìåòîäó, 
ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü) â³ä «ñèñòåìíèõ 
³äåé» Ãåãåëÿ ³ äî «ñó÷àñíîãî ñèñòåìíî-
ãî ðóõó» ìàº ìåòîäîëîã³÷íèé õàðàêòåð ³ 
äàº «ìîæëèâ³ñòü âèÿâëåííÿ ñóáñòàí-
ö³îíàëüíî-çì³ñòîâíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
«áàãàòîøàðîâîñò³» ñèñòåì, ãëèáîêîãî 
ä³àëåêòè÷íîãî çâ’ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæ-
íîñò³ ñóáñòàíö³îíàëüíî-çì³ñòîâíèõ ÷àñ-
òèí, ñòðóêòóð ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿâèù 
áóòòÿ ÿê ñêëàäíèõ ö³ë³ñíèõ îðãàí³çì³â» 
[23, 243].

Çàçâè÷àé ñèñòåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ö³ë³ñíèé îá’ºêò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åëå-
ìåíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âçàºìíèõ 

â³äíîñèíàõ. Â³äíîñèíè ì³æ åëåìåíòàìè 
ôîðìóþòü ñòðóêòóðó. Åòèìîëîã³÷íî ïî-
íÿòòÿ «ñèñòåìà» — öå ñêëàäîâå ö³ëå, à 
ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó áóäü-ÿêå 
ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ 
³ á³ëüøå âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïîíåíò³â, 
º ñèñòåìîþ. Êîæåí êîìïîíåíò ñèñòåìè, 
ïåðåäóñ³ì, ìîæå áóòè ðîç÷ëåíîâàíèé íà 
ðÿä ñêëàäîâèõ. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà, 
ÿê ïðàâèëî, º áàãàòîð³âíåâîþ, âêëþ÷àº 
ÿê êîìïîíåíòè õî÷ ³ ìåíø ñêëàäí³, àëå 
â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ïðåäìåòè ³ ÿâèùà 
[24, 180].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ôàêò ³ñíóâàííÿ 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïîíÿòü «ñèñòåìà». Òàê, Ä. À. Êåð³ìîâ 
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ íåîäíîðàçîâî ôîðìóëþ-
âàâ öþ äåô³í³ö³þ, çáàãà÷óþ÷è ¿¿, àëå âè-
òðèìóþ÷è ïåâíó îäíîìàí³òí³ñòü ïî ñóò³. 
Ó íàéá³ëüø ðàíí³õ ðîáîòàõ ó÷åíèé õà-
ðàêòåðèçóº ñèñòåìó ÿê «³íòåãðàö³þ îäíî-
òèïíèõ çà çì³ñòîì óòâîðåíü ó ñòðóêòóð-
íî âïîðÿäêîâàíó ö³ë³ñíó ºäí³ñòü, ùî ìàº 
â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü, ñò³éê³ñòü, àâòî-
íîìí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³ âçàºìîä³þ ³ç 
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïåâíî¿ ìåòè» [25, 23]. Âèçíà÷åííÿ ñèñ-
òåìè ÷åðåç ö³ë³ñí³ñòü, ùî «âèðàæàºòüñÿ 
â òîìó, ùî îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ÷àñ-
òèí ìàº íåîáõ³äíèé õàðàêòåð» ³ çä³éñ-
íþºòüñÿ «íå ò³ëüêè çà ôîðìàëüíèìè, àëå 
é çà ñóòí³ñíî-çì³ñòîâíèìè îçíàêàìè», 
îáóìîâëåíèìè «ºäí³ñòþ ¿õ çàäà÷ ³ ö³ëåé, 
îðãàí³÷íèì çâ’ÿçêîì ³ âçàºìîä³ºþ â ïðî-
öåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ», ô³êñóºòüñÿ ³ â 
íàñòóïíèõ ðîáîòàõ [26, 208–209]. Ö³ë³ñ-
í³ñòü ñèñòåìè ïðèïóñêàº íå çâåäåííÿ 
âëàñòèâîñòåé ö³ëîãî äî éîãî ñêëàäîâèõ, 
à àíàë³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ó êîíòåê-
ñò³ ö³ëîãî. Ñàìå ö³ëå âèçíà÷àº ñóòí³ñòü, 
çì³ñò, ôóíêö³îíàëüíå çíà÷åííÿ ³ ì³ñöå 
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ó ñèñòåì³. «Õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ö³ë³ñíîñò³ ÿê ïåâíî¿ 
ñèñòåìè º òå, ùî îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
÷àñòèí â³äáóâàºòüñÿ ï³ä åã³äîþ ö³ëîãî» 
[26, 209; 23, 244]. Êð³ì òîãî, ö³êàâèì º 
ðîçãëÿä ñèñòåìè ç òî÷êè çîðó êîíöåïö³¿ 
àóòîïîéåçèñó — ïîð³âíÿíî íîâî¿ òåîð³¿ 
ñèñòåì [27].

Íà äóìêó ðîñ³éñüêî¿ â÷åíî¿ 
Ï. Ë. Ãàëüïåð³íî¿, àóòîïîéåòè÷í³ ñèñòå-
ìè — öå òàê³ ñèñòåìè, «ÿê³ â ìåðåæ³ 
ñâî¿õ åëåìåíò³â ïîðîäæóþòü íå ò³ëüêè 
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ñâî¿ ñòðóêòóðè, àëå é ñàì³ åëåìåíòè, 
ç ÿêèõ âîíè ñêëàäàþòüñÿ». Åëåìåíòè 
ñèñòåìè «íå ³ñíóþòü ïîçà ñèñòåìîþ» 
³ «ºäèíèì ñïîñîáîì ñòâîðåííÿ äàíèõ 
åëåìåíò³â º ¿õ ïîðîäæåííÿ ñàìîþ ñèñ-
òåìîþ» [27].

Âðàõîâóþ÷è, ùî âñ³ åëåìåíòè ñèñòå-
ìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó (çîêðåìà, äî åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñë³ä 
â³äíåñòè êîíñòèòóö³þ òà êîíñòèòóö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, êîíñòèòóö³éíó ïðàâîñâ³äîì³ñòü 
òà êîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê) íàáó-
âàþòü ÿê³ñíî íîâîãî çì³ñòó, ñàìå ïåðåáó-
âàþ÷è ó ö³é ñèñòåì³, âçàºìîä³þ÷è îäèí 
ç îäíèì, ïðàãíó÷è äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ 
ìåòè, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî êîíöåïö³ÿ 
àóòîïîéåçèñó º çàñòîñîâíîþ äî ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Åëåìåíòè ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, âçàºìîä³þ÷è ì³æ 
ñîáîþ, ñòâîðþþòü âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè, 
ÿê³ íå çâîäÿòüñÿ äî ñóìè âëàñòèâîñòåé 
¿¿ êîìïîíåíò³â (åëåìåíò³â), ùî ìîæíà 
íàçâàòè åìåðäæåíòí³ñòþ ñèñòåìè. Äî 
òàêèõ âëàñòèâîñòåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
íàëåæàòü éîãî ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà, 
ïðèíöèïè êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Îòæå, ñèñòåìí³ óÿâëåííÿ êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó çàñíîâàíî íà ÿê³ñíèõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ: àóòîïîéåòè÷íîñò³, òîáòî 
åëåìåíòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîðîäæó-
þòüñÿ ñàìîþ ñèñòåìîþ ³ íå ìîæóòü ³ñíó-
âàòè (ÿê åëåìåíòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó) 
ïîçà ö³ºþ ñèñòåìîþ, îñê³ëüêè çà ðàì-
êàìè ñèñòåìè âîíè âòðà÷àþòü ñâî¿ ñóò-
í³ñíî-ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäîâèõ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó; âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ 
åëåìåíò³â, òîáòî íàÿâí³ñòü îá’ºêòèâíî 
îáóìîâëåíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âñ³ìà åëåìåí-
òàìè ñèñòåìè; åìåðäæåíòíîñò³, òîáòî 
íàÿâí³ñòü ó ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
âëàñòèâîñòåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëü-
òàò³ âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè; 
³íòåãðàòèâíîñò³, òîáòî ÿê ³íòåãðàö³éíå 
ÿâèùå, âè÷ëåíåííÿ ç ÿêîãî îêðåìèõ 
åëåìåíò³â º ïðàêòè÷íî íåïðèïóñòèìèì, 
îñê³ëüêè ìîæå ïðèçâåñòè äî ðóéíóâàí-
íÿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè; óïîðÿäêîâàíîñ-
ò³, òîáòî âñ³ åëåìåíòè óïîðÿäêîâàíî ó 
ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, îáóìîâëåí³é õà-
ðàêòåðîì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ åëåìåí-
òàìè; ñêëàäíîñò³, òîáòî êîæåí åëåìåíò 
ñèñòåìè ñàì ïî ñîá³ º ñêëàäíèì óòâî-

ðåííÿì, ÿêå ìàº ñàìîñò³éíå ïîë³òèêî-
ïðàâîâå çíà÷åííÿ; â³äêðèòîñò³ ñèñòåìè, 
òîáòî ñèñòåìà âçàºìîä³º ³ç ñîö³àëüíèìè, 
ïðàâîâèìè, ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè 
òà ³íøèìè ñåðåäîâèùàìè; ôóíêö³îíî-
âàíîñò³, òîáòî êîíñòèòóö³îíàë³çì — öå 
ôóíêö³îíóþ÷à ñèñòåìà, ùî îáóìîâëþº ¿¿ 
äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê; áàãàòîð³âíåâîñò³, 
òîáòî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ð³âí³â, ùî â³-
äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ ôóíêö³î-
íàëüí³ñòü êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Îêðåìèìè ð³âíÿìè ìåòîäîëîã³¿ ñó-
÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó º óí³âåðñàëüíèé òà ïðàêòè÷íî-ïå-
ðåòâîðþâàëüíèé ð³âí³. Óí³âåðñàëüíèé 
ð³âåíü ìåòîäîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ïðè-
âàòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ, 
ÿê³ º íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì ïðî-
íèêíåííÿ ó ïðèðîäó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Çîêðåìà, äî 
íèõ íàëåæàòü ìåòîäè: 1) çàãàëüíîíà-
óêîâ³ — ³ñòîðèêî-ãåíåòè÷íèé, ëîã³÷-
íèé, ñèíåðãåòè÷íèé, àêñ³îëîã³÷íèé; 
2) ïðèâàòíî-íàóêîâ³ — ñîö³îëîã³÷íèé 
òà ñòàòèñòè÷íèé, ïîð³âíÿííî-ïðàâîâèé, 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé (äîãìàòè÷íèé), 
ïðîãíîñòè÷íèé (êîíñòèòóö³éíî-íàóêîâå 
ïðîãíîçóâàííÿ).

Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêî-
ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàº ÿê íàóêîâî-
òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, 
ùî äåòåðì³íóº íåîáõ³äí³ñòü ïðàêòè÷íî-
ãî çð³çó ìåòîäîëîã³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
òîáòî éîãî ïðàêòè÷íî-ïåðåòâîðþâàëüíî-
ãî ð³âíÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâî-ô³-
ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³, ïðàêòè÷íèé çð³ç 
ìåòîäîëîã³¿ äàº çìîãó ïðî³ëþñòðóâàòè 
÷è ñïðîñòóâàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ 
âèñíîâêè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ [28, 103]. 
Öåé ð³âåíü ìåòîäîëîã³¿ êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó ïðåäñòàâëåíèé ìåòîäîì ìîäå-
ëþâàííÿ. Ñóòí³ñòü öüîãî ìåòîäó ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî ì³æ ð³çíèìè ïðàâîâèìè 
òà äåðæàâíèìè ÿâèùàìè º â³äïîâ³äíà 
ñõîæ³ñòü, òîìó, çíàþ÷è âëàñòèâîñò³ òà 
îçíàêè îäíîãî ç íèõ (ìîäåë³), ìîæíà ç 
äîñòàòíüîþ ì³ðîþ òî÷íîñò³ ðîáèòè âèñ-
íîâêè ùîäî ³íøèõ [29, 23]. Çà äîïîìî-
ãîþ ìåòîäà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ìîäåëþâàííÿ ðîçðîáëþþòüñÿ ïðîåêòè 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ 
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ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ îñíîâè ñó÷àñ-
íîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
à òàêîæ ðåêîìåíäàö³é çàêîíîäàâöþ 
ùîäî íàïðÿìê³â éîãî ïîäàëüøî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ìåòîä ìîäåëþâàííÿ äîïîìàãàº 
ïðè ïîøóêó åôåêòèâíèõ ñõåì îðãàí³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè — ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
ñêëàäîâî¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñ-
òèòóö³îíàë³çìó, çîêðåìà: ìîäåëþâàííÿ 
ñõåìè åôåêòèâíî¿ ä³¿ (âçàºìîä³¿) îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëà-
äè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
çàñîá³â îáìåæåííÿ (ñàìîîáìåæåííÿ) 
äåðæàâíî¿ âëàäè; ìîäåëþâàííÿ ñõåìè 
(ïðèíöèï³â, âèä³â òà ôîðì) ñóì³ñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ìåòîþ åôåêòèâ³çàö³¿ ¿õ ñóì³ñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, öåé ìåòîä çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ïðè ñòâîðåíí³ ñèñòåìè îõîðî-
íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé 
º åëåìåíòîì çì³ñòó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Òàêèì ÷èíîì, òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà 
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó ´ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é ìå-
òîäîëîã³÷í³é îñíîâ³, ÿêà ïðåäñòàâëåíà 
ñàìîñò³éíîþ áàãàòîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ, 
ö³ëåñïðÿìîâàíîþ íà äîñë³äæåííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ ó êîíñòèòóö³éíó ðåàëü-
í³ñòü óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ÿê ê³íöåâî¿ ìåòè ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³îíàë³çì, 
ìåòîäîëîã³ÿ, ìåòîäè, ìåòîäîëîã³ÿ êîíñ-
òèòóö³îíàë³çìó, ïðèíöèïè ìåòîäîëîã³¿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü çì³ñòîâíî-
ñòðóêòóðíó õàðàêòåðèñòèêó ìå-
òîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Àâòîðîì îáãðóí-
òîâóºòüñÿ ÷îòèðèð³âíåâà ñòðóêòóðà 
ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó: ïåðøèé ð³âåíü 
— ä³àëåêòèêî-ô³ëîñîôñüêèé; äðóãèé 
ð³âåíü — ñïåö³àëüíèé; òðåò³é ð³âåíü 
— óí³âåðñàëüíèé; ÷åòâåðòèé ð³âåíü 
— ïðàêòè÷íî-ïåðåòâîðþâàëüíèé. Âè-
çíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîäîëîã³ÿ ñó÷àñíî-
ãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ãðóíòóºòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ: 
àíòðîïîëîã³çìó, ï³çíàâàíîñò³, ³ñòèí-

íîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ íàóêîâîãî 
ï³çíàííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ºäíîñò³ 
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, äåòåðì³í³çìó.

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò ñòðóêòóðíóþ 
õàðàêòåðèñòèêó ìåòîäîëîãèè ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà. Àâòîðîì îáîñíîâûâàåòñÿ 
÷åòûðåõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ìåòî-
äîëîãè ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà: ïåðâûé óðîâåíü 
— äèàëåêòèêî-ôèëîñîôñêèé; âòîðîé 
óðîâåíü — ñïåöèàëüíûé; òðåòèé óðî-
âåíü — óíèâåðñàëüíûé; ÷åòâåðòûé 
óðîâåíü — ïðàêòè÷åñêè-ïðåîáðàçî-
âàòåëüíûé. Îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ìå-
òîäîëîãèÿ ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà îñíîâûâàåòñÿ 
íà ïðèíöèïàõ: àíòðîïîëîãèçìà, ïîç-
íàâàåìîñòè, èñòèííîñòè è îáúåê-
òèâíîñòè íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ êîíñ-
òèòóöèîíàëèçìà, åäèíñòâà òåîðèè è 
ïðàêòèêè, äåòåðìèíèçìà.

The article contains the structural 
characteristics of the methodology of 
Modern Ukrainian Constitutionalism. 
The author substantiates the four-level 
structure of the methodology of Mod-
ern Ukrainian Constitutionalism: the 
first level — the dialectical and phil-
osophical, the second level — special, 
the third level — universal, the fourth 
level — practical and transformative. 
It is determined that the methodology 
of Modern Ukrainian Constitutionalism 
is based on fundamental principles: an-
thropology, intelligibility, truth and ob-
jectivity of scientific knowledge of con-
stitutionalism, the unity of theory and 
practice, determinism.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÓËÜÒÓÐÀ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ÒÀ ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃ²ß ÏÐÀÂÀ

Cïåöèô³êà íèí³øíüîãî ñïðèéíÿòòÿ 
þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ íà-
ÿâí³é çäàòíîñò³ ôîðìóëþâàòè íàïðÿìè 
ñâî¿õ äîñë³äæåíü íà îñíîâ³ íåñèñòåìà-
òèçîâàíèõ, ôðàãìåíòàðíèõ çíàíü ³íøèõ 
íàóê, ³ âæå íà ö³é îñíîâ³ áóäóâàòè âëàñ-
í³ íàóêîâ³ ï³äñòàâè. Þðèäè÷íà àíòðîïî-
ëîã³ÿ âæå íå àíàë³çóº ºñòâî ïñèõ³÷íèõ 
ïðîöåñ³â ëþäèíè, à ïîÿñíþº ¿õ â êîí-
òåêñò³ ïðèðîäíèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè, 
ùî ï³ääàþòüñÿ âïëèâó ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè, ñîö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ³íñòèòóò³â 
ñóñï³ëüñòâà. Â êîíòåêñò³ æèòòºâîãî 
äîñâ³äó ëþäèíè, îòî÷óþ÷î¿ ¿¿ ïðàâîâî-
ãî ñåðåäîâèùà, þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ 
³íòåðïðåòóº âñ³ ö³ ìîìåíòè ÿê ÿêîñò³ 
ðåàëüíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè ³ âèêàçóº â³ä-
ïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïîçèö³¿ ñâî¿õ äà-
íèõ. Þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ ôîðìóºòü-
ñÿ íà îñíîâ³ ð³çíèõ ñèñòåì çíàíü, ïåðø 
çà âñå íà öå âïëèâàþòü ð³çí³ ôàêòîðè. 
Ãîëîâíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó þðèäè÷-
íî¿ àíòðîïîëîã³¿ º êóëüòóðíèé ôàêòîð. 
Îäíàê íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèì º ôîðìó-
âàííÿ êóëüòóðè ïðàâîñóääÿ â ñó÷àñí³é 
äåðæàâ³.

Êóëüòóðà ïðàâîñóääÿ ìàº íà ìåò³ 
ïîºäíàòè äîêòðèíó ðåãóëþâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ ñóäîâó ïðàêòèêó 
ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ç ãóìàí³ç-
ìîì, ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
îñîáèñòîñò³, ö³ âñ³ ïðèíöèïè º îñíîâíè-
ìè ïðèíöèïàìè ³ àíòðîïîëîã³¿ ïðàâà.

Êóëüòóðà ñóäîâîãî ïðîöåñó ïîâèííà 
àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðèñóòí³õ, âèõîâó-
âàòè ¿õ, ðîçêðèòè ³ ïóáë³÷íî âèñâ³òëèòè 
âñ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íèòêè çëî÷èíó ³ 
éîãî çíà÷åííÿ, ùîá âèíåñòè ç ñóäó óðî-
êè ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ òà ïðàêòè÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Êóëüòóðà ïðàâîñóääÿ íå çâîäèòüñÿ 
ò³ëüêè äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³; êð³ì 
íå¿, ïîíÿòòÿ êóëüòóðè ïðàâîñóääÿ âêëþ-
÷àº â ñåáå ³ òàê³ àñïåêòè ñóäî÷èíñòâà, ÿê 
óðî÷èñò³ñòü îáñòàíîâêè, ïåðåêîíëèâ³ñòü 

ìîòèâóâàííÿ âèðîêó, âèõîâíå çíà÷åííÿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó. Êóëüòóðà ñóäî÷èíñ-
òâà — öå íå ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü, çàñíî-
âàíà íà íîðìàõ ïðàâà, àëå é ä³ÿëüí³ñòü, 
â ÿê³é ïîðÿä ç ïðàâîâèìè ìîðàëüíèìè 
íîðìàìè ïðèñóòí³ îðãàí³çàö³éí³, âèõîâí³ 
òà ³íø³ êîìïîíåíòè.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì êóëüòóðè ïðà-
âîñóääÿ º ïîâàãà îñîáèñòîñò³ ëþäèíè. 
Ïðàâîâó îñíîâó çàêîííîñò³ òà êóëüòóðè 
ïðàâîñóääÿ ³ âçàãàë³ ñóäî÷èíñòâà ñòà-
íîâèòü ñóêóïí³ñòü çàêîí³â ³ ìîðàëüíèõ 
íîðì. Ó äîòðèìàíí³ öüîãî âàæëèâå ì³ñ-
öå â³äâîäèòüñÿ ñóää³.

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóäî-
÷èíñòâà ïîëÿãàº â ñóêóïíîñò³ çàãàëüíèõ 
âèìîã ñóäîâî-ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ïî-
âåä³íêè, êóëüòóðè ïî÷óòò³â, ìîðàëüíî¿ 
êóëüòóðè îñîáèñòîñò³, ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì, âëàñòèâèõ 
ñóäîâîìó ïðîöåñó. Ó ïîíÿòòÿ «êóëü-
òóðà» âõîäÿòü íå ò³ëüêè ¿¿ ðåçóëüòàòè, 
ï³äñóìîê òðóäîâèõ çóñèëü, à é êóëüòóðà 
¿õ îòðèìàííÿ — òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ 
ñóäî÷èíñòâà.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ çàêîííîñò³ òà ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè ïîêëèêàíèé â ñóäîâîìó 
ïðîöåñ³ ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ 
âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà.

Ïðàâîâó êóëüòóðó ñóäîâèõ êàäð³â 
îáóìîâëþþòü òàê³ ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, 
ÿê ð³âåíü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, îñîáèñòèé 
æèòòºâèé äîñâ³ä, äîñâ³ä ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ÿê³ñòü âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè.

Ñóäîâî-ïðîôåñ³éíó êóëüòóðó ñóäî-
âèõ êàäð³â, ³ îñîáëèâî ñóää³â, ñêëàäà-
þòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ 
çíàíü, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóäîâ³ êàäðè 
ÿê ôàõ³â ö³â, ¿õ ã³äí³ñòü, ìàéñòåðí³ñòü ³ 
íàâè÷êè, çð³ë³ñòü, ìîðàëüí³ñòü ³ àâòîðè-
òåòí³ñòü.

ßêùî ïèòàííÿ ïðî ïîì³÷íèê³â ñóää³â 
â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
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ä³â» [1] ìàéæå âèð³øåíå (ñò. 151), òî ç 
ñóäîâèìè ñåêðåòàðÿìè — í³. Òîìó îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì º ïðî-
áëåìà ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè, êóëüòóðíî-îð-
ãàí³çàö³éíèé ð³âåíü ïðàâîñóääÿ, â ÷îìó 
âèçíà÷àºòüñÿ ïðîôåñ³îíàë³çìîì ñåêðå-
òàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Äëÿ ÿê³ñíîãî 
âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîñàäè íåîáõ³äíî ìàòè 
âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñòàæ ðîáîòè (íå 
ìåíøå òðüîõ ðîê³â) â ñóäîâèõ îðãàíàõ, 
ñõèëüí³ñòü ñàìå äî ö³º¿ ðîáîòè, ³íäèâ³-
äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³. Îäíàê íà 
ïðàêòèö³ â ñóäàõ ùå íå çàâæäè ìîæíà 
çóñòð³òè ñåêðåòàðÿ, ÿêèé ïîâí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàº ïåðåðàõîâàíèì âèùå âèìîãàì.

Ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà ïîâåä³íêè îñî-
áèñòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü 
ôîðì ïîâñÿêäåííî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè 
(ó ïðàö³, â ïîáóò³, ó ñï³ëêóâàíí³ ç ³íøè-
ìè ëþäüìè), â ÿêèõ çíàõîäÿòü çîâí³øíº 
âèðàæåííÿ ìîðàëüí³ òà åñòåòè÷í³ íîðìè 
ö³º¿ ïîâåä³íêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîôåñ³éíó êóëüòóðó 
ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó 
ÿê ïðèíöèï ³ êåð³âíó ³äåþ ñóäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî ó çì³ñò³ 
êóëüòóðè ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ âàæëè-
âå ì³ñöå çàéìàþòü ìîðàëüíî-îñîáèñò³ñí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðî-
öåñó (ñóää³â, ïðîêóðîð³â, àäâîêàò³â, ñåê-
ðåòàð³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ 
òà êóëüòóðè â ïðàâîñóää³.

Ðèòóàëüíà êóëüòóðà ñóää³â îõîïëþº 
áåçë³÷ ôîðì ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³, 
êóëüòóðè âçàºìèí ì³æ ãîëîâóþ÷èì íà 
çàñ³äàíí³ òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, äîòðèìàííÿ åòèêåòó, ïðî-
ÿâè òàêòó, à òàêîæ âèâ÷åííÿ â÷èíê³â, 
ùî âïëèâàþòü íà çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîâó 
êóëüòóðó ñóäîâîãî ïðîöåñó, íà îá´ðóí-
òîâàí³ñòü ³ ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü [2].

Ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíèé ðèòóàë ñêëà-
äàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: çàãàëüíî¿ òà 
îñîáëèâî¿. Ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ç³áðàí³ 
âêàç³âêè ïðî òå, ÿê ñë³ä âåñòè ñåáå ïðî-
ôåñ³éíèì þðèñòàì òà ³íøèì ó÷àñíèêàì 
â ñóäîâîìó ïðîöåñ³, íàâîäÿòüñÿ ïðàâèëà 
á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîò³ì 
êîíêðåòèçóþòüñÿ ñòîñîâíî äî ïîâåä³íêè 
ñóää³â, íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ïðîêóðîð³â, 
àäâîêàò³â, ñåêðåòàð³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü. 
Äàë³ éäóòü ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü 

çîâí³øíþ ïîâåä³íêó êóëüòóðè ïðîöåñó 
â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ó öèõ ïðàâèëàõ 
âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè 
îô³ö³éíî¿, óðî÷èñòî¿ îáñòàíîâêè â ñóä³, 
âèêîíàííÿ ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ðèòó-
àëó, ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ ñòîðî-
íè ïîâåä³íêè, ÿê ïîâàãà äî îñîáèñòîñò³, 
ä³ëîâèò³ñòü, òî÷í³ñòü, ñòèñë³ñòü âèêëàäó 
äóìîê òà ³í. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ìîâ³ ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó 
³ ïðîáëåì³ çðîçóì³ëîñò³ ñóäîâèõ ä³é äëÿ 
ïðèñóòí³õ íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Âèìîãè ñóäîâîãî åòèêåòó âèçíà÷àþòü 
³ ìàíåðè, òîáòî çîâí³øíþ ôîðìó êóëüòó-
ðè ñï³ëêóâàííÿ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà, 
çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà, ñóää³, àäâîêàòà ç 
³íøèìè îñîáàìè. Â ¿õ îñíîâ³ ìàº áóòè 
ãóìàííå, øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ëþäè-
íè, çâåðòàþ÷èñü äî íå¿ íà «âè» [3].

Íà êóëüòóðó êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà âïëèâàº âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é 
âèãëÿä ïðèì³ùåíü, äå ïðîâîäèòüñÿ ñóäî-
âèé ðîçãëÿä.

À. Ô. Êîí³ ïèñàâ: «Ìîæíà íàïîëåã-
ëèâî áàæàòè, ùîá ó âèêîíàííÿ íîðì 
îáðÿä³â, ÿêèìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, âíîñèâñÿ ñìàê, 
ïî÷óòòÿ ì³ðè ³ òàêò, áî ñóä º íå ò³ëüêè 
ðîçãëÿä ñïðàâè, à é øêîëà. Òóò åòè÷-
í³ âèìîãè çëèâàþòüñÿ ç åñòåòè÷íè-
ìè, âèïðàâäîâóþ÷è ñâ³é âíóòð³øí³é 
çâ’ÿçîê» [4].

Ñóäîâèé åòèêåò íå ìîæå çâîäèòèñÿ 
ëèøå äî äîòðèìàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã çîâí³øíüî¿ 
êóëüòóðè, à âêëþ÷àº é ïðàâèëà, â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ ïðÿìî çàêð³ïëåí³ â çà-
êîí³. Ö³ ïðàâèëà ï³äêðåñëþþòü ñóñï³ëü-
íó çíà÷óù³ñòü ³ óðî÷èñò³ñòü çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà, éîãî ãóìàííèé, âèñîêîìî-
ðàëüíèé õàðàêòåð.

Ââ³÷ëèâ³ñòü ÿê åëåìåíòàðíå ïðàâèëî 
ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ïîâåä³íêè ïîâèí-
íà ïðîÿâëÿòèñÿ â óâàç³ äî ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíî-
ãî, ïîòåðï³ëîãî, ñâ³äêà òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, 
â òàêòîâíîìó äî íèõ ñòàâëåíí³, âèêëþ-
÷àþ÷è ãðóá³ñòü, çàðîçóì³ë³ñòü, çíåâàãó. 
Íà æàëü, â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ ùå ³íîä³ 
äîïóñêàþòüñÿ ãðóá³ñòü, ð³çê³ñòü, íåòà-
êòîâí³ñòü ç áîêó ïðîêóðîðà, ñóää³, àä-
âîêàòà ïî â³äíîøåííþ äî òèõ ÷è ³íøèõ 
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ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó. Âòðà÷àþòü 
³íîä³ ñàìîâëàäàííÿ â ñóäîâèõ äåáà-
òàõ ïðîêóðîð ³ àäâîêàò, çàò³âàþ÷è ì³æ 
ñîáîþ íå äóæå ââ³÷ëèâó «äèñêóñ³þ». 
Ñóää³, áóâàþ÷è ïîïåðåäæóâàëüíèìè ç 
îäíèì, ïîêðèêóþòü íà ³íøèõ, êëîïîòàí-
íÿ îäíèõ îñ³á çàäîâîëüíÿþòü, à ³íøèõ 
— íåîá´ðóíòîâàíî â³äõèëÿþòü.

Ââ³÷ëèâ³ñòü ÿê åëåìåíò ïðîôåñ³éíî¿ 
êóëüòóðè ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòè êîæ-
íó ïðîöåñóàëüíó ä³þ â õîä³ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Îá’ºêòèâí³ñòü äîñë³äæåííÿ â ñóäî-
÷èíñòâ³ ÿê åëåìåíò ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòó-
ðè îçíà÷àº, ùî ñóä, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé 
³ îñîáà, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, â õîä³ 
çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè òà îö³íêè äîêàç³â 
ïîâèíí³ ïðîÿâëÿòè íåóïåðåäæåí³ñòü, íå 
äîïóñêàòè óïåðåäæåíîñò³. Ð³âí³ñòü ïðàâ 
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó äîçâîëÿº ¿ì 
àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, 
â³äñòîþâàòè ñâî¿ òâåðäæåííÿ ³ îñêàðæó-
âàòè òâåðäæåííÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â, âè-
êîíóâàòè âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿, çàõèùàòè 
ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³í-
òåðåñè.

Íà ãîëîâóþ÷îãî ïîêëàäàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé âè-
õîâíèé ð³âåíü ñóäîâîãî ïðîöåñó. Öå âè-
ìàãàº â³ä íüîãî, ïåðø çà âñå, òî÷íîãî 
äîòðèìàííÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, à òàêîæ ñóäîâî¿ åòè-
êè. ßêùî â ñïðàâ³ áåðóòü ó÷àñòü íàðîäí³ 
çàñ³äàòåë³, ãîëîâóþ÷èé ïîâèíåí îçíàéî-
ìèòè ¿õ ç öèìè íîðìàìè, ðîç’ÿñíèòè 
çàñ³äàòåëÿì ¿õ ïðàâà. Çâåðòàþ÷èñü äî 
ñòîð³í, ãîëîâóþ÷èé ïîâèíåí áóòè òàê-
òîâíèì, íå ïðîÿâëÿòè óïåðåäæåíîñò³, 
óâàæíî ñòàâèòèñÿ äî çàÿâ ³ êëîïîòàíü 
ñòîð³í. Â³í ïîâèíåí òàêîæ çàáåçïå÷èòè 
äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó â ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà 
³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â 
çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ìàþòü 
ïðàâî çàïåðå÷óâàòè ïðîòè ä³é ãîëîâó-
þ÷îãî, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ö³ ä³¿ îáìå-
æóþòü àáî ïîðóøóþòü ¿õ ïðàâà. Òàê³ 
çàïåðå÷åííÿ ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ â ïðî-
òîêîë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íà â ÷èñë³ ïðèíöè-
ï³â ñóäî÷èíñòâà íàçèâàº çìàãàëüí³ñòü 

ñòîð³í ³ ñâîáîäó â íàäàíí³ íèìè ñóäó 
ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ 
ïåðåêîíëèâîñò³ (ï. 4 ÷. 2 ñò. 129). Ïðè-
íöèï çìàãàëüíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³ 
çàêð³ïëåíèé â ñò. 16 ÊÏÊ [5]. Îäíèì 
ç ïðîÿâ³â ä³¿ äàíèõ ïðèíöèï³â â ñòàä³¿ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º óìîâà ïðî ð³âí³ñòü 
ñòîð³í ó ö³é ñòàä³¿. Çìàãàëüíà ôîðìà 
ïðîöåñó â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º îïòè-
ìàëüíîþ ³ äëÿ îá’ºêòèâíîãî ç’ÿñóâàííÿ 
ñóäîì íåîáõ³äíèõ îáñòàâèí, â ìåæàõ 
ñôîðìóëüîâàíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ³ äëÿ 
çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Çàáåçïå÷åííÿ ï³äñóäíîìó ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ç áîêó çâèíóâà÷åííÿ ó âèêëèêó 
³ äîïèò³ ñâ³äê³â ïåðåäáà÷åíî ï³äïóíêòîì 
ï. 3 ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 
1950 ðîêó [6]. Ó ÷èñë³ ïðàâ, ÿê³ ïîâèíí³ 
áóòè íàäàí³ êîæíîìó îáâèíóâà÷åíîìó â 
ñêîºíí³ çëî÷èíó, â ö³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ 
íàçâàíî ³ ïðàâî äîïèòóâàòè ñâ³äê³â îá-
âèíóâà÷åííÿ àáî ìàòè ïðàâî íà òå, ùîá 
ö³ ñâ³äêè áóëè äîïèòàí³, à òàêîæ ìàòè 
ïðàâî íà âèêëèê ³ äîïèò ñâ³äê³â, ÿê³ äà-
þòü ñâ³ä÷åííÿ íà éîãî êîðèñòü, íà òèõ 
æå óìîâàõ, ÿê³ ³ñíóþòü äëÿ ñâ³äê³â, ùî 
ïîêàçóþòü ïðîòè íüîãî.

Ó öüîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ïðîöåñóàëüíèé ìåòîä þðèäè÷íî¿ àíòðî-
ïîëîã³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî ìåòîäó âåäå äî âèçíàí-
íÿ, ùî ïðàâîâ³ ñèñòåìè òðàäèö³éíèõ 
ñóñï³ëüñòâ íàñò³ëüêè æ ñêëàäí³, ÿê ³ â 
ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà àíòðîïî-
ëîã³ÿ, êóëüòóðà ïðàâîñóääÿ, ïðèíöèïè 
àíòðîïîëîã³¿ ïðàâà, ïðèíöèïè ïðàâîñóä-
äÿ, ñóñï³ëüñòâî.

Àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà ïîâ’ÿçàíà ³ç 
âñ³ìà ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ ó ïðàâîâîìó âèì³ð³, òîìó 
êóëüòóðà ïðàâîñóääÿ ò³ñíî âçàºìîä³º 
ç ôîðìóâàííÿì þðèäè÷íî¿ àíòðîïî-
ëîã³¿ ó íîâîìó éîãî ðîçóì³íí³.

Àíòðîïîëîãèÿ ïðàâà ñâÿçàíà ñî 
âñåìè îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè, 
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ïðàâîâîì èç-
ìåðåíèè, ïîýòîìó êóëüòóðà ïðàâîñó-
äèÿ òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ôîðìè-
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ðîâàíèåì þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè 
â íîâîì åãî ïîíèìàíèè.

Anthropology of law connected with 
all the social processes that occur in 
legal terms, because culture of justice 
works closely with the formation of le-
gal anthropology in its new sense.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÓÂÀÍÍß 
ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÈÁÎÐ²Â

²ñòîòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè º òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âè-
áîð³â, òîáòî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ òåðè-
òîð³¿ íà âèáîð÷³ îêðóãè òà âèçíà÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â â îêðóç³. Ðîçïîä³ë 
çâîäèòüñÿ äî í³áèòî ïðîñòî¿ ïðîöåäóðè: 
âèêîðèñòîâóþ÷è äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü íà-
ñåëåííÿ ó ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, òåðèòîð³þ äåðæà-
âè òðåáà «íàð³çàòè» íà âèáîð÷³ îêðóãè 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ó êîæíîìó ç íèõ 
ïðîæèâàëà ïðèáëèçíî îäíàêîâà ê³ëü-
ê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ á îáèðàëè îäíàêîâó 
ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â. Ïðîòå òåðè-
òîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âèáîð³â — öå íå 
ñóòî òåõí³÷íå ïèòàííÿ, ÿêå çâîäèòüñÿ äî 
îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïî 
ïðîâåäåííþ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó 
ãîëîñ³â. Âñòàíîâëåííÿ ìåæ òà ðîçì³ðó 
âèáîð÷îãî îêðóãó, ïî-ïåðøå, º ñïîñîáîì 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, à ïî-äðóãå, ìàº ïîòåíö³¿ âè-
çíà÷àòè ïåðåìîæö³â òà òèõ, õòî ïðîãðàâ, 
òîìó ïðîöåñ ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
íà âèáîð÷³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ÿê ïîë³òè÷íèé. Óòâîðåííÿ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â ïåðåòâîðþºòüñÿ íà 
ñêëàäíå çàâäàííÿ, â³ä âèð³øåííÿ ÿêîãî 
çàëåæàòü ðåçóëüòàòè âèáîð³â ³ ïîë³òè÷-
íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³.

Ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â ç ð³çíèõ àñïåêò³â ñòàâàëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â 
òà ïðàêòèê³â, çîêðåìà, ñë³ä â³äì³òèòè 
ïðàö³: Í. Â. Áàãàøåâî¿, Þ. Ã. Äîí÷åíêà, 
Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêîãî, Ä. Ñ. Êîâðèæåí-
êà, Ë. Â. Êîë³ñåöüêî¿, Þ. Þ. Ëèõà÷à, 
Ñ. Ï. Ïîäãîðíîãî, Þ. À. Òèùåíêî òà ³í-
øèõ. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ 

êðèòåð³¿â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ÿê³é 
ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ, ó þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ âèñâ³òëåíà ôðàãìåíòàðíî.

Îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îê-
ðóã³â ç óðàõóâàííÿì òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçïîä³ëó âèáîðö³â çà äåìîãðàô³÷íîþ, íà-
ö³îíàëüíîþ, ³ñòîðè÷íîþ, ìîâíîþ, ðåë³ã³é-
íîþ îçíàêîþ, à òàêîæ â çàëåæíîñò³ â³ä 
¿õíüî¿ âèáîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåâàã º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ îñîáëè-
âîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó — âèáîð÷î¿ 
ãåîãðàô³¿. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü âè-
áîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ º ïîÿñíåííÿ, ïîð³âíÿííÿ 
òà ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íà 
ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ íà îñíîâ³ çíàíü ïðî 
îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ì³ñöÿõ [1].

Çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ âè-
áîð÷îþ ãåîãðàô³ºþ, ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ ÿê ç ñîö³àëüíî êîðèñíèìè, òàê 
³ ñîö³àëüíî øê³äëèâèìè ö³ëÿìè, â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ÷è îá’ºêòèâíèõ 
îð³ºíòàö³é îðãàíó, ùî çä³éñíþº «íàð³ç-
êó» âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïðàêòèêà, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè îòðèìà-
òè ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè íà êîðèñòü ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî êàíäèäà-
òà çàâäÿêè ìàí³ïóëÿö³ÿì ïðè óòâîðåí³ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â, ³ñòîðè÷íî îòðèìàëà 
íàçâó — «äæåðð³ìåíäåð³íã», íà ³ì’ÿ 
ïåðøîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ãóáåðíàòîðà 
àìåðèêàíñüêîãî øòàòó Ìàññà÷óñåòñ Åë-
áð³äæà Äæåðð³, ÿêèé âäàëî âèêîðèñòàâ 
¿¿ ó 1812 ð.

Äæåðð³ìåíäåð³íã, ÿê ìàí³ïóëÿö³éíà 
âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
ìàêñèì³çàö³¿ âïëèâó âèáîðö³â ïðèõèëü-
íèê³â îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè òà çâåäåííÿ 
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äî ì³í³ìóìó âïëèâó ãîëîñ³â âèáîðö³â îïî-
íåíò³â çà ðàõóíîê ñóá’ºêòèâ³ñòñüêî-îáó-
ìîâëåíî¿ çì³íè ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â. 
Ó òàêîìó çíà÷åíí³ äæåðð³ìåíäåð³íã º 
õèáíèì äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ñóñ-
ï³ëüñòâà, çîêðåìà, òîìó ùî: ïî-ïåðøå, 
øòó÷íèì ñïîñîáîì çì³íþºòüñÿ ðåïðå-
çåíòàòèâí³ñòü âèáîðö³â ó ïðåäñòàâíè-
öüêîìó îðãàí³; ïî-äðóãå, ì³í³ì³çóºòüñÿ 
êîíêóðåíòíà ñêëàäîâà âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é òà ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíîñò³; 
ïî-òðåòº, ì³í³ì³çóºòüñÿ çâ’ÿçîê îáðàíîãî 
òàêèì ÷èíîì êàíäèäàòà ç âèáîðöÿìè îê-
ðóãó, ùî ï³ääàâàâñÿ ìàí³ïóëÿö³¿, îñê³ëü-
êè â³äñóòí³ ñòèìóëè äëÿ ñï³âïðàö³. Òîìó 
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè òà ì³æíàðîäí³ ³í-
ñòèòóö³¿ ñòàâëÿòü ñîá³ â ÿêîñò³ çàâäàííÿ 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â âèáîð-
÷îãî ïðàâà, âèðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ñïîñîá³â ÿêùî íå ïîäîëàííÿ, òî ì³í³ì³-
çàö³¿ ïðîÿâ³â ìàí³ïóëÿö³éíî¿ âèáîð÷î¿ 
ãåîãðàô³¿, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ 
êðèòåð³¿â ñïðàâåäëèâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â.

Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî íàäàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ìàí³ïóëÿö³¿ ç ìåæàìè 
âèáîð÷èõ îêðóã³â ³, â³äïîâ³äíî, âïëèâ íà 
ÿê³ ñïðèÿº ¿¿ çìåíøåííþ, âèîêðåìèìî 
òàê³: îáðàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó; ê³ëüê³ñòü 
íàñåëåííÿ (âèáîðö³â) ó âèáîð÷îìó îê-
ðóç³; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñ-
òð³é äåðæàâè, òåðèòîð³àëüí³ îñîáëèâîñò³ 
óòâîðåííÿ îêðóã³â; íàÿâí³ñòü ì³ñöü êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí; ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ìåæ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â òà ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â; ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî 
çä³éñíþâàòè òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ 
âèáîð³â, ïóáë³÷í³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü éîãî 
ðîáîòè òà ÷àñîâ³ âèìîãè äî ïåðåãëÿäó 
ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïîâ’ÿçàí³ñòü ç 
ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà îðãàí³çàö³ºþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â, 
ç óðàõóâàííÿì ÷îãî âèä³ëèìî íàñòóïí³ 
êðèòåð³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â: ê³ëü-
ê³ñíèé, ãåîãðàô³÷íèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé, ñóá’ºêòíèé, ÷àñîâèé 
(äèíàì³÷íèé), ìåòîäîëîã³÷íèé, ì³íî-
ðèòàðíèé, à òàêîæ îêðåìî çàçíà÷èìî 
â ÿêîñò³ äåòåðì³íàíòè òåðèòîð³àëüíî¿ 

«íàð³çêè» — îáðàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó. 
Êîæåí ç âêàçàíèõ êðèòåð³¿â ì³ñòèòü ïåâ-
í³ âèìîã, çàêð³ïëåííÿ ÿêèõ ó âèáîð÷èõ 
çàêîíàõ ì³í³ì³çóº ïðîÿâè äæåðð³ìåí-
äåð³íãó íà ïðàêòèö³. Àíàë³ç çàðóá³æíîãî 
òà â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñ-
òâà, ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíî-
âîê íà ïðåäìåò åôåêòèâíîñò³ âêàçàíèõ 
êðèòåð³¿â òà ïåðåäáà÷åíèõ íèìè âèìîã 
ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ òà 
ð³âíèõ âèáîð³â.

Äåòåðì³íàíòîì òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âèáîð³â òà îäíèì ³ç ñïîñîá³â áî-
ðîòüáè ç äæåðð³ìåíäåð³íãîì ìîæå ñòàòè 
çàêîíîäàâ÷å ïðîåêòóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè ç àêöåíòîì íà ì³í³ì³çàö³þ âòðàòè 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, îñê³ëüêè ìàí³ïóëÿö³é-
íà âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ ñïèðàºòüñÿ ñàìå 
íà öåé åôåêò. Åôåêò âòðàòè ãîëîñ³â â³ä-
áóâàºòüñÿ çàâäÿêè äâîì ôîðìàì ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ íà áàòüê³âùèí³ äæåðð³ìåí-
äåð³íãó ó ÑØÀ îòðèìàëè íàçâó «ðacking 
and cracking», ùî äîñë³âíî ìîæíà ïåðåê-
ëàñòè ÿê «óù³ëüíåííÿ» òà «ðîçêîëþâàí-
íÿ» âèáîð÷èõ îêðóã³â. Âòðà÷åí³ ãîëîñè 
ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðè «óù³ëüíåíí³» âèáîðö³â 
â îêðóãàõ, äå ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè îòðè-
ìàþòü ïåðåìîãó (äîäàâàííÿ íàäëèøêî-
âèõ ãîëîñ³â ïåðåìîæöþ), à òàêîæ ïðè 
«ðîçêîëþâàíí³» îïîçèö³éíèõ âèáîðö³â 
ñåðåä äåê³ëüêîõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, äå 
âîíè îïèíÿòüñÿ ó ìåíøîñò³ (çá³ëüøåííÿ 
ãîëîñ³â äëÿ íàñòóïíîãî ïðîãðàøó).

Ìàêñèìàëüíî «çðó÷íèìè» äëÿ äæåð-
ð³ìåíäåð³íãó º âèáîð÷³ ñèñòåìè ç îá-
ðàííÿì ò³ëüêè îäíîãî ïåðåìîæöÿ, òîá-
òî ìàæîðèòàðí³, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü 
ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó äîäàòêîâèõ 
ìàíäàò³â ñåðåä íåâåëèêèõ ïàðò³é. Â³ä-
ïîâ³äíî âèêîðèñòàííÿ ïðîïîðö³éíèõ òà 
íàï³âïðîïîðö³éíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì 
í³âåëþº íåãàòèâí³ ïðîÿâè äæåðð³ìåí-
äåð³íãó. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî ñèñòåìó 
ºäèíîãî ãîëîñó, ùî ïåðåäàºòüñÿ (ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº áàãàòîìàíäàòí³ âèáîð÷³ îêðó-
ãè òà ïðîïîðö³éí³ñòü ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ); ñèñòåìó ºäè-
íîãî ãîëîñó, ùî íå ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ 
(ÿêà ñõîæà ç ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ 
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, àëå íà â³äì³íó â³ä 
îñòàííüî¿ ñòâîðþº íå îäíîãî, à áàãàòî 
ïåðåìîæö³â) àáî êóìóëÿòèâíå ãîëîñó-
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âàííÿ (ÿêå ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ âè-
áîðöåì äåê³ëüêîõ ãîëîñ³â, ÿê³ â³í ðîç-
ïîä³ëÿº ì³æ êàíäèäàòàìè çà âëàñíèì 
áàæàííÿì ³ ìîæå â³ääàòè âñ³ ñâî¿ ãîëîñè 
îäíîìó êàíäèäàòó àáî ïî îäíîìó ãîëîñó 
ìàêñèìàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïðåòåíäåíò³â). 
Â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ä³þòü 
ïðîïîðö³éí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü øèðîêèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ 
ïîãëÿä³â òà çàáåçïå÷óþòü íåâåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü âòðà÷åíèõ ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ñïðÿìîâàíèé íà çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³ òà ãàðàíòóâàííÿ îäíàêîâîãî 
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà 
ðåçóëüòàò âèáîð³â. Éîãî ãîëîâíà âèìîãà 
— ïåâíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ìàº îáèðàòè 
îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â. Òåðè-
òîð³ÿ äåðæàâè ïîâèííà áóòè ïîä³ëåíà ó 
òàêèé ñïîñ³á, ùîá ïðåäñòàâíèöüê³ ìàí-
äàòè ó âèáîðíîìó îðãàí³ äåðæàâè áóëè 
ñïðàâåäëèâî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ îêðóãàìè 
ç âèêîðèñòàííÿì çðîçóì³ëèõ ê³ëüê³ñíèõ 
êðèòåð³¿â, íàïðèêëàä, îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü 
íàñåëåííÿ êîæíîãî ç íèõ, ê³ëüêîñò³ ãðî-
ìàäÿí (âêëþ÷íî ç íåïîâíîë³òí³ìè), ÿê³ 
òàì ïðîæèâàþòü, ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâà-
íèõ âèáîðö³â ÷è ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ãîëî-
ñóþòü. Ïîðóøåííÿ ó äîòðèìàíí³ öüîãî 
êðèòåð³þ â³äðàçó ïîðîäæóþòü ïðîáëåìó 
íåð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ðîçóì³þ÷è 
ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ àáñîëþòíî¿ ð³â-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëþºòüñÿ 
â³äñîòîê ïðèïóñòèìîãî â³äõèëåííÿ ê³ëü-
êîñò³ âèáîðö³â â îêðóç³. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Íîâ³é Çåëàíä³¿, Àëáàí³¿, ªìåí³ äîïóñ-
òèìå â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüî¿ ê³ëüêîñò³ 
âèáîðö³â âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 5 %; â 
Àâñòðàë³¿, Á³ëîðóñ³¿, ²òàë³¿ — 10 %; ó 
Â³ðìåí³¿, ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èí³ — 15 %, ó 
Êàíàä³ — 25 % [2].

Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîïåéñü-
êî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» 
(Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) â îäíîìàíäàòíèõ 
îêðóãàõ ïðèéíÿòíèì º â³äõèëåííÿ â³ä ñå-
ðåäíüîãî äî 15 %, ïðèíàéìí³ ÿêùî ðîç-
ìåæóâàííÿ îêðóã³â âðàõîâóº àäì³í³ñòðà-
òèâí³ òà ãåîãðàô³÷í³ ìåæ³. Ïðîòå ÿêùî 
öå ìîæëèâî, â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüîãî 
íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 10 % [3].

²íøèé ñïîñ³á ïåðåøêîäèòè ïðîÿâàì 
äæåðð³ìåíäåð³íãó ñêëàäàºòüñÿ ó òîìó, 

ùîá âèçíà÷èòè ÷³òê³ òà îäíîçíà÷í³ ãåî-
ãðàô³÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³ âèìîãè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè âè-
áîð÷³ îêðóãè. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî 
âèìîãè íåïåðåðèâíîñò³ òà ñóì³æíîñò³ 
òåðèòîð³¿, ÿê³, íà æàëü, ëåãêî í³âåëþ-
þòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âóçüêèõ 
ñìóæîê òåðèòîð³¿ ç íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñ-
òþ âèáîðö³â, ÿêèìè ïîºäíóþòüñÿ áàæàí³ 
ì³ñöåâîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíèìè 
óÿâëÿþòüñÿ äîäàòêîâ³ âèìîãè: êîìïàêò-
íîñò³, òîáòî îïòèìàëüíîñò³ ïðîñòîðîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷èõ îêðóã³â òà ïðèáëèç-
íî¿ ð³âíîâ³ääàëåíîñò³ öåíòð³â îêðóã³â â³ä 
¿õí³õ ìåæ. ²íäèêàòîðîì ïîðóøåíü âèìî-
ãè êîìïàêòíîñò³ º îêðóãè ç³ çâèâèñòèìè 
ìåæàìè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè äóæå ðå-
òåëüíîìó âðàõóâàíí³ ðîçì³ùåííÿ ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ àáî åòí³÷íèõ ãðóï. Â ñâîþ 
÷åðãó íåâèêîíàííÿ âèìîãè ïðî ïðèáëèç-
íó ð³âíîâ³ääàëåí³ñòü öåíòð³â îêðóã³â â³ä 
¿õí³õ ìåæ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïîäîëàííÿ çíà÷íèõ â³äñòàíåé ïðè òðàíñ-
ïîðòóâàíí³ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿, íà-
ñë³äêîì ÷îãî º âòðàòà îïåðàòèâíîñò³ ó 
âèð³øåíí³ çàâäàíü øâèäêîïëèííîãî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ñë³ä 
áðàòè äî óâàãè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüí³ ìåæ³ äåðæàâè. Ó áàãàòîìàí-
äàòíèõ îêðóãàõ ìîæíà çðîáèòè òàê, ùîá 
âîíè çá³ãàëèñÿ ç ñóáíàö³îíàëüíèìè òåðè-
òîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, ÿêùî íåîáõ³ä-
íî, çàêð³ïëþþ÷è öå íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ [4], ÿê íàïðèêëàä, öå ïåðåäáà÷åíî 
ó ñò. ñò. 68 òà 69 ³ñïàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
[5] òà ñò. ñò. 149,150 Êîíñòèòóö³¿ Øâåé-
öàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿ [6].

Â³äíîñíî âðàõóâàííÿ ãåîãðàô³÷íîãî 
êðèòåð³þ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî ÿêùî íà âèáîðàõ 
1994, 1998, 2002 ðð. çàñòîñîâóâàëàñÿ 
íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ çàáîðîíÿëîñü óòâî-
ðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ç òåðèòîð³é, ùî 
íå ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, òî Çàêîí ïðî 
âèáîðè äî ïàðëàìåíòó â ðåäàêö³¿ 2011 ð. 
òàêî¿ íîðìè âæå íå ì³ñòèòü, âíàñë³äîê 
÷îãî ó 52 âèáîð÷èõ îêðóãàõ â³äì³÷àºòüñÿ 
íåàäåêâàòíå òåðèòîð³àëüíå îõîïëåííÿ 
âèáîðö³â, óñêëàäíåíà ëîã³ñòèêà âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, íåâ³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³þ 
êîìïàêòíîñò³ òà ð³âíîâ³ääàëåíîñò³ öåíò-
ðó îêðóãó, îá’ºäíàííÿ â îäèí îêðóã òå-
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ðèòîð³é, ùî íå ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, òà 
ñòâîðåííÿ àíêëàâ³â [7].

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ 
ñïðàâåäëèâîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà 
ð³âíîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà ìàþòü ìåòîäè 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îêðóã³â ó ðåã³îíàõ 
òà ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â. 
Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ âèìîãîþ ìåòî-
äîëîã³÷íîãî êðèòåð³þ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â º îá’ºêòèâí³ñòü òà 
íåóïåðåäæåí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
´ðóíòóâàííÿì ìåòîä³â íà ìàòåìàòè÷íèõ 
ôîðìóëàõ ÷è ãåîìåòðè÷íèõ ðîçðàõóí-
êàõ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ñóá’ºêòèâ³ñòñüêå 
âòðó÷àííÿ ëþäèíè.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ìåæ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â, íàâåäåìî â ÿêîñò³ ïðèêëà-
äó ìåòîäè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ òà âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â îêðåìèõ øòàòàõ ÑØÀ: 
ìåòîä «áàãàòîêóòíèê³â ì³í³ìàëüíî¿ âè-
ïóêëîñò³», çã³äíî ç ÿêèì âèáîð÷³ îêðó-
ãè óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ íà 
òåðèòîð³¿ ïåâíîãî ðåã³îíó íàéìåíøèõ ç 
ìîæëèâèõ âèïóêëèõ áàãàòîêóòíèê³â; ìå-
òîä, çà ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïëîùèíè âèáîð÷îãî îêðóãó ç êîëîì 
ì³í³ìàëüíî¿ ïëîùèíè, ùî ìîæå éîãî 
îãîðíóòè; ìåòîä âèçíà÷åííÿ ìåæ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â ïî íàéêîðîòøèì ë³í³ÿì, 
çã³äíî ç ÿêèì ïåâíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
äâ³ ÷àñòèíè ïî íàéêîðîòøîìó øëÿõó, 
äâ³ îòðèìàí³ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿, ì³ñòÿòü 
ïåâíó ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ îêðóã³â, ÿê³ ó 
ñâîþ ÷åðãó òàêîæ óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì 
ðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿ ïî íàéêîðîòøèì 
ë³í³ÿì. Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ìåòîä³â ñòàþòü âèáîð÷³ îêðó-
ãè ç êîðäîíàìè ïðàâèëüíî¿ ãåîìåòðè÷-
íî¿ ôîðìè, àëå ¿õ ñï³ëüíèì íåäîë³êîì º 
íåâðàõóâàííÿ ãåîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñ-
òåé ì³ñöåâîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ñòîñîâíî ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ ìàíäàò³â ó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà-
âåäåìî äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ âàð³àíòè: ïåðåë³ê 
îêðóã³â òà ê³ëüê³ñòü â³äâåäåíèõ äëÿ êîæ-
íîãî îêðóãó ìàíäàò³â âèçíà÷åíî áåçïî-
ñåðåäíüî ó çàêîí³ ïðî âèáîðè ÷è ³íøîìó 
çàêîí³ ç ïðèâ’ÿçêîþ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (²ñëàíä³ÿ, 
Ëþêñåìáóðã, Ìàêåäîí³ÿ, Ìàëüòà, Í³-

ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Óãîðùèíà, Õîðâàò³ÿ); 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â äëÿ 
êîæíîãî îêðóãó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ó 
íüîìó ä³ëèòüñÿ íà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â â 
óñ³õ îêðóãàõ ³ ìíîæèòüñÿ íà ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü ó âèáîðíîìó îðãàí³, íåðîçïîä³ëåí³ 
ì³æ îêðóãàìè ìàíäàòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
çà ìåòîäîì íàéá³ëüøèõ çàëèøê³â (Àâñ-
òð³ÿ, Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, 
²ñïàí³ÿ ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ); ê³ëü-
ê³ñòü ìàíäàò³â âèçíà÷àºòüñÿ çà ìåòîäîì 
ä’Îíäòà: ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ó êîæíîìó 
îêðóç³ ïîñë³äîâíî ä³ëèòüñÿ íà ö³ë³ ÷èñ-
ëà (1, 2, 3, 4, 5) — íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ó 
ê³ëüêîñò³, ùî â³äïîâ³äàº ê³ëüêîñò³ ìàí-
äàò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó â îêðó-
ãàõ, âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, ùî 
â³äâîäÿòüñÿ êîæíîìó îêðóãó (Ïîðòó-
ãàë³ÿ); ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â âèçíà÷àºòüñÿ 
çà ñêëàäíîþ ôîðìóëîþ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìåòîäà Ñåí-Ëàãþ, íàïðèêëàä, òàêèé 
ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ îêðóãàõ â Íîðâåã³¿: 1) äî ê³ëüêîñò³ 
âèáîðö³â â îêðóç³ ñòàíîì íà ê³íåöü ðîêó, 
ùî ïåðåäóº ðîêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, 
äîäàºòüñÿ ïëîùà îêðóãó ó êâàäðàòíèõ 
ê³ëîìåòðàõ, ïîìíîæåíà íà êîåô³ö³ºíò 
1,8; 2) îòðèìàí³ äëÿ êîæíîãî îêðóãó 
÷èñëà ïîñë³äîâíî ä³ëÿòüñÿ íà íåïàðí³ 
÷èñëà (1, 3, 5, 7, 9, ...); 3) ðîçïîä³ë ì³æ 
îêðóãàìè 169 íàéá³ëüøèõ çàëèøê³â, îò-
ðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ ä³ëåííÿ, âèçíà÷àº 
ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êîæíèì 
ç îêðóã³â; 4) â³ä ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â äëÿ 
êîæíîãî îêðóãó â³äí³ìàºòüñÿ 1 êîìïåí-
ñàö³éíèé ìàíäàò, îòðèìàíèé çàëèøîê 
äîð³âíþº ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, ÿê³ ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ â îêðóç³ (âñüîãî â îêðóãàõ ðîç-
ïîä³ëÿºòüñÿ 150 ìàíäàò³â; 19 ìàíäàò³â 
— êîìïåíñàö³éí³) [8].

Ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é âèçíà÷àº ïðàâî-
âó ïðèðîäó òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãà-
íó óïîâíîâàæåíîãî íà âèçíà÷åííÿ ìåæ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â òà âñòàíîâëþº ãîëîâíó 
âèìîãó äî íüîãî — íåóïåðå äæåí³ñòü òà 
àïîë³òè÷í³ñòü. Ãîâîðÿ÷è ïðî çàñîáè çà-
ïîá³ãàííÿ ïîë³òèçàö³¿ ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â, ïðîïîíóºòüñÿ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âèáîð³â ïåðåäàòè ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèì äëÿ öüîãî íåçàëåæíèì ³íñòè-
òóö³ÿì, â³äîêðåìëåíèì â³ä ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó. Íà äóìêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
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«Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî», ïðîâåäåí-
íÿ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â º êîëîì ïèòàíü, 
äå ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâöÿ ïîâèíí³ 
áóòè îáìåæåí³, ùîá óñóíóòè ïîâíèé 
ñïåêòð ìîæëèâîñòåé äëÿ ìàí³ïóëÿö³é 
ïîë³òè÷íîþ á³ëüø³ñòþ. Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ñòâîðþâàòè òàêó êîì³ñ³þ òàê ùîá ¿¿ á³ëü-
ø³ñòü ñêëàäàëè íåçàëåæí³ ÷ëåíè, ñåðåä 
êîòðèõ áàæàíî ìàòè ñïåö³àë³ñòà ç ãåî-
ãðàô³¿, ñîö³îëîãà, óð³âíîâàæåíó ê³ëüê³ñòü 
ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ³, çà ïîòðåáè, ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [9].

Äåÿê³ êðà¿íè, íàïðèêëàä, ç ìåòîþ 
íåäîïóùåííÿ ìàí³ïóëÿö³é äîçâîëÿþòü 
âèçíà÷àòè ìåæ³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïîçà-
ïàðò³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Íàïðèêëàä, çà 
àëáàíñüêèì âèáîð÷èì êîäåêñîì ìåæ³ 
îêðóã³â ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåêî-
ìåíäàö³é êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 
ñåêðåòàð Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
äèðåêòîð ²íñòèòóòó ñòàòèñòèêè, äèðåê-
òîð óïðàâë³ííÿ çåìåëüíîãî íàãëÿäó òà 
äèðåêòîð öåíòðó ãåîãðàô³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü Àêàäåì³¿ íàóê [10]. Ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿ öèì çàéìàþòüñÿ íåçàëåæí³ êîì³ñ³¿ 
ïî âèçíà÷åííþ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â, 
ð³øåííÿ ÿêèõ îòðèìóº çãîäó Ïàëàòè îá-
ùèí òà ðåã³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îð-
ãàí³â ìàéæå çàâæäè áåç îáãîâîðåííÿ. 
Ïîä³áíèé ñïîñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â 
Àâñòðàë³¿, äå íåçàëåæíà Àâñòðàë³éñüêà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ òà ¿¿ êîëåã³¿ âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïî ôåäåðàëüíèõ, 
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Ãîëîâíà âèìîãà ÷àñîâîãî (äèíàì³÷-
íîãî) êðèòåð³þ ïîâ’ÿçàíà ç âèçíà÷åí-
íÿì ÷àñó äëÿ ïåðåãëÿäó ìåæ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â. Êîíñåðâàö³ÿ, íåçì³íí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ì³ñöü ³ ìåæ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â — ùå îäíèí ïðîÿâ ìàí³-
ïóëÿö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿, öå òàê 
çâàíèé «ïàñèâíèé äæåðð³ìåíäåð³íã». 
Ó çâ’ÿçêó ç äåìîãðàô³÷íèìè ÷è ì³ãðà-
ö³éíèìè ïðîöåñàìè, ïîñò³éí³ âèáîð÷³ îê-
ðóãè ç ÷àñîì ïðèïèíÿþòü âðàõîâóâàòè 
çì³íè ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà íå çà-
áåçïå÷óþòü ð³âí³ñòü âïëèâó âèáîðö³â íà 
ôîðìóâàííÿ âèáîðíîãî îðãàíó. Íà äóì-
êó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùîá óíèêíóòè 
ïðîÿâ³â «ïàñèâíîãî äæåðð³ìåíäåð³íãó», 
òðåáà ïðèíàéìí³ ðàç íà äåñÿòü ðîê³â 
ïåðåãëÿäàòè ðîçïîä³ë ì³ñöü òà ìåæ³ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â, ïðè÷îìó áàæàíî öå ðî-

áèòè íå â ð³ê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â [11], 
áî íàâ³òü êîëè íå ñòî¿òü ìåòà ñâ³äîìîãî 
ìàí³ïóëþâàííÿ, öå ñòâîðþº âðàæåííÿ, 
ùî çì³íè ïðîäèêòîâàí³ ïðÿìèìè ïîë³-
òè÷íèìè ³íòåðåñàìè ïàðò³¿ âëàäè.

Ä³þ÷èì óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì 
ç ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ÷àñîâèé (äè-
íàì³÷íèé) êðèòåð³é íå äîòðèìóºòüñÿ. 
Çîêðåìà, ïîëîæåííÿìè ñò. 18 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 17 ëèñòîïà-
äà 2011ð. [12] âïåðøå ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
225 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³, àëå ñòðîêè òà ï³äñòàâè 
ïåðåãëÿäó ¿õí³õ ìåæ ó ìàéáóòíüîìó íå 
âñòàíîâëåíî. Êð³ì òîãî, çàêîí áóëî ïðè-
éíÿòî ìåíø í³æ çà ð³ê äî ïàðëàìåíòñü-
êèõ âèáîð³â 2012 ðîêó, à ïåðåë³ê îäíî-
ìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, óòâîðåíèõ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, áóëî çàòâåðäæåíî 
ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ¹ 82 ëèøå 28 êâ³òíÿ 2012 ð. Ïðè 
öüîìó â ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèìè ïîçà-
÷åðãîâèìè ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè 
2007 ð. ó äâàäöÿòü îäí³é îáëàñò³ òà ó 
ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü ê³ëüê³ñòü îêðóã³â, à 
â³äïîâ³äíî ³ ¿õí³ ìåæ³ çì³íèëèñÿ, ïðî ùî 
ïîòåíö³éíèì êàíäèäàòàì ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè ñòàëî â³äîìî ëèøå çà ï³âðîêó äî 
äíÿ âèáîð³â.

Îêðåìî çóïèíèìîñÿ íà ì³íîðèòàðíî-
ìó êðèòåð³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ó÷àñòü 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè ³ òàêîæ 
ïîâ’ÿçàíèé ç òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ âèáîð³â òà ìîæëèâîñòÿìè çàêîíî-
äàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ â ö³é ñôåð³. Çà-
âäÿêè âèáîð÷³é ãåîãðàô³¿ ìåæ³ âè áîð÷èõ 
îêðóã³â ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³ ó òàêèé 
ñïîñ³á, ùî çàáåçïå÷èòü íàö³îíàëüíèì 
ìåíøèíàì ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â ïðîïîðö³é-
íî äî ¿õ â³äñîòêó â ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ êðà¿íè. Çàñòîñóâàííÿ êåðîâàíèõ ãðà-
íèöü âèáîð÷îãî îêðóãó äëÿ ïîçèòèâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ö³ëåé çà àíàëîã³ºþ îòðèìàëî 
íàçâó «ïîçèòèâíèé äæåðð³ìåíäåð³íã», 
ÿêèé ïîêëèêàíèé âèïðàâèòè äèñêðèì³-
íàö³þ òà ãàðàíòóâàòè, ùî ðàñîâ³ òà åò-
í³÷í³ ìåíøîñò³ îäåðæàòü ì³ñöÿ ó ïðåä-
ñòàâíèöüêîìó îðãàí³.

Äîâîë³ àêòèâíî çàçíà÷åíà ïðàêòèêà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÑØÀ ó âèãëÿä³ òàê 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/2  

22  

çâàíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â «á³ëüøîñò³-ìåí-
øîñò³», ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðåíèõ çà 
íàö³îíàëüíîþ àáî ðàñîâîþ îçíàêîþ. Íà-
ïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íèìè êîíô-
ë³êòàìè ì³æ Õîï³ òà Íàâàõî çàêîíîäàâ÷³ 
çáîðè øòàòó Àð³çîíà ïðèéíÿëè ð³øåííÿ 
ïðî çàáåçïå÷åííÿ êîæí³é ç íàðîäíîñ-
òåé ðåçåðâàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ ³íä³àíö³â 
âëàñíîãî ïðåäñòàâíèêà ó çàêîíîäàâ-
÷îìó îðãàí³. Îñê³ëüêè ðåçåðâàö³ÿ Õîï³ 
ïîâí³ñòþ îòî÷åíà ðåçåðâàö³ºþ Íàâàõî, 
çàêîíîäàâ÷³ çáîðè øòàòó ñòâîðèëè âè-
áîð÷èé îêðóã íåçâè÷àéíî¿ êîíô³ãóðàö³¿, 
ùî ïðîõîäèòü óçäîâæ ð³êè òîíêîþ íèò-
êîþ ó ê³ëüêà ñîòåíü ìèëü, ùîá ç’ºäíàòè 
äâà ðåã³îíè Íàâàõî ó Äðóãèé âèáîð÷èé 
îêðóã øòàòó Àð³çîíà [13].

Íåçâàæàþ÷è íå òå, ùî Óêðà¿íà — öå 
ïîë³åòí³÷íà äåðæàâà, 22% ãðîìàäÿí 
ÿêî¿ º ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ä³þ÷å âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
íå âñòàíîâëþº âèìîãó ïðî âðàõóâàííÿ 
êîìïàêòíîñò³ ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â, 
ÿê ³ ³íøèõ ïðåôåðåíö³éíèõ óìîâ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî åôåê-
òèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ïðîÿâ³â 
äæåðð³ìåíäåð³íãó íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä 
âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
åêòóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â òàêèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðèòåð³¿â 
òà âèìîã, ÿê: ð³âí³ñòü ê³ëüêîñò³ âèáîð-
ö³â ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ç âñòàíîâëåííÿì 
äîïóñòèìîãî â³äõèëåííÿì (ê³ëüê³ñíèé 
êðèòåð³é), âðàõóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè (àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé êðèòåð³é), 
çàáåçïå÷åííÿ êîìïàêòíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ 
òåðèòîð³é âèáîð÷èõ îêðóã³â (ãåîãðàô³÷-
íèé êðèòåð³é), âðàõóâàííÿ ì³ñöü êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â 
(ì³íîðèòàðíèé êðèòåð³é), âñòàíîâëåííÿ 
ïåð³îäè÷íîñò³ ïåðåãëÿäó ìåæ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â (÷àñîâèé êðèòåð³é), íåóïå-
ðåäæåíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ îêðóã³â ³ ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â â íèõ 
(ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é), òà îá’ºêòèâíîñò³ 
ìåòîä³â, ÿê³ íèìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
(ìåòîäîëîã³÷íèé êðèòåð³é).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, âèáîð÷èé 
îêðóã, âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ, äæåðð³ìåí-

äåð³íã, òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âè-
áîð³â.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó êðè-
òåð³¿â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â. 
Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ 
âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ òà ¿¿ ìàí³ïóëÿö³é-
íî¿ ïðàêòèêè — äæåðð³ìåíäåð³íãó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êðè-
òåðèåâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
âûáîðîâ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ïðèìå-
íåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ãåîãðàôèè è åå 
ìàíèïóëÿöèîííîé ïðàêòèêè — äæåð-
ðèìåíäåðèíãà.

The article is devoted to the analyze 
of legislative design criteria for the ter-
ritorial organization of elections. Pro-
vides examples of the using electoral 
geography and manipulative practice 
— gerrymandering.
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Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ íåáåçï³äñòàâíî 
ïîâ’ÿçóþòü çàðîäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ³ç âèíèêíåííÿì ïåðøèõ 
êîíñòèòóö³é. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ ïåðø³ 
âèïàäêè âèçíàííÿ çàêîíó òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³¿ øòàòó ÷è íàâ³òü 
Êîíñòèòóö³¿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â (ñïðà-
âà Õîëìñà Â. Óîëòîíà, ñïðàâà «Ìåðáåð³ 
ïðîòè Ìåä³ñîíà«), ìàëè ì³ñöå ùå â ê³íö³ 
ÕV²² — íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Íà-
ïðèê³íö³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ â îêðåìèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ (Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Ôðàí-
ö³¿, Øâåéöàð³¿ òîùî) óòâåðäæóºòüñÿ 
ïðàêòèêà ïàðëàìåíòñüêîãî òà ñóäîâîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, à âæå ï³ñëÿ 
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåð-
ø³ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïðàâîâî¿ êîíñ-
òèòóö³¿ — êîíñòèòóö³éí³ ñóäè [1, 420].

Íå çàëèøàëàñÿ îñòîðîíü ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ 
é þðèäè÷íà ïðàêòèêà íà òåðåíàõ ³ñòîðè÷-
íî¿ Óêðà¿íè. ² õî÷à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
áóâ ñòâîðåíèé ó íàø³é äåðæàâ³ ëèøå ó 
1996 ðîö³, ¿¿ êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, çîê-
ðåìà, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà 
ïðîéøëè òðèâàëèé òà íåïðîñòèé øëÿõ.

Îêðåìèì àñïåêòàì ³ñòîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ïðà-
ö³ Î. Ì. Ìèðîíåíêà, Â. Ô. Ïîãîð³ë-
êà, À. Î. Ñåë³âàíîâà, À. À. Ñòðèæàêà, 
Â. Ï. Òèõîãî òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê ó 
öèõ äîñë³äæåííÿõ íå ïðèä³ëåíî äîñòàò-
íüî¿ óâàãè ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó îô³ö³é-
íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ íîðì ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç 
÷èì äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè óÿâëÿºòüñÿ 
äîâîë³ àêòóàëüíèì.
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Â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåì³ åëåìåíòè 
òëóìà÷åííÿ ïðîñòåæóþòüñÿ ùå ó çâè-
÷àºâîìó ïðàâ³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, çîêðåìà, 
ó ä³ÿëüíîñò³ êíÿç³âñüêèõ ç’¿çä³â (ñíåì³â), 
ÿê³ â³äàëè ïèòàííÿìè â³éíè é ìèðó, çì³í 
ó äåðæàâíîìó óñòðî¿, ïîðÿäêó çàéíÿò-
òÿ êíÿæèõ ñòîë³â, óõâàëåííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà íà ÿê³ 
ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
«ïðàâäè« òà «áëàãîäàò³» [2, 65]. Çãîäîì 
ó Ëèòîâñüêî-Ðóñüê³é äåðæàâ³ ñõîæ³ äî 
ñíåì³â ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ äîðàä÷èé îð-
ãàí ïðè âåëèêîìó êíÿç³ — «Ïàíè-Ðàäà», 
ùî ñêëàäàâñÿ ç éîãî íàéâïëèâîâ³øèõ 
âàñàë³â òà áåç çãîäè ÿêîãî âåëèêèé 
êíÿçü íå ìàâ ïðàâà âèäàâàòè çàêîíè ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ. Çà ÷àñ³â Ðå÷³ Ïîñïîëè-
òî¿ âíàñë³äîê óêð³ïëåííÿ ïîçèö³é äð³á-
íî¿ òà ñåðåäíüî¿ øëÿõòè êîíñòèòóö³éíî-
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ «Ïàíè-Ðàäè», 
òàê ñàìî, ÿê ³ ¿õ òîãî÷àñíà ñêëàäîâà 
— òëóìà÷åííÿ, ïåðåéøëè äî ì³ñöåâèõ 
ñåéì³â òà ñåéìèê³â [2, 160–161]. Î÷å-
âèäíî, ùî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ 
ñó÷àñíîãî ³íñòèòóòó îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ àíàë³ç íàâåäåíîãî âèùå äîñâ³äó 
óÿâëÿºòüñÿ ïîð³âíÿíî ìàëîêîðèñíèì. 
Òîãî÷àñíå òëóìà÷åííÿ çä³éñíþâàëîñÿ 
ïåðåâàæíî â àñïåêò³ ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ, à ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âèçíà÷å-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âîíî 
íå áóëî í³ ñèñòåìíèì, í³ ïîñë³äîâíèì. 
Òîìó òàêå òëóìà÷åííÿ íîñèëî êàçóàëü-
íèé õàðàêòåð ³ çì³íþâàëîñÿ â³ä âèïàäêó 
äî âèïàäêó.

Òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà íàáóâàº 
ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ ó Íîâèé ÷àñ. Ñàìå 
òîä³ ï³ä âïëèâîì Ðåôîðìàö³¿, ïåðøèõ 
áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é òà ãðîìàäÿíñü-
êèõ âîºí ÕV²–ÕV²²² ñòîë³òü ºâðîïåé-
ñüêîþ ïðàâîâîþ äóìêîþ áóëî çðîáëåíî 
ïî÷àòêîâ³ ñïðîáè ïîñòàâèòè äåðæàâó ó 
÷³òê³ ðàìêè (íàïðèêëàä, Habeas corpus 
— â Àíãë³¿, ðåöåïö³¿ Äèãåñò³â Þñòèí³à-
íà — ó í³ìåöüêîìó ïðàâ³), çàõèñòèâøè 
îñîáó â³ä ¿¿ ñâàâ³ëëÿ øëÿõîì îáìåæåííÿ 
âòðó÷àííÿ ó ñôåðó ¿¿ ïðèâàòíîãî æèò-
òÿ, ïðàâ òà ñâîáîä. Íå çàëèøàëàñÿ îñ-
òîðîíü öèõ ïðîöåñ³â ³ òîãî÷àñíà Óêðà¿-
íà, äå âèçâîëüíà â³éíà 1648–1654 ðîê³â 
ìàëà íàñë³äêîì ñòàíîâëåííÿ êîçàöüêèõ 
êîíñòèòóö³é Ãåòüìàíùèíè, ùî çá³ãëîñÿ 
ó ÷àñ³ ç íàðîäæåííÿì êëàñè÷íîãî êîíñ-

òèòóö³îíàë³çìó â ªâðîï³, çîêðåìà ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà Ãåòüìàíùèíè 
ôàêòè÷íî ïåðåéíÿëà ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ 
êîçàöüêî¿ ðåñïóáë³êè Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³. 
Íà ÷îë³ äåðæàâè ñòîÿâ ãåòüìàí, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî êîíòðîëþâàëè çàãàëüí³ çáî-
ðè ñòàðøèí — Ãåíåðàëüíà êîçàöüêà 
ðàäà, íà ÿêó ïîêëàäàëèñü óñòàíîâ÷³, çà-
êîíîäàâ÷³, óïðàâë³íñüê³, ñóäîâ³ òà äåÿê³ 
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó õîä³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ãåíåðàëüíà ðàäà îá’ºêòèâíî áóëà 
çìóøåíà íàäàâàòè ³ òëóìà÷åííÿ íîðì 
ïðàâà. Ö³êàâèì º é òå, ùî ïðåäìåòîì òà-
êîãî òëóìà÷åííÿ ñòàâàëè íå ò³ëüêè íîð-
ìè êîçàöüêèõ «óçâè÷àºíü», ñòàðîðóñüêå 
ïðàâî, ïèñàíå ïðàâî Ãåòüìàíùèíè, àëå 
é ³íîä³ íîðìè ëèòîâñüêîãî òà ïîëüñüêîãî 
ïðàâà [3, 67].

Þðèäè÷íèì íàñë³äêîì ñàìå îä-
í³º¿ ç Ãåíåðàëüíèõ ðàä, ùî ìàëà ì³ñöå 
1654 ðîêó ó Ïåðåÿñëàâ³, ñòàâ ïåðåõ³ä 
Ãåòüìàíùèíè ï³ä ïðîòåêòîðàò ìîñêîâñü-
êîãî öàðÿ òà ï³äïèñàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì 
21 áåðåçíÿ 1654 ðîêó Ïåðåÿñëàâñüêèõ 
ñòàòåé. Ö³ òà íàñòóïí³ ñòàòò³-êîíñòèòó-
ö³¿ â³ä ³ìåí³ Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ï³äïè-
ñóâàâ ãåòüìàí. Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå â³í âèñòóïàâ 
ñâîºð³äíèì ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ñòàòåé ³ ÿê íàñë³äîê, õî÷à â 
æîäíèõ ñòàòòÿõ öüîãî ïðÿìî ïåðåäáà÷å-
íî íå áóëî, ñàìå íà íüîãî ïî êëàäàëèñÿ 
ôóíêö³¿ ùîäî ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Îäíàê õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãåòüìàíà Â³éñüêà 
Çàïîð³çüêîãî áóëî òå, ùî êîëî éîãî ïîâ-
íîâàæåíü, çîêðåìà, ³ ùîäî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì íîðì ñòàòåé-êîíñòèòóö³é 
äóæå ÷àñòî çàëåæàëè â³ä îñîáèñòèõ 
õàðàêòåðèñòèê ëþäèíè, ÿêà òðèìàëà 
ãåòüìàíñüêó áóëàâó. Òàê, â îäèí ÷àñ 
ãåòüìàíà Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ìîæíà 
áóëî ïðèð³âíÿòè äî àáñîëþòíîãî ìî-
íàðõà, â ³íøèé — ïîñàäà ãåòüìàíà áóëà 
ñóòîþ ôîðìàëüí³ñòþ, à ôàêòè÷íà âëà-
äà çîñåðåäæóâàëàñÿ â ðóêàõ êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè, ³íîä³ — ãåòüìàí ñëóõíÿíî 
âèêîíóâàâ âîëþ ìîñêîâñüêèõ öàð³â, à 
çãîäîì é ³ìïåðàòîð³â. Ñàìå ïîë³òè÷-
íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî 
â ð³çí³ ïåð³îäè åâîëþö³¿ Ãåòüìàíùèíè 
ïîëîæåííÿ ñòàòåé-êîíñòèòóö³é (ïî÷è-
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íàþ÷è â³ä Ïåðåÿñëàâñüêèõ ñòàòåé Áîã-
äàíà Õìåëüíèöüêîãî ³ çàê³í÷óþ÷è Êîëî-
ìàöüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ï³äïèñàâ 
1687 ðîêó ²âàí Ìàçåïà) òðàêòóâàëèñÿ 
ç ð³çíèõ, ³íîä³ àáñîëþòíî ïðîòèëåæ-
íèõ ïîçèö³é, ùî ÷àñòî òÿãëî çà ñîáîþ 
ïîëÿðíå ðîçóì³ííÿ ¿õ çì³ñòó. ßñêðà-
âèì ïðèêëàäîì öüîãî º òå, ÿê äîâ³ëüíî 
òðàêòóþ÷è ïîëîæåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêèõ 
ñòàòåé 1654 ðîêó ìîñêîâñüêèé óðÿä ïðè 
óêëàäåíí³ ç ÷åðãîâèì ãåòüìàíîì íîâèõ 
ñòàòåé — «êîíñòèòóö³é» ì³ã òî çá³ëüøó-
âàòè, òî çìåíøóâàòè îáñÿã ïðàâ ãåòüìà-
íà, ÷èñåëüí³ñòü ðåºñòðîâîãî êîçàöòâà ³ 
íàâ³òü çì³íþâàòè òåðèòîð³þ Ãåòüìàíùè-
íè [4, 14–28].

Îêðåìî ñë³ä â³äì³òèòè «Äîãîâîðè ³ 
ïîñòàíîâè» ãåòüìàíà Óêðà¿íè Ïèëèïà 
Îðëèêà 1710 ðîêó — îäèí ç íàéïðîãðå-
ñèâí³øèõ äîêóìåíò³â ñâîãî ÷àñó. ² õî÷à 
äåÿê³ íàóêîâö³ ãîâîðÿòü íàâ³òü ïðî çà-
êëàäåííÿ â ö³é «êîíñòèòóö³¿» ïðèíöèïó 
ðîçïîä³ëó âëàä [5], âîíà íå ïðèñâÿòèëà 
íàëåæíî¿ óâàãè ïðîáëåì³ îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ. Âèêëþ÷åííÿì ìîæå ââàæàòèñÿ 
ëèøå ðîçä³ë ²², ÿêèé âñòàíîâëþâàâ, ùî 
«îñîáëèâî æ [ãåòüìàí] ìàº ñêàðæèòèñÿ 
ïðî òå äî íàéÿñí³øîãî ìàºñòàòó Éîãî 
Êîðîë³âñüêî¿ Âåëè÷íîñò³ Øâåäñüêî¿ ÿê 
îáîðîíöÿ ³ ïðîòåêòîðà íàøîãî, ùîá Éîãî 
Âåëè÷í³ñòü íå äîçâîëÿâ í³êîìó íå ò³ëüêè 
ïðàâ ³ âîëüíîñòåé, à é êîðäîí³â â³éñüêî-
âèõ ïîðóøóâàòè ³ ïðèâëàñíþâàòè» [6]. 
Òàêèì ÷èíîì, øâåäñüêèé êîðîëü ôàê-
òè÷íî íàä³ëÿâñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
êîíòðîëþ, ó êîíòåêñò³ ÿêîãî ìàëî á â³ä-
áóâàòèñÿ ³ òëóìà÷åííÿ, çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ëþäèíè íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, à òàêîæ ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ ö³º¿ äåðæàâè. Ãîëîâíîþ ö³í-
í³ñòþ öüîãî ïîëîæåííÿ «Äîãîâîð³â òà 
ïîñòàíîâ» äëÿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñ-
òèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ º òå, ùî âîíî áóëî 
ïåðøîþ ñïðîáîþ íàä³ëèòè ïîâíîâàæåí-
íÿìè íîðìîêîíòðîëþ îðãàí, ÿêèé íå 
íàëåæàâ äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè â äå-
ðæàâ³ ³, âíàñë³äîê öüîãî, ì³ã âèñòóïàòè 
îá’ºêòèâíèì òà íåçàëåæíèì àðá³òðîì ó 
âèð³øåíí³ ñïîð³â ùîäî äîòðèìàííÿ ïî-
ëîæåíü «Äîãîâîð³â ³ ïîñòàíîâ».

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçâèòêó ³íñòè-
òóòó òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì á³ëü-
ø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàº ïåð³îä íàö³î-

íàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü ïî÷àòêó ÕÕ 
ñòîë³òòÿ. 

²²² Óí³âåðñàë Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè â³ä 7 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó 
[7, 21–24] ïðîãîëîñèâ ñòâîðåííÿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ 
— ÓÍÐ), çàêëàâøè îñíîâè ¿¿ äåðæàâíî-
ãî óñòðîþ. Îäíàê í³ äàíèé àêò, í³ ïðè-
éíÿòà 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ 
ÓÍÐ [8] íå ïåðåäáà÷àëè êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ àêò³â.

Îäíàê ñàìå Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðå-
òàð³àòó ÓÍÐ íàëåæèòü ÷è íå ïåðøå 
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà 
â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïðàâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
²²² Óí³âåðñàëó íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ñêàñî-
âóâàëîñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïîì³ùè-
öüê³, ìîíàñòèðñüê³, öåðêîâí³ çåìë³, ÿê³ 
ñòàâàëè âëàñí³ñòþ âñüîãî íàðîäó ³ ìàëè 
ïåðåéòè äî íüîãî áåç âèêóïó. Çðîçóì³-
ëî, ùî â óìîâàõ íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ òîãî ÷àñó ïîä³áíå ïîëîæåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà âèêëèêàëî íå ò³ëüêè ñà-
ìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìåëü, àëå é ðîç-
á³é òà ãðàáåæ³. Íàìàãàþ÷èñü çàïîá³ãòè 
öüîìó, Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ÓÍÐ 
â ëèñòîïàä³ 1917 ðîêó íàäàâ Îô³ö³éíå 
ðîç’ÿñíåííÿ îêðåìèõ ïóíêò³â ²²² Óí³âåð-
ñàëó ùîäî çåìåëüíî¿ ñïðàâè [7, 24]. Çîê-
ðåìà, ó äàíîìó ðîç’ÿñíåíí³ çàçíà÷àëîñü, 
ùî Óí³âåðñàë íå äàº ïðàâà ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ çåìëÿìè ñàìîñò³éíî, à çåìë³, ïðî-
ãîëîøåí³ íàðîäíèìè, ìàþòü çàëèøàòèñÿ 
â ïîïåðåäí³õ âëàñíèê³â äî ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.

Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè [7, 63], ïðèéíÿò³ ó êâ³ò-
í³ 1918 ðîêó ãåòüìàíîì Ïàâëîì Ñêî-
ðîïàäñüêèì, òàêîæ íå êîíêðåòèçóâàëè 
ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ëèøå 
ïåâí³ àñïåêòè íîðìîêîíòðîëþ ì³ñòèëè-
ñÿ â ñò. 43 ðîçä³ëó «Ïðî Ãåíåðàëüíèé 
Ñóä», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ãåíåðàëüíèé 
Ñóä ñë³äêóâàâ çà çàêîíí³ñòþ, à ôàêòè÷-
íî — é êîíñòèòóö³éí³ñòþ, âèäàííÿ çà-
êîí³â òà íàêàç³â Óðÿäó. Íàâåäåíå äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî Ñóä ì³ã íà-
äàâàòè êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþâàëè êîíñòè-
òóö³éíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
òà íàêàç³â Óðÿäó, âèð³øóþ÷è, ÷è áóëà 
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äàíà ïðîöåäóðà ïîðóøåíà â êîíêðåòíî-
ìó âèïàäêó.

Â ö³ëîìó æ, îö³íþþ÷è äîñâ³ä óê-
ðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, îòðè-
ìàíèé çà êîðîòêèé ïåð³îä íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèõ çìàãàíü, ìîæíà çàçíà÷èòè 
íàñòóïíå. Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ÿê 
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ÓÍÐ, òàê ³ 
ãåòüìàíà Óêðà¿íè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
áóëà îð³ºíòîâàíà íà ºâðîïåéñüêèé êîí-
ñòèòóö³éíèé äîñâ³ä, ùî äîçâîëÿëî ñïîä³-
âàòèñÿ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàêòèêè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà, êîíñ-
òèòóö³éíîãî ³íñòèòóòó òëóìà÷åííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì. Îäíàê â ñèëó îá’ºêòèâíèõ 
îáñòàâèí á³ëüø³ñòü òîãî÷àñíèõ àêò³â, ÿê 
êîíñòèòóö³éíèõ, òàê ³ íèæ÷îãî ð³âíÿ, 
ôàêòè÷íî íå ä³ÿëà, ùî ðîáèëî îô³ö³éíå 
òëóìà÷åííÿ íå ò³ëüêè íåìîæëèâèì, àëå 
é ïðàêòè÷íî íåïîòð³áíèì.

Â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ðîç-
âèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñë³ä îêðåìî çâåðíóòè óâàãó íà 
äîñâ³ä ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ ì³æ Ïåðøîþ òà Äðóãîþ 
ñâ³òîâèìè â³éíàìè âõîäèëà îäíà ç ÷àñ-
òèí çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ×åõîñëîâàöü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 29 ëþòîãî 1920 ðîêó 
êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ ¿¿ ïîëîæåííÿì 
çàêîí³â ×åõîñëîâà÷÷èíè òà çàêîí³â Ñåé-
ìó Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³ (àâòîíîìíîãî óò-
âîðåííÿ, äî ÿêîãî âõîäèëè é óêðà¿íñüê³ 
çåìë³) ìàâ çä³éñíþâàòè Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä. Îñíîâíèé çàêîí íå íàä³ëÿâ Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä îêðåìèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, à 
íà ïðàêòèö³ ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó íå 
áóëà ³íòåíñèâíîþ (çà âåñü ÷àñ ñâîãî ³ñ-
íóâàííÿ Ñóä ðîçãëÿíóâ ëèøå äåê³ëüêà 
ñïðàâ) [9]. Îäíàê ö³íí³ñòü ÷åõîñëîâà-
öüêîãî äîñâ³äó äëÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîëÿãàº ïåðø çà âñå â òîìó, ùî â³í ñòàâ 
ïåðøèì ôàêòîì ñòâîðåííÿ íà òåðåíàõ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè îêðåìîãî îðãàíó êîíñ-
òèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé íå íàëåæàâ 
äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè.

Íàñòóïíîþ â³õîþ ó ïðàêòèö³ îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ º ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, 
íà ïåðøèõ åòàïàõ ÿêîãî ³íòåðïðåòàö³ÿ 
ïðàâîâèõ íîðì ïðîäîâæóâàëà áóòè åëå-
ìåíòîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ïðèêëàä³â ö³º¿ 
ïðàêòèêè ìîæíà ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü 
ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàë³â. Ó çâ’ÿçêó ç 
äåô³öèòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ïåâíèé ÷àñ çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè, çîêðå-
ìà, ñóäîâ³ ñòàòóòè 1864 ðîêó, çàñòîñó-
âàííÿ ÿêèõ áåç ïîïåðåäíüîãî òëóìà÷åí-
íÿ ñóäîì áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. 
Ïðè öüîìó ó ðàäÿíñüêèõ äåêðåòàõ ñóäàì 
÷àñòî ðåêîìåíäóâàëîñÿ ïðè çàñòîñóâàí-
í³ íîðì äàíèõ ñòàòóò³â «êåðóâàòèñÿ ì³ð-
êóâàííÿìè ñïðàâåäëèâîñò³» ³ «ñîâ³ñòþ», 
«ñïèðàòèñÿ íà ñïðàâåäëèâ³ñòü». ²íøèìè 
ñëîâàìè, â äàíîìó âèïàäêó º ï³äñòàâè 
ãîâîðèòè, íåõàé ³ îïîñåðåäêîâàíî, ïðî 
îáîâ’ÿçîê ñóäó ïðè ³íòåðïðåòàö³¿ íîðì 
ïðàâà êåðóâàòèñÿ ¿õ êëàñîâî-ïðàâîâèì 
ðîçóì³ííÿì, ùî ñóïåðå÷èëî çàãàëüíî-
äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. Çàãàëîì æå 
â 20–30-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ ðàäÿíñüêà 
êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà, â òîìó ÷èñë³ ³ 
â ÷àñòèí³ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ïðî-
âîäèëà ë³í³þ ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîãî 
ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, 
ïðîãîëîøóþ÷è äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó 
òà â³ääàííÿ âñ³º¿ âëàäè ðîá³òíèêàì òà 
ñåëÿíàì [10].

Ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1924 ðîêó 
íå ðåãóëþâàëà ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ, àëå ó çàãàëüíèõ ðèñàõ îêðåñëè-
ëà êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêîãî âèçíà÷àëàñÿ áîðîòüáà 
ç «âèêðèâëåííÿì ºäèíî¿ ãîñïîäàðñüêî-
ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ òà â³äõèëåííÿì â³ä âè-
ìîã çàêîí³â« [3, 214].

Îäíàê ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü â 
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ (çîêðåìà, íà-
ÿâí³ñòü êîìïåòåíö³éíèõ ñóïåðå÷îê ì³æ 
ñîþçíèìè òà ðåñïóáë³êàíñüêèìè îðãà-
íàìè) çìóñèëà Ïðåçèä³þ Öåíòðàëüíî-
ãî Âèêîíàâ÷îãî Êîì³òåòó ÑÐÑÐ âæå â 
1926 ðîö³ äîçâîëèòè Âåðõîâíîìó ñóäó 
ÑÐÑÐ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ âèêëþ÷íî 
çà ³í³ö³àòèâîþ ñàìî¿ Ïðåçèä³¿ òëóìà-
÷èòè çàãàëüíîñîþçíå çàêîíîäàâñòâî. 
Òàêîæ â 20-ò³ ðîêè îô³ö³éíà ³íòåðïðå-
òàö³ÿ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ ãàëóçå-
âèõ àêò³â ïîêëàäàëàñÿ ùå é íà ñîþçí³ 
íàðêîìàòè, ÿê³ çä³éñíþâàëè óïðàâë³í-
íÿ â³äïîâ³äíîþ ãàëóççþ ãîñïîäàðñòâà. 
Êð³ì òîãî, ôóíêö³ÿ òëóìà÷åííÿ çàëè-
øàëàñÿ ³ çà çãàäàíèì çàêîíîäàâ÷èì îð-
ãàíîì ÑÐÑÐ.
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Íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó ð³âí³ â ÓÐÑÐ 
ïèòàííÿ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
íàëåæàëè äî â³äàííÿ Íàðîäíîãî êîì³-
ñàð³àòó þñòèö³¿ ÓÐÑÐ. Éîìó íàäàâàëî-
ñÿ ïðàâî òëóìà÷èòè âñ³ çàêîíè, à òàêîæ 
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ. Ïðè öüîìó 
òàêå òëóìà÷åííÿ ìàëî îáîâ’ÿçêîâó ñèëó 
äëÿ âñ³õ ñóä³â ÓÐÑÐ, äëÿ íàðêîìàò³â, 
³íøèõ îðãàí³â âëàäè òà ïðèâàòíèõ îñ³á 
[3, 217–218]. Òàêèì ÷èíîì, íà òîé ÷àñ â 
ÑÐÑÐ ñêëàëàñÿ äâîð³âíåâà (íà ðåñïóáë³-
êàíñüêîìó òà ñîþçíîìó ð³âíÿõ) ñèñòåìà 
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, ïðè ÿê³é äîâîë³ 
÷àñòî ìîæëèâ³ñòü òëóìà÷åííÿ êîíêðåò-
íèì ñóá’ºêòîì òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà çàëåæàëà â³ä ãàëóç³ 
ïðàâà, äî ÿêî¿ òàêèé àêò íàëåæàâ.

Ïðîòå âæå íàïðèê³íö³ 20-õ — ïî÷àòêó 
30-õ ðîê³â ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é äóìö³ 
ïîñòóïîâî ñôîðìóâàëîñÿ çíåâàæëèâå ÷è 
íàâ³òü íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ. Ââàæàëîñÿ, ùî òëó-
ìà÷åííÿ íåïîòð³áíî, îñê³ëüêè àêòè íà-
ïèñàí³ íàñò³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî ¿õ çì³ñò 
ìîæå çðîçóì³òè áóäü-ÿêà çàö³êàâëåíà 
îñîáà. Àäæå ùå äîðåâîëþö³éí³ íàóêîâ-
ö³ âêàçóâàëè íà íàÿâí³ñòü ó ðîñ³éñüê³é 
þðèäè÷í³é äîêòðèí³ äóìêè ïðî òå, ùî 
òëóìà÷åííÿ çàêîí³â — ñïðàâà íå ò³ëü-
êè íåïîòð³áíà, àëå é øê³äëèâà, îñê³ëüêè 
òîé, õòî òëóìà÷èòü, ìîæå ëåãêî ñïîòâî-
ðèòè ³ñòèííèé çì³ñò çàêîíó ï³ä âïëèâîì 
ñâîº¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Òàêèì ÷èíîì, çà-
êîí ì³ã òëóìà÷èòè âèêëþ÷íî éîãî àâòîð 
[11]. Ìàáóòü, ñàìå òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè 
ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî ó äðóã³é Êîíñòèòóö³¿ 
ÑÐÑÐ 1936 ðîêó ïðàâî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ áóëî íàäàíî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÑÐÑÐ (ñò. 49). Ìàéæå ïîâí³ñòþ 
ðåöèï³þþ÷è ïîëîæåííÿ çàãàëüíîñîþç-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 
ðîêó [12] íàäàëà àíàëîã³÷íå ïðàâî Ïðå-
çèä³¿ ÂÐ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ñò. 30). Òðåòÿ 
Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó, à ñë³äîì 
çà íåþ ³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó 
[13] íå çì³íèëè ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó ðå-
÷åé çàëèøèâøè çà Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÑÐÑÐ ïðàâî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â 
íà çàãàëüíîñîþçíîìó ð³âí³ (ñò. 121), à 
çà Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñü-
êî¿ ÐÑÐ — íà ð³âí³ ðåñïóáë³êè (ñò. 108). 
Íà ïðàêòèö³ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ìàëî 
ôîðìó ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿, áóëî íåâåëè-

êèì çà îá’ºìîì (äâà-òðè àáçàöè) òà íå 
ì³ñòèëî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè, ëèøå 
áåçïîñåðåäíº òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çà-
êîíîäàâñòâà. Â ÿêîñò³ ï³äñòàâè äëÿ çä³é-
ñíåííÿ òàêîãî òëóìà÷åííÿ âèçíà÷àëîñü 
«íàäõîäæåííÿ ÷èñëåííèõ çàïèò³â» [14].

Â ö³ëîìó, õàðàêòåðèçóþ÷è ðàäÿíñü-
êèé ïåð³îä êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çàãà-
ëîì, òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, çîêðå-
ìà, ñë³ä â³äçíà÷èòè â íüîìó íàÿâí³ñòü 
çàñòàð³ëèõ, à ³íîä³ íàâ³òü ³ ðåãðåñèâíèõ 
òåíäåíö³é ó ïðàêòèö³ îô³ö³éíî¿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ (íàïðèêëàä, òåçè «òëóìà÷èòè 
çàêîí ìîæå ò³ëüêè àâòîð» òà âèçíàííÿ 
âèêëþ÷íî ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîäåë³ òëóìà-
÷åííÿ íîðì ïðàâà). Òèì íå ìåíø áàãà-
òî ïðèêëàäíèõ íàïðàöþâàíü ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè òëóìà÷åííÿ (ÿê íîðìàòèâíîãî, 
òàê ³ êàçóàëüíîãî) ëÿãëè â îñíîâó ñó÷àñ-
íî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè öüîãî ³íñòèòóòó.

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çíî-
âó ñòàëî îáãîâîðþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ðà-
äÿíñüêî¿ ïåðåáóäîâè (1984–1991 ðîê³â). 
Ïðîòå ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ Óêðà¿íà îòðèìàëà ëèøå ï³ñëÿ 
çäîáóòòÿ Íåçàëåæíîñò³. Äåêëàðàö³ÿ 
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò çàêð³ïèëà 
ïðèíöèï ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Âò³-
ëåííÿ äàíîãî ïðèíöèïó â æèòòÿ âèìàãà-
ëî ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ñóäî÷èíñòâà îê-
ðåìîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, 
ùî é áóëî ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì ÓÐÑÐ 
«Ïðî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
(Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÓÐÑÐ» â³ä 24 æîâ-
òíÿ 1990 ðîêó: çàñíóâàííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó áóëà äîïîâíåíà 
ñò. 112, çã³äíî ç ÿêîþ Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ìàâ îáèðàòèñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà 
äåñÿòü ðîê³â ç ÷èñëà ñïåö³àë³ñò³â ó ãà-
ëóç³ ïðàâà ó ñêëàä³ Ãîëîâè, çàñòóïíèêà 
Ãîëîâè ³ 23 ÷ëåí³â ñóäó. Îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ïîðÿäîê ñóäó ïîâèíí³ áóëè âèçíà÷àòèñÿ 
Çàêîíîì «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ«.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òîé ÷àñ ÿê ñå-
ðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, òàê ³ ç-ïîì³æ 
ïîë³òèê³â òà ãðîìàäñüêîñò³ íå îñíóâàëî 
ºäèíîãî ïîãëÿäó íå ò³ëüêè íà ïðîáëåìè 
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâèõ àêò³â, àëå é íà êîíñòèòóö³éíó þñ-
òèö³þ â ö³ëîìó. Òàê, çîêðåìà, áóëè ïðî-
ïîçèö³¿ çàëèøèòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ 
ñåðåä ñóää³âñüêîãî êîðïóñó äåÿêèé ÷àñ 
áóëà äîñèòü ïîïóëÿðíîþ äóìêà ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é 
Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, â ñòðóêòóð³ 
ÿêîãî ïðîïîíóâàëîñÿ ñòâîðèòè îêðåìó 
Êîëåã³þ, ùî ñòåæèëà á çà äîäåðæàííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ òà òëóìà÷èëà Îñíîâíèé 
Çàêîí é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
[15].

Ìîæëèâî, ñàìå òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü 
ïîãëÿä³â çóìîâèëà òå, ùî é íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ áóëè âðåãóëüîâàí³ íåîäíîçíà÷íî. 
Òàê, ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 3 ÷åðâíÿ 
1992 ðîêó ¹ 2401-XII íå ïåðåäáà÷àëà 
ñåðåä ïîâíîâàæåíü Ñóäó òëóìà÷åííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â, ðåãóëþþ÷è íà-
òîì³ñòü ïåðåâàæíî ïèòàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ. Â òîé æå ÷àñ Êîí-
ñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ïðèéíÿòà 6 òðàâíÿ 1992 ðîêó íå ò³ëüêè 
ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Êðèìó â ñèñòåì³ ñóä³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè (÷. 1 ñò. 135), àëå é íàä³ëÿ-
ëà éîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî òëóìà-
÷åííÿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ Êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîí³â (ï. 4 ÷. 1 ñò. 139). Îäíàê âæå 
÷åðåç òðè ðîêè íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïðèéíÿòà 
1 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó, ïåðåäàëà ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Ðåñïóáë³êè, 
à òàêîæ ùîäî ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Êðèìó (÷. 1 ñò. 106 òà 
ï. 1 ÷. 2 ñò. 113 â³äïîâ³äíî).

Íà ïðàêòèö³ æ ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïðîäîâæóâàëà ä³ÿ-
òè ïàðëàìåíòñüêà ìîäåëü òëóìà÷åííÿ, 
ïðè ÿê³é çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâàëà 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Íå çì³íèâ ³ñíó-
þ÷èé äî öüîãî ïîðÿäîê ðå÷åé ³ Êîíñòè-
òóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [16]. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 17 öüîãî Äîãî-
âîðó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîãëà äà-
âàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, êîäåêñ³â òà 

³íøèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â. Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè çà Äîãîâîðîì òàêîæ áóëî íàä³-
ëåíî ïðàâîì òëóìà÷åííÿ âëàñíèõ óêàç³â 
³ ðîçïîðÿäæåíü (÷. 1 ñò. 25). Îäíàê äî 
ïðåçèäåíòñüêîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í 
«îô³ö³éíå» íå çàñòîñîâóâàâñÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òîãî÷àñíèì óê-
ðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì (çîêðåìà, 
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) 
íå áóëî ïåðåäáà÷åíî îêðåìî¿ ïðîöåäóðè 
íàäàííÿ ïàðëàìåíòîì îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â.

Ó ïåð³îä ì³æ çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íå-
çàëåæíîñò³ â 1991 ðîö³ òà ïðèéíÿòòÿì ¿¿ 
Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó àêòè òëóìà÷åííÿ, 
ÿê³ íàäàâàëà Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ñóòòºâî íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ 
ñàìèõ àêò³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Âîíè 
òàê ñàìî íå ì³ñòèëè ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñ-
òèíè, îáìåæóþ÷èñü ëèøå äåê³ëüêîìà 
àáçàöàìè, ïðèñâÿ÷åíèìè áåçïîñåðåäíüî 
îô³ö³éíîìó òëóìà÷åííþ. Ï³äñòàâè äëÿ 
íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ìîãëè 
áóòè ð³çíèìè: 1) «ó çâ’ÿçêó ³ç çâåðíåí-
íÿì» äåðæàâíîãî îðãàíó [17]; 2) «÷èñëåí-
í³ çàïèòè ãðîìàäÿí» [18]; 3) «ó çâ’ÿçêó ç 
÷èñëåííèìè ïèòàííÿìè, ùî âèíèêàþòü 
ïðè çàñòîñóâàíí³» ïîëîæåíü çàêîíîäàâñ-
òâà [19]. ²íîä³ ï³äñòàâà íå âêàçóâàëàñÿ 
âçàãàë³ [20]. Òëóìà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ ó 
ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ÿêî¿ ñóòòºâî íå 
ð³çíèâñÿ â³ä ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çâè-
÷àéíèõ ïîñòàíîâ ïàðëàìåíòó. Ïðîåêò 
òàêî¿ ïîñòàíîâè ãîòóâàâñÿ â³äïîâ³äíè-
ìè ïðîô³ëüíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè òà ï³ñëÿ öüîãî âèíîñèâñÿ 
íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàâ ïðî-
ãîëîñóâàòè çà íüîãî ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ. 
Îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ òàêî¿ Ïîñòà-
íîâè ïåðåäáà÷åíî íå áóëî, âîíà ëèøå 
ïóáë³êóâàëàñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, ÿê 
é ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî 
ðîçðîáëÿëèñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ïîë³òè÷-
íèìè òà íàóêîâèìè ãðóïàìè ïðîïîíó-
âàëè íåîäíàêîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü 
çàêîíîäàâñòâà. Îäí³ ïðîïîíóâàëè íàä³-
ëèòè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
âèêëþ÷íî ïîâíîâàæåííÿìè êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
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à ôóíêö³þ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çà-
êîíîäàâñòâà çàëèøèòè çà ïàðëàìåíòîì 
— äâîïàëàòíîþ Âñåíàðîäíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè [21]. ²íø³ — íàâïàêè â³äíîñèëè 
äàíå ïèòàííÿ äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [22]. 
Â îêðåìèõ ïðîåêòàõ ïèòàííÿ îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³ íå 
ðîçãëÿäàëîñü íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
[23].

Êðàïêó â äàíîìó ïèòàíí³ áóëî ïîñ-
òàâëåíî ³ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 147 ÿêî¿ ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàâàâ, ³ ïî 
ñüîãîäí³ º, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, 
ÿêèé, çîêðåìà, äàº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 150 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçïî÷àâ ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü 18 æîâòíÿ 1996 ðîêó. Äî òîãî 
÷àñó îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çà-
êîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ðîçä³-
ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëà çä³éñíþâàòè 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº íà ï³äñòàâ³ ðîç-
ä³ëó Õ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿ-
òîãî íà éîãî âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» 
â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ðîêó ¹ 422/96-ÂÐ 
(äàë³ — Çàêîí), Ðåãëàìåíòó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òîùî.

Óìîâíî ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 15 ðîê³â ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà òðè åòàïè.

Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó (1996–1999 
ðîêè) â³äáóëîñÿ ñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî îðãàíó 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â íàø³é äå-
ðæàâ³. Ñàìå â öåé ïåð³îä áóëî ïðèéíÿòî 
Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè òà âèðîáëåíî éîãî ïåðø³ ïðàâîâ³ ïî-
çèö³¿, íà äåÿê³ ç ÿêèõ ºäèíèé îðãàí êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîñèëàºòüñÿ ³ 
ñüîãîäí³. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî 
ïåð³îäó º òå, ùî ó çâ’ÿçêó ç áðàêîì âëàñ-
íèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè àêòèâíî çâåðòàâñÿ äî â³ò-
÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè. Òàê, íàï-
ðèêëàä, âèêëþ÷íî íà íàóêîâî-òåîðåòè÷-
íîìó ðîçóì³íí³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåíèõ ó ²² ðîçä³ë³ 

Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, ïîáóäîâàíå 
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ó ñïðàâ³ ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³ä 
9 ëþòîãî 1999 ðîêó ¹ 1-ðï/1999.

Ðàìêè äðóãîãî åòàïó ñó÷àñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ìîæíà óìîâíî îêðåñëèòè 1999–2004 
ðîêàìè. Ó öåé ÷àñ ºäèíèé îðãàí êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðîäîâæóâàâ íàïðà-
öüîâóâàòè ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè òà ïðèéî-
ìè ÿê êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, òàê ³ 
êîíñòèòóö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ôàêòè÷íî 
âèïðàâëÿþ÷è òà çàïîâíþþ÷è íåäîë³êè 
ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ âëàñíèìè 
ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè. Ïîä³áíà ïðàêòèêà 
³ñíóº ³ íà ñüîãîäí³, àëå ñàìå ïðîòÿãîì 
1999–2004 ðîê³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðî-
áè «ðîçøèðèòè» ïîëîæåííÿ Çàêîíó, 
íàïðèêëàä, âèâåñòè ³ç çàãàëüíèõ ôîð-
ìóëþâàíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó éîãî ñòàòòÿõ, 
á³ëüø êîíêðåòí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó 
â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì àáî êîíñ-
òèòóö³éíèì çâåðíåííÿì [24].

Ïî÷àòêîì òðåòüîãî åòàïó ìîæíà 
óìîâíî âèçíà÷èòè ê³íåöü 2004–2010 
ðîêè. Íà öüîìó åòàï³ øèðîêå ïîøè-
ðåííÿ îòðèìàëî âèêîðèñòàííÿ ïðè 
ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Ð³øåííÿ òà áåçïî-
ñåðåäíüî ó ñàìîìó ð³øåíí³ ïîïåðåäí³õ 
ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ñâîºð³äíèõ «ñóäîâèõ 
ïðåöåäåíò³â« — ïðàêòèêà, ÿêà óñï³øíî 
ä³º é íà ñüîãîäí³øí³é äåíü. Êð³ì òîãî, 
äëÿ ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîðìè ì³æíàðîäíèõ 
êîíâåíö³é òà ïàêò³â, à òàêîæ ïðàêòèêà 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Îä-
íî÷àñíî âèêîðèñòàííÿ äîêòðèíàëüíèõ 
ï³äõîä³â ïðîòÿãîì òðåòüîãî åòàïó ïîñòó-
ïîâî â³ä³éøëî íà äðóãèé ïëàí ³ íà ñüî-
ãîäí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîâîë³ ð³äêî .

×åòâåðòèé åòàï ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî 
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîç-
ïî÷àâñÿ ó 2010 ðîö³. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
éîãî òåíäåíö³é º ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ó ñïðàâàõ 
çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, ó 
2011 ðîö³ ³ç 20 ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
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Ñóäó Óêðà¿íè 7 áóëî ïðèéíÿòî ó ñïðà-
âàõ çà êîíñòèòóö³éíèìè çâåðíåííÿìè. 
Äëÿ ïðèêëàäó, ó 2010 ðîö³ öåé ïîêàçíèê 
ñòàíîâèâ 7 ð³øåíü ³ç 23, à ó 2009 ðîö³ 
— ëèøå 2 ³ç 36 ð³øåíü.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Ï³äñóìîâóþ÷è 
íàâåäåíèé âèùå àíàë³ç ðîçâèòêó ³íñòè-
òóòó îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â Óêðà¿í³, 
ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ òåíäåíö³¿ òà 
çàêîíîì³ðíîñò³. Ïî-ïåðøå, ïðîâåäåíèé 
àíàë³ç áåçïåðå÷íî ï³äòâåðäæóº âæå íå-
îäíîðàçîâî âèñëîâëåíó [25] òåçó ïðî òå, 
ùî êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ ÿê ³íñòèòóò 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç’ÿâèëàñÿ ó ðå-
çóëüòàò³ âèîêðåìëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ôóíêö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ. Ïî-äðóãå, îô³ö³éíå 
òëóìà÷åííÿ äîâãèé ÷àñ áóëî ñêëàäîâîþ 
êîíñòèòóö³éíîãî íîðìîêîíòðîëþ òà ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè òîùî, ç 
ÿêèõ âîíî ³íñòèòóö³éíî âèîêðåìèëîñÿ 
ëèøå íàïðèê³íö³ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ 
ñòîë³òòÿ. Ïî-òðåòº, ó â³ò÷èçíÿí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³ äîâîë³ äîâãî ïàíóâàëà äóì-
êà ïðî òå, ùî íîðìàòèâíèé àêò ìîæå 
òëóìà÷èòè ëèøå òîé îðãàí, ÿêèé éîãî 
âèäàâ. Ïðè öüîìó íà ïðàêòèö³ òëóìà÷åí-
íþ ñåðåä ïîâíîâàæåíü, íàïðèêëàä, ïàð-
ëàìåíòó âèä³ëÿëàñÿ äðóãîðÿäíà ðîëü. 
×åðåç öå äîâãèé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ íå áóëî âèçíà÷åíî îêðåìî¿ 
ïðîöåäóðè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ÿê íå 
³ñíóâàëî ³ ñïåö³àëüíî¿ ôîðìè àêòà, ÿêèì 
áè òàêå òëóìà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ.

Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äçíà÷èòè ìàéæå 
ïîâíó â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
ÿê³ áóëè á ïðèñâÿ÷åí³ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó 
â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ. Óâàãà ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
äîñë³äíèê³â çîñåðåäæóºòüñÿ âèêëþ÷íî 
íà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, 
â àñïåêò³ ÿêîãî ³íîä³ çãàäóºòüñÿ é ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ íîðì ïðàâà. Íå çàïåðå÷óþ÷è 
íåðîçðèâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïåðøîãî òà 
äðóãîãî, ñë³ä îäíàê çàçíà÷èòè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ 
ñàìå ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ íîðì ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåðïðåòàö³ÿ íîðì 
ïðàâà, ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ, íîðìîêîíòðîëü, Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷íèé 
ðîçâèòîê ïðàêòèêè îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, çîêðåìà, éîãî 
âèîêðåìëåííÿ ç ³íñòèòóòó íîðìîêîí-
òðîëþ, íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èñòîðè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ïðàêòèêè îôèöèàëüíîãî 
òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, 
åãî îòäåëåíèå îò èíñòèòóòà íîðìî-
êîíòðîëÿ, íà òåððèòîðèè ñîâðåìåí-
íîé Óêðàèíû.

The article examines the historical 
development of practice of the official 
interpretation of norms of law, in par-
ticular, its separation from the institu-
tion of the legal norms review in the 
territory of the present-day Ukraine.
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ñîèñêàòåëü êàôåäðû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ 

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ — 
ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ 

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè 
âñåãäà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñëîæíåéøóþ 
ïðîáëåìó. Ýòè ìîäåëè â ðåøàþùåé ñòå-
ïåíè çàâèñåëè îò õàðàêòåðà îáùåñòâà, 
òèïà ñîáñòâåííîñòè, äåìîêðàòèè, ðàç-
âèòîñòè ýêîíîìèêè, êóëüòóðû è äðóãèõ 
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé. Íî âî ìíîãîì îíè 
îïðåäåëÿëèñü òàêæå âëàñòüþ, çàêîíàìè, 
ïðàâÿùèìè êëàññàìè.

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü çàêëþ÷àëàñü è 
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè òàêîé ñèñ-
òåìû è òàêîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðûõ 
ëè÷íîñòü èìåëà áû âîçìîæíîñòü áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî ðàçâèâàòü ñâîé ïîòåíöè-
àë (ñïîñîáíîñòè, òàëàíò, èíòåëëåêò), à 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèçíàâàëèñü áû îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå öåëè — òî, ÷òî îáú-
åäèíÿåò âñåõ. Ïîäîáíûé áàëàíñ êàê ðàç 
çàâèñèò îò òîãî, êàêèì îáðàçîì ïîñòðî-
åíî âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ëè÷íîñòè. 
Ïîýòîìó èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû íå 
òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Êàòåãîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíà ñ ôîðìîé ãîñóäàðñòâà. Îíà 
ïîëó÷àëà ðàçíîå òîëêîâàíèå â ðàçíûå 
ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðàâà ÷å-
ëîâåêà èçíà÷àëüíî èìåëè íðàâñòâåííî-
ýòè÷åñêîå, äóõîâíî-êóëüòóðíîå è ðåëè-
ãèîçíîå íàïîëíåíèå. Èìåííî ðåëèãèÿ, 
êóëüòóðà, îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëèñü åäèíñòâåííû-
ìè èñòî÷íèêàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåí-
íî îíè îáåñïå÷èâàëè èõ ðåàëèçàöèþ. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ïðîáëåìà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âñåã-

äà ÿâëÿëàñü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðîáëå-
ìîé, îíà ïîëó÷àëà ðàçíûé îêðàñ: ðåëè-
ãèîçíûé, ôèëîñîôñêèé ëèáî ýòè÷åñêèé, 
â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîé ïîçèöèè 
ïðàâÿùèõ êëàññîâ è èõ îáîñíîâàíèÿ 
ïðèâèëåãèé íà ïðàâà.

Â ñòðàòèôèöèðîâàííûõ îáùåñòâåí-
íûõ ñòðóêòóðàõ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ òàêèõ «áëàã» ìåæäó ñîñëî-
âèÿìè áûëà íåèçáåæíà, íî â ïðîöåññå 
áîðüáû ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó êëàñ-
ñîâ êðóã ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî ÷åëî-
âåêà ðàñøèðÿëñÿ. Ïîýòîìó íà êàæäîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà äåëàëñÿ øàã â 
ñòîðîíó èõ îáðåòåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ.

Ïðèçíàêàìè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ: ïðèîðèòåò ïðàâ 
÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó 
(ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò íåðó-
øèìîñòü ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå 
ñâîþ îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü è îõðàíÿòü 
èõ); ðàçäåëåíèå âëàñòåé; ïîñòðîåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè 
íà ïðèíöèïàõ ïðàâà; âçàèìíàÿ îòâåòñ-
òâåííîñòü ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðàâà ÷åëî-
âåêà ñòàíîâÿòñÿ ïðîòèâîâåñîì âñåñèëèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâà-
þùèì åå ñàìîîãðàíè÷åíèå. Ïîñëåäíåå 
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ïîñêîëüêó òîëüêî 
ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïèòü ãàðàíòîì 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. 
Ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå, íå âîçâåäåííîå 
â çàêîí, íå èìååò ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, õàðàêòåðíî, ÷òî íå 
òîëüêî ÷åëîâåê, íî è âëàñòü îáÿçûâàåò-
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ñÿ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíèí â ðàìêàõ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàâíî-
ïðàâíûìè ïàðòíåðàìè. Ñàìà èäåÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòü ñïîðà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ÷åëîâåêîì, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû. È íå âñåãäà â ýòîì ñïîðå ãîñó-
äàðñòâî âûõîäèò ïîáåäèòåëåì.

Â èñòîðèè åùå íå áûëî èäåàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ÷ðåçâû÷àéíî 
òðóäíî íàéòè îïòèìàëüíûé ñïîñîá ïîñò-
ðîåíèÿ îòíîøåíèé èíäèâèäà è ãîñóäàðñ-
òâà. Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îáùåñòâî 
äîëæíî ñìèðèòüñÿ ñ ñóùåñòâóþùèì ïî-
ðÿäêîì äåë. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ðàç 
è íàâñåãäà íå ôîðìèðóåòñÿ â îäèí äåíü 
èëè îäèí ãîä, ýòî ïîýòàïíûé ïðîöåññ, 
êîòîðûé íå îãðàíè÷åí âðåìåííûìè ðàì-
êàìè. Ïîýòîìó ó íàñ åñòü âîçìîæíîñòü 
ïîñòðîèòü èñòèííîå äåìîêðàòè÷åñêîå 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå âñåì íåîáõîäèìûì ïðèçíàêàì è 
óäîâëåòâîðÿþùåå èíòåðåñû êàê îáùå-
ñòâà â öåëîì, òàê è êàæäîãî îòäåëüíîãî 
ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî ñîâðåìåííîå ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî ýôôåêòèâíî îáåñïå-
÷èâàòü çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, 
ïîñêîëüêó èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ áëàãà-
ìè è óñëîâèÿìè åãî æèçíè.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îòîáðàæàåò íå òîëü-
êî èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, íî òàêæå è 
èíòåðåñû îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæ-
äàí. Îñíîâîïîëàãàþùåé ôóíêöèåé ñîâ-
ðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. ×åëîâåê ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ íàèâûñøåé öåííîñòüþ. 
Èíòåðåñû èíäèâèäà âñåãäà äîëæíû ñòà-
âèòüñÿ âûøå êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, 
âåäü íå ÷åëîâåê ñîçäàí äëÿ îáùåñòâà, à 
îáùåñòâî äëÿ ÷åëîâåêà. Îáùåñòâî äàåò 
÷åëîâåêó âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëè-
çàöèè, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êîòîðîé 
âûñòóïàåò ñâîáîäà. Ïðåäîñòàâëåíèå èí-
äèâèäó íåîáõîäèìîé ìåðû ñâîáîäû äëÿ 
òîãî, ÷òîáû êàæäûé ñìîã ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ñïîñîáíîñòè, ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííûå íàïðàâëåíèÿ è 

ñòîðîíû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ðàñ-
êðûâàþòñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà, 
à òàêæå ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðàâà 
[1; 2]. Ãëàâíûì â ïðèìåíåíèè ïðàâà 
ÿâëÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé 
õàðàêòåð, ÷òî îïðåäåëÿåò åãî êàê âàæ-
íåéøóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãåòåðîãåí-
íûõ äåéñòâèé îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ òâîð÷åñêóþ, 
îðãàíèçóþùóþ ïðèðîäó. Ïî ñâîåé ñóòè 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ôàêòè÷åñêîì 
îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ââåäåíèÿ ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì 
â æèçíü. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí, 
ðàñïðîñòðàíÿÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû íà 
òîò èëè èíîé êîíêðåòíûé æèçíåííûé 
ñëó÷àé, ðåøàåò þðèäè÷åñêîå äåëî, ïðè-
íèìàåò íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå 
ìåðû äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
íîðì ïðàâà [3].

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà — 
ýòî, ïðåæäå âñåãî, þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäåé è äðóãèõ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëåé, îñíîâàííàÿ íà ïðàâîâûõ 
íîðìàõ è íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ 
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ôóíêöèè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îòðàæàþò åå 
ñóùíîñòíî-ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó, à 
èìåííî, åå ðîëü è öåëåâîå íàçíà÷åíèå â 
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðîáëåìà ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 
Âî ìíîãîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà çàâèñèò îò ñîäåðæàíèÿ ïðàâîïîíè-
ìàíèÿ â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû. Èìåííî ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ è 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ èäåîëîãèÿ ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Ê ôóíêöèÿì ïðàâîâîé èäåîëî-
ãèè, ïî ìíåíèþ À. Ô. Áàéêîâà, ñëåäóåò 
îòíåñòè òàêèå ôóíêöèè, êàê: ðåãóëÿòèâ-
íàÿ, ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íîãî òèïà îêðóæàþùåé ïðàâîâîé äåéñ-
òâèòåëüíîñòè, ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðàâîñîçíàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîäåð-
æàíèåì ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Èõ ñîâî-
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êóïíîå äåéñòâèå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá 
îáùåì âëèÿíèè ïðàâîâîé èäåîëîãèè íà 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå 
ëþáîãî òèïà [4].

Èäåîëîãèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü èäåé, âçãëÿäîâ íà òî, 
êàêèì îáðàçîì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ 
íîðìû ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå öåííîñò-
íî-ïðèíöèïèàëüíûå îðèåíòèðû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Èòàê, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî 
âûðàæàþùèå ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå 
íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ 
ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷, ðåàëèçóåìûå 
â õàðàêòåðíûõ äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà 
ôîðìàõ è ñâîéñòâåííûìè åìó ìåòîäàìè. 
Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, áåç êîòîðûõ ñóùåñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 
Â ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ 
åãî ñóùíîñòü è ðîëü â ðåøåíèè îñíîâ-
íûõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, 
íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò ïðîáëåìà îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ÷åëî-
âåêîì. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü ñóùåñòâóåò 
â äâóõ ïðîÿâëåíèÿõ: â âèäå ïîçèòèâíîé 
è íåãàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîçè-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò 
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì óñëîâèé, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òî åñòü ãëàâíàÿ öåëü 
òàêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîäåéñòâèè 
ïðàâîðåàëèçàöèè. Ïîçèòèâíàÿ îòâåòñ-
òâåííîñòü ãîñóäàðñòâà îòîáðàæåíà â 
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ, çàêðåïëÿþùèõ 
ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå-
÷åíèå, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è çàáîòó î òàêîì 
îñóùåñòâëåíèè. Íåãàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â åå îáÿçàí-
íîñòè âîçìåñòèòü òå èëè èíûå óáûòêè, 
âûçâàííûå íàðóøåíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
ñëóæåáíûõ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íåìûñëèìî 
áåç ïîëíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 

è ñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
ãàðàíòèé èõ çàùèòû. Ñîäåðæàíèå è 
ñìûñë âçàèìîîòíîøåíèé èíäèâèäà è ãî-
ñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî îáú-
åìîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, 
íî è óðîâíåì èõ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû. 
Ïîýòîìó îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé ñèñ-
òåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îòäåëüíûõ åå 
ýëåìåíòîâ. Áåçóñëîâíî, çíà÷èòåëüíîå 
ìåñòî â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà çàíèìàåò ñóäåáíàÿ çàùèòà, òåì 
íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ 
ãðàæäàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèå è âíåñóäåáíîãî ïðàâîçàùèòíîãî 
ìåõàíèçìà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà îñíîâíûì óñëîâèåì 
ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ â æèçíü êàæäûì 
ëèöîì ñâîèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ òàêîå ñðåäñ-
òâî êàê ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ãàðàíòèÿ-
ìè âûñòóïàþò ïðàâîâûå íîðìû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé ìåõàíèçì, äåéñòâèå 
êîòîðîãî íàïðàâëåííî íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Êà÷åñòâî ãàðàíòèé îïðåäåëÿåò ýôôåê-
òèâíîñòü âñåé ñèñòåìû ïðàâà ñ ïîçèöèè 
ïîëíîòû îõâàòûâàíèÿ ïðàâîâûì èíñòðó-
ìåíòàðèåì âñåõ íàèáîëåå âàæíûõ ñôåð 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ãàðàíòèè âûñòó-
ïàþò â êà÷åñòâå îñîáîãî âèäà ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
ðåàëèçàöèè, îõðàíû è çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä èíäèâèäà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî âû-
äåëÿòü äâå ãðóïïû ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà: îáùåñîöèàëüíûå è ñïåöèàëüíûå. 
Îáùåñîöèàëüíûå ãàðàíòèè — ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 
Ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
— ýòî þðèäè÷åñêèå íîðìû, ñïåöèàëüíî 
óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè 
äàííûõ íîðì è àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà.
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Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñîñòàâ-
ëÿåò ñèñòåìà íîðì êîíñòèòóöèîííîãî è 
äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ñòðóêòóðà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçíîîáðàçíûå 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû, ôîðìû è ìåòîäû, ñïîñîáû, 
óñëîâèÿ è ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè ïðîöåäóðàìè è ïðèíöèïàìè. 
Ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä â ñâîþ 
î÷åðåäü ñîñòîèò èç ñðåäñòâ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè, ñðåäñòâ âîññòà-
íîâëåíèÿ, ñðåäñòâ ïðåñå÷åíèÿ è ñðåäñòâ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà — ýòî ñèñòåìà ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ ïî èñïîëüçîâàíèþ, îõðà-
íå è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ 
è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðîöå-
äóð â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà 
ñ ïðèíóäèòåëüíûì âîññòàíîâëåíèåì íà-
ðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôå-
ðå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà â äàííîì êîíòåêñòå èìååò 
îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Åå ðåçóëüòàòû ïîç-
âîëÿò ïîëó÷èòü öåëîñòíóþ êàðòèíó ïðà-
âîâîé ðåàëüíîñòè è âûðàáîòàòü åäèíûå 
äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ðåêîìåíäàöèè ïî 
ðàçâèòèþ è ïðèìåíåíèþ äàííîãî èíñòè-
òóòà íà ïðàêòèêå. Ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êîíöåïöèé, ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ïîñ-
ëóæèò «êàòàëèçàòîðîì» ïðèíÿòèÿ ïðàâî-
âûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
âûñòóïàåò ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ñîîò-
íîøåíèÿ «÷åëîâåê — ïðàâî». Ðå÷ü èäåò 
îá «î÷åëîâå÷èâàíèè» ïðàâà, î ñîçäàíèè 
òàêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â öåíòðîì 
êîòîðîé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî 
ïðàâà è ñâîáîäû. Ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Óêðàèíû ìåíÿåòñÿ ôóíêöèî-
íàëüíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà, óñè-

ëèâàåòñÿ ëè÷íîñòíàÿ öåííîñòü ïðàâà, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ÷åëîâåê âûñòóïàåò êàê 
öåíòðàëüíàÿ öåííîñòü âñåé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, ò.å. îñíîâíîå ôóíêöèîíàëüíîå 
íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è ïðà-
âîâîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ÷å-
ëîâåêà.

Äëÿ Óêðàèíû, ó÷èòûâàÿ åå ïðèîðè-
òåòíûå èíòåðåñû, îñîáóþ öåííîñòü èìå-
åò åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà çàùèòû è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîòîìó 
÷òî èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàèáîëåå ðàçâèòîé, à ñ äðóãîé 
— íàèáîëåå ïðèåìëåìîé. Îñíîâíîé åâ-
ðîïåéñêîé îðãàíèçàöèåé ïî ïðîáëåìàì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò 
Åâðîïû. Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ðåøàÿ 
ïðàâîâûå âîïðîñû, áàçèðóåòñÿ íà ðÿäå 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ñðåäè êî-
òîðûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîëîæåíèÿ 
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., Åâ-
ðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ã., 
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïûòîê 1987 ã.; Åâðîïåéñêîé ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ 1995 ã., Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâ äåòåé 
1996 ã., Õàðòèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá 
îñíîâíûõ ïðàâàõ 2000 ã. è äð.

Îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëü-
íûõ àñïåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè â 
ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà òðåáóåò íå òîëüêî èìï-
ëåìåíòàöèè íîðì, ïðèíöèïîâ è ñòàí-
äàðòîâ, âûðàáîòàííûõ ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì, åâðîïåéñêèìè ïðàâîçà-
ùèòíûìè èíñòèòóòàìè, â ÷àñòíîñòè, íî 
è òðåáóåò âñåñòîðîííèõ óñèëèé âñåãî 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå çàèíòå-
ðåñîâàíî â ïîñòðîåíèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèè äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðèîðè-
òåòíîãî íàïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå îáåñïå-
÷åííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà çàâèñèò îò ïðè-
çíàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå 
ïðàâà íà ïðàâîâóþ çàùèòó. Ïîýòîìó, 
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ 
ó ÷åëîâåêà ïðàâà íà ïðàâîâóþ çàùèòó è 
ïðàâîçàùèòíûõ ïðàâîìî÷èé, êîòîðûå èç 
íåãî âûòåêàþò. Äîñòèæåíèå òàêîé öåëè 
âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ê ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå îòíîñèòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäåé è äðóãèõ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåé, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ 
ïðàâà è íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ôóíêöèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, 
èãðàåò ïåðâîî÷åðåäíóþ ðîëü â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà; 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà; ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà; ñîâðåìåííîå 
ãîñóäàðñòâî; ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
ìåõàíèçì.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Îõàðàêòåðèçîâàíî äåðæàâíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè. Âêàçàíî íà ³ñíóþ-
÷³ ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³, à òàêîæ íà 
øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

 Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðî-
áëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà êàê ïðèîðèòåòíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îõàðàêòåðèçîâàí 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 
Óêàçàíî íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû 
â ýòîé ñôåðå, à òàêæå íà ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ.

In the article considers the problem of 
ensuring human and civil rights as the 
basic functionality of a modern state. 
Particular attention is paid to ensuring 
human and civil rights as a priority area 
of functioning of the Ukrainian state.
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Âçÿòèé ñó÷àñíîþ Óêðà¿íîþ êóðñ íà 
ïîáóäîâó ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè 
ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òà-
êîãî âàæëèâîãî ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ â óìîâàõ çä³éñíþâàíî¿ â Óê-
ðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ âèñòó-
ïàº ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
áëîê ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ òà íàëåæ-
íó íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè 
º îäíèì ç íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèõ ³ 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì íàóêîâèì òà 
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì ó íàóö³ íå ò³ëü-
êè êîíñòèòóö³éíîãî, à é ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè.

Îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îáó-
ìîâëþºòüñÿ, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ïè-
òàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî îðãàí³â, íå âðåãó-
ëüîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèçíà÷à-
þòüñÿ çàêîíîì. Çâ³äñè, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿº 
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ï³äëÿãàº íîðìàòèâíîìó 
ðåãóëþâàííþ òà çàêð³ïëåííþ íà ð³âí³ 
çàêîíó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ÷àñòêîâî 
âèçíà÷àºòüñÿ ñò. ñò. 10, 43–47, 72 òà 78 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
[1] (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâ-

íÿ 1997 ð.), ïðîòå â ðàìêàõ ïðîô³ëüíîãî 
çàêîíó îïòèìàëüíå âðåãóëþâàííÿ âñ³õ 
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè óÿâëÿºòüñÿ îá’ºêòèâíî íåìîæëè-
âèì, âíàñë³äîê ÷îãî ìàþòü ì³ñöå ÷èñ-
ëåíí³ ïðîãàëèíè ó íîðìàòèâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íå 
ò³ëüêè íà ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, àëå é 
íà îïòèìàëüíå çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêèé, ïî ñóò³, ¿õ ³ ôîðìóº. Çâ³äñè ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
â ÿêîìó âè÷åðïíî áóëî áè çàêð³ïëåíî 
êîëî ïîâíîâàæåíü ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
ðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðø çà âñå, ïå-
ðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, äåòàëü-
í³øå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ç 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
âèñòóïàº ÿê íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. ßêùî 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïåðâèííèìè 
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
ðåàëüíî âèñòóïàþòü ó òàê³é ÿêîñò³, òî 
ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê â³ðíî íàãîëîøóºòüñÿ 
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, º âòîðèííèìè, 
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ïîõ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëü-
í³ ïåðâèííîìó ñóá’ºêòîâ³, ùî ¿õ êîíñòè-
òóþâàâ, — òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàäè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ï³äñèñòåì — áàçî-
âîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Áàçîâèé ð³âåíü (ï³äñèñòåìà) âêëþ÷àº 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, ÿê³ ñòâî-
ðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè íà 
òåðèòîð³ÿõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî 
òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ì³ñò, ÿê³ ìàþòü 
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ (Êè¿â òà Ñåâàñòî-
ïîëü).

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü (ï³äñèñòåìà) 
ì³ñöåâèõ ðàä âêëþ÷àº îáëàñí³ òà ðàéîí-
í³ ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ 
â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé òà ðàéîí³â.

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ öèìè äâîìà ï³äñèñòåìàìè 
âèçíà÷åí³ òà âêàçàí³ ó ï. 1 ³ ï. 2 ñò. 10 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., 
à ñàìå òå, ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñü-
ê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ ùî çä³éñíþþòü 
â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ 
òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà â³äì³íó â³ä ÿêèõ îáëàñí³ òà 
ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çà-
ãàëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Ïðîòå, ãîëîâíà ¿õ â³ä-
ì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáëàñí³ òà 
ðàéîíí³ ðàäè ìàþòü ³íøó, í³æ ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ïðèðîäó. Âîíè 
íå âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãà-
íàìè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ãðîìàä. Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèîêðåìëþº ³, îòæå, 
íå âèçíàº íàÿâí³ñòü òàêèõ ãðîìàä òà íå 
ðîçãëÿäàº íàñåëåííÿ îáëàñò³, ðàéîíó ÿê 
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
îáëàñíà ³ ðàéîííà ðàäè êîíñòèòóþþòü-
ñÿ ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ ³íòåðåñè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ó 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. òà ³íøèìè çàêîíàìè, 
à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ (äå-

ëåãîâàíèõ) ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, 
ì³ñüêèìè ðàäàìè.

Êîìïåòåíö³ÿ º ï³äñòàâîþ åôåêòèâíî-
ãî ðîçïîä³ëó óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ì³æ òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà ðàäàìè. Ðàäè 
íàä³ëÿþòüñÿ çàêîíîì âëàñòèâîþ ëèøå ¿ì 
âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ; âîíè ìàþòü ïðà-
âî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâîþ êîìïå-
òåíö³þ, à òàêîæ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ¿¿ ðåàë³çàö³þ.

Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., ðàéîíí³, îáëàñí³ 
ðàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè 
çàêîíàìè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîô³ëüíîãî çàêî-
íó êîìïåòåíö³ÿ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà âëàñíó òà äåëåãîâàíó.

Äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â öüîãî ð³âíÿ, çîêðåìà, 
íàëåæàòü òàê³, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ñò. 43 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., 
à ñàìå:

— îðãàí³çàö³éíî-ðåãëàìåíòóþ÷³, ñïðÿ-
ìî âàí³ íà îðãàí³çàö³þ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìî¿ ðàäè, à òàêîæ — âñòàíîâëåííÿ ¿õ 
ñòðóêòóðè, ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó òà ³í.;

— óñòàíîâ÷³;
— êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³;
— çàòâåðäæåííÿ ðàéîííèõ, îáëàñ-

íèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç 
³íøèõ ïèòàíü òà çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

— ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é, 
ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè 
áþäæåòàìè, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ì³ñò 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;

— âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ;

— âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí;

— âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàí-
íÿ âîäîçàá³ðíèìè ñïîðóäàìè, ïðèçíà÷å-
íèìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïèòíèõ, ïîáóòî-
âèõ òà ³íøèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ;
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— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â 
ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 
ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà ³í-
øèõ çîí;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî äåëåãó-
âàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ, 
îáëàñíèõ ðàä òà ³í.

Êð³ì òîãî, ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè äåëå-
ãóþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
çàçíà÷åí³ ó ñò. 44 Çàêîíó, à ñàìå:

— ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
ðàäè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü;

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â;

— ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ 
íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó, îáëàñò³ òà çä³é-
ñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ, îá-
ëàñíèõ ðàä äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñàìå íà íèõ ïî-
êëàäàºòüñÿ âàãîìèé îáñÿã ñàìîâðÿäíèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Â ö³ëîìó, â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíà çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëî-
êàëüíîãî çíà÷åííÿ íà ì³ñöÿõ. Ïðîòå âîíà 
íå ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Îäíèì 
ç òàêèõ íåäîë³ê³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàéîí ³ îáëàñòü), ÿêèé 
çóìîâëþº íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ, º â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â öüîãî ð³âíÿ. Öå ñïðè÷èíÿº íå-
âèïðàâäàíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêèì 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ñàìîâðÿäí³ ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó äåëåãóâàòè âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º 
òå, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íå ç ìåòîþ çä³é-

ñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é 
ùîäî çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ó çàõ³äíîºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâàõ, à é áåðóòü íà ñåáå îñíîâ-
íèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³í-
íÿ â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè. Ôàêòè÷íî 
÷èííà ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà öüî-
ìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî äâîâëàääÿ: 
ä³þòü ïðèçíà÷åí³ ç öåíòðó äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ³ îáðàí³ ãðîìàäàìè ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âëàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî òðóä-
íîù³â ó ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà 
çàéìàº íåîäíîçíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåä-
ñòàâëÿþ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäè, ðàéîííà, 
îáëàñíà ðàäà ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíà 
ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî ³ îïåðàòèâíî-
ãî ïðàêòè÷íîãî ï³äêð³ïëåííÿ ïðèéíÿòèõ 
ð³øåíü. Íåâèïðàâäàíî øèðîê³ ïîâíîâà-
æåííÿ àäì³í³ñòðàö³é ç îäíîãî áîêó òà 
ïåðâèííèé, á³ëüø áëèçüêèé ð³âåíü äî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñöåâèõ ðàä ç 
³íøîãî áîêó, ðîáèòü íåîäíîçíà÷íèì ì³ñ-
öå ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè. Ïðîòå äåëå-
ãîâàí³ ¿é ïîâíîâàæåííÿ òà êîëî ïèòàíü, 
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî öèì îðãàíîì, 
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òà íåçàì³í-
í³ñòü öüîãî âèáîðíîãî îðãàíó.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ³äå øëÿõîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, ÿê ñëóøíî 
çàçíà÷àº Ï. Ëþá÷åíêî, íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî 
íåâ³äêëàäíî âèð³øèòè íàñòóïí³ ïèòàí-
íÿ: çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó 
é ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèìè é îáëàñíèìè 
ðàäàìè; óñóíåííÿ äâîâëàääÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; âèçíà÷åííÿ 
íîâîãî ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê 
îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ïî â³äíîøåí-
íþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèêëþ÷íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ 
òà àíàë³òè÷íî-êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿; 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä 
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øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿ì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïî ðîçâ’ÿçàííþ 
ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè, åêîíîì³÷íîãî é íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ðîçâèòêó òîùî [2, 62].

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî òðåáà 
çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà âèÿâèëà ñëàáê³ 
ì³ñöÿ, ïåâí³ ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñàìå ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ³ ÿê³ 
ïîòð³áíî âèð³øóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», à òàêîæ ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè â Óê-
ðà¿í³», â ÿêîìó âè÷åðïíî áóëî áè çàêð³ï-
ëåíî êîëî ïîâíîâàæåíü ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðø çà âñå, 
ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, äå-
òàëüí³øå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, 
âèñòóïàº ÿê íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ñüî-
ãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, êîìïåòåíö³ÿ, ðåôîðìà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ ðåãóëþâàííÿ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çàçíà-
÷åíî, ùî ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ðàä ÿê 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ 
ï³äñèñòåì — áàçîâîãî ³ ðåã³îíàëüíî-
ãî ð³âí³â. Âèçíà÷åíî çàãàëüí³ íàïðàâ-

ëåííÿ âäîñêîíàëîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàéîííûõ, îáëàñòíûõ 
ñîâåòîâ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå». Îò-
ìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç 
äâóõ ïîäñèñòåì — áàçîâîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé. Îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîííûõ, îá-
ëàñòíûõ ñîâåòîâ â Óêðàèíå.

Àrticle is devoted research of regula-
tion of district, regional councils by the 
Law of Ukraine «On local self-govern-
ment in Ukraine». Noted that the system 
of local councils as representative bod-
ies of local self-government consists of 
two subsystems — the base and regional 
levels. The basic directions of perfection 
of the constitutional bases of the orga-
nization and functioning of district and 
regional councils in Ukraine.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÈÍÖÈÏÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà º íàéâàæëèâ³øîþ 
îçíàêîþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè. Òîìó 
âèâ÷åííÿ âèòîê³â ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º 
îñîáëèâî àêòóàëüíèì ó ïåð³îä ðîçâèòêó 
â åêîíîì³ö³ òà ñóñï³ëüñòâ³. Ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà º â³äîáðàæåííÿì ð³âíÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ âîäíî÷àñ 
âîíà º âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì (áàçèñ) 
öüîãî ðîçâèòêó.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè øëÿõîì ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ 
îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè âèìà-
ãàº äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè íàøî¿ êðà¿íè.

Òåîð³¿ ô³íàíñ³â ³ ïðîáëåìàì îêðåìèõ 
ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïðèä³ëÿëî-
ñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ç áîêó çà-
ðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ. Ðàçîì 
³ç òèì ïðîáëåìàòèêà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
(à ñàìå ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè) 
ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é òà ïðàâîâ³é 
íàóêàõ äîñë³äæåíà ùå íåäîñòàòíüî. 
Ïèòàííÿì ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ åëåìåíò³â: ô³-
íàíñ³â, êðåäèòó, ñòðàõóâàííÿ ó íàóö³ òà 
ïðàêòèö³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ôàõ³â-
ö³â ó ìèíóëîìó: Æ. Ï. Ãîäìå, Â. Ë. Ëå-
áåäºâà, ². Õ. Îçåðîâà, ². ². ßíæóëà, é 
äîñë³äæóþòüñÿ â÷åíèìè ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ: ². Ò. Áàëàáàíîâèì, À. ². Áàëà-
áàíîâèì, Ë. Â. Âàêàðþêîì, Ë. Ê. Âîðî-
íîâîþ, Ð. Ãàâðèëþê, Å. Þ. Ãðà÷åâîþ, 
Å. Ñ. Äìèòðåíêî, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, 
À. ß. Êóçíåöîâèì Â. Å. Ëåîíòüºâèì, 
Ñ. ². Ëóøèíèì, Â. Ï. Íàãðåáàëüíèì, 
Â. Ì. Îïàð³íèì, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèì, 
Å. Ä. Ñîêîëîâîþ òà ³íøèìè. Àëå êîìï-
ëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî ïðèíöèï³â 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè í³ óêðà¿íñüêèìè, í³ 
ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè íå ïðîâîäèëîñü.

Íà ñüîãîäí³ íåìàº ÷³òêîãî òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, íå âèçíà÷åíî ¿õ ïåðåë³ê. Ö³ 

òà ³íø³ íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè çíèæóþòü 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà ¿¿ 
ñêëàäîâèõ. Âñòàíîâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âàæëèâî, 
âèõîäÿ÷è íå ñò³ëüêè ç òåîðåòèêî-ï³çíà-
âàëüíèõ ïîòðåá, ñê³ëüêè äëÿ ïðàêòè÷íî-
ãî âèêîðèñòàííÿ.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³, 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ïðè-
íöèï». Ïðèíöèï (ôð. — ïî÷àòîê, îñíî-
âà) — 1) îñíîâí³ çàñàäè, âèõ³äí³ ³äå¿, 
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, 
çàãàëüíîþ çíà÷óù³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðà-
òèâí³ñòþ ³ â³äîáðàæàþòü ñóòòºâ³ ïîëî-
æåííÿ òåîð³¿, â÷åííÿ, íàóêè, ñèñòåìè 
âíóòð³øíüîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ïîë³òè÷íî¿, äåðæàâíî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (ãóìàí³çì, çàêîíí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä çà-
êîíîì òîùî) [12, 110].

Âèõîäÿ÷è ³ç ñóò³ òåðì³íà «ïðèíöèï» 
ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðèíöèïè ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè — öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëü-
íî âèçíàíèõ ïðàâèë òà íàñòàíîâ, ôóí-
äàìåíòàëüí³ îð³ºíòèðè, äîòðèìóþ÷èñü 
ÿêèõ ìîæëèâî ôîðìóâàòè é ðîçâèâàòè 
ô³íàíñîâó ñèñòåìó äåðæàâè, â òîìó ÷èñ-
ë³ ¿¿ ñêëàäîâ³ (åëåìåíòè).

Ïðèíöèïè îõîïëþþòü âñþ ïðàâîâó 
ìàòåð³þ — ³ ³äå¿, ³ íîðìè, ³ â³äíîñèíè — 
òà íàäàþòü ¿é ëîã³÷íîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, 
çáàëàíñîâàíîñò³. Ïðèíöèïè ìàþòü áóòè 
«ïðàöþþ÷èìè». Îäíàê ç öüîãî çîâñ³ì íå 
âèïëèâàº, ùî âîíè «íàáóâàþòü çíà÷åííÿ 
³ìïåðàòèâíèõ âèìîã, êîíêðåòíèõ ïðàâèë 
³ çîáîâ’ÿçóþòü ïðàâîçàñòîñîâóâà÷à äî 
âèçíà÷åíî¿ ïîâåä³íêè àáî âñòàíîâëþþòü 
ïåâí³ çàáîðîíè» [7, 182].

Êîæíà ñèñòåìà ìàº ñâî¿ âëàñòèâîñò³ 
òà ôóíêö³îíóº, äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè. Óçàãàëüíþþ÷è äóìêè ïðîâ³äíèõ 
åêîíîì³ñò³â [5; 11], ÿê³ äàþòü íàéïîâ-
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í³ø³ ïåðåë³êè âëàñòèâîñòåé ñêëàäíèõ 
ñèñòåì, ìîæíà âêàçàòè íà îñíîâí³ òàê³ 
âëàñòèâîñò³:

— ö³ë³ñí³ñòü — íàÿâí³ñòü ó ñèñòåìè 
òàêèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ íå ïðèòàìàíí³ 
æîäíîìó ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, âçÿòî-
ìó îêðåìî ïîçà ñèñòåìîþ;

— ³íòåãðàòèâí³ñòü — ³ñíóâàííÿ â 
ìåæàõ ñèñòåìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ³ 
ñèñòåìîçáåð³ãàþ÷èõ ôàêòîð³â, äëÿ ÿêèõ 
âàæëèâ³ îá’ºäíàííÿ òà çâ’ÿçàí³ñòü åëå-
ìåíò³â, ùî ïîñèëþº ¿õ ö³ë³ñí³ñòü;

— ³ºðàðõ³÷í³ñòü — ïðîÿâ çàêîíîì³ð-
íîñò³ íà êîæíîìó ð³âí³ ³ºðàðõ³¿, òîáòî 
ï³äïîðÿäêîâàíå ðîçòàøóâàííÿ åëåìåí-
ò³â â³ä âèùîãî äî íèæ÷îãî;

— äèíàì³÷í³ñòü — ïðîÿâëÿºòüñÿ ó 
çì³í³ ïàðàìåòð³â ³ ñòðóêòóðè ñèñòåì ó 
÷àñ³ ï³ä âïëèâîì ñåðåäîâèùà;

— çàëåæí³ñòü â³ä çì³í çîâí³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà — íåìîæëèâ³ñòü ³çîëþâàòè 
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåìàõ, 
â³ä íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, àáè 
ñïîñòåð³ãàòè é äîñë³äæóâàòè ¿õ ó ÷èñòî-
ìó âèãëÿä³;

— àêòèâíà ðåàêö³ÿ íà íîâ³ ôàêòî-
ðè — çäàòí³ñòü ñèñòåì äî àêòèâíèõ, íå 
çàâæäè ïåðåäáà÷óâàíèõ ä³é çàëåæíî â³ä 
â³äíîøåííÿ ñèñòåìè äî öèõ ôàêòîð³â, 
ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ¿õ âïëèâó [11].

Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ïðèíöèïè 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ìîæíà óòî÷íþâàòè 
â³äíîñíî ïîáóäîâè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 
Ïðèíöèïè ïîáóäîâè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
[6, 19]:

— ºäí³ñòü, ÿêà îáóìîâëåíà ºäèíîþ 
åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³òè÷íîþ îñíîâîþ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ºäèíîþ ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ, 
ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó æèòòÿ ÷åðåç ô³íàíñî-
âó ñèñòåìó;

— ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ëàíîê 
âèðàæàºòüñÿ ó òîìó, ùî â êîæí³é ç íèõ 
âèð³øóþòüñÿ ñâî¿ çàâäàííÿ ñïåöèô³÷íè-
ìè ìåòîäàìè, ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ôîíäè 
ãðîøîâèõ êîøò³â, àïàðàò óïðàâë³ííÿ.

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñïðèÿº ðîçâèòêó 
ðèíêîâèõ ³íñòèòóö³é, îñê³ëüêè çà ñâîºþ 
ñóòòþ ³ â ÿêîñò³ íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè 
ïåðåäáà÷àº ïðèíöèïè ñâîáîäè, ð³âíîñò³ 
óñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ìîæëèâ³ñòü åêîíî-
ì³÷íîãî ìàíåâðó òà ³íø³ ðèíêîâ³ óìîâè.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü, íåäåðæàâíèõ ðèí-

êîâèõ ³íñòèòóö³é ñêëàäàºòüñÿ ³ç âëàñíå 
ô³íàíñîâèõ òà íåô³íàíñîâèõ, ç åêîíî-
ì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, â³äíîñèí. Åêîíîì³÷íà 
ñòðóêòóðà ðèíêîâîãî òèïó ãîñòðî ïîòðå-
áóº ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ ðîçìà¿òèõ 
³ ñóïåðå÷ëèâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³.

Ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ, òàê áè 
ìîâèòè, «ðèíêîâà» ìîäåëü ô³íàíñîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó 
âèì³ð³, º òàêèìè:

— ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ (çàáîðîíà 
ìîíîïîë³ñòñüêèõ ³ìïåðàòèâ³â, íåîáõ³ä-
í³ñòü äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî);

— ïðèíöèï ñâîáîäè (â òîìó ÷èñë³ 
âèáîðó ñôåð òà íàïðÿì³â ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³);

— ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ òà äîñòîâ³ð-
íîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

— ïðèíöèï àäðåñíîñò³ (çîêðåìà, ðå-
ãóëþþ÷îãî âïëèâó);

— ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâ (íåäîïóñòèì³ñòü âè-
á³ðêîâèõ ï³ëüã, ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
çîí, îñîáëèâîãî ðåæèìó ô³íàíñóâàííÿ 
òàê çâàíèõ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîç-
âèòêó);

— ïðèíöèï áàëàíñó ïðîòèâàã (íà-
ïðèêëàä, åêîíîì³÷íî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³);

— ïðèíöèï íåóõèëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâîâå ïîðóøåííÿ (ïîêàðàííÿ 
ïðîñòóïêó) ÷è çëî÷èí;

— ïðèíöèï ð³âíîñò³ â ïðàâàõ (óñ³õ 
áåç âèêëþ÷åííÿ ïåðåä çàêîíîì), òîáòî 
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà ³í. [7, 25].

Ïåðø í³æ ïðîäîâæóâàòè äàë³ óòî÷-
íþâàòè ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî æ ìè ðîçóì³º-
ìî ï³ä «ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ», òàê ÿê 
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà 
íåìà. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà — öå ñóêóï-
í³ñòü óðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèìè íîðìàìè îêðåìèõ ëàíîê ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí ³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ, ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. 
Çà âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíó ñóêóï-
í³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ º, â ö³ëîìó, 
çàãàëüíîþ äëÿ êðà¿í ³ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ. Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³-
íàíñîâà ñèñòåìà» íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè 
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ÿê³ ñàìå åëåìåíòè âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó 
òà íà ÿêèõ ïðèíöèïàõ âîíè áàçóþòüñÿ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè º äåðæàâí³ ô³íàíñè, 
ÿê³ âêëþ÷àþòü: 1) áþäæåòíó ñèñòåìó, 
òîáòî äåðæàâíèé áþäæåò, áþäæåòè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ïîçàáþä-
æåòí³ öåíòðàë³çîâàí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè; 
3) ô³íàíñè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, 
ãàëóçåé ³ â³äîìñòâ; 4) êðåäèòí³ ðåñóðñè 
(ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, äåðæàâíèõ áàí-
ê³â) [7, 182].

Äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ô³íàíñè º 
öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâè. Îñíîâíîþ ëàíêîþ äåðæàâ-
íèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â º áþä-
æåòíà ñèñòåìà. Îòæå ³ ïðèíöèïè, ÿê³ 
âëàñòèâ³ ô³íàíñàì, ìàþòü ïðÿìó ä³þ íà 
ô³íàíñîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó.

Âèçíà÷èâøè åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, ìîæíà çðîáèòè ñïðîáó ó âèç-
íà÷åíí³ ïðèíöèï³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ êîæ-
í³é ç öèõ ëàíîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

²ñíóþòü íàñòóïí³ ïðèíöèïè ô³íàíñ³â: 
ºäí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü, ö³ëüîâà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, äèâåðñèô³êàö³ÿ, ñòðàòåã³÷íà 
îð³ºíòîâàí³ñòü. Çàãàëüíîäåðæàâíèì ô³-
íàíñàì ïðèòàìàíí³, êð³ì òîãî, ïðèíöèïè 
äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó ³ íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿþòüñÿ 
â ïîáóäîâ³ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ îð-
ãàí³â, à òàêîæ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ùîäî áàçîâî¿ êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè — áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè, òî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ 
ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï ºäíîñò³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè; ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³; 
ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³; ïðèíöèï ïîâíî-
òè; ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³; ïðèíöèï 
åôåêòèâíîñò³; ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³; 
ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ 
³ íåóïåðåäæåíîñò³; ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ 
òà ïðîçîðîñò³ [1].

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ôîðìóþòüñÿ ð³çí³ ö³-
ëüîâ³ ôîíäè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³÷-
í³ ðèñè ô³íàíñîâèõ ñèñòåì öèõ êðà¿í. 
Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º:

— ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ åêâ³âàëåíòí³ñòþ 
ñòðàõîâèõ âèïëàò ³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â;

— îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ;

— äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ 
ïðàâ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á íà çàõèñò â³ä 
ñîö³àëüíèõ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â;

— äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè 
îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

— ïàðèòåòí³ñòü ó÷àñò³ ïðåäñòàâíè-
ê³â ïðàö³âíèê³â, ïðàöåäàâö³â ³ äåðæàâè 
â óïðàâë³íí³ îáîâ’ÿçêîâèì ñîö³àëüíèì 
ñòðàõóâàííÿì;

— îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïëàòè ñòðàõóâàëü-
íèêàìè (ïðàöåäàâöÿìè), à â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ïðàö³âíèêàìè ñòðàõîâèõ âíåñê³â;

— ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â;
— àâòîíîìí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 

îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
[4, 325].

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ 
ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíà òðüîìà ìåòîäà-
ìè, à ñàìå: êîìåðö³éíèé ðîçðàõóíîê; íå-
ïðèáóòêîâà ä³ÿëüí³ñòü; êîøòîðèñíå ô³-
íàíñóâàííÿ. Êîìåðö³éíèé ðîçðàõóíîê º 
ðàö³îíàëüíèì ³ âèñîêîåôåêòèâíèì ìåòî-
äîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèòàìàííèé 
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Êîìåðö³éíèé ðîçðà-
õóíîê ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

— ïîâíà ãîñïîäàðñüêà ³ þðèäè÷íà 
â³ä îêðåìëåí³ñòü;

— ñàìîîêóïí³ñòü;
— ïðèáóòêîâ³ñòü;
— ñàìîô³íàíñóâàííÿ;
— ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Íåïðèáóòêîâà ä³ÿëüí³ñòü ́ ðóíòóºòüñÿ 

íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:
— ãîñïîäàðñüêà ³ þðèäè÷íà â³äîñîá-

ëåí³ñòü;
— ñàìîîêóïí³ñòü;
— ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Êîøòîðèñíå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñ-

íþºòüñÿ çà òàêèìè ïðèíöèïàìè:
— ïëàíîâ³ñòü;
— ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèä³ëåíèõ êîø-

ò³â; 
— âèä³ëåííÿ êîøò³â çàëåæíî â³ä ôàê-

òè÷íèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè;
— ï³äçâ³òí³ñòü [10, 84–88].
Äåðæàâíèé êðåäèò ÿâëÿº ñîáîþ äî-

âîë³ ñïåöèô³÷íó ëàíêó äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â. Â³í íå ìàº í³ îêðåìîãî ãðîøî-
âîãî ôîíäó, í³ â³äîêðåìëåíîãî îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç òèì â³í õàðàêòå-
ðèçóº îñîáëèâó ôîðìó ô³íàíñîâèõ â³ä-
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íîñèí äåðæàâè ³ òîìó âèä³ëÿºòüñÿ â 
îêðåìó ëàíêó. ×åðåç ñòâîðåí³ ô³íàíñî-
âî-êðåäèòí³ ³íñòèòóòè êðåäèòíà ñèñòåìà 
àêóìóëþº òèì÷àñîâî â³ëüí³ ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè, ïåðåðîçïîä³ëÿº ¿õ òà âêëàäàº â 
åêîíîì³êó ³ ñïîæèâ÷èé ðèíîê. Ïðèíöè-
ïàìè êðåäèòóâàííÿ º: äîáðîâ³ëüí³ñòü, 
çâîðîòí³ñòü, ñòðîêîâ³ñòü, â³äïëàòí³ñòü, 
çàáåçïå÷åí³ñòü äåðæàâîþ âñ³ì ñâî¿ì 
ìàéíîì [2, 314].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ï³äâèùåííÿ óâàãè äî 
íåîáõ³äíîñò³ íå ëèøå äåêëàðóâàííÿ, àëå 
ðåàë³çàö³¿ ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìè âèõîäèìî ³ç øèðîêîãî ðî-
çóì³ííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå îáìåæóþ÷è 
¿¿ âèêëþ÷íî áþäæåòíîþ ñôåðîþ ÷è ñôå-
ðîþ, â ÿê³é ä³þòü öåíòðàë³çîâàí³ ÷è äå-
öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â. Íàâïàêè, 
îêð³ì ïåðåë³÷åíèõ, ñþäè ìàþòü â³äíî-
ñèòèñÿ óñ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â. Ôàêòè÷íî, öå 
ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí, â ÿêèõ ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ñóá’ºêòàìè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òîùî) çá³ãàºòüñÿ ç 
ðåàë³çàö³ºþ (÷è âò³ëåííÿì) ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåôîðìóâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â â³äíåñåíî:

— ïîñèëåííÿ ïðîçîðîñò³ òà çâ³ò-
íîñò³ — ìåòà: ï³äâèùèòè âèìîãè â³ä-
íîñíî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî 
ñêëàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîäóêò³â òà 
ñòâîðèòè ñòèìóëè, ÿê³ á ïðèìóøóâàëè 
ðèíêîâèõ àãåíò³â íå áðàòè íà ñåáå íàä-
ëèøêîâ³ ðèçèêè;

— ïîñèëåííÿ ðåãóëþâàííÿ — ìåòà: 
ïîñèëèòè ðåãóëÿòîðí³ ðåæèìè, ïðóäåí-
ö³éí³ íàãëÿä òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè;

— ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â 
— ìåòà: çàõèñòèòè äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà 
ñïðèÿòè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ;

— ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà — ìåòà: ðîçðîáèòè ö³ë³ñí³ 
ãëîáàëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà (çîêðåìà, 
ñòâîðèòè íàãëÿäîâ³ êîëåã³¿ íàä ä³ÿëüí³ñ-
òþ âñ³õ îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóò³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ íàãëÿäó);

— ðåôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â — ìåòà: ñïðèÿòè ðåôîð-
ì³ Áðåòòîí-Âóäñüêèõ ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ 
â³äîáðàæåííÿ íîâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë 
íà ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é àðåí³ [13].

Ãíó÷ê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè äîñÿãàþòüñÿ çà ðàõóíîê ¿¿ áàãà-
òîëàíêîâîñò³ [8, 33].

Íà îñíîâ³ ö³ë³ñíîñò³, ãíó÷êîñò³, äè-
íàì³÷íîñò³, â³äêðèòîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè áóëî âèâåäåíî îñíîâíå ïðàâèëî 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³: çàâæäè ñë³ä ïðàãíóòè äî 
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó, à 
íå òèõ àáî ³íøèõ ¿¿ ëàíîê ³ ñóá³íñòèòóò³â 
[9, 61–65].

Â³äêðèò³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîÿñ-
íþºòüñÿ âçàºìîä³ºþ ¿¿ ëàíîê ç ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâè, à 
òàêîæ ç ô³íàíñàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Á³ëüø³ñòü íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ 
ñèñòåì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äå-
ðæàâ (çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, 
ñòàíó åêîíîì³êè òîùî) º ñêëàäîâèìè 
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Îñòàííÿ 
ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ïîñò³éíî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Ñêëàäîâèìè 
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º ì³æíà-
ðîäí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè, ì³æíàðîäíà áàí-
ê³âñüêà ñïðàâà, ô³íàíñè ì³æíàðîäíèõ 
êîðïîðàö³é, îðãàí³çàö³é, ô³ðì, ì³æíà-
ðîäíîãî ³íâåñòóâàííÿ, â³ðòóàëüíèé ô³-
íàíñîâèé ñåêòîð, ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ 
îðãàí³çàö³¿. Òîìó íàö³îíàëüíèì ô³íàí-
ñîâèì ñèñòåìàì ïðèòàìàíí³ ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì.

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ñèñòåìà â ðîç-
âèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ëàíîê: äåðæàâíèõ 
áþäæåò³â; ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â; ñïåö³àëü-
íèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â; ô³íàíñ³â 
êîðïîðàö³é. Äëÿ âêàçàíèõ ô³íàíñîâèõ 
ñèñòåì õàðàêòåðíèé ïðèíöèï ô³ñêàëüíî-
ãî ôåäåðàë³çìó, ïðè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ 
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ ð³ç-
íèìè ð³âíÿìè ñèñòåìè. Óðÿä ïîâí³ñòþ 
íåçàëåæíèé â ö³ëÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ äå-
ðæàâíèõ ïèòàíü â ö³ëîìó: âèòðàòè íà 
îáîðîíó, êîñìîñ, çîâí³øí³ ñòîñóíêè. 
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ô³íàíñóþòü ðîçâè-
òîê øê³ë, îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³é òà ³í. [8, 33].

Ñàìå ó öüîìó ñåíñ³ çàõîäè ì³æíàðîä-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é, ñïðÿ-
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ìîâàíèõ äëÿ ïîíîâëåííÿ é ðîçâèòêó íà 
íîâèõ çàñàäàõ ñòàá³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ 
ñèñòåì, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðè-
êëàä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê:

— ïóáë³÷íèé òà ãëàñíèé õàðàêòåð 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè÷îìó öå ñòî-
ñóºòüñÿ ³ äåðæàâè, ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, 
³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— â³äíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà 
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;

— â³äíîâëåííÿ âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ 
é íàãëÿäó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³;

— ïðàãíåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
çäîðîâèõ ô³íàíñ³â;

— â³äíîâëåííÿ ïðèíöèïó ô³íàíñîâî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè òîùî [3, 165].

Òàêîæ íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè 
íà äèíàì³÷í³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíà çíàõîäèòü-
ñÿ â ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó, ó ïîñò³éíî 
ì³íëèâèõ âåëè÷èíàõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, âèäàòê³â, äîõîä³â, ó êîëèâàííÿõ 
çàïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà êàï³òàë.

Öå ïðèïóñêàº ïîñèëåííÿ ³ ïîãëèá-
ëåííÿ çâ’ÿçê³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ç 
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ïîñò³éíèé îá-
ì³í ³íôîðìàö³ºþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå çàçíà-
÷èìî, ùî ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
ìîæíà çãðóïóâàòè â³äíîñíî:

1) ïðèíöèï³â «ñèñòåìè» ó çàãàëüíîìó 
ñåíñ³;

2) ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè;

3) ïðèíöèï³â åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè;

4) çàõîä³â ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëü-
íèõ ³íñòèòóö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê ñòàá³ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè.

Àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè ç ð³çíèõ ñòîð³í, ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè íàñòóïí³ ïðèíöè-
ïè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ 
Óêðà¿íè: ñò³éê³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëü-
í³ñòü, ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ³ óçãîäæåíîñò³ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ç äåðæàâíèìè ³ ô³íàíñîâèìè 
îðãàíàìè, äèíàì³÷í³ñòü àêòèâíî¿ ðåàêö³¿ 
íà íîâ³ ÷èííèêè, ïðàãíåííÿ äî çäîðîâèõ 
ô³íàíñ³â, ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè 

äåðæàâè, ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ òà çâ³ò-
íîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâà ñèñòåìà, 
ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ô³íàíñè, 
ñèñòåìà, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðåäèòó-
âàííÿ, áþäæåò.

Íà ñüîãîäí³ íåìàº ÷³òêîãî òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, íå âèçíà÷åíî ¿õ ïåðåë³ê, ö³ 
òà ³íø³ íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè çíèæó-
þòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â 
ö³ëîìó òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. Âñòàíîâëåííÿ 
òà âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè âàæëèâî íå ñò³ëüêè äëÿ òåî-
ðåòèêî-ï³çíàâàëüíèõ ïîòðåá, ñê³ëüêè 
äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, äëÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè òà ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³êè.

Äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîé òðàêòîâ-
êè ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, íå îïðåäåëåí èõ ïåðå÷åíü. 
Ýòè è äðóãèå íåðåøåííûå ïðîáëåìû 
ñíèæàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
Óêðàèíû â öåëîì è åå ñîñòàâëÿþùèõ. 
Îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû âàæíî íå ñòîëüêî äëÿ òåîðå-
òèêî-ïîçíàâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, 
ñêîëüêî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ, äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû è óëó÷øåíèÿ ýêî-
íîìèêè.

Until now there is not clear inter-
pretation of concept of principles of the 
financial system, their list is not cer-
tain. These and other unsolved problems 
reduce effectiveness of functioning of 
the financial system of Ukraine on the 
whole and her constituents. Establish-
ment and determination of principles 
of the financial system it is important, 
going not so much out òåîðåòèêî-
ï³çíàâàëüíèõ necessities, ñê³ëüêè for 
the practical use.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ 
ÒÀ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÇËÎ×ÈÍ²Â

Ïðîáëåìà êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó 
íå íîâà, äî íå¿ çâåðòàëèñü â÷åí³-ïðàâíè-
êè íåîäíîðàçîâî, âò³ì äî öèõ ï³ð öå ïè-
òàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèð³øåíå. Òàê, 
Í. Ñ. Òàãàíöåâ ïîðÿä ³ç êðèì³íàëüíèìè 
çëî÷èíàìè âèä³ëÿâ ïîë³öåéñüê³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îäíàê ï³ñëÿ ¿õ àíàë³çó, ä³é-
øîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî âîíè º ãðóïîþ 
êðèì³íàëüíî êàðíèõ ä³ÿíü, à ¿õ «ïîä³ë 
ìàº ñêîð³øå òåîðåòè÷íèé, í³æ ïðàêòè÷-
íèé õàðàêòåð» [1] . Òàêó æ ïîçèö³þ ï³ä-
òðèìóâàâ Í. Ä. Ñåðã³ºâñüêèé.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â÷åí³ çíîâó ïî-
âåðíóëèñü äî ïðîáëåìè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîñòóïêó øëÿõîì âèä³ëåííÿ â êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ ñàìîñò³éíî¿ êàòåãîð³¿ 
ïðàâîïîðóøåíü ÿê íàéá³ëüø ìàëîçíà÷-
íîãî ð³çíîâèäó çëî÷èí³â. Ó ïåð³îä ä³¿ ÊÊ 
1960 ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Êî-
äåêñó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â (1973) 
òà î÷³êóâàëîñü éîãî ïðèéíÿòòÿ ÿê ñàìî-
ñò³éíîãî, îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. 
Îäíàê öåé ïðîåêò áóâ ï³ääàíèé êðèòè-
ö³. Ïðîôåñîð Í. À. Êóçíºöîâà çàïðîïî-
íóâàëà äåêðèì³íàë³çóâàòè ìàëîçíà÷èì³ 
çëî÷èíè â ñàìîìó ÊÊ, íå âèä³ëÿþ÷è ¿õ â 
êîäåêñ ïðîñòóïê³â. Äàíà ïîçèö³ÿ ÷àñòêî-
âî çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êðèì³-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê â 1977 ð. 
áóëî ââåäåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ùî íå ñòàíîâëÿòü 
âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè (ìàëîçíà-
÷èì³ çëî÷èíè). ¯õ ïðàâîâà ïðèðîäà âèç-
íà÷àëàñü íåîäíîçíà÷íî, îäí³ ðîçãëÿäàëè 
¿õ ÿê ð³çíîâèä çëî÷èí³â, ³íø³ — ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. Íà ïî÷àòêó 
80-õ ðð. ó ÊÊ ç’ÿâèëîñü ïîíÿòòÿ «ä³ÿí-
íÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè çëî÷èíó». Êð³ì 
òîãî, ³ñíóâàëî ³ ïîíÿòòÿ «ìàëîçíà÷í³ñòü 

ä³ÿííÿ». Ö³ íîâåëè âíåñëè ïåâíó ïëó-
òàíèíó â òåðì³íîëîã³þ, ùî, íà æàëü, 
ïîðîäèëî ðÿä ñóïåðå÷íîñòåé ó êðèì³-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â÷åí³ òàê ³ íå 
âèçíà÷èëèñü, ÷èì âèçíàâàòè ä³ÿííÿ, ùî 
ì³ñòèòü îçíàêè çëî÷èíó, — êðèì³íàëü-
íèì ïðîñòóïêîì, çëî÷èíîì ÷è ³íøèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ 
çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîä³ëÿº âñ³ çëî÷èíè íà 
òðè êàòåãîð³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ÊÊ Ôðàí-
ö³¿ âèä³ëÿº ïî ôîðìàëüí³é îçíàö³ òðè êà-
òåãîð³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü — ïîðóøåííÿ, 
ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè.

Êîëåêòèâ àâòîð³â ìîíîãðàô³¿ «Êðèì³-
íàëüíèé çàêîí: äîñâ³ä òåîðåòè÷íîãî ìî-
äåëþâàííÿ» ó ê³íö³ 80-õ ðð. ïðîïîíóâàâ 
âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè 
ãðóïó çëî÷èí³â, ùî íå ïðåäñòàâëÿþòü 
âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, çà ÿê³ 
çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
íà ñòðîê ìåíøå äâîõ ðîê³â ÷è ³íøå á³ëüø 
ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, à òàêîæ ïðîïîíóâàëè 
â³äíåñòè äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â íå-
îáåðåæí³ ä³ÿííÿ, ùî ïðè÷èíèëè çíà÷íó 
øêîäó, çà ÿê³ ïî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ïî-
êàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ñâîáîäè íà 
ñòðîê ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â ÷è ³íøå á³ëüø 
ì’ÿêå ïîêàðàííÿ. Òåîðåòè÷íà ìîäåëü ÊÊ 
âèõîäèòü íå ò³ëüêè ³ç ìåíøî¿ ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, à 
³ âðàõîâóº ôîðìó âèíè, ðîçì³ð çáèòê³â, 
à òàêîæ ³ âñòàíîâëåí³ ìåæ³ ïîêàðàííÿ 
(òèïîâà ñàíêö³ÿ) [2].

Âïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîñòóïêó, íà äóìêó àâòîð³â òåî-
ðåòè÷íî¿ ìîäåë³ ÊÊ, äîçâîëèëî áè ñïðî-
ñòèòè êîíñòðóêö³þ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â 
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êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, óòî÷íèòè ï³äñòà-
âè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ñïðîñòèòè 
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ðîçãëÿäó â ñóä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîïî-
ðóøåíü.

Ó ÊÊ 2001 ð. çàêð³ïëåíà êëàñèô³êà-
ö³ÿ çëî÷èí³â çà ñòóïåíåì ¿õ ñóñï³ëüíî¿ 
íåáåçïåêè (çëî÷èíè íåâåëèêî¿, ñåðåä-
íüî¿ òÿæêîñò³, òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ 
çëî÷èíè). Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, 
ïîðÿä ç òèïîâîþ ñàíêö³ºþ, ñòàëè êðè-
òåð³ÿìè òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Îäíàê, íà æàëü, íå âñ³ ñàíêö³¿ Îñîá-
ëèâî¿ ÷àñòèíè áóëè ïðèâåäåí³ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç êëàñèô³êàö³ºþ, çàêð³ïëåíîþ 
ó ñò. 12 ÊÊ. Êð³ì òîãî, â êëàñèô³êàö³¿ íå 
áóëà âðàõîâàíà ôîðìà âèíè.

Íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïåâí³ ñêëàä-
íîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é äî íå-
ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, îñê³ëüêè 
çàêîíîäàâåöü îáìåæèâ ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîêàðàííÿ 
â³êîì ãðîìàäÿí. Òàê³ âèäè ïîêàðàíü, 
ÿê ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, âèïðàâí³ ðîáîòè, 
àðåøò ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå äî 
íåïîâíîë³òí³õ, ùî äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî 
â³êó, øòðàô — ò³ëüêè ïî â³äíîøåííþ äî 
íåïîâíîë³òí³õ, ùî ìàþòü ñàìîñò³éíèé 
äîõ³ä, âëàñí³ ãðîøîâ³ êîøòè ÷è ìàéíî. 
Ò³ëüêè íàéá³ëüø ñóâîðèé âèä ïîêà-
ðàííÿ — ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé 
ñòðîê, íå îáìåæåíèé â³êîâèìè ðàìêàìè, 
éîãî ìîæíà çàñòîñîâóâàòè âæå ç 14-ð³÷-
íîãî â³êó.

Ïåâíèé äèñîíàíñ â ïîáóäîâ³ êëàñè-
ô³êàö³¿ çëî÷èí³â âí³ñ Çàêîí â³ä 15 ëèñ-
òîïàäà 2011 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³». ßêùî ðàí³øå òèïîâà ñàíê-
ö³ÿ âèçíà÷àëàñü â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâèõ 
ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, òî òåïåð ó òè-
ïîâèõ ñàíêö³ÿõ, ïîðÿä ³ç ïîçáàâëåííÿì 
âîë³, âêàçóºòüñÿ øòðàô ÿê àëüòåðíàòèâ-
íèé îñíîâíèé âèä ïîêàðàííÿ.

Çàêîíîäàâåöü ó òèïîâ³é ñàíêö³¿ 
îá’ºäíàâ íàéá³ëüø ñóâîðèé âèä ïîêà-
ðàííÿ (ïîçáàâëåííÿ âîë³) ³ç íàéìåíø 
ñóâîðèì âèäîì ïîêàðàííÿ (øòðàôîì), 
êîòðèé â ñèñòåì³ ïîêàðàíü çíàõîäèòüñÿ 
íà ïåðøîìó ì³ñö³. Òèïîâà ñàíêö³ÿ âòðà-
òèëà ñâîº çíà÷åííÿ, âîíà âæå íå ìîæå 

â³äïîâ³äàòè ñòóïåíþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå-
êè çëî÷èíó.

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êëàñèô³-
êàö³ÿ, çàêð³ïëåíà â ñò. 12 ÊÊ Çàãàëüíî¿ 
÷àñòèíè, ïîâèííà ïîøèðþâàòèñü íà âñ³ 
âèäè çëî÷èí³â, çàêð³ïëåíèõ â Îñîáëèâ³é 
÷àñòèí³ ÊÊ, à íå ëèøå íà ãîñïîäàðñüê³ 
çëî÷èíè.

ßêùî ïî â³äíîøåííþ äî çëî÷èí³â íå-
âåëèêî¿ òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ùå ìîæ-
íà áóëî á ïîãîäèòèñü ³ç àëüòåðíàòèâíîþ 
òèïîâîþ ñàíêö³ºþ, òî â òàêèõ çëî÷èíàõ, 
ÿê òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, 
âêàçóâàòè â àëüòåðíàòèâ³ òàêèé âèä ïî-
êàðàííÿ ÿê øòðàô (íàéìåíø ñóâîðèé 
âèä ïîêàðàííÿ) íå ëîã³÷íî, òàê ÿê öå 
ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ïîáóäîâè êëà-
ñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â. Ó òàêîìó âèïàäêó 
ðàçîì ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ ó òèïîâèõ 
ñàíêö³ÿõ, ÿêùî âîíè íàáóâàþòü õàðàê-
òåðó àëüòåðíàòèâíèõ, äîö³ëüíî âêàçàòè 
³ ³íø³ âèäè ïîêàðàííÿ.

Îäèí ³ç âàð³àíò³â ïðîåêòó ïðî êðèì³-
íàëüí³ ïðîñòóïêè ïîä³ëÿº êðèì³íàëüí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà çëî÷èíè òà êðèì³-
íàëüí³ ïðîñòóïêè, àâòîðè öüîãî ïðîåê-
òó çàëèøàþòü êëàñèô³êàö³þ çëî÷èí³â 
(ñò. 12 ÊÊ) íåçì³ííîþ, àëå â Îñîáëèâ³é 
÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü êíè-
ãó 1 «Ïðî çëî÷èíè» òà êíèãó 2 «Ïðî 
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè». Êð³ì òîãî, çà-
çíà÷àþòü, ùî íå º êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
õî÷à ôîðìàëüíî ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-
ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî Êðèì³íàëü-
íèì êîäåêñîì, àëå ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü 
íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, òîá-
òî íå çàïîä³ÿëà ³ íå ìîãëà çàïîä³ÿòè 
³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é 
îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³. Ââàæàþ 
çà íåîáõ³äíå âíåñòè ïåâí³ çì³íè â ñò. 12 
ÊÊ Óêðà¿íè, âîíà íå ìîæå çàëèøàòèñÿ 
ó ñòàð³é ðåäàêö³¿.

Äðóãèé âàð³àíò ïðîåêòó ïðî êðèì³-
íàëüí³ ïðîñòóïêè òàêîæ ïîä³ëÿº êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà çëî÷èíè òà 
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè â çàëåæíîñò³ â³ä 
ñòóïåíÿ ¿õ òÿæêîñò³ (ñò. 11-1 ÊÊ). Àâòî-
ðè öüîãî âàð³àíòà ïðîïîíóþòü äîïîâíè-
òè ÊÊ òàêîæ ñò. 11-2, äå âèçíà÷èòè ïî-
íÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, à ñàìå 
«êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêîì º ä³ÿííÿ, çà 
ÿêå ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðî-
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ìàäñüêèõ ðîá³ò àáî ³íøå, á³ëüø ì’ÿêå 
ïîêàðàííÿ çà âèíÿòêîì îñíîâíîãî ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ ïîíàä òðè 
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí». ×îìó íå âêàçàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ðîçì³-
ðó øòðàôó çà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, 
òîáòî «äî òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí».

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó, ñë³ä óòî÷íèòè, ùî éîãî ìîæå 
óòâîðèòè ïåâíà ãðóïà çëî÷èí³â íåâåëè-
êî¿ òÿæêîñò³. Îäíàê, âèçíà÷àþ÷è êðèì³-
íàëüíèé ïðîñòóïîê, íåîáõ³äíî çì³íèòè 
òèïîâó ñàíêö³þ ³ âêàçàòè íà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî 
ñò. ñò. 11 òà 12 ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå, â 
ñò. 11 ÊÊ âèçíà÷èòè âèäè êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü (çëî÷èí òà êðèì³íàëü-
íèé ïðîñòóïîê). Â ñò. 11-1 ÊÊ âèçíà÷è-
òè êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ÿê «ä³ÿííÿ, 
ùî ìàº ïîíèæåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ 
íåáåçïåêè, çà ÿêå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî 
ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿì 
³ îáìåæåííÿì âîë³ (øòðàô, ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè, âèïðàâí³ ðîáîòè, àðåøò), ³ ÿêå 
íå òÿãíå çà ñîáîþ ñóäèì³ñòü». À ÷. 2 
ñò. 12 ÊÊ âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: 
«Çëî÷èíîì íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ º ä³ÿííÿ, 
ùî ìàº íåâåëèêó ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè, çà ÿêå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî 
ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ àáî ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ äî äâîõ ðîê³â».

²ç çàïðîïîíîâàíèõ âèçíà÷åíü çðîçóì³-
ëî, ïî-ïåðøå, ùî êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîñòóïêó íå óâ³éäå â êëàñèô³êàö³þ 
çëî÷èí³â çàì³ñèòü çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ 
òÿæêîñò³, ïî-äðóãå, áóäå îáìåæóâàòèñü 
òèïîâîþ ñàíêö³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº éîãî 
ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³, ïî-òðåòº, âèêëþ-
÷àòèìå òàêèé ïðàâîâèé íàñë³äîê ÿê ñó-
äèì³ñòü, õàðàêòåðíèé äëÿ çëî÷èí³â.

Êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, 
çàêð³ïëåíà â Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ, áóäå 
ìàòè â³äíîøåííÿ ïðàêòè÷íî äî âñ³õ ðîç-
ä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, îäíàê íå-
îáõ³äíî áóäå ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
çàïðîïîíîâàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ñàíêö³¿ 
ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè.

Êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, â÷èíåíèé 
âïåðøå, áóäå äàâàòè ìîæëèâ³ñòü ñóäó 
çàñòîñîâóâàòè ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâòîð-
íî â÷èíåíèé êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, 
â³äïîâ³äíî, áóäå âèêëþ÷àòè ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó. Ïðèçíà-
÷åíå çà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ïîêà-
ðàííÿ íå ïîðîäæóº ñóäèìîñò³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëü-
íèé ïðîñòóïîê íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè â 
êîíòåêñò³ ä³þ÷îãî ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå â 
çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ, âíåñòè â³äïîâ³äí³ 
çì³íè â êëàñèô³êàö³þ çëî÷èí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê, êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â, êðèì³-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, êðèì³íàëüíå ïðà-
âî, âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëå-
ìè âïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè 
ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó 
òà óòî÷íèòè êëàñèô³êàö³þ çëî÷èí³â.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû âíåäðåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóï-
êà â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Óêðàèíû. Ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü 
ïîíÿòèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà è 
óòî÷íèòü êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïëå-
íèé.

The article deals with the issue of in-
corporating the concept of misdemeanor 
into the Criminal Law of Ukraine. The 
author suggests defining the concept of 
misdemeanor and specifying the classi-
fication of crimes.
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Àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñôåðè, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ, ñïðè÷èíÿº ïîñòàíîâêó íàóêîþ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà íîâèõ ïðîáëåì. Ó ïå-
ð³îä áóðõëèâîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè ñòàº î÷åâèäíîþ 
íåîáõ³äí³ñòü îñìèñëåííÿ áàçîâèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ïîëîæåíü. Ñó÷àñíà ïðàêòèêà 
çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïîäàòêè ³ çáîðè âèçíà÷àº ïîòðåáó â 
ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïðîöå-
ñóàëüíèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³ä-
ñóòíº ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», 
õî÷ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í, ÿêèé 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîä³áíèé äî çì³ñòó, 
ùî âêëàäàºòüñÿ ó ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ». Öå — «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â», âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ó çàêîíîäàâñòâ³ 
íå ñôîðìóëüîâàíî òàêîæ, àëå ÿêå àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ó òåêñòàõ ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíèõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ, 
çîêðåìà, òèõ, ùî âèõîäèëè «ç-ï³ä ïåðà» 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óê-
ðà¿íè [1, 2] äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ç àäì³í³ñòðó-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â. Ñüîãîäí³ 
öåé òåðì³í âèêîðèñòàíèé ó íàçâ³ äðóãî-
ãî ðîçä³ëó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Âîäíî-
÷àñ ö³ëà íèçêà ÿê ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, òàê ³ òèõ, ùî âèíèêàþòü ó 
õîä³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ 
íîðì, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
óñ³õ ñòîð³í ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òåðì³í «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ» äëÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè º 
äîñèòü íîâèì, ìàëî äîñë³äæåíèì, õî÷ ó 
çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèâ÷åí-

íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âåäåòüñÿ äîâîë³ àêòèâ-
íî. Äîñèòü ïðèãàäàòè ïðàö³ òàêèõ ä³ÿ÷³â 
íàóêè, ÿê Ä. Ã. Áà÷óð³í, Ä. Â. Â³ííè-
öüêèé, Â. ². Ãóä³ìîâ, Ì. Â. Êàðàñüî-
âà, Â. ª. Êóçíº÷åíêîâà, ². ². Êó÷åðîâ, 
Ò. Í. Ìàêàðåíêî, Î. À. Íîã³íà òà ³íøèõ, 
â ÿêèõ äîñèòü ´ðóíòîâíî äîñë³äæóºòü-
ñÿ çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ³ àðãóìåíòóºòüñÿ 
éîãî ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ÿê ð³çíîâèäó 
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Àâòîðîì ö³º¿ ñòàò-
ò³ ó 2008 ðîö³ áóëà çàõèùåíà êàíäèäàò-
ñüêà äèñåðòàö³ÿ íà òåìó «Ïîäàòêîâ³ ïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè», â ÿê³é ñåðåä ³íøîãî îá´ðóíòîâó-
âàëîñÿ ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ñïåöèô³÷íîãî þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó, ùî îáñëóãîâóº ìàòåð³àëü-
í³ ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèçíà÷å-
íî éîãî ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ 
åëåìåíò³â — ïîäàòêîâèõ ïðîâàäæåíü 
òà ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. Â 2009 ðîö³ 
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî âèäàíî ìîíîãðàô³þ 
«Ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè: ïðàâîâà ïðèðîäà 
³ êëàñèô³êàö³ÿ», à â 2010-ì — âèõîäèòü 
éîãî ìîíîãðàô³ÿ «Ïîäàòêîâèé ïðîöåñ». 
Â 2009 ðîö³ ². ª. Êðèíèöüêèì çàõèùåíà 
äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ íà òåìó «Òåîðå-
òè÷í³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó». 
Îòæå, òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâî-
ãî ïðîöåñó òà éîãî ñêëàäîâèõ â Óêðà¿í³ 
çàñëóãîâóþòü íà âñå á³ëüøó óâàãó.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ», éîãî çì³ñòó, ìåæ ñïðèÿòèìå 
âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðå-
ãóëþº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â òà ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ 
ïîâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äî ïóáë³÷íèõ ãðîøî-
âèõ ôîíä³â.

Â Ðîñ³¿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ïîäàòêî-
âîãî ïðîöåñó ñòàëî äîñèòü ïîïóëÿðíèì, 
äåÿê³ ï³äðó÷íèêè, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ç 
ô³íàíñîâîãî ÷è ïîäàòêîâîãî ïðàâà âæå 
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ì³ñòÿòü ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ îäíîéìåí-
í³é ïðîáëåìàòèö³. Îäíèìè ç ïåðøèõ 
óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â çâåðíóëè óâà-
ãó íà ñôåðó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
À. ². Ñåë³âàíîâ ³ Ë. Ê. Öàðüîâà, äîñèòü 
âäàëîþ º ñïðîáà àíàë³çó ³ óçàãàëüíåí-
íÿ ïîçèö³é àâòîð³â ç ïðèâîäó ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â» ³ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», çä³éñíåíà 
Í. Þ. Ïðèøâîþ ó ¿¿ ìîíîãðàô³¿ [3]. Â³ò-
÷èçíÿíà íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïî-
òðåáóº ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
³ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð âçàãàë³, à ó ïåðñ-
ïåêòèâ³ — òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ³ âäîñêî-
íàëåííÿ îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. 
Öÿ ðîáîòà º îäí³ºþ ç òàêèõ ñïðîá, â í³é 
ìè ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì êàòåãîð³¿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», ñïè-
ðàþ÷èñü íà çäîáóòêè çàãàëüíîïðîöåñó-
àëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ ïîçèö³¿ ³íøèõ ä³ÿ÷³â 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ïåðø çà âñå òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñ º âèäîì þðèäè÷íî-
ãî ïðîöåñó. Îäíàê ùîäî îñòàííüîãî íà 
äàíèé ìîìåíò æîäíà ç êîíöåïö³é, ùî 
âèñóâàëèñÿ â÷åíèìè ð³çíèõ íàóêîâèõ 
øê³ë, íå âèçíàíà ºäèíî â³ðíîþ àáî òà-
êîþ, ùî º íàáàãàòî á³ëüø ïåðåêîíëè-
âîþ çà ³íø³. Ìíîæèíí³ñòü ïîãëÿä³â íà 
þðèäè÷íèé ïðîöåñ â ö³ëîìó ñïðè÷èíÿº 
é íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ïðîöåñó 
ïîäàòêîâîãî. Âò³ì, áåçñï³ðíèì º ôàêò 
ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ìåæ þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó â³ä íàéá³ëüø âóçüêîãî 
éîãî ðîçóì³ííÿ (çã³äíî ç ÿêèì ïðîöåñîì 
âèçíàºòüñÿ ëèøå ñóäî÷èíñòâî) äî íàé-
á³ëüø øèðîêîãî, çã³äíî ç ÿêèì ñòâåðä-
æóºòüñÿ íàÿâí³ñòü þðèäè÷íîãî ïðîöåñó 
ÿê ó ñôåð³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ (à íå ò³ëüêè 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ), òàê ³ ó ñôåð³ ïðàâî-
òâîð÷îñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðèâàòíî¿ [4].

Àíàë³çóþ÷è äåô³í³ö³¿ ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó, çàïðîïîíîâàí³ ð³çíèìè ô³íàí-
ñèñòàìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ìîæíà âèä³ëèòè 
ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ ìîìåíò³â, óñâ³äîì-
ëåííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü âèíàéòè íàéá³ëüø 
âäàëå, òîáòî òàêå, ùî çàäîâîëüíèòü ïî-
òðåáè ïðàêòèêè ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ 
äîñÿãíåíü þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ïåðøå, ñòîñîâíî îá’ºìó ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó, òîáòî âèçíà÷åííÿ éîãî ìåæ. 
ª ïðèá³÷íèêè âêëþ÷åííÿ ó ïîäàòêîâèé 

ïðîöåñ áëîêà ïðàâîòâîð÷îñò³ ç ïèòàíü 
îïîäàòêóâàííÿ, äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ, 
çîêðåìà, Ò. Í. Ìàêàðåíêî, Â. ª. Êóçíº-
÷åíêîâà. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îáìåæó-
þòüñÿ áëîêîì ïðàâîðåàë³çàö³¿ (â òîìó 
÷è ³íøîìó îá’ºì³) ïðè âèçíà÷åíí³ ìåæ 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Äî íèõ íàëåæàòü 
Â. ². Ãóä³ìîâ, Î. Ñ. Æèëüöîâ, Ì. Â. Êà-
ðàñüîâà, Î. À. Íîã³íà òà ³íø³. Íå âäà-
þ÷èñü äî âèâ÷åííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
âèä³ëåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó ó ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
(îñê³ëüêè àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü äîñë³äíè-
ê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³ º ðîñ³éñüêèìè àâòîðàìè), 
âèñëîâèìîñü íà êîðèñòü äðóãî¿ ïîçèö³¿ 
ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì âèïðàâäàíèì 
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «ïîäàòêîâèé 
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ» ùîäî ïðîöåäóðè 
ïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â â Óê-
ðà¿í³, íåîáõ³äíî¿ ñïåöèô³êè â ïðèéíÿòò³ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ îïîäàòêîâó-
âàííÿ íå âáà÷àºòüñÿ, ðîçìåæóâàííÿ æ 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèùî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ä³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà. Òîáòî, íå çàïåðå÷óþ÷è 
íàÿâíîñò³ ïðîöåäóðè â ïðîöåñ³ ïðàâî-
óòâîðåííÿ, â ò.÷. ³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ïðèñóòí³ñòü â í³é ñïåöèô³÷íèõ, õà-
ðàêòåðíèõ ò³ëüêè äëÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà 
íîðì, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíÿ äëÿ 
âèîêðåìëåííÿ öüîãî áëîêó ç ïðåäìåòà 
êîíñòèòóö³éíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà 
äî ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Óí³-
êàëüíèì â ìåæàõ ïîäàòêîâîãî ïðàâà º 
³íñòèòóò ³íòåðïðåòàö³¿ àêò³â ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà (ïîëîæåííÿ ï.ï. 4.4.2. 
Çàêîíó ðàí³øå ä³þ÷îãî «Ïðî ïîðÿäîê 
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³-
ëüîâèìè ôîíäàìè» ùîäî íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ðîç’ÿñíåíü [5], çàðàç ö³ ïèòàííÿ 
âðåãóëüîâàí³ ñò. ñò. 52–53 ÏÊ Óêðà¿íè, 
à ñàì³ àêòè òëóìà÷åííÿ òåïåð íàçèâà-
þòüñÿ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿), àëå îñ-
ê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå 
ñòâîðþþòüñÿ íîðìè ïðàâà (à ñàì³ ïîäàò-
êîâ³ êîíñóëüòàö³¿ íå º íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè), ïðîöåäóðó òëóìà÷åííÿ 
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà êîíòðîëþþ÷è-
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ìè îðãàíàìè íå ìîæíà íàçâàòè ïðàâî-
òâîð÷îþ.

Äðóãå, ðîçá³æíîñò³ ùîäî îá’ºìó â 
ðàìêàõ áëîêó ïðàâîðåàë³çàö³¿. Çà öèì 
êðèòåð³ºì óñ³ ïîçèö³¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè 
íà ò³, ùî ìàþòü çà òåîðåòè÷íó îñíîâó 
êîíöåïö³þ òàê çâàíîãî «øèðîêîãî þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó», îñíîâîïîëîæíèêà-
ìè ³ ³äåîëîãàìè ÿêî¿ º Ï. ª. Íåäáàéëî, 
Â. Ì. Ãîðøåíºâ, À. ². Ê³ì, Â. Ñ. Îñíîâ³í 
òà ³íø³ ³ ò³, ùî áàçóþòüñÿ íà êîíöåïö³¿ 
á³ëüø øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íî-
ãî ïðîöåñó, ³íîä³ ³ìåíîâàí³é «ðåëÿòèâ-
íîþ» (Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, Â. Ì. Ïðîòà-
ñîâ, À. Î. Ïàâëóøèíà, Î. Â. Ìàëüêî, 
Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ï. ². Êîíîíîâ òà 
³íø³). Ð³çíèöÿ â òîìó, ùî ïîçà ïîëåì 
çîðó ïåðøèõ çàëèøàºòüñÿ ïðîöåäóðà, 
íå ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâà, 
öÿ ³äåÿ íàáóëà øèðîêîãî âèêîðèñòàí-
íÿ, çîêðåìà, ñåðåä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â. Àëå îñòàííÿ êîíöåïö³ÿ â òå-
îð³¿ ïðàâà íàáèðàº âñå á³ëüøå îáåðò³â. 
Îòæå, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà çà âèùåîçíà÷åíîþ ï³ä-
ñòàâîþ ïîçèö³¿ ðîçä³ëÿþòüñÿ íàñòóïíèì 
÷èíîì: Ä. Â. Â³ííèöüêèé, Á. ª. Äüîãîòü, 
Î. Ñ. Æèëüöîâ, Â. ª. Êóçíº÷åíêîâà, 
Î. À. Íîã³íà, ². ². Êó÷åðîâ, Î. Þ. Ñóäà-
êîâ, ². À. Îðºøê³í ç òèìè ÷è ³íøèìè çà-
ñòåðåæåííÿìè îáìåæóþòü ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ þðèñäèêö³éíèìè ïðàâîçàñòîñîâ-
íèìè ñòàä³ÿìè (ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ, ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèð³øåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ñïîð³â) ÷è ïðàâîçàñòîñóâàííÿì 
â ö³ëîìó, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âèð³øåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñïðàâ. Òàê, 
çîêðåìà, Â. ª. Êóçíå÷åíêîâà ï³ä ïîäàò-
êîâèì ïðîöåñîì ðîçóì³º âðåãóëüîâàíó 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ îð-
ãàí³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ñïðÿìîâàíó 
íà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á ç âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ñóïåðå÷îê [6].

Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ò. Í. Ìàêàðåíêî 
ï³äòðèìóþòü «ïðàâîðåàë³çàö³éíå», íàé-
á³ëüø øèðîêå áà÷åííÿ ìåæ ïîäàòêîâîãî 

ïðîöåñó. Íàâåäåìî âèçíà÷åííÿ, çàïðî-
ïîíîâàíå Ò. Í. Ìàêàðåíêî. Ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ — âèä þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, 
ùî ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíî âñòàíîâ-
ëåíó ôîðìó âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà ïî âñòàíîâëåííþ, ââå-
äåííþ, îá÷èñëåííþ é ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â, êîíòðîëþ çà äàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
îñêàðæåííþ àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, 
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
à òàêîæ ïðèòÿãíåííþ äî ïîäàòêîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ [7].

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü ìîæëèâèì ðîç-
ãëÿäàòè ïîäàòêîâèé ïðîöåñ â øèðîêîìó 
³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (Ä. Ã. Áà÷óð³í, 
Â. Í. ²âàíîâà).

Ç îãëÿäó íà òå, ÿê³ íîðìè Í. Þ. Ïðè-
øâà ââàæàº ïðîöåñóàëüíèìè â ïîäàò-
êîâîìó ïðàâ³, ¿¿ ìîæíà ïðèë³÷èòè äî 
ñòàíó â÷åíèõ — «ïðîöåñóàëüíèõ ðåëÿ-
òèâ³ñò³â». Íà ¿¿ äóìêó, ïîäàòêîâèé ïðî-
öåñ º âðåãóëüîâàíîþ ïðîöåñóàëüíèìè 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòþ 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíîþ ³ç àêóìóëÿö³ºþ ïëàòåæ³â 
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó äî áþäæåò³â [3]. 
Äî ïðîöåñóàëüíèõ Í. Þ. Ïðèøâà â³äíî-
ñèòü íîðìè ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, ïîäàííÿ íèìè ïîäàòêîâî¿ äå-
êëàðàö³¿, ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó, 
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëà-
òîþ ïîäàòê³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðè-
ìóñó òà ³íø³ [3].

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî 
øèðîêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêî-
âèé ïðîöåñ», òî ðîçá³æíîñò³ â÷åíèõ òóò 
ëåæàòü ó ïðîòèñòàâëåíí³ «ðåëÿòèâíî¿» 
êîíöåïö³¿ é êîíöåïö³¿ «øèðîêîãî þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó» (ïðàâîçàñòîñîâíî¿). 
Ïåðøà ç íèõ âèäàºòüñÿ á³ëüø âèâà-
æåíîþ. Âèëèâàþòüñÿ ö³ â³äì³ííîñò³ ó 
ñêîðî÷åííÿ ìåæ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó 
ïðåäñòàâíèêàìè îñòàííüî¿ ïîçèö³¿ íà 
äåÿê³ ïðîöåäóðè (ïðîâàäæåííÿ). «Àðèô-
ìåòè÷íî» ðåëÿòèâíèé ï³äõ³ä ðîçøèðþº 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñ íà äåÿê³ ïðîöåäóðè 
ïðîâàäæåííÿ ç âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ïðîöåäóðà äåêëà-
ðóâàííÿ, ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ñóìè 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì), ïðîöåäóðè ðîçðàõóíê³â ç âè-
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êîðèñòàííÿì ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, ïðî-
öåäóðè ñïëàòè ïîäàòêó äî áþäæåòó (ÿê³ 
â³äíîñÿòüñÿ äî ïîäàòêîâî-ðîçðàõóíêî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ), ùî çàáåçïå÷óþòü 
áåçïîñåðåäíº (÷è ÷åðåç ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà) îá÷èñëåííÿ é äîáðîâ³ëüíå ïå-
ðåðàõóâàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàò-
êîâîãî ïëàòåæó íà êîðèñòü áþäæåòó. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðàâîçàñòîñîâíîãî ï³ä-
õîäó, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóþòü ïî÷àòêîâ³ 
ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ç ïîñòà-
íîâêîþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà 
îáë³ê ó ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ. Ñë³äóþ÷è 
ö³é («ïðàâîçàñòîñîâí³é») ëîã³ö³, äî ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó ïîâèííà â³äíîñèòèñÿ 
òàêîæ ³ ïðîöåäóðà îá÷èñëåííÿ ñóìè ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè òàêèé îáîâ’ÿçîê ëåæèòü íà êîíòðî-
ëþþ÷îìó îðãàí³, ïðîöåäóðà ïîâåðíåííÿ 
(â³äøêîäóâàííÿ) ïîäàòêó ç áþäæåòó. Âè-
çíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ñàìèì ïëàòíèêîì àáî éîãî ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì ïðè öüîìó âæå îïèíÿºòüñÿ çà 
ìåæàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Òîáòî òà 
ñàìà ïðîöåäóðà (ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ 
îáñÿãó ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó), ºäèíà 
çà ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíêó, õàðàêòåðîì, 
ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ïî ð³çí³ ñòîðîíè ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàëåæíî â³ä òîãî, õòî (âëàäíèé àáî 
íåâëàäíèé ñóá’ºêò) ïðîâàäèòü ðîçðàõóí-
êîâ³ îïåðàö³¿. Ñêàçàíå ùå ðàç ãîâîðèòü 
íà êîðèñòü ðåëÿòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ó ñôåð³ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Òðåò³é ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó (÷è þðèäè÷íîãî 
ïðîöåñó âçàãàë³). Íåìàº ºäíîñò³ ó âè-
çíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ÷åðåç êà-
òåãîð³þ «ïðàâîâ³äíîñèíè» ÷è êàòåãîð³þ 
«ä³ÿëüí³ñòü». Êàòåãîð³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùå 
íå âïèñàëàñÿ îñòàòî÷íî â ñèñòåìó çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ 
³ñíóþòü â³äîì³ ñêëàäíîñò³ ³ç ¿¿ ñï³ââ³ä-
íåñåííÿì ç êîíñòðóêö³ºþ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, òåîð³ºþ þðèäè÷íèõ ôàêò³â òà ³í. 
[4]. Â. Ñåìåíîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ñêëàäíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿ-
ìè é â³äíîñèíàìè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, 
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ðîëü ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùî âîíè 
ïîðîäæóþòü ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè», 
«öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ñòðîãî 
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó âçàºìîçàëåæíèõ 

ä³é ³ ïðàâîâ³äíîñèí éîãî ó÷àñíèê³â. Âñÿ 
ñèñòåìà ïåðåáóâàº â ïîñò³éíîìó ðóñ³, 
äå ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ âèêîíóþòü äâîÿêó 
ðîëü. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ñëóãóþòü ñïî-
ñîáîì çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó, à ç ³íøîãî 
áîêó — ÿâëÿþòü ñîáîþ þðèäè÷í³ ôàêòè, 
íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íà é ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî âåñü ¿õí³é 
ðîçâèòîê» [8]. Öÿ òî÷êà çîðó âáà÷àºòü-
ñÿ â³ðíîþ, òîìó ââàæàºìî âèçíà÷åííÿ 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó (ÿê ³ þðèäè÷íîãî 
ïðîöåñó â ö³ëîìó) ìîæëèâèì ³ ÷åðåç êà-
òåãîð³þ «ïðàâîâ³äíîñèíè», ³ ÷åðåç êàòå-
ãîð³þ «ä³ÿëüí³ñòü». Õî÷à, ÿêùî áðàòè äî 
óâàãè òàê³ çîâí³øí³ êðèòåð³¿ ïðîöåñóàëü-
íîãî, ÿê³ äîïîìàãàþòü â³äìåæóâàòè éîãî 
â³ä ìàòåð³àëüíîãî, ÿê ñòàä³éí³ñòü, ÷àñî-
âà ïðîòÿæí³ñòü, êàòåãîð³ÿ «ä³ÿëüí³ñòü» 
âäàºòüñÿ á³ëüø äîðå÷íîþ, îñê³ëüêè çà-
ñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³äíîñèíè» 
âêàçóº á³ëüø íà ºäí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî 
³ ïðîöåñóàëüíîãî ÿê åëåìåíò³â ºäèíî¿ 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè — ïðàâà. «Þðèäè÷íèé 
ïðîöåñ, ìàþ÷è íà óâàç³ ô³ëîñîôñüêèé 
çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâî 
â ä³¿, ó äèíàì³ö³, âè çíà÷àþ÷è íà â³äì³íó 
â³ä ïîíÿòü — “ïðàâî”, “ïðàâîâà ñèñòå-
ìà” — íå ñêëàäíó ñèñòåìó ïðàâèë ÿê 
ÿêóñü äàí³ñòü, àëå ñàì õ³ä ¿õíüîãî ïðèé-
íÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿» [4].

Òàêèì ÷èíîì, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç 
ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà çàïðî-
ïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó ç òî÷êè çîðó éîãî çì³ñòó. Ïî-
äàòêîâèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüî-
âàíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïî-
äàòêîâèõ àãåíò³â ³ äåðæàâè â îñîá³ êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â) ³ ³íøèõ îñ³á (áàíê³â, 
ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â, ñóá’ºêò³â îö³íî÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîíÿòèõ òà ³í.), íàïðàâ-
ëåíèé íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïîäàòêî-
âî-çîáîâ’ÿçàëüíèõ ³ ïîäàòêîâî-äåë³êòíèõ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çàïðîïîíîâàíà äåô³í³ö³ÿ íå âèõîäèòü 
³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì «ïîäàòêîâ³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè», îñê³ëüêè 
ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ íîðìè ÿê ëîã³÷í³ 
íîðìè ïðàâà â³äîêðåìëåíî — ÿê ìà-
òåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³, ââàæàºìî íå 
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çîâñ³ì äîö³ëüíèì. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ 
ìîæëèâå ïåðø çà âñå ñòîñîâíî íîðì-
ïðèïèñ³â (êîíêðåòíî âñòàíîâëåíèõ ó 
òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (äîãî-
âîðó) âåë³íü äåðæàâè (ñòîð³í äîãîâîðó)) 
[9]. Íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ çàëèøàº 
çà ìåæàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó áëîê 
«ïðàâîòâîð÷îñò³» ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêîâèé ïðîöåñ 
íå îáìåæóºòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíàìè ç 
îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà. Çì³ñòîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó º éîãî ôóíêö³îíàëüíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü íà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöå-
ñó ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ (ðåãóëÿòèâíèõ ³ 
îõîðîííèõ) äëÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà â³ä-
íîñèí. Âêàç³âêîþ íà ñàìîñò³éíó çì³ñ-
òîâíó ö³íí³ñòü ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, à 
íå ëèøå ìîæëèâ³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º çãàäó-
âàííÿ ïðî á³ëüø øèðîêå êîëî ó÷àñíè-
ê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó â ïîð³âíÿíí³ ³ç 
ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâî-çîáîâ’ÿçàëüíèõ ³ 
ïîäàòêîâî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé ïðîöåñ, 
ïîäàòêîâå ïðàâî, ïîäàòêîâ³ ïðîâàäæåí-
íÿ, ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ó÷àñíèêè ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó, þðèäè÷íèé ïðîöåñ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ 
ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», éîãî 
ìåæ òà çì³ñòó. Âðàõîâóþ÷è ðîëü ³ 
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ òàêèõ íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â (ïîäàòêîâ³ àãåíòè), 
îáãðóíòîâóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ «ðå-
ëÿòèâíî¿» êîíöåïö³¿ þðèäè÷íîãî ïðî-
öåñó ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî ïðî-
öåñó

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïðîöåññ», åãî 
ãðàíèö è ñîäåðæàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ðîëü 
è ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü 
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ íåâëàñòíûõ 
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè (íà-
ëîãîâûå àãåíòû), îáîñíîâûâàåòñÿ 
ïðèìåíåíèå «ðåëÿòèâíîé» êîíöåïöèè 
þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè îïðåäåëå-
íèè íàëîãîâîãî ïðîöåññà.

The article is devoted to defining the 
notion of taxation process, its boundar-
ies and content. Accounting for the role 
and functional direction of the activity 
of tax payers as non-government sub-
jects of taxation legal relations, the au-
thor explains the use of the “relative” 
concept of the legal process while defin-
ing taxation process.
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ÎÁ’ªÊÒÈ ÎÑÎÁÈÑÒÈÕ ÍÅÌÀÉÍÎÂÈÕ ÏÐÀÂ 
ÒÀ ÖÈÂ²ËÜÍÈÉ ÎÁÎÐÎÒ

Â òåîð³¿ ïðàâà âæå ³ñíóº íèçêà ôóí-
äàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ÿê³ñíîãî ðîçóì³ííÿ, 
ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíè, ïîòðåáà ó ïðî-
äîâæåíí³ ¿õ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ íå 
â³äïàëà. Ïåðåäóìîâîþ òàêî¿ ïîòðåáè º 
ñòð³ìêå çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ìîðàëüíèõ 
ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ñïðè÷èíÿº 
àêòèâíå âõîäæåííÿ â òîâàðîîá³ã ³ ãðóïè 
äåÿêèõ íîâèõ íåìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â. 
Äî òàêèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ ³ì’ÿ, çîá-
ðàæåííÿ, ãîëîñ ô³çè÷íî¿ îñîáè, îñîáèñò³ 
ïàïåðè, êîðåñïîíäåíö³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ òà 
³í. Ïðè÷îìó â³äíîñèíè ùîäî íàçâàíèõ 
îá’ºêò³â îòðèìóþòü ðîçâèòîê íå ò³ëüêè â 
Óêðà¿í³, à é ó âñüîìó ñâ³ò³. Îäíàê âèíèê-
íåííÿ íîâèõ â³äíîñèí òà çì³íà ñóñï³ëü-
íîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é 
çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè íàëåæíî¿ óâà-
ãè â÷åíèõ. Çàçíà÷åíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî 
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äàíî¿ ñòàòò³ 
òà äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè ¿¿ ö³ëü. 

Â³äçíà÷èìî, ùî â í³é áóäóòü ðîçãëÿ-
íóò³ ò³ëüêè ò³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, ïðà-
âà íà ÿê³ îá’ºäíàí³ ãëàâîþ 22 ÖÊ (äàë³ 
— ñîö³àëüí³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà). Öå 
ïðîäèêòîâàíî òèì, ùî ñàìå ñîö³àëüí³ 
íåìàòåð³àëüí³ áëàãà âñå àêòèâí³øå ïî-
÷èíàþòü ïðîíèêàòè ó öèâ³ëüíèé îáîðîò. 
Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî ó ãë. 22 ÖÊ 
ïîðÿä ç ïðàâàìè íà íåìàòåð³àëüí³ áëàãà 
çàêð³ïëåí³ ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè. Îõîðîíà 
îñòàíí³õ òàêîæ çàáåçïå÷óº íîðìàëüíå 
ñîö³àëüíå áóòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. Äî òà-
êèõ íàëåæàòü: â³ëüíèé âèá³ð ñôåð, çì³ñòó 
òà ôîðì (ñïîñîá³â, ïðèéîì³â) òâîð÷îñò³, 
â³ëüíèé âèá³ð òà çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ, âèá³ð ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, ñâîáîäà 
îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà ³í. 
Îäíàê ðîçãëÿä çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ðàì-
êàõ îäíîãî äîñë³äæåííÿ º íåäîö³ëüíèì. 

Òîìó äîñë³äæåííþ ï³äëÿãàòèìóòü ò³ëüêè 
ñîö³àëüí³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
áóäå âèêîðèñòàíèé ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä 
ï³çíàííÿ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîþ º òåçà ïðî òå, ùî îá’ºêòè 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ íåîáîðîòî-
çäàòí³ [1, 169; 2, 143; 3, 137]. Íàïðè-
êëàä, Ë. Î. Êðàñàâ÷èêîâà ç êàòåãîðè÷-
í³ñòþ ñòâåðäæóº, ùî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
áëàãà «íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íîðìàëü-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî îáùåñòâà» íå ìîæóòü ñòàòè 
òîâàðîì, âîíè íåâ³ää³ëüí³ â³ä ñóá’ºêòà 
[4, 12], òîáòî íå ìàþòü çäàòíîñò³ äî îáî-
ðîòó, äî òîâàðîîá³ãó. Àíòèòåçîþ öüîìó 
ìîæå áóòè òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî äåÿê³ 
íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, â ò. ÷.. é îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³, çäàòí³ çàëó÷àòèñÿ äî öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó. Ïðî öå ìîæíà çóñòð³òè 
âèñëîâëþâàííÿ ÿê â³äíîñíî îêðåìèõ 
íåìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â [5], òàê ³ â ö³-
ëîìó, òîáòî ùîäî ãðóïè òàêèõ îá’ºêò³â 
[6, 39–41].

Ïîä³ëÿþ÷è ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî-
ñë³äæåííÿ Ñ. Ì. Áðàòóñÿ òà Î. Î. Êðà-
ñàâ÷èêîâà, ². À. Ïîëóÿõòîâ ñïðàâåäëèâî 
çàçíà÷àº, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ çäàòíîñò³ 
îá’ºêòà äî öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íåîáõ³ä-
íî âèõîäèòè ç àêñ³îìè, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ öèâ³ëüíèé îáîðîò º íå ùî ³íøå, ÿê 
þðèäè÷íà ôîðìà åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó 
[7, 29], òîâàðîîá³ãó. Ïåðåäóìîâîþ òàêîãî 
îáîðîòó º íàÿâí³ñòü ó îá’ºêòîâîëîä³ëüöÿ 
ìîíîïîë³¿, çàêð³ïëåíî¿ ïðàâîì [8, 287]. 
Ïðè öüîìó «ìîíîïîëèÿ ïîëó÷àåò þðè-
äè÷åñêîå âûðàæåíèå â îáùåé êàòåãîðèè 
àáñîëþòíûõ ïðàâ» [8, 288].

Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà òðàäèö³éíî 
ââàæàþòüñÿ àáñîëþòíèìè, à òîìó âñòà-
íîâëþþòü ìîíîïîë³þ íà íåìàòåð³àëüí³ 
áëàãà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îäí³º¿ 
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ç ïåðåäóìîâ îáîðîòó â îñòàíí³õ. Îäíàê 
òàêîãî âèñíîâêó íåäîñòàòíüî äëÿ òâåð-
äæåííÿ àáî çàïåðå÷åííÿ çäàòíîñò³ ñî-
ö³àëüíèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã äî öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó. Îôîðìëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
îáîðîòó ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ þðèäè÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé çì³íè ñòàíó ïðèñâîº-
íîñò³ áëàã (ö³ííîñòåé) ì³æ ñóá’ºêòàìè. 

Â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³ ïðèñâîºí³ñòü 
âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî êîìóñü ùîñü 
ñòàº ñâî¿ì, äîñòóïíèì, à êîìóñü — ÷ó-
æèì. Òàêèé ñòàí ïàíóâàííÿ äîçâîëÿº 
àáî ñàìîñò³éíî îòðèìóâàòè âèãîäè ç 
ïåâíèõ êîðèñíîñòåé, àáî äîïóñêàòè äî 
¿õ âèêîðèñòàííÿ òðåò³õ îñ³á, â ò.÷. ³ øëÿ-
õîì â³ä÷óæåííÿ. 

Îäíà ç îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíèõ íå-
ìàòåð³àëüíèõ áëàã ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
âîíè âæå íàëåæàòü ¿õ íîñ³ÿì. Òîìó ìîæ-
ëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî îòðèìóâàòè ç íèõ âè-
ãîäó î÷åâèäíà. Îäíàê äëÿ çíàõîäæåííÿ 
â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ ñàì³ áëàãà ïîâèí-
í³ íîñèòè çîâí³øí³é, ïî â³äíîøåííþ äî 
ñâîãî âîëîä³ëüöÿ, õàðàêòåð. Öå íåîáõ³ä-
íî íå ò³ëüêè äëÿ â³äîêðåìëåííÿ îá’ºêòà 
â³ä ñóá’ºêòà àáî ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ 
äîïóñêó äî íüîãî òðåò³õ îñ³á, àëå ³ äëÿ 
ñïðèéíÿòòÿ êîðèñíîñò³, ï³çíàííÿ éîãî 
ö³ííîñò³ ³íøèìè îñîáàìè, ìîæëèâîñò³ 
âïëèâó íà íüîãî äëÿ âèëó÷åííÿ êîðèñíî-
ãî åôåêòó. Çîâí³øíèé ïî â³äíîøåííþ äî 
ñóá’ºêòà õàðàêòåð, ïðîÿâ îá’ºêòà ççîâí³ 
íàçèâàºòüñÿ îá’ºêòèâàö³ºþ, à ñàì³ áëàãà 
— îá’ºêòèâîâàíèìè. 

Ïðè àíàë³ç³ âëàñòèâîñòåé ñîö³àëüíèõ 
íåìàòåð³àëüíèõ áëàã çâåðòàº íà ñåáå 
óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî òàê³ îá’ºêòè íå 
çëèâàþòüñÿ ç îñîáèñò³ñòþ ñâîãî íîñ³ÿ. 
Çà äîïîìîãîþ ïðîäóêò³â êóëüòóðè 
(ìîâè, ëèñòóâàííÿ, êàðòèí, ñêóëüïòó-
ðè, ôîòîãðàô³¿, ðåºñòðàö³¿ òà ³í.) âîíè 
âèðàæàþòüñÿ (ïðîÿâëÿþòüñÿ) ççîâí³ â 
äîñòóïí³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ëþäñüêèìè 
ïî÷óòòÿìè îá’ºêòèâí³é ôîðì³. Òàê, íå-
çâàæàþ÷è íà ñâîþ íåìàòåð³àëüí³ñòü, 
äî îá’ºêò³â, çäàòíèõ ïðîÿâëÿòèñÿ çîâí³, 
òîáòî ³ñíóâàòè ÿê îá’ºêòèâíà ä³éñí³ñòü, 
íàëåæàòü: ³ì’ÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ çîá-
ðàæåííÿ, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, æèòëîâèé 
ïðîñò³ð, îñîáèñòå æèòòÿ, â³äîìîñò³ ïðî 
îñîáèñòå æèòòÿ, ³íôîðìàö³ÿ, îñîáèñò³ 
ïàïåðè, êîðåñïîíäåíö³ÿ (äàë³ — îáî-
ðîòí³ ñîö³àëüí³ áëàãà). ² òóò íå ìîæíà 

íå ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî òàê³ 
îá’ºêòè ìîæóòü ìàòè ïðàâîâå çíà÷åííÿ 
³ äëÿ îáîðîòó, îñê³ëüêè âîíè âò³ëþþòü-
ñÿ â ìàòåð³àëüí³é ôîðì³, â³ää³ëüí³ â³ä 
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ [9, 45–46; 10, 21; 
11, 173–200], íàâ³òü ó äåÿêèõ âèïàäêàõ 
öå â³äáóâàºòüñÿ ³ ôîðìàëüíî. Ïîä³áíà 
ïîçèö³ÿ âæå âèñëîâëþâàëàñÿ â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùîäî îêðåìèõ íåìà-
òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â [10, 20–21; 5].

Îñê³ëüêè îáîðîò ÿâëÿº ñîáîþ çì³-
íó ñòàíó ïðèñâîºííÿ ïåâíèõ áëàã, òî 
îäíèì ç íàéá³ëüø î÷åâèäíèõ éîãî ñïî-
ñîá³â º â³ä÷óæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî â 
ïðîöåñ³ â³ä÷óæåííÿ òîé ÷è ³íøèé îá’ºêò 
ñòàº ÷óæèì äëÿ ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà 
³ ñâî¿ì äëÿ íàáóâà÷à, î÷åâèäíî, ùî âñ³ 
íåìàòåð³àëüí³, â ò. ÷. ³ îáîðîòí³ ñîö³àëü-
í³ áëàãà, º íåâ³ä÷óæóâàíèìè. Ðàçîì ç 
òèì íåìîæëèâ³ñòü â³ä÷óæåííÿ çîâñ³ì 
íå ñâ³ä÷èòü ïðî íåçäàòí³ñòü îáîðîòíèõ 
ñîö³àëüíèõ áëàã ïåðåáóâàòè â îáîðîò³, â 
ïðîöåñ³ ðóõó ö³ííîñòåé. 

Êð³ì â³ä÷óæåííÿ, ³ñíóº ùå îäèí, 
íå ìåíø çíà÷óùèé, ñïîñ³á çàëó÷åííÿ 
îá’ºêò³â äî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó — öå 
äîïóñê òðåò³õ îñ³á äî âèêîðèñòàííÿ âæå 
êèìîñü ïðèñâîºíîãî îá’ºêòà áåç â³ä÷ó-
æåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íàïðèêëàä, ïóñêà-
þòüñÿ â åêîíîì³÷íèé îáîðîò ìàòåð³àëüí³ 
áëàãà, ÿê³ ïðè öüîìó îôîðìëÿþòüñÿ àáî 
çà äîïîìîãîþ îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà ÷óæå ìàéíî (íàïðèêëàä, ñóïåðô³ö³é, 
åìô³òåâçèñ, ñåðâ³òóò), àáî çà äîïîìîãîþ 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç äî-
ãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ìàéíà ó òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ (íàïðèêëàä, îðåíäà, ïî-
çè÷êà). Ó âñ³õ öèõ ïðèêëàäàõ íåñêëàäíî 
ïîì³òèòè, ùî ð³÷ íå â³ä÷óæóºòüñÿ âëàñ-
íèêîì, àëå ïðè öüîìó äî íå¿ äîïóñêà-
þòüñÿ òðåò³ îñîáè äëÿ îòðèìàííÿ âèãîäè 
³, îòæå, îá’ºêò ââîäèòüñÿ â åêîíîì³÷íèé 
îáîðîò. Ïîä³áíèì ÷èíîì îáåðòàþòüñÿ 
³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ÿê ³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
áëàãà, íåâ³ä’ºìí³ â³ä ñâîãî íîñ³ÿ. Íàïðè-
êëàä, àâòîðñüê³ òâîðè îáåðòàþòüñÿ øëÿ-
õîì íàäàííÿ òðåò³ì îñîáàì äîñòóïó äî 
öèõ áëàã òà ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ [12, 212]. Ó ð³âí³é ì³ð³ âêàçàíå â³äíî-
ñèòüñÿ ³ äî ³íøèõ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿, 
³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèäàºòüñÿ, 
ùî àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ìîæóòü áóòè çà-
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ëó÷åí³ â îá³ã ³ îáîðîòí³ ñîö³àëüí³ áëàãà. 
Òàê, íàïðèêëàä, îäíà îñîáà ìîæå äîïóñ-
òèòè ³íøó äî âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ: ³ìåí³ 
— â ë³òåðàòóðíîìó ÷è ³íøîìó òâîð³, ó 
íàçâ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ó òîðãîâåëüí³é 
ìàðö³; çîáðàæåííÿ — ó ðåêëàì³, ïðè 
³ëþñòðàö³¿ õóäîæíüîãî òâîðó; îñîáèñòèõ 
ïàïåð³â, êîðåñïîíäåíö³¿, äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ç íèìè, îïóáë³êóâàííÿ òà ³í. 

Òàêèì ÷èíîì, íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü îáî-
ðîòíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã àáñîëþòíî íå 
âêàçóº íà ¿õ íåçäàòí³ñòü ïåðåáóâàòè â 
ïðîöåñ³ ðóõó ö³ííîñòåé. Öå ìîæå â³äáó-
âàòèñÿ øëÿõîì äîïóñêó äî íèõ òðåò³õ 
îñ³á. Ðàçîì ç òèì âèñíîâîê ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü äîïóñêó òðåò³õ îñ³á äî âæå êè-
ìîñü ïðèñâîºíîãî îáîðîòíîãî ñîö³àëüíî-
ãî áëàãà çíîâó æ òàêè ùå íå ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî âîíè ìîæóòü ïåðåáóâàòè â 
öèâ³ëüíîìó îáîðîò³. Öèâ³ëüíèé îáîðîò 
— öå þðèäè÷íà ôîðìà åêîíîì³÷íîãî 
îáîðîòó, à îá’ºêòîì îñòàííüîãî º òîâàð, 
òîáòî áëàãî, ùî ìàº ãðîøîâó ö³íí³ñòü, 
òîìó ³ ïðàâà íà íüîãî ïîâèíí³ íîñèòè 
ìàéíîâèé õàðàêòåð. Áåç ö³º¿ îçíàêè 
áëàãî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ òîâàðîì, à 
çíà÷èòü, ÿêùî îáîðîòí³ ñîö³àëüí³ áëàãà 
éîãî íå ìàþòü, òî ¿õ òîâàðîîá³ã áóäå íå-
ìîæëèâèé.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ îçíàêè 
â³çüìåìî ÿê òåçó òâåðäæåííÿ, ùî ñå-
ðåä õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé îá’ºêò³â 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ òðàäèö³éíî 
âèä³ëÿþòü ¿õ íåçäàòí³ñòü äî ãðîøîâî¿ 
îö³íêè [13; 4, 11–12; 14, 191; 15, 49; 
16, 124–125], ïîçàåêîíîì³÷íèé çì³ñò 
¿õ ïðàâ [3, 137; 17, 412–413]. Ïðè÷î-
ìó ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî ì³æ ð³âíåì 
âêëàäåíèõ ó äåÿê³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà 
ãðîøîâèõ êîøò³â òà ð³âíåì çðîñòàííÿ 
àáî çíèæåííÿ éîãî ö³ííîñò³ íåìàº ÷³ò-
êî¿ çàëåæíîñò³ [16, 124–125]. Ó ÿêîñò³ 
àíòèòåçè çàçíà÷èìî, ùî òàê³ îá’ºêòè ìà-
þòü ì³íîâó (ãðîøîâó) ö³íí³ñòü, à îòæå, 
ìîæóòü íàáóâàòè åêîíîì³÷íî¿ ôîðìè òî-
âàð³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ¿õ 
ÿê îá’ºêòè ìàéíîâîãî îáîðîòó. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàéíîâ³ â³ä-
íîñèíè òðàäèö³éíî ðîçêðèâàþòüñÿ ÿê 
òàê³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîì [18, 109; 
19; 20, 360; 21, 223; 22]. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
òåðì³í «ìàéíî» âæèâàºòüñÿ â öèâ³ëüíî-
ìó ïðàâ³ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ. Íàé÷àñò³-

øå ï³ä íèì ðîçóì³þòüñÿ áëàãà, ùî ìà-
þòü ïîòåíö³éíó ÷è ñïðàâæíþ ö³íí³ñòü 
[23], âèðàæåíó â ãðîøàõ [24, 94–95]. 
Äëÿ òîãî ùîá òå ÷è ³íøå ñóá’ºêòèâíå 
öèâ³ëüíå ïðàâî êâàë³ô³êóâàëîñÿ ÿê 
ìàéíîâå, íåîáõ³äíî âèÿâèòè íàÿâí³ñòü 
ó íüîãî íèçêè îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê. Íà 
íàøó äóìêó, äî òàêèõ íàëåæàòü: ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õ ãðîøîâî¿ îö³íêè òà çäàòí³ñòü 
ñëóæèòè çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ìàéíîâîãî 
³íòåðåñó. Ïîä³áíîãî ï³äõîäó äîòðèìó-
âàâñÿ ³ Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ÿêèé çàçíà-
÷àâ: «Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîä 
èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü 
èìóùåñòâåííûõ, ò. å. ïîäëåæàùèõ äå-
íåæíîé îöåíêå, þðèäè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ èçâåñòíîå 
ëèöî» [24, 51]. Òàêèì ÷èíîì, ìàéíîâè-
ìè ïðàâàìè ³ìåíóþòü ïðàâà, ÿê³ ìàþòü 
áåçïîñåðåäíº åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ 
¿õ ïðàâîâîëîä³ëüöÿ ³ òàêîþ æ îö³íêîþ 
öèõ ïðàâ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè îáîðîòó 
[18, 109].

Ãðóíòóþ÷èñü íà çàãàëüíèõ îçíàêàõ 
ìàéíîâèõ ïðàâ, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ò³ ïðàâà, íåìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè 
ÿêèõ ìîæóòü áóòè îö³íåí³ â ãðîøàõ, 
çäàòí³ íàáóâàòè åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó. 
Ïðè öüîìó â öèâ³ë³ñòè÷í³é òåîð³¿ âæå 
âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ÿêà çàñëóãî-
âóº ï³äòðèìêè, ùî ö³íí³ñòü ñàìîãî ïðà-
âà çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ ö³ííîñò³ éîãî 
îá’ºêòà [18, 116], òîáòî ïðàâî íà îá’ºêò 
êîøòóº ð³âíî ñò³ëüêè, ñê³ëüêè êîøòóº 
ñàì îá’ºêò. 

Âèçíà÷àþ÷è ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ 
ö³íè íà íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, íåîáõ³äíî 
âèõîäèòè ç òåîð³¿ ö³íè-ö³ííîñò³. Íà ïðî-
òèâàãó ïðåäñòàâíèêàì òåîð³¿ âàðòîñò³ 
ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ ö³ííîñò³ ââàæàþòü, 
ùî â ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ ö³íà âèçíà-
÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è íå ç âàðòîñò³, à ç ïîïè-
òó òà ïðîïîçèö³¿. Ö³íà, âèçíà÷åíà ñàìå 
òàêèì ÷èíîì, º ãîëîâíèì âàæåëåì, ùî 
ïðîñóâàº òîâàð íà ðèíêó. Öå ãðîøîâå 
âèðàæåííÿ òîãî, íàñê³ëüêè ïåâíå áëàãî 
êîðèñíå äëÿ ñïîæèâà÷à, íàñê³ëüêè «ïî-
ïèò» çàö³êàâëåíèé ó íüîìó, à «ïðîïîçè-
ö³ÿ», ç óðàõóâàííÿì çàö³êàâëåíîñò³ «ïî-
ïèòó», ãîòîâà éîãî íàäàòè. Ðîçì³ð ö³íè 
ó òàêîìó âèïàäêó ãðóíòóºòüñÿ íà âçàºì-
í³é îö³íö³ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ïåâíèõ 
îá’ºêò³â áåç óðàõóâàííÿ âèòðàò.
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Íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âèçíà÷åííÿ ö³íè â ðèíêîâèõ óìîâàõ, 
ùî áàçóºòüñÿ íà òåîð³¿ ö³ííîñò³, áóëî 
âè ñëîâëåíî äîñë³äíèêàìè â ãàëóç³ ïîë³-
òåêîíîì³¿ [25, 201; 26, 58; 27, 39–75; 
28, 156] ³ ñïðèéíÿòå, ùî çàñëóãîâóº 
ñõâàëåííÿ, îêðåìèìè â÷åíèìè–öèâ³ë³ñ-
òàìè [29, 13]. Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è òåîð³þ ö³ííîñò³, ùå â 1891 
ðîö³ ñòâåðäæóâàâ, ùî ìåòà áóäü-ÿêî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ñòâî-
ðåíí³ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ì³íîâî¿ ö³ííîñò³ 
[30, 1]. Îäíàê âîíà çàëåæèòü íå ò³ëüêè 
â³ä óñòðåìë³ííÿ òîãî, õòî ñòâîðþº öþ 
ö³íí³ñòü, à é â³ä òîãî, äëÿ êîãî âîíà 
ñòâîðþºòüñÿ. Äî ðå÷³, âçàºìîîö³íî÷íèé 
õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ç 
ïðèâîäó íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, âèïëèâàº 
³ ç âçàºìîîö³íî÷íîãî õàðàêòåðó öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó, íà ÿê³ âêàçó-
âàâ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Í. Ä. ªãîðîâ 
[31, 16–17]. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº 
ñòîðîíàì íå ò³ëüêè äàòè îö³íêó ³íäèâ³-
äóàëüíèì ÿêîñòÿì ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷-
íî¿ îñîáè, àëå é âèçíà÷èòè ö³íó äåÿêèì 
îñîáèñòèì íåìàòåð³àëüíèì îá’ºêòàì ÿê 
ñàìîñò³éíèìèì áëàãàì. 

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè íà îáîðîòí³ 
ñîö³àëüí³ áëàãà, ÷åðåç àáñîëþòí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, âñòàíîâëþºòüñÿ ìîíî-
ïîë³ÿ, âîíè îá’ºêòèâóþòüñÿ òà çäàòí³ 
îö³íþâàòèñÿ â ãðîøàõ, òî î÷åâèäíî, 
ùî òàê³ îá’ºêòè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â 
ÿêîñò³ ìàéíà. Öå ó ñâîþ ÷åðãó âêàçóº íà 
¿õ çäàòí³ñòü íîñèòè ïîðÿä ³ç íåìàéíîâèì 
³ ìàéíîâèé õàðàêòåð. Âèÿâëåííÿ âèùå-
íàâåäåíèõ îçíàê äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè 
ïðî íàÿâí³ñòü âñ³õ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ 
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ó îáîðîòíèõ ñîö³àëü-
íèõ áëàã.

Çðîáëåí³ âèñíîâêè âêàçóþòü íà íåîá-
õ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ òà ñïîñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíèé îáîðîò, 
íåìàéíîâ³ áëàãà, îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
ïðàâà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü îá’ºêò³â îñîáèñòèõ íåìàéíî-
âèõ ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå 
áóòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, çíàõîäèòèñü ó 
öèâ³ëüíîìó îáîðîò³.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îáúåêòîâ ëè÷íûõ íåèìóùåñ-
òâåííûõ ïðàâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
öèàëüíîå áûòèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà, 
íàõîäèòüñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

In this article we investigate the pos-
sibility of objects of moral rights, pro-
viding social existence of a natural per-
son, to be in civil circulation.
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Âàæëèâèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ óñòàíîâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ðîçâèòêó âåí-
÷óðíîãî á³çíåñó, çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî 
ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, ïîñ-
òóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ 
ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà çì³öíåí-
íÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ðîçâèòîê 
ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà ïðèâåäåííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà íèçêó ïðàöü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåìàì âðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ñòðàõóâàííÿ, îäíàê âðàõîâóþ÷è, ùî 
ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
º äîñèòü íîâèì â Óêðà¿í³, íàóêîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ öüîìó ïèòàííþ, 
â³äñóòí³.

Íà ñüîãîäí³ â ªâðîï³ ñòðàõóâàííÿ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòü 
øâåéöàðñüêà êîìïàí³ÿ «Swiss Rå», ôðàí-
öóçüêà êîìïàí³ÿ «Groupama Mutuelle, 
d’assurance», àíäåðàéòåðè «Lloyd’s», 
«Hiscox». Ó ÑØÀ òàêó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñ-
íþº êîìïàí³ÿ Venture Programs. Çíà÷íó 
àêòèâí³ñòü ó ö³é ñôåð³ âèÿâëÿº àíãë³éñü-
êèé áðîêåð «Glencairn». Ïðè öüîìó á³ëü-
øà ÷àñòèíà ïðåì³é ïðèïàäàº íà ÑØÀ, 
â ÿêèõ ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ïîøèðåíå ñåðåä êîìïàí³é, ùî 
âèðîáëÿþòü çáðîþ, õàð÷îâ³ ïðîäóêòè òà 
ôàðìàöåâòè÷í³ âèðîáè.

Äåÿêèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³, ïðèòà-
ìàííèé ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðèçâîäèòü äî äóæå îáåðåæíîãî ï³äõîäó 
ñòðàõîâèê³â, ÿê³ ä³þòü ó ö³é ñôåð³.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ñòðàõóâàííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ªâðîï³ òà ÑØÀ 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà îñíîâí³ òèïè 
ñòðàõîâèõ ïîêðèòò³â: 1) ñòðàõóâàííÿ 

ñóäîâèõ âèòðàò; 2) ñòðàõóâàííÿ çàõèñòó 
âàðòîñò³ ïàòåíòó.

Ïðè öüîìó çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáó-
ëî ñòðàõîâå ïîêðèòòÿ ç³ ñòðàõóâàííÿ ñóäî-
âèõ âèòðàò ó ñïðàâàõ â³äïîâ³äà÷à òà ìåíø 
ïîøèðåíèì º ïîêðèòòÿ ç³ ñòðàõóâàííÿ ñó-
äîâèõ âèòðàò ïîçèâà÷à; ùå ð³äøå êîìïàí³¿ 
ñòðàõóþòü çàõèñò âàðòîñò³ ïàòåíòó.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ñòðàõóâàí-
íÿ ðîçðîáëåíî òðè îñíîâí³ òèïè ïîë³ñ³â 
ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³: 
ïîë³ñ çàõèñòó òà êîìïåíñàö³¿ ïåðøî¿ 
ñòîðîíè (First Party IP Coverage), ïîë³ñ 
ñòðàõóâàííÿ âèòðàò íà óñóíåííÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
(Abatement Coverage) òà ïîë³ñ ñòðàõó-
âàííÿ âèòðàò ³ç çàõèñòó îá’ºêò³â ïðà-
âà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (Defense 
Ñoverage), äåòàëüí³øå ¿õ óìîâè áóäå 
ðîçãëÿíóòî äàë³.

Çà óìîâàìè ïîë³ñà çàõèñòó òà êîì-
ïåíñàö³¿ ïåðøî¿ ñòîðîíè (â çàëåæíîñò³ 
â³ä ñòðàõîâèêà ïîë³ñ ìîæå ìàòè íàçâó 
First Party IP Coverage àáî IP Value 
Insurance) ïîêðèâàþòüñÿ ïðÿì³ ô³íàí-
ñîâ³ âòðàòè ñòðàõóâàëüíèêà ïðè âèíèê-
íåíí³ ðèçèêó çíèæåííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ÷åðåç ïîðóøåííÿ 
òðåòüîþ ñòîðîíîþ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü 
ñòðàõóâàëüíèêîâ³. Äàíå ïîêðèòòÿ ìàº 
ñï³ëüí³ ðèñè ç³ ñòðàõóâàííÿì çáèòê³â â³ä 
ïåðåðâè ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³, ò³ëüêè 
ðèçèêîì ó äàíîìó âèïàäêó º ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî óìîâ äàíîãî ïîë³ñà 
ñòðàõóâàëüíèêó â³äøêîäîâóºòüñÿ ðîçì³ð 
ô³íàíñîâèõ çáèòê³â, ñïðè÷èíåíèõ ïðÿ-
ìèì àáî íåïðÿìèì çîâí³øí³ì âïëèâîì 
íà éîãî ïðàâà, äî âòðàòè öèõ ïðàâ â ïî-
äàëüøîìó [1, 47; 2].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñòðàõóâàííÿ îá’ºêò³â ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà óìîâàõ ïîë³ñà 
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çàõèñò òà êîìïåíñàö³ÿ ïåðøî¿ ñòîðîíè, 
çâåðíåìîñÿ äî óìîâ ñòðàõóâàííÿ îá’ºêò³â 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòðàõîâî¿ êîì-
ïàí³¿ American International Specialty 
Lines Insurance Company, ÿêà º îäíèì 
³ç ë³äåð³â ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ç³ äàíèìè óìîâàìè ó ÑØÀ òà 
º äî÷³ðí³ì ï³äðîçä³ë ñòðàõîâî¿ ãðóïè AIG. 
Ñòðàõîâå ïîêðèòòÿ, ÿêå ïðîïîíóºòü-
ñÿ ö³ºþ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ, âêëþ÷àº 
êîìïåíñàö³þ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñ-
òîì ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèêà â ñóä³, à 
ñàìå âèòðàòè íà þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ 
òà ñóäîâ³ âèòðàòè íà ïîäà÷ó àïåëÿö³é òà 
ñêàðã. Âèòðàòè ïî âðåãóëþâàííþ ñïðàâè 
â ñóä³ âêëþ÷àþòü êîìïåíñàö³þ ïîòåðï³ë³é 
ñòîðîí³ íåäîîòðèìàíèõ ë³öåíç³éíèõ ïëà-
òåæ³â, íå îòðèìàíî¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó, à 
òàêîæ, çà ð³øåííÿì ñóäó, îïëàòó ïîñëóã 
àäâîêàò³â òà ³íø³ âèòðàòè [1, 47].

Çà óìîâàìè äàíîãî ñòðàõîâîãî ïîë³ñó 
ñòðàõóâàëüíèêó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
âèáèðàòè àäâîêàò³â, ïîêëèêàíèõ çàõè-
ùàòè éîãî ³íòåðåñ, à ÿêùî ñòðàõóâàëü-
íèê íå îáðàâ, òî ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ AIG 
íàäàº ñâî¿õ àäâîêàò³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòü-
ñÿ ó ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â ó ñóäàõ â 
ãàëóç³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Íà âèìîãó ñòðàõóâàëüíèêà òà çà äî-
ìîâëåí³ñòþ ç³ ñòðàõîâèêîì ìîæëèâî 
âêëþ÷èòè â äîãîâ³ð ðèçèê ïîðóøåííÿ 
³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á ó ð³ê, ùî ïåðåäó-
âàâ óêëàäåííþ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, 
òà ïîçîâè ïðåä’ÿâëåí³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ 
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, â³äïîâ³äíî, çà äî-
äàòêîâó ïëàòó. Ïîë³ñ ç òàêèìè óìîâàìè 
ïîêðèòòÿ ì³ñòèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, 
ùî ïîë³ñ ïîêðèâàº âèòðàòè ñòðàõóâàëü-
íèêà â³äíîñíî ïîçîâ³â, ÿê³ ïðåä’ÿâëåí³ 
íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ; ñòðàõîâèì ïîêðèòòÿì 
îõîïëþþòüñÿ ëèøå âèïàäêè ïîðóøåííÿ 
ñòðàõóâàëüíèêîì ïàòåíòíèõ ïðàâ.

Àãåíòñòâî ç³ ñòðàõóâàííÿ Twin City 
Group, ÿêå çä³éñíþº ñòðàõóâàííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ð³çíèìè íà-
ïðÿìêàìè, ïðîïîíóº ñòðàõóâàííÿ çà 
äàíèìè óìîâàìè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàòèñÿ â ðåçóëüòàò³: 
íåâäàëî¿ ñïðîáè çàõèñòó ïðàâ âëàñíèêà 
îá’ºêòà àáî îáâèíóâà÷åíîãî ó ïîðóøåí-
í³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñóä³; äëÿ 
ï³äâèùåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ îñîáè 

ï³ñëÿ íåñïðèÿòëèâîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ; 
ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ òåõíîëîã³¿ 
äëÿ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â [2].

Ïðè ñòðàõóâàíí³ îá’ºêò³â ïðàâà ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà óìîâàìè 
ïîë³có Twin City Group çàáåçïå÷óºòüñÿ 
êîìïåíñàö³ÿ:

— âòðàò êîìåðö³éíî¿ ïåðåâàãè. ßêùî 
îá’ºêò âèçíàíî íåä³éñíèì, âèïëà÷óþòü-
ñÿ âòðàòè äîäàòêîâîãî çá³ëüøåííÿ äîõî-
äó â³ä êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà âèçíà-
÷åíèé ïåð³îä ÷àñó, ÿêèé áóâ áè ó ðàç³, 
ÿêùî îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñí³ñòü 
áóâ ä³éñíèé;

— ïåðåðâè â ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëü-
íîñò³. ßêùî ³ñíóº ïîïåðåäíÿ ñóäîâà çàáî-
ðîíà ó çâ’ÿçêó ç ïîçîâîì ïðî ïîðóøåííÿ 
ñòðàõóâàëüíèêîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, â³äøêîäîâóºòüñÿ âòðàòà äîõî-
äó â ðåçóëüòàò³ ïåðåðèâàííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà âñòàíîâëåíèé ïå-
ð³îä ÷àñó àáî ÿêùî îñîáó çâèíóâà÷óþòü 
ó âèãîòîâëåíí³ ïðîäóêö³¿, ùî ïîðóøóº 
ïðàâà ³íøèõ îñ³á, çà óìîâàìè ïîë³ñó â³ä-
øêîäîâóþòüñÿ âòðàòè àáî äîõ³ä îñîáè çà 
çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíèé ïåð³îä ÷àñó.

— ñóìè, ÿêó âèòðà÷åíî íà ðîçðîáêó 
òà íîâ³ äîñë³äæåííÿ, ðîçì³ð â³äøêîäó-
âàííÿ çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíèé ó ïîë³ñ³, 
ÿêùî: ïàòåíò âèçíàíî íåä³éñíèìè, îñîáà 
íåñå âèòðàòè ïðè îäíî÷àñíîìó çàÿâëåí-
í³ ïðàâ íà ïàòåíò;

— ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ ðåîðãàí³çàö³¿, 
ïåðåðîáëåííÿ àáî óòèë³çàö³¿ êîíòðàôàêò-
íîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ äîñòàâêè 
òà ïîïîâíåííÿ çàïàñ³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ 
ç âèãîòîâëåííÿì ïîðóøóþ÷î¿ ïðàâà 
ïðîäóêö³¿, òà ïåðåéìåíóâàííÿ òà/àáî 
êîñìåòè÷íèé ðåìîíò òîðãîâèõ ïðè-
ì³ùåíü òà â³äíîâëåííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ 
äèñòðèá’þòîð³â, ðîçäð³áíèõ òîðãîâö³â òà 
êë³ºíò³â, ÿêå íåîáõ³äíî, òàê ÿê ñóäîì 
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íà ñòðàõóâàëüíèêà 
ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì éîãî âèðîáíèö-
òâîì ïðàâ ³íøèõ îñ³á, âèçíàííÿ íå ï³ä-
ëÿãàþ÷îìó ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ àáî çëîâ-
æèâàííÿ ïàòåíòíèìè ïðàâàìè;

— âòðàò äîõîä³â, âèêëèêàíèõ íåñàíê-
ö³îíîâàíèì ðîçãîëîøåííÿì êîìåðö³éíî¿ 
òàºìíèö³, ÿê³ áóëè çàõèùåí³ óãîäàìè 
ïðî êîíô³äåíö³éí³ñòü [2].

Âèíÿòêè ³ç çàçíà÷åíîãî ñòðàõîâîãî 
ïîêðèòòÿ ñêëàäàþòü: íåíàâìèñíå àáî 
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íàâìèñíå ïîðóøåííÿ òðåòüîþ îñîáîþ 
ïðàâ íà îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü ñòðàõóâàëüíè-
êó; ïîçîâ ïîäàíèé ñòðàõóâàëüíèêîì (çà 
âèíÿòêîì ïîçîâ³â ïîäàíèõ çà çãîäîþ 
ñòðàõîâèêà); âèìîãè, ÿê³ ïðåä’ÿâëåí³ 
äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè (çà âèíÿòêîì 
çàõèñòó ïàòåíòíèõ ïðàâ, ÿêèìè âîíè âî-
ëîä³þòü), î÷³êóâàí³ âèòðàòè çà ï³äñóìêà-
ìè ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ñòðàõóâàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ çà óìîâàìè öüîãî ïîë³ñó 
ðîçðàõîâàíî íà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ð³÷-
íèì îá³ãîì â³ä 50 äî 500 ìëí äîë.

Äëÿ óêëàäåííÿ äàíîãî äîãîâîðó ñòðà-
õóâàëüíèê ìàº íàäàòè ñòðàõîâèêó êð³ì 
çàÿâè íà ñòðàõóâàííÿ ïîòî÷íó ô³íàíñîâó 
çâ³òí³ñòü (âêëþ÷àþ÷è ð³÷íèé çâ³ò), îïèñ 
îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåë³êîì òî-
âàð³â ÷è ïîñëóã, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ, õàðàê-
òåðèñòèêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ç îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îïèñ ñóäîâèõ ñïðàâ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â ÿêèõ 
êîìïàí³ÿ ïðèéìàëà ó÷àñòü [1, 48].

Ïîë³ñ ñòðàõóâàííÿ âèòðàò íà óñó-
íåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (â çàëåæíîñò³ â³ä ñòðàõîâè-
êà ïîë³ñ ìîæå ìàòè íàçâó Abatement 
Coverage, àáî Patent Infringement 
coverage, àáî Offense, Enforcement, 
Pursuit coverage) ïîêðèâàº ñòðàõóâàëü-
íèêó ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ ñòîðîíè, 
ÿêà íåíàëåæíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóº ¿¿ 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî 
ç óìîâàìè öüîãî ïîë³ñà ñòðàõóâàëüíè-
êîâ³ â³äøêîäîâóþòüñÿ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç çàõèñòîì éîãî ïîðóøåíèõ ïðàâ [3].

Ïîë³ñ ñòðàõóâàííÿ âèòðàò íà óñó-
íåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òàêîæ â³äîìèé ÿê ïîë³ñ «òèñ-
êó» àáî «íàñòóïó». Ñòðàõóâàííÿ íà óìî-
âàõ öüîãî ïîë³ñà áóëè âïåðøå çàïðîïî-
íîâàí³ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ Intellectual 
Property Insurance Services Corporation 
ó 1991 ðîö³. Íàñòóïíèìè ñòðàõîâèêàìè, 
ÿê³ ïî÷àëà óêëàäàòè äîãîâîðè íà òàêèõ 
óìîâàõ, ñòàëè Homestead Insurance 
Company òà Litigation Risk Management, 
Inc. (×åðåç Lloyds of London). Â äàíèé 
÷àñ çàçíà÷åí³ êîìïàí³¿ º îäíèìè ç íàé-
á³ëüøèõ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 

ñòðàõóâàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äàíèõ óìîâàõ ñòðà-
õóâàííÿ [1, 47].

Òàê ÿê ñòðàõîâèê çàçäàëåã³äü î÷³-
êóº, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïàòåíò ìàº çàëèøèòèñÿ 
ó âîëîä³íí³ ñòðàõóâàëüíèêà, âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ «êîìïåíñàö³éí³» ìåõàí³çìè 
ïîêðèòòÿ. Çà óìîâàìè äàíîãî ïîë³ñà â³ä-
øêîäîâóºòüñÿ:

1) âàðò³ñòü ñóäîâèõ âèòðàò òà ïåðå-
ñë³äóâàííÿ êîìïàí³¿ ïîðóøíèêà;

2) ïîçîâè ïîäàí³ ñòðàõóâàëüíèêîì 
ïðîòè ïîðóøíèêà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ, ÿêå 
áóëî âèÿâëåíî ïðîòÿãîì ä³¿ äîãîâîðó 
ñòðàõóâàííÿ;

3) âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì â³ä 
çóñòð³÷íèõ ïîçîâ³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïàòåíò ñòðàõóâàëü-
íèêà íåä³éñíèé;

4) âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåãëÿäîì 
ïàòåíòó ñòðàõóâàëüíèêà óñòàíîâîþ, 
ÿêùî â³äïîâ³äà÷ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ä³éñ-
í³ñòü òà çàêîíí³ñòü ïàòåíòó ñòðàõóâàëü-
íèêà;

5) âèòðàòè íà ïåðåðåºñòðàö³þ ïàòåí-
òó, ÿêùî íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ïðåòåíç³þ 
ïðîòè ñòîðîíè-ïîðóøíèêà.

Êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò ³ç çàõèñòó 
îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâè íàäàííÿ ñòðàõó-
âàëüíèêîì çàïîâíåíîãî áëàíêà ïîâ³äîì-
ëåííÿ-ïðåòåíç³¿ äî òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ 
ëèñò³â â³ä þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â ç 
ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî ñòðàõóâàëüíèêà 
íà ïàòåíò, ÿêèé ç âåëèêîþ éìîâ³ðí³ñòþ 
ìîæå áóòè âèçíàíèé ä³éñíèì íà îñíîâ³ 
çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ. Ïðè÷îìó â öüîìó 
ëèñò³ ìàº òàêîæ ì³ñòèòèñÿ þðèäè÷íî 
îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ç áîêó òðåò³õ îñ³á. Ñòðàõóâàëü-
íèê ïîâèíåí òàêîæ îïëàòèòè ïîñëóãè 
þðèñò³â ç ï³äãîòîâêè ëèñòà [4, 30].

Ïðè âèçíà÷åíí³ òàðèôó çà óìîâà-
ìè ñòðàõóâàííÿ IP Abatement coverage 
ñòðàõîâèê ìàº âðàõîâóâàòè çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðèçèê, ÿê: 
ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïîòåíö³éíî-
ãî ñòðàõóâàëüíèêà, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã 
ðèíêó, êîíòðîëüîâàíèé ñòðàõóâàëüíè-
êîì ³ îñíîâíèìè êîíêóðåíòàìè; âàðò³ñòü 
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âèõîäó íà ðèíîê; â³äîì³ ïàòåíòè, ùî 
ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ðèíêó ñòðàõóâàëü-
íèêà; ïîë³òèêà ïîòåíö³éíîãî ñòðàõó-
âàëüíèêà ùîäî âèäà÷³ ë³öåíç³é; ñïðîáè 
ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâàìè íà îá’ºêòè ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìèíóëîìó; 
íàÿâí³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ, â ÿêèõ ïðèé-
ìàâ ó÷àñòü ñòðàõóâàëüíèê, ñòîñîâíî ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ íà ïîä³áí³ êëàñè ïàòåíò³â, 
ùî ìàëè ì³ñöå ðàí³øå; çâèíóâà÷åííÿ 
ñòðàõóâàëüíèêà â ïîðóøåíí³ ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òðåò³õ îñ³á; ÿê³ñòü 
ðîáîòè ïàòåíòíî¿ ñëóæáè ñòðàõóâàëüíè-
êà; íàÿâí³ñòü ôàõ³âö³â, çäàòíèõ íàäàòè 
êîíêóðåíö³þ ñòðàõóâàëüíèêó â ³ííîâà-
ö³éí³é ñôåð³, òîùî [4, 31].

Çà óìîâàìè ïîë³ñà ñòðàõóâàííÿ âè-
òðàò íà óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ 
Litigation Risk Management (LRM) ïðè 
ðîçãëÿä³ çàÿâè íà ñòðàõóâàííÿ ñòðàõî-
âèê ïðîâîäèòü ñïåö³àëüíå ðîçñë³äóâàííÿ 
â³äíîñíî îá’ºêòà, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ íà 
ñòðàõóâàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå îö³íêó 
ïàòåíòó àáî ãðóïè ïàòåíò³â ç òî÷êè çîðó 
¿õ çàêîííîñò³ òà ñòóïåíÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³. Áåðåòüñÿ äî óâàãè òàêèé 
àñïåêò, ÿê ïîòåíö³éíà ñóäîâà ä³ëÿíêà, 
íà ÿê³é áóäå ñëóõàòèñÿ ñïðàâà â ðàç³ 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ô³-
íàíñîâèé ñòàí êîìïàí³¿. Ïðèéìàºòüñÿ äî 
óâàãè ëèøå ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü, çàâ³ðåíà 
ïðîâ³äíèìè àóäèòîðñüêèìè êîìïàí³ÿìè. 
Àóäèòîðñüêà ïåðåâ³ðêà ïîâèííà ïðîâîäè-
òèñÿ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè, 
ùî áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ðîçâèòêó 
ãàëóç³ òà êîíêóðåíòíèõ òåõíîëîã³ÿõ, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ â í³é. Îñê³ëüêè âàðò³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ åêîíîì³÷íèõ îö³íîê 
äîñèòü âèñîêà, âèòðàòè ñòðàõóâàëüíèêà 
íà ïðèäáàííÿ äàíîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ 
ìîæóòü äîõîäèòè äî 25 òèñ. äîë. (Ç óðà-
õóâàííÿì ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿) ïðè ë³ì³ò³ 
ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ â 1 ìëí äîë. íà îäèí 
àáî äåê³ëüêà ñòðàõîâèõ âèïàäê³â. Ïðè öüî-
ìó ðîçì³ð ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ íå 
ïåðåâèùóº 80 % â³ä ñóìè çáèòêó. Òîæ, 
òàêèé ïîë³ñ ðîçðàõîâàí äëÿ îñ³á ç ð³÷íèì 
îá³ãîì â³ä 5 äî 100 ìëí äîë. [1, 48].

Ïîë³ñ ñòðàõóâàííÿ âèòðàò ³ç çàõèñ-
òó îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (â çàëåæíîñò³ â³ä ñòðàõîâèêà ïîë³ñ 
ìîæå ìàòè íàçâó Defense coverage àáî 

IP Defense Cost, àáî Patent Infringement 
Defense Cost, Infringement Defense Cost 
Reimbursement Coverage) ïåðåäáà÷àº 
ïîêðèòòÿ íà âèïàäîê ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâ³â ñòðàõóâàëüíèêó ç áîêó ³íøèõ 
ïðàâîâîëîä³ëüö³â. Çã³äíî ³ç óìîâàìè 
äàíîãî ïîë³ñà ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, ÿê³ âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ñòðàõóâàëüíèêó 
ó çâ’ÿçêó ïåðåäáà÷óâàíèì ïîðóøåí-
íÿì íèì ïàòåíòíèõ ïðàâ, ùî íàëåæàòü 
òðåò³ì îñîáàì [5; 6].

Äàíèé ïîë³ñ º äîö³ëüíèì, êîëè êîæíå 
ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè çíèæóº ö³íí³ñòü 
îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà ïîñò³éíå òàêå ïîðóøåííÿ ìîæå ïîâ-
í³ñòþ çíèçèòè éîãî ö³íí³ñòü [5].

Çà óìîâàìè öüîãî ïîë³ñà ñòðàõóâàëü-
íèêó çä³éñíþºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðåäñòàâëåííÿì, çàõèñòîì 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà âåäåííÿì ñïðàâè 
ñòðàõóâàëüíèêà â ñóä³, ÿê³ ìîæóòü âêëþ-
÷àòè êîìïåíñàö³¿ â ðîçì³ð³ íåäîîòðèìà-
íîãî ïðèáóòêó ïîçèâà÷à àáî â³äðàõóâàí-
íÿ âëàñíèêîâ³ ïàòåíòó, ÿê³ âèíèêëè â 
ðåçóëüòàò³ âèãîòîâëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, 
ðîçïîä³ëó, ðåêëàìóâàííÿ àáî ïðîäàæó 
ïðîäóêòó, âèðîáëåíîãî ç ïîðóøåííÿì 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñòðàõî-
âå ïîêðèòòÿ âêëþ÷àº âèòðàòè ç ðîçãëÿäó 
íåä³éñíèõ çóñòð³÷íèõ âèìîã, âèòðàòè çà 
ï³äñóìêàìè ïîâòîðíèõ ïåðåâ³ðîê òà ñëó-
õàíü [1, 49].

Ä³ÿ ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ îáìåæóºòü-
ñÿ âèòðàòàìè ñòðàõóâàëüíèêà ïðè 
ïðåä’ÿâëåíí³ ïîçîâ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî-
ðóøåííÿìè ïàòåíòíèõ ïðàâ íà âèðîá-
ëåí³ ïðîäóêòè àáî íàäàí³ ïîñëóãè, ïîíå-
ñåíèìè íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ.

Çã³äíî ³ç óìîâàìè ïîë³ñà ïîêðèâàþòü-
ñÿ ëèøå âèòðàòè ñòðàõóâàëüíèêà, ÿê³ â³í 
ïîí³ñ ó ïåð³îä ä³¿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, 
ïðîòå çà äîäàòêîâó ïëàòó ìîæëèâå ðîç-
øèðåííÿ ïåð³îäó ä³¿ ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ.

Äî ïåðåë³êó âèíÿòê³â, ùî ïîêðèâà-
þòüñÿ ïîë³ñîì ñòðàõóâàííÿ, âõîäÿòü: 
çáèòêè, ÿê³ âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â â ñóä³, ïî ñïðàâ³, 
ÿêà áóëà ðîçãëÿíóòà íå íà êîðèñòü ñòðà-
õóâàëüíèêà; ³ñíóþ÷³ ðàí³øå ïîçîâè; àí-
òèìîíîïîëüí³ çóñòð³÷í³ âèìîãè; âèòðàòè 
òà çàðîá³òí³ ïëàòè ñëóæáîâö³â òà äèðåê-
òîð³â; âèòðàòè, ÿê³ âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ 
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íàâìèñíèõ òà ñâ³äîìèõ ïîðóøåíü. Ðàçîì 
ç öèì ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò â³ä-
ïîâ³äíî äî óìîâ äàíîãî ïîë³ñà ì³ñòèòüñÿ 
çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî ñòðàõóâàëüíèê 
ñàìîñò³éíî â³äøêîäîâóº ñòðàõîâèêó îáó-
ìîâëåíó ÷àñòêó âèòðàò íà àäâîêàò³â òà 
þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â.

Òàê, ïîë³ñ ñòðàõóâàííÿ âèòðàò íà 
óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ º äîñòóï-
íèì íà íå áàãàòüîõ ñòðàõîâèõ ðèíêàõ ³ 
ïðîïîíóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ñòðàõîâèê³â ÿê 
äóæå ñïåö³àë³çîâàíèé ïðîäóêò [1, 49].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, cë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ç îãëÿäó íà óí³êàëüí³ñòü 
îá’ºêò³â òà ñïåöèô³êó ðèçèê³â ñòðàõóâàí-
íÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó çàðóá³æ-
í³é ïðàêòèö³ ðîçðîáëÿþòüñÿ òà óäîñêî-
íàëþþòüñÿ óìîâè äîãîâîð³â (ïîë³ñ³â) 
ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî ïðèâåðòàþòü ³íòåðåñ òà ïîòðåáóþòü 
àíàë³çó òà âèâ÷åííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó 
â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ñòðàõóâàííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêòè ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñòðàõóâàííÿ; íåçà-
êîííå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³; ñòðàõóâàííÿ îá’ºêò³â 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ óìîâè 
ïîë³ñ³â ñòðàõóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçðîáëåí³ ó ì³æíàðîä-
í³é ïðàêòèö³ ñòðàõóâàííÿ. Ðîçãëÿíó-
òî òðè îñíîâí³ òèïè ïîë³ñ³â ñòðà-
õóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîë³ñ çàõèñòó 
òà êîìïåíñàö³¿ ïåðøî¿ ñòîðîíè, ïîë³ñ 
ñòðàõóâàííÿ âèòðàò íà óñóíåííÿ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà ïîë³ñ ñòðàõóâàííÿ âèòðàò 
³ç çàõèñòó îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû óñëî-
âèÿ ïîëèñîâ ñòðàõîâàíèÿ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå 
ðàçðàáîòàíû â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå ñòðàõîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíû òðè 
îñíîâíûå òèïû ïîëèñîâ ñòðàõîâàíèÿ 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êî-
òîðûå ðàçäåëÿþòñÿ íà: ïîëèñ çàùèòû 
è êîìïåíñàöèè ïåðâîé ñòîðîíû, ïîëèñ 
ñòðàõîâàíèÿ çàòðàò íà óñòðàíåíèå 

íàðóøåíèé ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè è ïîëèñ ñòðàõîâàíèÿ 
çàòðàò íà çàùèòó îáúåêòîâ ïðàâà 
èíòëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

In article problems of the treaty pro-
visions of intellectual property insur-
ance are analyzed. Intellectual property 
insurance coverage protects companies 
for copyright, trademark or patent in-
fringement claims arising out of the 
company’s operation. This article deals 
with analyse of policies (contracts) 
intellectual property insurance, which 
are three types: first party IP coverage, 
abatement coverage, defense coverage.

Ëiòåðàòóðà

1. Ôèíîãåíîâà Þ. Þ. Îðãàíèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì ñòðàõîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî çàùèòå ïðàâ 
íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â ÑØÀ 
// Ôèíàíñû. — 2008. — ¹ 8. — Ñ. 47–48.

2. Intellectual Property First Party 
Insurance [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó : http://www.twincitygroup.com/
mc-member/IP_First_Party_Coverage.pdf

3. General Liability Insurance Including 
Products Liability Insurance For Manufacturers, 
Distributors, Installers, Importers, And Sellers 
Of Products. Save Up To 38%! [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.
products-liability-insurance.com/intellectual-
property-coverage.php

4. Öûãàíîâ À. À. Ñòðàõîâàíèå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì 
// ÈÑ. Ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. 
— 2006. — ¹ 3. — Ñ. 28–33.

5. Abatement (Enforcement Coverage) 
Available for intellectual property (patents, 
trademarks, and/or copyrights). The policies 
cover litigation expenses incurred in enforcing 
the insured intellectual property (IP) against 
infringers up to the policy limit. [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.products-liability-insurance.com/
abatement-defense-features.php

6. Infringement Defense Cost 
Reimbursement Coverage Reimburses you for 
your legal expenses when you must defend 
yourself against intellectual property (IP) 
infringement lawsuits [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó : http://www.products-
l iabil ity-insurance.com/infringement-
defense-summary.php



 65

 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

ÓÄÊ 374.4

Ê. Íåêiò,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÄÎÂ²Ð×ÎÃÎ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÌÀÉÍÎÌ

Â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà 
óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ. Âñå ÷àñò³øå âëàñ-
íèêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íàëåæíèì ¿ì ìàéíîì çâåð-
òàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³îíàë³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü íàäàííÿ ñâî¿õ ïîñëóã íà 
ï³äñòàâ³ äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ. 
Ïðîòå ç ïðè÷èíè íîâèçíè äàíîãî ïðàâî-
âîãî ³íñòèòóòó íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòü-
ñÿ íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè 
ïðîáëåìè íà ïðàêòèö³ ïðè çâåðíåíí³ äî 
äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. 
Âñå öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ó âêà-
çàí³é ñôåð³.

Ïðîáëåìàì äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ òà-
êèõ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â, 
ÿê ². Â. Âåíåä³êòîâî¿ [2], Þ. Â. Êóðïàñ 
[3], Ð. À. Ìàéäàíèêà [1], Ë. Þ. Ì³õººâî¿ 
[4] òà ³íøèõ, ïðîòå äàíà òåìà âèâ÷åíà 
ùå íåäîñòàòíüî. Çîêðåìà, äèñêóñ³éíèì 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ 
ñòîð³í äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì òà ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêò³â äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì òà äîñë³äæåííÿ îñîáèâîñòåé ¿õ-
íüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ñòîðîíàìè äîãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì º óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ 
(êðåäèòîð) ³ äîâ³ð÷èé óïðàâèòåëü (áîðæ-
íèê). Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè äîâ³ð÷å óï-
ðàâë³ííÿ ìàéíîì âñòàíîâëþºòüñÿ íà 
êîðèñòü òðåòüî¿ îñîáè, ÿêà íå ïðèéìàº 
ó÷àñò³ â óêëàäåíí³ äîãîâîðó, ñóá’ºêòîì 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàº ç äàíîãî äîãî-
âîðó, ñòàº òàêîæ öÿ òðåòÿ îñîáà (âèãî-
äîíàáóâà÷).

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ 
òåçà, çã³äíî ç ÿêîþ äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óï-
ðàâë³ííÿ ñòàº òðèñòîðîíí³ì ó ðàç³ âñòà-

íîâëåííÿ äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ íà êî-
ðèñòü òðåòüî¿ îñîáè — âèãîäîíàáóâà÷à. 
Ïðè öüîìó óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ ³ âè-
ãîäîíàáóâà÷ ââàæàþòüñÿ êðåäèòîðàìè, 
à äîâ³ð÷èé óïðàâèòåëü — áîðæíèêîì 
[5, 132]. Ïðîòå çäàºòüñÿ, ùî òàêó äóìêó 
ñë³ä âèçíàòè çà ïîìèëêîâó. Ó ðàç³, êîëè 
äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íà 
êîðèñòü âèãîäîíàáóâà÷à, äîãîâ³ð äîâ³ð-
÷îãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê äî-
ãîâ³ð íà êîðèñòü òðåòüî¿ îñîáè, îñê³ëüêè 
äîãîâ³ð ì³æ óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ ³ 
óïðàâèòåëåì íå ïîðîäæóº äëÿ âèãîäîíà-
áóâà÷à í³ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â. Âèãîäîíàáó-
âà÷ ïðè öüîìó ëèøå îäåðæóº ïåâí³ ïðà-
âà, ïðîòå â³í íå áåðå ó÷àñò³ â óêëàäåíí³ 
äîãîâîðó.

Óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè 
ÿê ô³çè÷íà, òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà, ùî 
âîëîä³º íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ïðàâî- òà 
ä³ºçäàòíîñò³. Çà çàóâàæåííÿì Ð. À. Ìàé-
äàíèêà, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ òàêîæ 
ìîæå áóòè äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, 
ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ âëàñíèê³â ìàéíà ó 
çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ îñòàíí³õ çä³éñ-
íþâàòè ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³ íà öå ìàé-
íî [1, 310].

Ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñ-
òàíîâíèêàìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, çà-
êð³ïëåíèé ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè. Çà 
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, óñòàíîâíèêîì 
óïðàâë³ííÿ º âëàñíèê ìàéíà, ÿêå ïåðå-
äàºòüñÿ â óïðàâë³ííÿ (÷. 1 ñò. 1032 ÖÊ 
Óêðà¿íè). Òàêå ïîëîæåííÿ º ö³ëêîì ëî-
ã³÷íèì ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî äîâ³ð÷èé 
óïðàâèòåëü íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîìîæíîñòÿ-
ìè ç âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ìàéíîì. Â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêòè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî âîëîä³þòü îáìå-
æåíèì ðå÷îâèì ïðàâîì íà ìàéíî, íå 
ìîæóòü áóòè óñòàíîâíèêàìè, îñê³ëüêè 
âîíè íå â çìîç³ íàä³ëèòè óïðàâèòåëÿ 
ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíþâàòè ïðàâîìîæ-
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íîñò³ âëàñíèêà ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî ñàì³ 
íèìè íå âîëîä³þòü. Íàâåäåíå ïðàâèëî 
âèïëèâàº ³ç çàãàëüíîãî ñåíñó öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà: í³õòî íå ìîæå ïåðåäàòè ïðàâ 
á³ëüøå, í³æ âîëîä³º.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî îá’ºêòîì 
äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü áóòè íå 
ëèøå ðå÷³, ÿê ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè, àëå 
é ïðàâà, çàñâ³ä÷åí³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, 
âèíÿòêîâ³ ïðàâà òà ³íøå ìàéíî, ïîíÿòòÿ 
«âëàñíèê» ï³äëÿãàº ðîçøèðþâàëüíîìó 
òëóìà÷åííþ. Íà äóìêó ª. À. Ñóõàíîâà, 
óñòàíîâíèêàìè äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ 
ìîæóòü áóòè òàêîæ ñóá’ºêòè äåÿêèõ 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ òà âèíÿòêîâèõ ïðàâ, 
íàïðèêëàä, âêëàäíèêè áàíê³â òà ³íøèõ 
êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é, âîëîä³ëüö³ ö³í-
íèõ ïàïåð³â, àâòîðè òà ïàòåíòîâëàñíè-
êè, îñê³ëüêè íàëåæíå ¿ì ìàéíî ó âèãëÿä³ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâ âèìîãè àáî âèíÿòêîâèõ 
ïðàâ òàêîæ ìîæå áóòè îá’ºêòîì äîâ³ð-
÷îãî óïðàâë³ííÿ [6, 120].

Ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ âèñòó-
ïàº ³íøà îñîáà, ùî âêàçàíà â çàêîí³, 
ÿêà íå º âëàñíèêîì ìàéíà. Òàê³ ñèòó-
àö³¿ âèíèêàþòü, êîëè âíàñë³äîê ïåâíèõ 
îáñòàâèí âëàñíèê ïîçáàâëåíèé ìîæëè-
âîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³í-
íÿ ñâî¿ì ìàéíîì, à ïîòðåáà â óïðàâë³íí³ 
öèì ìàéíîì ³ñíóº. Òàê, ÿêùî âëàñíèêîì 
ìàéíà º ô³çè÷íà îñîáà, ì³ñöå ïåðåáóâàí-
íÿ ÿêî¿ íåâ³äîìå àáî ¿¿ âèçíàíî áåçâ³ñíî 
â³äñóòíüîþ, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ º 
îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ (÷. 2 ñò. 1032 
ÖÊ Óêðà¿íè).

ßêùî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ìàéíî 
ìàëîë³òíüî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè, 
âèçíàíî¿ íåä³ºçäàòíîþ, óñòàíîâíèêîì 
óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè îï³êóí àáî îð-
ãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ (÷. 3 ñò. 1032 
ÖÊ Óêðà¿íè). Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç òèì, 
ùî òàêîãî ðîäó ïðàâî÷èí íå ìîæå áóòè 
çä³éñíåíèé ìàëîë³òíüîþ àáî íåä³ºçäàò-
íîþ îñîáîþ. Óêëàäåííÿ äîãîâîð³â â³ä 
³ìåí³ ³ íà êîðèñòü âêàçàíèõ îñ³á çä³é-
ñíþº îï³êóí [7, 37]. Òàê, çã³äíî ç ÷. 4 
ñò. 72 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ï³äîï³÷íèé º 
âëàñíèêîì íåðóõîìîãî ìàéíà àáî ìàé-
íà, ÿêå ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ, 
îï³êóí ìîæå ç äîçâîëó îðãàíó îï³êè òà 
ï³êëóâàííÿ óïðàâëÿòè öèì ìàéíîì àáî 

ïåðåäàòè éîãî çà äîãîâîðîì â óïðàâë³í-
íÿ ³íø³é îñîá³.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè, 
ÿêùî âëàñíèêîì ìàéíà º íåïîâíîë³òíÿ 
îñîáà, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ º öÿ 
îñîáà çà äîçâîëîì áàòüê³â (óñèíîâëþâà-
÷³â) àáî ï³êëóâàëüíèêà. Äàíå ïîëîæåí-
íÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íåïîâíîë³òíÿ 
îñîáà âîëîä³º íåïîâíîþ öèâ³ëüíîþ ä³º-
çäàòí³ñòþ ³ ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³é-
ñíþâàòè ëèøå ïðàâî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ 
÷. 1 ñò. 32 ÖÊ Óêðà¿íè, äî ÷èñëà ÿêèõ 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì 
íå â³äíîñèòüñÿ. Òîìó óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òàêîþ îñîáîþ 
äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ çãîäè ¿¿ 
áàòüê³â (óñèíîâëþâà÷³â) àáî ï³êëóâàëü-
íèêà [8, 816].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 1032 ÖÊ Óê-
ðà¿íè, ÿêùî âëàñíèêîì ìàéíà º îñîáà, 
öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà, 
óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ º ¿¿ ï³êëóâàëü-
íèê. ßê çàçíà÷àº Ð. À. Ìàéäàíèê, äàíå 
ïðàâèëî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çà-
ãàëüíèì ïîëîæåííÿì ÖÊ Óêðà¿íè ïðî 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, îñê³ëüêè 
çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 37 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî-
÷èíè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì òà 
³íø³ ïðàâî÷èíè, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ 
äð³áíèõ ïîáóòîâèõ, â÷èíÿþòüñÿ îñîáîþ, 
öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà, çà 
çãîäîþ ï³êëóâàëüíèêà. Ó äàíîìó âèïàä-
êó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîëîæåííÿ 
÷. 5 ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ º ñïå-
ö³àëüíîþ íîðìîþ ³ ìàþòü ïåðåâàãó íàä 
íîðìàìè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÖÊ Óêðà¿íè 
[8, 817].

Ó íàâåäåíèõ ñèòóàö³ÿõ ñòàíîâèùå 
óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ íàáóâàº ïåâíî¿ 
ñïåöèô³êè. Òàê, óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ 
íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà â³äøêîäóâàí-
íÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ óïðàâèòåëåì, àáî 
íà îòðèìàííÿ ìàéíà ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ 
äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ. Âñ³ éîãî ä³¿ â òàêèõ 
ñèòóàö³ÿõ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà êî-
ðèñòü âèãîäîíàáóâà÷à, âèçíà÷åííÿ ÿêî-
ãî â äàíîìó âèïàäêó º îáîâ’ÿçêîâèì.

Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî çì³íà 
óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ íå òÿãíå ïðè-
ïèíåííÿ â³äíîñèí äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ. 
Òàê, çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 1032 ÖÊ Óêðà¿íè, 
ó ðàç³ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàé-
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íî, ùî º ïðåäìåòîì äîãîâîðó óïðàâë³í-
íÿ, â³ä óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ äî ³íøî¿ 
îñîáè, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì, çáåð³ãàþòüñÿ. Äîãîâ³ð óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì ïðè öüîìó ïðèïèíÿºòüñÿ 
ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî ïåðåõîäèòü âíàñë³äîê 
çâåðíåííÿ íà íüîãî ñòÿãíåííÿ. Ö³ºþ 
íîðìîþ çàêð³ïëåíî ïðèòàìàííå äîãî-
âîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðàâèëî ñë³-
äóâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî 
óïðàâèòåëÿ ñë³äóº çà ð³÷÷þ, â ÷è¿õ áè 
ðóêàõ âîíà íå çíàõîäèëàñÿ, îáòÿæóþ÷è 
ð³÷ ïåâíèì ðå÷îâèì ïðàâîì. Òîìó ïðè 
â³ä÷óæåíí³ ìàéíà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ â óï-
ðàâë³íí³, ïðàâî óïðàâèòåëÿ íà öå ìàéíî 
çáåð³ãàºòüñÿ. Ïðîòå ïðàâèëî ñë³äóâàííÿ 
íå çàñòîñîâóºòüñÿ ³ äîãîâ³ð óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì ïðèïèíÿºòüñÿ ó ðàç³, êîëè ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº â 
óïðàâë³íí³, ïåðåõîäèòü äî ³íøî¿ îñîáè 
âíàñë³äîê çâåðíåííÿ íà íüîãî ñòÿãíåí-
íÿ, îñê³ëüêè áàíêðóòñòâî óñòàíîâíèêà 
óïðàâë³ííÿ º ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ äî-
ãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì (÷. 1 ñò. 1044 
ÖÊ Óêðà¿íè).

Âèäàºòüñÿ, ùî íàâåäåíå ïîëîæåí-
íÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü 
äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ öèâ³ëü-
íîãî îá³ãó â ö³ëîìó. Îäåðæóþ÷è ìàéíî 
â óïðàâë³ííÿ íà ïåâíèé ñòðîê, äîâ³ð÷èé 
óïðàâèòåëü íàêðåñëþº ïåâíèé ïëàí óï-
ðàâë³ííÿ, íàì³÷àº êîíêðåòí³ ö³ë³ ³ ïîðÿ-
äîê ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïåðåðèâàííÿ öüîãî 
ïðîöåñó ìîæå íå ïðîñòî çàâäàòè çáèòê³â 
ñàìîìó ìàéíó, ïåðåäàíîìó â óïðàâë³í-
íÿ, àëå é âèÿâèòèñÿ íà ïåâíèé ìîìåíò 
íåìîæëèâèì. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî 
äîâ³ð÷îìó óïðàâèòåëþ íàëåæèòü ïðàâî-
ìîæí³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïåðåäàíèì â 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ó ìåæàõ, îáóìîâëå-
íèõ çàêîíîì ³ äîãîâîðîì, ö³ëêîì â³ðî-
ã³äíî, ùî ìàéíî íà ìîìåíò çì³íè âëàñ-
íèêà áóäå çàä³ÿíå â ÿêèõ-íåáóäü óãîäàõ, 
çîêðåìà, âîíî ìîæå áóòè ïåðåäàíå â 
êîðèñòóâàííÿ, ³íâåñòîâàíå íà ïåâíèé 
ñòðîê, íàâ³òü â³ä÷óæåíî ç óìîâîþ îïëà-
òè â ðîçñòðî÷êó. Òîáòî ó ìîìåíò çì³íè 
âëàñíèêà áóäå íåìîæëèâî ïðèïèíèòè 
äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ³ ïåðåäàòè íîâîìó 
âëàñíèêó ìàéíî. Òîìó, ÿêùî ³íøå íå 
ïåðåäáà÷åíå óãîäîþ ñòîð³í, â³äíîñèíè 
äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ íå ïðèïèíÿþòüñÿ 

ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äî ³í-
øî¿ îñîáè.

Äîâ³ð÷èì óïðàâèòåëåì, â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 1 ñò. 1033 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè 
ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà-
âåäåíå ïîëîæåííÿ îáóìîâëåíî òèì, ùî 
äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïåðø çà âñå, 
îð³ºíòîâàíå íà çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöòâà, à ä³ÿëüí³ñòü ç äîâ³ð÷îãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñïðÿìîâàíà íà 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó àáî ³íøî¿ âèãîäè ç 
ìàéíà ³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íîñèòü ðè-
çèêîâèé õàðàêòåð.

Ïðîòå, ÿê âèäàºòüñÿ, âèìîãè äî äîâ³ð-
÷îãî óïðàâèòåëÿ ìàþòü áóòè çóìîâëåí³ 
ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ äîâ³ð÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè 
âñòàíîâëåíî ÿê ç êîìåðö³éíîþ, òàê ³ ç 
íåêîìåðö³éíîþ ìåòîþ, íàïðèêëàä, ïðè 
âñòàíîâëåíí³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äî-
ï³÷íîãî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîâ³ð÷å óï-
ðàâë³ííÿ ìàéíîì íàáàãàòî åôåêòèâí³øå, 
í³æ îï³êà, çàáåçïå÷óº ³íòåðåñè îñîáè 
³ óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çâåðòàòèñÿ äî 
íîðì ñàìå öüîãî ³íñòèòóòó ó ðàç³ íåîá-
õ³äíîñò³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äîï³÷íî¿ 
àáî áåçâ³ñíî â³äñóòíüî¿ îñîáè. Àëå, ÿê 
ïðàâèëî, ó òàêèõ âèïàäêàõ óïðàâèòåëåì 
ïðèçíà÷àºòüñÿ îñîáà ç ÷èñëà ðîäè÷³â 
àáî áëèçüêèõ îñ³á ï³äîï³÷íèõ òà áåçâ³ñíî 
â³äñóòí³õ, îñê³ëüêè ³íø³ îñîáè íå çàâæ-
äè çàö³êàâëåí³ ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ 
òàêèì ìàéíîì íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³.

Òîìó óÿâëÿºòüñÿ, ùî ó âèïàäêàõ, 
êîëè äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàéíîì çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ï³äñòàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè 
çàêîíîì (óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äîï³÷íî-
ãî, áåçâ³ñíî â³äñóòíüîãî), ìàº áóòè äîïó-
ùåíå ïðèçíà÷åííÿ äîâ³ð÷èì óïðàâèòå-
ëåì ãðîìàäÿíèíà, ùî íå º ï³äïðèºìöåì, 
àáî íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèé 
ï³äõ³ä ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â îñòàííü-
îìó âèïàäêó ä³¿ óïðàâèòåëÿ ñïðÿìîâàí³, 
ïåðø çà âñå, íà çáåðåæåííÿ òà ö³ëüîâå 
âèêîðèñòîâóâàííÿ ìàéíà (à íå íà âèêî-
ðèñòîâóâàííÿ éîãî ó ï³äïðèºìíèöüê³é 
ä³ÿëüíîñò³), ùî çâ³ëüíÿº éîãî â³ä íåîá-
õ³äíîñò³ áóòè ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè âñòàíîâëåíî òàêîæ íèçêó îáìåæåíü 
ùîäî äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ. Òàê, äîâ³ð-
÷èìè óïðàâèòåëÿìè íå ìîæóòü áóòè 
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îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äîâ³ð÷èé 
óïðàâèòåëü íå ìîæå áóòè âèãîäîíàáóâà-
÷åì (÷. 2, 3 ñò. 1033 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïåðøå çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âêàçàí³ îðãàíè çä³é-
ñíþþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ ³ íå 
ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íå ìîæóòü íå-
ñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 
íàëåæíèì ¿ì ìàéíîì, îñê³ëüêè öå 
âèêëþ÷àºòüñÿ îáìåæåíèì õàðàêòåðîì 
ïðàâ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà çàêð³ïëåíå 
çà íèìè ìàéíî âëàñíèêà. Äðóãå îáìå-
æåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî ïîºäíàííÿ ó 
îäí³é îñîá³ âèãîäîíàáóâà÷à òà äîâ³ð÷î-
ãî óïðàâèòåëÿ ñóïåðå÷èëî á ñàì³é ñóò³ 
àíàë³çîâàíèõ â³äíîñèí — äîâ³ð÷å óïðàâ-
ë³ííÿ çàâæäè çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî â 
÷óæîìó ³íòåðåñ³.

Ó íèçö³ âèïàäê³â äî äîâ³ð÷îãî óïðà-
âèòåëÿ âèñóâàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ âèìîãè. 
Òàê, ïðàâî íà äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ãðî-
øîâèìè êîøòàìè òà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè 
íàëåæèòü ëèøå áàíêàì, ùî ìàþòü ë³öåí-
ç³þ íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ áàíê³âñü-
êèõ îïåðàö³é (ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»).

Ñïåö³àëüí³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ äî 
äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â â Óêðà¿í³»). Ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ 
ö³ííèìè ïàïåðàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ëèøå íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíî¿ ë³öåíç³¿, ùî 
âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè).

Íèçêà âèìîã âèñóâàºòüñÿ äî äîâ³ð÷îãî 
óïðàâèòåëÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèì ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. 
Äî òàêèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ â³äïîâ³ä-
í³ñòü âëàñíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ô³íàíñî-
âèõ ïîêàçíèê³â íîðìàòèâàì äîñòàòíîñò³ 
âëàñíèõ çàñîá³â òà ³íøèì ïîêàçíèêàì, 
ùî îáìåæóþòü ðèçèêè ïî îïåðàö³ÿõ ç 
ö³ííèìè ïàïåðàìè. Êð³ì òîãî, äî óïðà-
âèòåë³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîôåñ³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ç äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ íà 
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ 
ñïåö³àëüí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè (Ð³-
øåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïå-

ð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Çì³í äî Ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ôîíäîâîìó ðèíêó — ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâ-
ë³ííÿ àêòèâàìè ³íñòèö³éíèõ ³íâåñòîð³â 
(ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè)» âiä 
3 âåðåñíÿ 2009 ðîêó).

Äîñòàòíüî æîðñòê³ âèìîãè âèñóâà-
þòüñÿ äî êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâà-
ìè, ùî çä³éñíþþòü äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì ïàéîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â. 
Çîêðåìà, êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àê-
òèâàìè ìîæå áóòè ëèøå ãîñïîäàðñüêå 
òîâàðèñòâî ó ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà àáî òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ, ïðè÷îìó ÷àñòêà äåðæàâè 
â ¿¿ ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ íå ìîæå ïå-
ðåâèùóâàòè 10 â³äñîòê³â éîãî ðîçì³ðó. 
Ïðè öüîìó äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè 
âèíÿòêîâèì âèäîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 29 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íñòèòóòè ñï³ëüíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ (ïàéîâ³ òà êîðïîðàòèâí³ 
³íâåñòèö³éí³ ôîíäè)»).

Ñïåöèô³÷í³ âèìîãè óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà äî ñòàòóñó äîâ³ð÷îãî óïðà-
âèòåëÿ îáóìîâëåí³ ùå é òèì ôàêòîì, 
ùî äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìîæå 
çàñâ³ä÷óâàòè âèíèêíåííÿ â óïðàâèòåëÿ 
ïðàâà äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ íà îäåðæàíå â 
óïðàâë³ííÿ ìàéíî (÷. 2 ñò. 1029 ÖÊ Óê-
ðà¿íè). Òîé ôàêò, ùî ó äàíîìó âèïàäêó 
ìîæå âèíèêíóòè ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñ-
íîñò³, çîêðåìà íà ãðîøîâ³ êîøòè, çóìî-
âëþº îñîáëèâ³ âèìîãè äî ñóá’ºêòà, ùî 
âèñòóïàº ÿê äîâ³ð÷èé âëàñíèê.

Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèò-
í³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè 
áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðó-
õîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, óïðà-
âèòåëåì (äîâ³ð÷èì âëàñíèêîì) ïîâèííà 
áóòè ô³íàíñîâà óñòàíîâà, ÿêà â³ä ñâîãî 
³ìåí³ ä³º â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèê³â óï-
ðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ 
çàëó÷åíèìè êîøòàìè çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì, Ïðàâèëàìè ôîíäó òà îòðè-
ìàëà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîçâ³ë/
ë³öåíç³þ. Ñòàòóòíèé êàï³òàë òàêî¿ óñòà-
íîâè ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíøå îäíîãî 
ì³ëüéîíà ºâðî ³ ïîâèíåí áóòè ïîâí³ñòþ 
ñïëà÷åíèé âèêëþ÷íî ãðîøîâèìè êîø-
òàìè äî ïî÷àòêó çàëó÷åííÿ êîøò³â â³ä 
óñòàíîâíèê³â óïðàâë³ííÿ ìàéíîì.
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Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîí-
ñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïî-
òå÷í³ ñåðòèô³êàòè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 
ðîêó, óïðàâèòåëü (äîâ³ð÷èé âëàñíèê) 
— ô³íàíñîâà óñòàíîâà, ÿêà ä³º â³ä ñâîãî 
³ìåí³, çä³éñíþþ÷è óïðàâë³ííÿ ³ïîòå÷íè-
ìè àêòèâàìè â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèêà 
óïðàâë³ííÿ ³ïîòå÷íèìè àêòèâàìè, òà 
ìàº â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë/ë³öåíç³þ. Êð³ì 
òîãî, ó ñò. 34 âêàçàíîãî Çàêîíó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ùå ðÿä âèìîã, ÿêèì ïîâèíåí 
â³äïîâ³äàòè äîâ³ð÷èé âëàñíèê ³ïîòå÷-
íèõ àêòèâ³â. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äîâ³ð÷èì 
âëàñíèêîì ìîæå áóòè áàíê, ÿêèé ìàº 
äîçâ³ë Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà 
âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç äîâ³ð÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîøòàìè òà ö³ííèìè ïàïåðàìè çà 
äîãîâîðàìè ç þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè, àáî ³íøà ô³íàíñîâà óñòàíîâà, 
ÿêùî âîíà â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âñòàíîâ-
ëåíèì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Âèãîäîíàáóâà÷åì ó äîãîâîð³ äîâ³ð-
÷îãî óïðàâë³ííÿ º îñîáà, íà êîðèñòü 
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. 
Öå ìîæå áóòè ÿê ñàì óñòàíîâíèê óï-
ðàâë³ííÿ, òàê ³ âêàçàíà íèì òðåòÿ îñîáà 
(ñò. ñò. 1029, 1034 ÖÊ Óêðà¿íè). Ó îñ-
òàííüîìó âèïàäêó äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óï-
ðàâë³ííÿ óêëàäàºòüñÿ çà ìîäåëëþ äîãî-
âîðó íà êîðèñòü òðåòüî¿ îñîáè (ñò. 638 
ÖÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó âèãîäîíàáóâà÷, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íå ïðèéìàº ó÷àñò³ 
â óêëàäåíí³ äîãîâîðó, îäåðæóº ïðàâî âè-
ìàãàòè â³ä äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâî 
ïðåä’ÿâëÿòè ñâî¿ ïðåòåíç³¿ äî äîâ³ð÷îãî 
óïðàâèòåëÿ (÷. 2 ñò. 1034 ÖÊ Óêðà¿íè).

Âèãîäîíàáóâà÷åì ó â³äíîñèíàõ äîâ³ð-
÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ìîæå áóòè 
áóäü-ÿêà ô³çè÷íà, þðèäè÷íà îñîáà ÷è 
äåðæàâà. Âèêëþ÷åííÿ âñòàíîâëåíî 
ëèøå ùîäî äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ, ÿêèé 
íå ìîæå áóòè âèãîäîíàáóâà÷åì çà òèì 
æå äîãîâîðîì äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàé-
íîì (÷. 3 ñò. 1033 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âèãîäîíàáóâà÷ 
ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ó ñàìîìó çàêîí³. 
Òàê, ó ðàç³ ïåðåäà÷³ â äîâ³ð÷å óïðàâë³í-
íÿ ìàéíà ï³äîï³÷íèõ, âèãîäîíàáóâà÷åì, 
çã³äíî ç çàêîíîì, çàâæäè º ï³äîï³÷íèé 

(ñò. 72 ÖÊ Óêðà¿íè). Ó ðàç³ óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì áåçâ³ñíî â³äñóòíüî¿ îñîáè äî-
ãîâ³ð äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ óêëàäàºòüñÿ 
íà êîðèñòü áåçâ³ñíî â³äñóòíüîãî (îñê³ëü-
êè ââàæàºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíèí çàëè-
øàºòüñÿ æèâèì) àáî íà êîðèñòü éîãî 
óòðèìàíö³â [9, 3].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, çàçíà÷èìî, ùî, 
íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî äåòàëüíó ðåã-
ëàìåíòàö³þ âèìîã äî ñòîð³í äîãîâîðó 
äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, çàêîíî-
äàâ÷³ ïîëîæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ íå º 
äîñêîíàëèìè. Óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì 
ïåâíå êîðèãóâàííÿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ó âè-
ìîãàõ äî ñòàòóñó äîâ³ð÷îãî óïðàâèòåëÿ 
ç óðàõóâàííÿì ñôåðè âèíèêíåííÿ â³ä-
íîñèí äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. 
Òàê, ÿêùî â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó íåêî-
ìåðö³éí³é ñôåð³, äîâ³ð÷èì óïðàâèòåëåì 
ìîæå áóòè îñîáà, ùî íå º ñóá’ºêòîì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì ó 
ðåøò³ âèïàäê³â äîâ³ð÷èé óïðàâèòåëü ïî-
âèíåí áóòè ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî 
óïðàâë³ííÿ îð³ºíòîâàíèé ïåðåâàæíî íà 
çàñòîñóâàííÿ ó êîìåðö³éí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâ³ð äîâ³ð÷îãî 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, äîâ³ð÷èé óïðàâè-
òåëü, ñòàòóñ, íåêîìåðö³éí³ â³äíîñèíè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ 
îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó ñóá’ºêò³â äî-
ãîâîðó äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. 
Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷èòè â³äì³í-
íîñò³ ó âèìîãàõ äî ñòàòóñó äîâ³ð÷î-
ãî óïðàâèòåëÿ ç óðàõóâàííÿì ñôåðè 
âèíèêíåííÿ â³äíîñèí äîâ³ð÷îãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì (êîìåðö³éí³é àáî íåêî-
ìåðö³éí³é).

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñîáåííîñòåé ñòàòóñà ñóáúåêòîâ 
äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
èìóùåñòâîì. Ïðåäëîæåíî ðàçëè÷àòü 
òðåáîâàíèÿ ê ñòàòóñó äîâåðèòåëüíî-
ãî óïðàâèòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôå-
ðû âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì 
(êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé).

The article is devoted to research 
of peculiarities of the legal status of 
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property trust management subjects. It 
is suggested to distinguish the require-
ments to status of the trustee depending 
on the sphere of origin of relations of 
the property trust management agree-
ment (commercial or noncommercial).
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ÓÄÊ 347.1

Þ. Æîðíîêóé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÉ ÎÁÎÂ’ßÇÎÊ ÀÊÖ²ÎÍÅÐÀ

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ñïåöèô³êó çì³ñòó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº íå â ìîæ-
ëèâîñò³ ä³ÿòè, íå â ïðàâ³ íà ñâî¿ âëàñí³ 
ä³¿, à â ìîæëèâîñò³ öèõ ä³é, ùî âèíèêàº 
âíàñë³äîê çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³í-
êè çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á, çâåðòàºìî óâàãó 
íà òå, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ö³íí³ñòü 
ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè ïåâíèì ÷è-
íîì êîðåñïîíäóº þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê. 
Îäíàê íà äóìêó ². Â. Æèë³íêîâî¿ [3, 39], 
íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà þðè-
äè÷íèé îáîâ’ÿçîê ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ íå îòðèìàâ äåòàëüíî-
ãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ñóòíîñò³ êîðïîðàòèâíîãî îáîâ’ÿçêó ÿê 
ñêëàäîâî¿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì, 
îñê³ëüêè çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñ-
íèê³â (àêö³îíåð³â) ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî 
ñòàâëÿòüñÿ íå ëèøå â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàí-
íÿ íîðì êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
àëå é ï³ä ÷àñ íàóêîâèõ äèñïóò³â. Îäíèì 
ç äîñ³ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî ³ñíóâàííÿ êîð-
ïîðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â â àêö³îíåð³â ÿê 
ó÷àñíèê³â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí.
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Ïèòàííÿìè âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñóò-
íîñò³ öèâ³ëüíîãî îáîâ’ÿçêó çàéìàëèñÿ 
òàê³ â÷åí³, ÿê Â. À. Áºëîâ, Ñ. Ì. Áðà-
òóñü, Â. Ñ. ªì, Î. Ñ. Éîôôå, Ñ. Ô. Êå-
÷åêüÿí, À. Ã. Ïåâçíåð òà ³íø³. Äîñë³-
äæåííþ ñïåöèô³êè ñàìå êîðïîðàòèâíîãî 
îáîâ’ÿçêó â³äâåäåíà íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèõ ïðàöü. Â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíèìè 
ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ ². Â. Ñïàñèáî-Ôà-
òº ºâà òà ². Á. Ñàðàêóí.

Þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ÿê åëåìåíò 
çì³ñòó êîíêðåòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ 
ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ëèøå ÿê 
ìîäåëü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà âèìàãàºòü-
ñÿ â³ä çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó ÷è äîãîâîðó. Ñàìå òîìó íå ìîæå 
³ñíóâàòè þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó âçàãàë³ 
— öå çàâæäè âèçíà÷åíà ìîäåëü ïîâåä³í-
êè, òîáòî êîíêðåòíèé âèä ïîâåä³íêè 
çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà.

Êðèòèêóþ÷è ïîçèö³þ, çà ÿêîþ 
îáîâ’ÿçîê º ì³ðîþ (âèäîì) íàëåæíî¿ ïî-
âåä³íêè, ÿêî¿ äîòðèìóºòüñÿ çîáîâ’ÿçàíà 
îñîáà â ïðàâîâ³äíîøåíí³, Â. Ñ. ªì 
[2, 13, 15] ï³äòðèìóº äóìêó ïðî òå, ùî 
ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê — öå íåîáõ³äí³ñòü 
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, îáóìîâëåíà âèìîãàìè, 
ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâ³, ³ çàáåçïå÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ïðîòå íå 
çðîçóì³ëèì º ïîäàëüøå òâåðäæåííÿ â÷å-
íîãî [2, 20] ñòîñîâíî òîãî, ùî çàêîíîäà-
âåöü, âêàçóþ÷è ÿê îáîâ’ÿçîê ò³ ÷è ³íø³ 
âàð³àíòè ïîâåä³íêè (âèä³ëåíî ìíîþ. 
— Þ. Æ.), âèìóøåíèé ïðè öüîìó âðà-
õîâóâàòè îá’ºêòèâíèé çì³ñò ñóñï³ëüíîãî 
â³äíîøåííÿ, íà âðåãóëþâàííÿ ÿêîãî íà-
ïðàâëåí³ éîãî çóñèëëÿ. Ç íàâåäåíî¿ òåçè 
ìîæíà ðîçóì³òè òå, ùî çàêîíîäàâåöü 
íàäàº àëüòåðíàòèâó âèáîðó â ïîâåä³íö³ 
çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè, ùî íå ïîâí³ñòþ çá³-
ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè», ï³äòðèìóâàíèì Â. Ñ. ªìîì.

Ñ. Ô. Êå÷åêüÿí [6, 60] íå çîâñ³ì òî÷-
íî âèçíà÷àº ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ÿê … 
íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè. Àíàëî-
ã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Â. Ñ. ªì, 
çàçíà÷àþ÷è, ùî çàïåðå÷åííÿ íåîáõ³ä-
íîãî õàðàêòåðó îáîâ’ÿçêó — öå çàïåðå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîãî õàðàêòåðó 
íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ùî º á³ëüø çà-
ãàëüíîþ êàòåãîð³ºþ ïîð³âíÿíî ç ïðàâî-
âèì îáîâ’ÿçêîì. Â ë³òåðàòóð³ [8, 46–48] 
ñïðàâåäëèâî âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî ïî-

íÿòòÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó ñë³ä óíè-
êàòè, îñê³ëüêè âîíî çäàòíå ââåñòè â 
îìàíó. Ñïðàâà â òîìó, ùî äëÿ âèêîíàí-
íÿ (íåâèêîíàííÿ) îáîâ’ÿçêó íåîáõ³äíèì 
º ñâ³äîìèé âèá³ð îñîáîþ ïåâíî¿ ïîâåä³í-
êè, òîáòî ³ñíóº ïåâíà àëüòåðíàòèâà. 
ßêùî òàêîãî âèáîðó îñîá³ íå íàäàºòü-
ñÿ, à ¿é çàëèøàºòüñÿ ëèøå çìèðèòèñÿ 
ç ä³ÿìè ³íøèõ îñ³á, òî âåñòè ìîâó ïðî 
âèêîíàííÿ íåþ îáîâ’ÿçêó íåêîðåêòíî. 
Ñàìå â³äñóòí³ñòþ ìîìåíòó íåîáõ³äíîñò³ 
(â íàóêîâîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà) â 
îáîâ’ÿçêó ìîæíà ïîÿñíèòè ³ñíóâàííÿ ó 
çàêîíîäàâñòâ³ çàáîðîí.

Îñê³ëüêè öèâ³ëüíèé îáîâ’ÿçîê ³ñíóº â 
ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³, éîìó âëàñòèâ³ 
îçíàêè þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ éîãî íîñ³ÿ òà 
â³äïîâ³äíîãî óïðàâíåíîãî ñóá’ºêòà, â³ëü-
íîãî âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ íà ñåáå â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó, 
ìàéíîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ íîñ³ÿ îáîâ’ÿçêó 
ñòîñîâíî óïðàâíåíî¿ îñîáè [12, 159].

Ïðèéíÿòòÿ áóäü-êèì íà ñåáå 
îáîâ’ÿçêó çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ÷èéîãî-íåáóäü ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà, ÿêå áåç öüîãî îáîâ’ÿçêó ïðîñòî 
íå ìîæå âèíèêíóòè. Ôàêòè÷íî, ñòâåð-
äæóº Â. À. Áºëîâ [1, 410], îáîâ’ÿçîê 
ïîêëèêàíèé ï³äêðåñëèòè äâà ôàêòîðè: 
1) òå, ùî â³í º çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà (þðèäè÷íîãî ÿâè-
ùà); 2) âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ñòèìóëþºòü-
ñÿ çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ äî éîãî íîñ³ÿ, 
ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ, çàõîä³â ïðèìóñó 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñàíêö³é) çàêîííîãî 
àáî äîãîâ³ðíîãî ïîõîäæåííÿ, òîáòî ïðà-
âîâèìè ³ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè. Ïðè 
öüî ìó öèâ³ëüíèé îáîâ’ÿçîê ìîæå ³ñíóâà-
òè ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: à) àêòèâíî-
ãî îáîâ’ÿçêó — îáîâ’ÿçêó â÷èíèòè ïåâí³ 
ä³¿; á) ïàñèâíîãî îáîâ’ÿçêó — îáîâ’ÿçêó 
óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ, âè-
çíà÷åíèõ ä³é (îáîâ’ÿçîê áåçä³ÿëüíîñò³) 
[12, 159–160].

Î÷åâèäíèì º òå, ùî îáîâ’ÿçêè íå 
ìîæóòü äçåðêàëüíî â³äîáðàæàòè ñòðóê-
òóðó ³ çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. ßêùî 
çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà îêð³ì ïðàâî-
ìî÷íîñò³ íà âëàñí³ ä³¿ âêëþ÷àº òàêîæ 
ïðàâîìî÷í³ñòü âèìàãàòè â³äïîâ³äíî¿ ïî-
âåä³íêè â³ä ³íøèõ îñ³á, òî ñóá’ºêòèâíèé 
îáîâ’ÿçîê íå ìîæå âêëþ÷àòè ïðàâîìî÷-
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íîñòåé âçàãàë³, à òèì á³ëüøå ñòîñîâíî ³í-
øèõ îñ³á. Çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî îáîâ’ÿçêó 
â ïîâíîìó îá’ºì³ çâåðíåíèé ëèøå äî 
çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè ³ çàìèêàºòüñÿ íà í³é. 
Ó ñèëó âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ âîíà íå 
ìîæå âïëèâàòè íà ³íøèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó 
ç íàâåäåíèì ². Â. Æèë³íêîâà [3, 40] 
çàóâàæóº, ùî îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâíèé 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê çâåðíå-
íèé íà îñîáèñò³ñòü ¿¿ íîñ³ÿ, â³í íå ìîæå 
ìàòè äâ³ ñêëàäîâ³, çâåðíåí³ äî ñàìî¿ 
çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè ³ ùå äî áóäü-êîãî.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ç äîêòðèíàëüíèì 
òëóìà÷åííÿì öèâ³ëüíîãî îáîâ’ÿçêó òà 
éîãî çì³ñòó âíîñèòü ïåâíèé äèñêîìôîðò 
é äî çì³ñòó êîðïîðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ. Áóäó÷è öèâ³ëüíèì, êîðïîðàòèâ-
íå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìàº àíàëîã³÷íèé 
çì³ñò — ñóá’ºêòèâíå ïðàâî òà þðèäè÷-
íèé îáîâ’ÿçîê. Ïðè öüîìó âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî äîòðèìóþ÷èñü ïîçèö³¿ ïðî 
ö³ë³ñí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî êîðïîðàòèâíî-
ãî ïðàâà [4, 106–116], ñòâåðäæóºìî ïðî 
íàÿâí³ñòü ³ ñïåöèô³êè êîðïîðàòèâíîãî 
îáîâ’ÿçêó, ïîð³âíÿíî ç ïîçèö³ºþ çàêî-
íîäàâöÿ, çàêð³ïëåíîþ â ÖÊ Óêðà¿íè, ÃÊ 
Óêðà¿íè òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àêö³î-
íåðí³ òîâàðèñòâà».

Ó ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àê-
ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» çàêð³ïëþþòüñÿ 
îáîâ’ÿçêè àêö³îíåð³â, ïðîòå òëóìà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî íå ì³ñòèòü. Òàê äî îáîâ’ÿçê³â 
àêö³îíåð³â â³äíîñèòüñÿ: äîòðèìàííÿ 
ñòàòóòó, ³íøèõ âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â 
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (äàë³ — ÀÒ); 
âèêîíàííÿ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â, 
³íøèõ îðãàí³â òîâàðèñòâà; âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä òîâàðèñòâîì, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíèõ ç ìàéíîâîþ ó÷àñ-
òþ; îïëàòó àêö³¿ ó ðîçì³ð³, â ïîðÿäêó òà 
çàñîáàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñòàòóòîì ÀÒ; 
íå ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ 
òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü òîâàðèñòâà. Âêàçàíèì Çàêîíîì 
âñòàíîâëåíèé íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
îáîâ’ÿçê³â àêö³îíåð³â, îñê³ëüêè ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäåííÿ íà 
íèõ é ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ñòàòóòîì. 
Îáîâ’ÿçêè àêö³îíåð³â, ÿê ïðàâèëî, âèðà-
æàþòüñÿ â çàêð³ïëåíí³ ïåâíîãî ïîðÿäêó, 
ñïîñîá³â ³ ñòðîê³â çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî 

¿ì ñóá’ºêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ïðà-
âà, âèçíàþ÷èñü, òàêèì ÷èíîì, ñàìèì 
ïîøèðåíèì ñïîñîáîì âñòàíîâëåííÿ 
ìåæ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî êîðïî-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Íàâåäåí³ íîðìè äàëè 
ïîøòîâõ äî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè 
ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³¿ òà 
äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè êîðïîðàòèâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ó ñòðóêòóð³ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. 

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî ³ ïðàâîâà äîêòðèíà îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â àêö³îíåð³â âèçíàº 
íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ñòàòóòó òî-
âàðèñòâà òà âèêîíóâàòè ð³øåííÿ çàãàëü-
íèõ çáîð³â òà ³íøèõ îðãàí³â òîâàðèñò-
âà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áðàëè âîíè 
ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ òà ÷è ãîëî-
ñóâàëè çà óõâàëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ. 
Ùîäî îáîâ’ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â, òî â³í ñïðèéìàºòü-
ñÿ äåêëàðàòèâíî [12, 376], îñê³ëüêè 
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè íå ì³ñòÿòü òàêèõ 
ïîëîæåíü, ÿê³ á çìóøóâàëè ó÷àñíèê³â 
¿õ äîäåðæóâàòèñÿ. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî 
ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò óñòàíîâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 88 òà ³íøèìè 
ñòàòòÿìè ÖÊ Óêðà¿íè.

Íå ìîæå ââàæàòèñÿ îáîâ’ÿçêîì ³ 
ïðèïèñ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â, áî ö³ çáîðè íå ïðèéìàþòü ð³-
øåíü, ÿê³ âèêîíóâàëè á àêö³îíåðè, îñ-
ê³ëüêè âîíè íå ñïðÿìîâàí³ íà òàêå âè-
êîíàííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü êîìïåòåíö³ÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â (ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»). Á³ëüøå 
òîãî, ÿêùî àêö³îíåð íå çãîäåí ç ïðèéíÿ-
òèì çàãàëüíèìè çáîðàìè ð³øåííÿì, â³í 
ìîæå çàñòîñóâàòè äîäàòêîâèé çàõèñò 
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ â 
ìîæëèâîñò³ ïðîäàòè âëàñí³ àêö³¿ àáî ðå-
àë³çóâàòè òàê çâàíå «ïðàâî íà íåçãîäó» 
ç ïîêëàäåííÿì íà òîâàðèñòâî îáîâ’ÿçêó 
ç âèêóïó àêö³é íà âèìîãó àêö³îíåð³â 
(ñò. 68 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåð-
í³ òîâàðèñòâà»). Çâåðí³ìî óâàãó íà ðîç-
ìåæóâàííÿ ï³äñòàâ â³äïîâ³äíîãî âèêóïó 
âñòàíîâëåíèõ äëÿ àêö³îíåð³â — âëàñíè-
ê³â ïðîñòèõ àêö³é òà äëÿ àêö³îíåð³â — 
âëàñíèê³â ïðèâ³ëåéîâàíèõ àêö³é. Ïðîòå 
÷è âêëàäàþòüñÿ òàê³ ïîëîæåííÿ â ðàìêè 
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí? Âèìàãàþ÷è 
âèêóïó àêö³é, àêö³îíåð çàõèùàº âëàñíèé 
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³íòåðåñ, õî÷à îñòàíí³é íå º åëåìåíòîì 
çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî 
ïðàâà, áî âèçíàºòüñÿ éîãî ïåðåäóìîâîþ. 
Â³äòàê îáîâ’ÿçîê ÀÒ, â ðàìêàõ êîðïî-
ðàòèâíèõ â³äíîñèí, êîðåñïîíäóº ëèøå 
ñóá’ºêòèâíîìó êîðïîðàòèâíîìó ïðàâó 
àêö³îíåðà. Â òîé ÷àñ ³íòåðåñó àêö³îíåðà 
íàâðÿä ÷è, ó öüîìó âèïàäêó, áóäå êîðåñ-
ïîíäóâàòè îáîâ’ÿçîê ÀÒ. Òîìó ïðè ðå-
àë³çàö³¿ «ïðàâà íà íåçãîäó» âàðòî âåñòè 
ìîâó ïðî çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè, à íå 
ïðî êîðïîðàòèâí³ — ì³æ àêö³îíåðîì ³ 
ÀÒ.

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü òà-
êîãî îáîâ’ÿçêó â àêö³îíåðà, ÿê âèêî-
íàííÿ íèì ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â, áî 
îáîâ’ÿçîê (ÿêùî íàâ³òü äîïóñòèòè ³ñíó-
âàííÿ ìîæëèâîñò³ éîãî âèíèêíåííÿ çà 
ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â) ìóñèòü âè-
êîíóâàòèñÿ, à ñàìå òàêîãî ³ìïåðàòèâó 
íå ñë³äóº ùîäî àêö³îíåð³â [12, 376].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» êîæåí 
çàñíîâíèê ÀÒ ïîâèíåí îïëàòèòè ïîâ-
íó âàðò³ñòü ïðèäáàíèõ àêö³é äî äàòè 
çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçì³ùåííÿ 
ïåðøîãî âèïóñêó àêö³é. Ó ðàç³ íåîïëàòè 
(íåïîâíî¿ îïëàòè) âàðòîñò³ ïðèäáàíèõ 
àêö³é äî äàòè çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ðîçì³ùåííÿ ïåðøîãî âèïóñêó àêö³é ÀÒ 
ââàæàºòüñÿ íå çàñíîâàíèì. Äî îïëàòè 
50 % ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òîâàðèñòâî 
íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿, íå 
ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî çàñíóâàííÿì.

Àêö³îíåðè ïðè ñòâîðåíí³ ÀÒ ìàþòü 
îïëàòèòè âñ³ àêö³¿ äî äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ öüîãî òîâàðèñòâà, òîìó ìîâè ïðî 
êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè ùå íå ìàº. Ïî-
äàëüøèé æå âèïóñê àêö³é, ¿õ ïðèäáàííÿ 
òà óìîâè îïëàòè îáóìîâëåíî äîãîâîðàìè 
êóï³âë³-ïðîäàæó, à â³äòàê, îïëàòà àêö³é 
º íàëåæíèì âèêîíàííÿì íå êîðïîðàòèâ-
íîãî, à çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ.

Íàñòóïíèì îáîâ’ÿçêîì àêö³îíåðà, çà 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà», º íåðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ 
òàºìíèö³ òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà. Áåçïîñåðåä-
íüî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ìàòè êîìåðö³éíó 
ö³íí³ñòü â ñèëó íåâ³äîìîñò³ ¿¿ êîíêó-
ðåíòàì òîâàðèñòâà, òðåò³ì îñîáàì, ÿê³ 
ä³þòü íà ðèíêó ïåâíîãî òîâàðó (ðîá³ò, 
ïîñëóã), ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòàòè òàêó 

³íôîðìàö³þ â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ùî ìîæå 
ñïðè÷èíèòè çáèòêè òîâàðèñòâó (íàïðè-
êëàä, íåîòðèìàííÿ ïðèáóòêó âíàñë³äîê 
ïîã³ðøåííÿ ñòàíó òîâàðèñòâà íà òîâàð-
íîìó ÷è ô³íàíñîâîìó ðèíêó).

Îáîâ’ÿçêè íåðîçãîëîøåííÿ êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³ ³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, 
òàêîæ õàðàêòåðí³ àêö³îíåðàì. Îäíàê 
â³äïîâ³äíà ïðàâîìî÷í³ñòü íà ³íôîðìà-
ö³þ, â³ä ÿêî¿ àêö³îíåð ïðàêòè÷íî óñó-
íóòèé, ìàëîçíà÷í³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ó ¿¿ 
çä³éñíåíí³ äëÿ ðÿäîâîãî àêö³îíåðà ïðàê-
òè÷íî í³âåëþþòü äëÿ íüîãî â³äïîâ³äíèé 
îáîâ’ÿçîê. Ìîæëèâ³ñòü âîëîä³ííÿ êî-
ìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ³ êîíô³äåíö³éíîþ 
³íôîðìàö³ºþ àêö³îíåðàìè-ïðàö³âíèêàìè 
á³ëüø ðåàëüíà, àëå é â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ¿õ ðîçãîëîøåííÿ íàñòàº çà íîðìàìè 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî çà çàãàëü-
íèìè öèâ³ëüíèìè íîðìàìè çà çàâäàííÿ 
øêîäè [10, 142]. Îäíàê íå âàðòî çàáó-
âàòè é ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîð³â êóï³â-
ë³-ïðîäàæó àêö³é íà ôîíäîâîìó ðèíêó, 
îñê³ëüêè äëÿ ¿õ ñïðàâåäëèâî¿ îö³íêè 
ïîêóïåöü ìîæå çàæàäàòè àíàë³çó êî-
ìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ÀÒ ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæåíèé ïîðÿ-
äîê ðîçêðèòòÿ êîìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
àêö³îíåðàìè òðåò³ì îñîáàì ç âêàç³âêîþ 
ïåðåë³êó òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ, ÿê³ äàþòü çãîäó íà ðîçêðèòòÿ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðèêëàä, âèêîíàâ-
÷èé îðãàí). Îäíàê âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
ùå íà îäíó îñîáëèâ³ñòü — ³íôîðìàö³ÿ, 
ùî ï³äëÿãàº ðîçêðèòòþ íà ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â äëÿ ³íâåñòîð³â ó ñèëó ïóáë³÷-
íîñò³ åì³ñ³¿, íå ìîæå áóòè â³äíåñåíîþ 
äî êîíô³äåíö³éíî¿.

Âñ³ îáîâ’ÿçêè àêö³îíåð³â òîâàðèñòâà, 
ÿê³ âèçíà÷åí³ ñòàòóòîì àáî àêö³îíåð-
íèì äîãîâîðîì, º ëîêàëüíèìè, îñê³ëüêè 
çîáîâ’ÿçóþòü äî ïåâíèõ ä³é (óòðèìàòèñÿ 
â³ä òàêèõ ä³é) òàêèõ àêö³îíåð³â, ÿê³ ä³þòü 
íà ï³äñòàâ³ âêàçàíèõ äîêóìåíò³â. Âîäíî-
÷àñ ïîêëàäàííÿ äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
íà àêö³îíåð³â ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíî 
ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ íà çàãàëüíèõ çáî-
ðàõ òîâàðèñòâà.

Ó íàóêîâèõ äèñêóñ³ÿõ ÷àñòî ïîñòàº 
ïèòàííÿ: ÷è º ó àêö³îíåðà îáîâ’ÿçîê 
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ÀÒ? Ñë³ä ïî-
ãîäèòèñü ç ïîøèðåíîþ â íàóêîâ³é ë³òå-
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ðàòóð³ äóìêîþ, ùî ó÷àñòü àêö³îíåðà â 
óïðàâë³íí³ ÀÒ — öå éîãî ïðàâî, à íå 
îáîâ’ÿçîê, îñê³ëüêè â çàêîíîäàâñòâ³ íå 
ïåðåäáà÷åíî í³ ñàíêö³é çà éîãî íåâèêî-
íàííÿ, í³ ñàìîãî îáîâ’ÿçêó [10, 142–
143; 12, 377]. Òå, ùî â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ íåâèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðàâà ìîæå 
ñïðè÷èíèòè íåãàòèâí³ äëÿ àêö³îíåðà 
íàñë³äêè, íå îçíà÷àº, ùî íà àêö³îíåðà 
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê. Ïðè âèð³øåíí³ 
ïèòàííÿ — áðàòè ÷è íå áðàòè ó÷àñòü ó 
çàãàëüíèõ çáîðàõ — àêö³îíåð êåðóºòü-
ñÿ ñâî¿ì âëàñíèì ïðèâàòíèì ³íòåðå-
ñîì, à íå ïîêëàäåíèì íà íüîãî çàêîíîì 
îáîâ’ÿçêîì [7, 176]. Ïðîòå çà óìîâè 
âêëþ÷åííÿ äî àêö³îíåðíîãî äîãîâîðó 
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü 
âåñòè ìîâó ñàìå ïðî îáîâ’ÿçîê àêö³î-
íåð³â áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³ííÿ ÀÒ.

Îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ º íàäòî ñóïåðå÷ëèâîþ ïðàâî-
âîþ êàòåãîð³ºþ [12, 377]. Ïðè öüîìó íå 
îáîâ’ÿçêè àêö³îíåð³â, ÿêèõ ôàêòè÷íî íå 
³ñíóº, à ëèøå êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè º 
ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì äëÿ ó÷àñò³ â óï-
ðàâë³íí³ òîâàðèñòâîì [10, 143]. Â³äòàê â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [10, 323–324] çà-
óâàæóºòüñÿ íà â³äñóòíîñò³ â àêö³îíåð³â 
áóäü-ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 14 ÖÊ Óêðà¿íè º 
ãàëóçåâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ êîíêðåòè-
çàö³ºþ ïðèïèñ³â ÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè: ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ 
´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé 
ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîäàâñòâîì. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
[10, 162] çàóâàæåíî, ùî òåêñòóàëüíà 
ôîðìà «îñîáà íå ìîæå áóòè ïðèìóøå-
íà» âæèòà â ÷. 2 ñò. 14 ÖÊ Óêðà¿íè íå 
îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíèé íåïðàâîì³ðíèé 
ïðèìóñ º îá’ºêòèâíî íåìîæëèâèì — 
éäåòüñÿ ëèøå ïðî çàáîðîíó éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà áóäü-ÿêèì 
ñïîñîáîì.

Ïðèìóñ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëü-
íîãî) ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïðèâåäåííÿ 
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, ùî íå ñóïåðå÷èòü 
çàêîíó, þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ïîâåä³íêè 
ñóá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêîþ ïîðó-
øóºòüñÿ (íå âèçíàºòüñÿ, îñïîðþºòüñÿ) 
ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî, ó ñòàí, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº óñóíåííÿ òàêîãî ïîðó-

øåííÿ (íåâèçíàííÿ, îñïîðþâàííÿ) òà/
àáî óñóíåííÿ (êîìïåíñàö³þ) íàñë³äê³â 
òàêîãî ïîðóøåííÿ (íåâèçíàííÿ, îñïîðþ-
âàííÿ). Ïðè öüîìó ïðèìóøåííÿ ìîæå 
ìàòè íà ìåò³ ñïîíóêàííÿ ñóá’ºêòà ÿê äî 
ä³é, òàê ³ äî áåçä³ÿëüíîñò³ — öå çàëå-
æèòü â³ä êîíêðåòíîãî çì³ñòó êîíêðåòíî-
ãî öèâ³ëüíîãî îáîâ’ÿçêó. Ç öüîãî ïîõ³ä-
íèì º òå, ùî çàáîðîíà íåïðàâîì³ðíîãî 
ïðèìóñó äî â÷èíåííÿ ä³é, âñòàíîâëåíà 
÷. 2 ñò. 14 ÖÊ Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ 
òàêîæ é íà íåïðàâîì³ðíèé ïðèìóñ äî 
áåçä³ÿëüíîñò³.

Ç âèêëàäåíîãî ñòàº çðîçóì³ëèì òå, 
ùî îáîâ’ÿçêè àêö³îíåð³â, ïåðåäáà÷åí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà» òà çàïðîïîíîâàí³ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³, º àáî îáìåæåí³ ó çàñòîñóâàí-
í³, àáî âçàãàë³ íå ìàþòü ì³ñöÿ â êîðïîðà-
òèâíèõ â³äíîñèíàõ. Îñòàííº òâåðäæåííÿ 
âíîñèòü ïåâíèé äèñêîìôîðò, îñê³ëüêè 
àêñ³îìàòè÷íî âñ³ì â³äîìî, ùî ïðàâó 
ïîâèíåí êîðåñïîíäóâàòè îáîâ’ÿçîê. Îñ-
ê³ëüêè ìè âèçíà÷èëèñÿ, ùî àêö³îíåðó 
íàëåæèòü ºäèíå (ö³ëå) ñóá’ºêòèâíå êîð-
ïîðàòèâíå ïðàâî, òî îñòàííüîìó é ïî-
âèíåí êîðåñïîíäóâàòè ºäèíèé (ö³ëèé) 
êîðïîðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê òîâàðèñòâà. 
Çà òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ âèð³øåííÿ îçíà÷å-
íî¿ ïðîáëåìàòèêè ìîæåìî ÷³òêî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî â êîðïîðàòèâíîìó ïðà-
âîâ³äíîøåíí³ ³ñíóº îäíå êîðïîðàòèâíå 
ïðàâî ³ îäèí êîðïîðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê, 
ùî íå ñóïåðå÷èòü çàãàëüíèì â÷åííÿì 
ïðî öèâ³ëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî, 
ùî êîðïîðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê íåîáõ³äíî 
ðîçóì³òè ÿê ºäèíå (ö³ëå) ïðàâîâå ÿâè-
ùå, ùî êîðåñïîíäóº ñóá’ºêòèâíîìó êîð-
ïîðàòèâíîìó ïðàâó. Ïðàâîìî÷íîñòÿì, 
ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî êîð-
ïîðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîòèñòî¿òü íåîáõ³ä-
í³ñòü â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ 
â³ä íèõ. Ñàìå îñòàíí³ é ñêëàäàþòü çì³ñò 
êîðïîðàòèâíîãî îáîâ’ÿçêó.

Â³äòàê âåñòè ìîâó íåîáõ³äíî íå ïðî 
ñèñòåìó îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà àê-
ö³îíåðà ÿê ñóá’ºêòà êîðïîðàòèâíîãî ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ, ùî ìàº çàêð³ïëåííÿ â çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, à ïðî éîãî ºäèíèé 
êîðïîðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê, ùî êîðåñïîí-
äóº ºäèíîìó ñóá’ºêòèâíîìó êîðïîðàòèâ-
íîìó ïðàâó ³íøèõ àêö³îíåð³â òà ÀÒ.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòèâíå êîðïî-
ðàòèâíå ïðàâî, êîðïîðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê, 
àêö³îíåð, àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâî¿ 
äîêòðèíè ùîäî ì³ñöÿ êîðïîðàòèâ-
íîãî îáîâ’ÿçêó â ñòðóêòóð³ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çâåðòàºòüñÿ 
óâàãà íà äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
êîíöåïö³¿ ºäèíîãî êîðïîðàòèâíîãî 
îáîâ’ÿçêó àêö³îíåðà.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç íîðì 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàâîâîé äîêòðèíû îòíîñèòåëüíî 
ìåñòà êîðïîðàòèâíîé îáÿçàííîñòè 
â ñòðóêòóðå êîðïîðàòèâíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå 
íà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîí-
öåïöèè åäèíîé êîðïîðàòèâíîé îáÿ-
çàííîñòè àêöèîíåðà.

Analysis of legislation’s norms and 
legal doctrine concerning the place of 
corporative responsibility in the struc-
ture of corporative legal relations is re-
alized in the article. Attention is paid 
to reasonability of applying concept of 
united corporative responsibility of a 
stockholder.

Ëiòåðàòóðà

1. Áåëîâ Â. À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Îá-
ùàÿ ÷àñòü : ó÷åáíèê. Ò. 1. Ââåäåíèå â ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî / Â. À. Áåëîâ. — Ì. : Þðàéò, 
2011. — 521 ñ.

2. Åì Â. Ñ. Êàòåãîðèÿ îáÿçàííîñòè â 
ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå (âîïðîñû 
òåîðèè) : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.03 
/ Â. Ñ. Åì ; Ìîñê. ãîñ. óí-ò èì. Ì. Â. Ëî-
ìîíîñîâà. — Ì., 1981. — 209 ñ.

3. Æèëèíêîâà È. Â. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî-
îòíîøåíèå: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé ïîäõîä 
// Â³ñíèê Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ì. Â. Í. Êàðàç³íà. — Ñåð.: Ïðà-
âî. — 2010. — Ñïåöâèï., ¹ 929. — Ñ. 37–46.

4. Æîðíîêóé Þ. Ì. Ñóá’ºêòèâíå êîð-
ïîðàòèâíå ïðàâî: óí³âåðñàëüíà ºäí³ñòü ÷è 
ìíîæèíí³ñòü ïðàâ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðà-
âîâèõ íàóê Óêðà¿íè : çá. íàóê. ïð. / ðåä-
êîë.: Â. ß. Òàö³é [òà ³í.]. — Õ. : Ïðàâî, 
2011. — ¹ 3. — Ñ. 106–116.

5. Çàêîí îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ 
Ãåðìàíèè. Ïàðàëëåëüíûå ðóññêèé è íåìåö-
êèé òåêñòû / [ïðåäèñë. Â. Áåðãìàíí ; 
íàó÷. ðåä. è àëô.-ïðåäìåò. óêàç. íà ðóñ. ÿç. 
Ò. Ô. ßêîâëåâà ; ïåð. ñ íåì. è àëô.-ïðåäìåò. 
óêàç. íà íåì. ÿç. Å. À. Äóáîâèöêàÿ]. — Ì. : 
Âîëòåðñ Êëóâåð, 2009. — 440 ñ.

6. Êå÷åêüÿí Ñ. Ô. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â 
ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå / Ñ. Ô. Êå÷å-
êüÿí ; îòâ. ðåä. Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷. — Ì. : 
Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1958. — 187 c.

7. Ëóöü Â. Â. Àêö³îíåðíå ïðàâî : 
íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Â. Ëóöü, Ð. Á. Ñèâèé, 
Î. Ñ. ßâîðñüêà ; çà çàã. ðåä. Â. Â. Ëóöÿ, 
Î. Ä. Êðóï÷àíà. — Ê. : ²í Þðå, 2004. — 
256 ñ.

8. Ìîëîòîâèëîâêåð Å. ß. Òåîðèÿ ðå-
ãóëÿòèâíîãî è îõðàíèòåëüíîãî ïðàâà / 
Å. ß. Ìîòîâèëîâêåð ; íàó÷. ðåä. Î. ß. Áàåâ. 
— Âîðîíåæ : Èçä-âî Âîðîíåæ. óí-òà, 1990. 
— 136 c.

9. Ñàðàêóí ². Á. Çä³éñíåííÿ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêàìè (çàñíîâíèêàìè) 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèé àñïåêò) : àâòîðåô. … êàíä. þðèä. 
íàóê : 12.00.03 / ². Á. Ñàðàêóí ; ÍÄ² ïðè-
âàò. ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè. — Ê., 2008. — 21 ñ.

10. Ñïàñèáî-Ôàòååâà È. Â. Àêöèîíåðíûå 
îáùåñòâà: êîðïîðàòèâíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ / È. Â. Ñïàñèáî-Ôàòååâà. — Õ. : Ïðà-
âî, 1998. — 256 ñ.

11. Ôóíê ß. È. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî: 
èñòîðèÿ è òåîðèÿ (Äèàëåêòèêà ñâîáî-
äû). / ß. È. Ôóíê, Â. À. Ìèõàëü÷åíêî, 
Â. Â. Õâàëåé. — Ìèíñê : Àìàëôåÿ, 1999. 
— 608 ñ.

12. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : íàóê.-
ïðàêò. êîìåíò. (ïîÿñíåííÿ, òëóìà÷åííÿ, 
ðåêîìåíäàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèö³é âè-
ùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿, íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â). Ò. 1. Çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ / çà ðåä. ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòºº-
âî¿. — Õ. : ÔÎ-Ï Êîë³ñíèê À. À., 2010. — 
320 ñ. — (Ñåð³ÿ «Êîìåíòàð³ òà àíàë³òè-
êà»).

13. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : íàóê.-
ïðàêò. êîìåíò. (ïîÿñíåííÿ, òëóìà÷åííÿ, 
ðåêîìåíäàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèö³é âè-
ùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿, íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â). Ò. 3. Þðèäè÷íà 
îñîáà / çà ðåä. ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿. — 
Õ. : Ñòðàéä, 2009. — 736 ñ. — (Ñåð³ÿ «Êî-
ìåíòàð³ òà àíàë³òèêà»).



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/2  

76  

ÓÄÊ 347.723.031(477+438).001.36

Þ. Ñèìîíÿí,
äîöåíò êàôåäðè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÌÀÉÍÎÂÈÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂ 
Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÊÎÌÀÍÄÈÒÍÎÃÎ ÒÎÂÀÐÈÑÒÂÀ

Çàñíîâíèêè òà ó÷àñíèêè ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ âîëîä³þòü òàê çâà-
íèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè. Êîðïî-
ðàòèâí³ ïðàâà âèíèêàþòü ó îñîáè, ÿêà â 
îáì³í íà ìàéíîâó ó÷àñòü ó ãîñïîäàðñüê³é 
îðãàí³çàö³¿ îòðèìóº ïðàâî íà ÷àñòêó â ¿¿ 
ñòàòóòíîìó ôîíä³ (ìàéí³). Êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü 
ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â 
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. Êð³ì òîãî, 
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ìàþòü çíà÷íó ñïå-
öèô³êó, ùî äîçâîëÿº ¿õ ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ ìàéíîâèõ (îðãàí³-
çàö³éíî-ìàéíîâèõ) ïðàâ.

Ïðîáëåìè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ïðè-
âåðòàþòü óâàãó íàóêîâö³â ³ ñòàþòü ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ îñòàíí³õ. Òàê, ñåðåä 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðî-
áëåìàìè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, ñë³ä çãà-
äàòè ïðàö³: Î. Ì. Â³ííèê, Í. Ñ. Ãëóñü, 
Î. Â. Äçåðè, À. Â. Äîâãåðòà, Î. Ð. Ê³-
áåíêî, ². Ì. Êó÷åðåíêî, Â. Ì. Êðàâ÷óêà, 
Â. Â. Ëóöÿ, Ð. À. Ìàéäàííèêà, Ð. Á. Ñè-
âîãî, ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, ². Á. Ñàðà-
êóí, ª. Î. Õàðèòîíîâà, Î. ². Õàðèòîíî-
âî¿, ß. Ì. Øåâ÷åíêî, Â. Ñ. Ùåðáèíè, 
Î. Ñ. ßíêîâî¿, ². Ñ. ßöåíêî òà ³íøèõ.

Ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâîþ 
ó÷àñòþ ó êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâàõ, íå 
áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³, îñíîâíà óâàãà 
â÷åíèõ ó ãàëóç³ êîðïîðàòèâíîãî ïðà-
âà áóëà çîñåðåäæåíà íà àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâàõ òà òîâàðèñòâàõ ç îáìåæå-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º 
á³ëüø ïîïóëÿðíèìè, à ³íø³ âèäè ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ íå çàñëóæåíî çàëè-
øèëèñÿ áåç óâàãè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³-
êè ìàéíîâèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äëÿ 
äâîõ êàòåãîð³é ó÷àñíèê³â êîìàíäèòíî-
ãî òîâàðèñòâà — ïîâíèõ ó÷àñíèê³â òà 
âêëàäíèê³â.

Âèçíà÷åííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà ñó-
÷àñíèé ÷àñ íå ì³ñòèòüñÿ ó Öèâ³ëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 117 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåðåë³ê 
âèä³â îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ, çã³äíî ç 
ÿêîþ îá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ º ðå÷³, ó 
òîìó ÷èñë³ ãðîø³ òà ö³íí³ ïàïåðè, ³íøå 
ìàéíî, ìàéíîâ³ ïðàâà, ðåçóëüòàò ðîá³ò, 
ïîñëóãè, ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, 
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³ÿ òà ³íø³ 
ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà [1]. 
ßê áà÷èìî, ìàéíîâ³ ïðàâà íàëåæàòü äî 
êàòåãîð³¿ îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Çã³ä-
íî ç ñò. 190 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ìàéíîâ³ ïðàâà âèçíàþòüñÿ ðå÷îâèìè 
ïðàâàìè.

Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
âèçíà÷àº çì³ñò ìàéíîâèõ ïðàâ. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà 
ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óê-
ðà¿í³» íèìè âèçíàþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîì, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
ïðàâà âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà, ÿê³ 
º ñêëàäîâèìè ïðàâà âëàñíîñò³ (âîëîä³í-
íÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîðèñòóâàííÿ), à 
òàêîæ ³íø³ ñïåöèô³÷í³ ïðàâà (ïðàâà íà 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) òà ïðàâà âè-
ìîãè [2]. Ó äàíîìó âèïàäêó ìàéíîâ³ ïðà-
âà íîñÿòü çîáîâ’ÿçàëüíèé õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äõ³ä âèçíà÷åííÿ ìàé-
íîâèõ ïðàâ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè º 
ð³çíèì, çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå ðîçìåæî-
âóº ö³ ïðàâà ³ ðîçãëÿäàº ¿õ ³ ÿê ðå÷³, ³ ÿê 
ðå÷îâ³ ïðàâà, ³ ÿê çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâà, 
³ ÿê ñïàäêîâ³ ïðàâà, ³ ÿê ïðàâà âèìîãè, 
³ ÿê êîðïîðàòèâí³ ïðàâà. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ìàéíîâ³ ïðàâà âæèâàþòüñÿ íå 
ëèøå ÿê îá’ºêò, à ³ ÿê çì³ñò öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó íåîáõ³äíî âèÿâëÿ-
òè õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ âæè-
âàºòüñÿ êàòåãîð³ÿ ìàéíîâèõ ïðàâ. Ìàé-
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íîâèé õàðàêòåð êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
îáóìîâëåíèé òèì, ùî ó÷àñíèê òîâàðèñ-
òâà, âêëàäàþ÷è â íüîãî ìàéíî (êîøòè), 
îäåðæóº íà íüîãî íàðàõóâàííÿ àáî î÷³-
êóº âèïëàò ïðè âèõîä³ ç òîâàðèñòâà.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ìàéíîâ³ êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíè-
êàìè êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, òî òóò 
ìàéíîâ³ ïðàâà — öå ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
÷àñòèíè ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ òîâàðèñòâà òà ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
àêòèâ³â ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ îñòàííüîãî â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó; ïåðåâàæí³ ïðàâà íà 
ïðèäáàííÿ â³ä÷óæóâàíèõ ÷àñòîê ³íøèìè 
ó÷àñíèêàìè òà äåÿê³ ³íø³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ó êîìàíäèòíî-
ìó òîâàðèñòâ³ ³ñíóº äâà âèäè ó÷àñíè-
ê³â — ïîâí³ ó÷àñíèêè òà âêëàäíèêè, 
âèíèêàº íàñòóïíå çàïèòàííÿ: ìàþòü ë³ 
ìàéíîâ³ ïðàâà âêëàäíèê³â êîðïîðàòèâíó 
ïðèðîäó. 

Íà äóìêó ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, 
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ìàþòü ëèøå ó÷àñ-
íèêè òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ, òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà àêö³îíåðè, âñ³ îç-
íàêè ïðàâ ÿêèõ ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà-
÷åííÿ êîðïîðàòèâíèõ [3], à ÿê ââàæàº 
Â. Ì. Êðàâ÷óê, àêö³îíåðè òà âêëàäíèêè 
êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà ìàþòü ëèøå 
ìàéíîâó ó÷àñòü ó òîâàðèñòâ³. Ìàéíîâà 
ó÷àñòü — öå ó÷àñòü ó êàï³òàë³, âíàñë³-
äîê ÷îãî â ó÷àñíèêà âèíèêàº ïðàâî íà 
÷àñòêó â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ (àêö³þ), 
ïðàâî íà îäåðæàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó, 
ïðàâî íà îäåðæàííÿ ÷àñòèíè ìàéíà ó 
ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè [4]. Ñë³ä 
ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ äóìêîþ, âðàõîâóþ÷è 
íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ.

Ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ìàþòü 
ëèøå ó÷àñíèêè ï³äïðèºìíèöüêèõ òîâà-
ðèñòâ. Ó á³ëüøîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â (ñò. 116 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ñò. 88 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè òà ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà») ïðàâî 
íà îäåðæàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó ïîºä-
íàíå â îäí³é íîðì³ ç ³íøîþ ìîæëèâ³ñ-
òþ — ïðàâîì áðàòè ó÷àñòü â ðîçïîä³ë³ 
ïðèáóòêó.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêà êîìïî-
çèö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ ºäí³ñòþ çì³ñòó öèõ 
ïðàâ, ùî âèðàæàºòüñÿ â ¿õíüîìó ìàé-

íîâîìó õàðàêòåð³ òà çàëåæíîñò³ îäèí 
â³ä îäíîãî, õî÷ ïðè öüîìó ñòàâèòüñÿ ï³ä 
ñóìí³â êîíêðåòèçàö³ÿ ïðàâà íà ðîçïîä³ë 
ïðèáóòêó ïðàâîì íà îòðèìàííÿ ïðèáóò-
êó [5].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Â. Â. Ëó-
öÿ, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ïðèáóòêó òîâàðèñòâà 
òà ïðàâî îäåðæóâàòè ÷àñòèíó ïðèáóòêó 
(äèâ³äåíäè) çà ñâîºþ ïðèðîäîþ — öå äâ³ 
ñàìîñò³éí³ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â òîâà-
ðèñòâ, ÿê³ íå îáóìîâëþþòü îäíà îäíó. 
Ïåðøå ç íèõ ïîçáàâëåíå åêîíîì³÷íîãî 
çì³ñòó, íå ìîæå îêðåìî ïåðåäàâàòèñÿ 
³íø³é îñîá³, à éîãî çä³éñíåííÿ îïîñå-
ðåäêîâóºòüñÿ ó÷àñòþ â óïðàâë³íí³ òîâà-
ðèñòâîì, ùî ó âèïàäêó ç òàêèì âèäîì 
ó÷àñíèê³â êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà ÿê 
âêëàäíèêè íåìîæëèâî, òàê ÿê âîíè íå 
ìàþòü ïðàâà ïðèéìàòè ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ òîâàðèñòâîì [6].

Ïðîòå âêëàäíèêè êîìàíäèòíîãî òî-
âàðèñòâà ìîæóòü îäåðæóâàòè ÷àñòèíó 
ïðèáóòê³â ò³ëüêè çà äâîõ óìîâ: çà íàÿâ-
íîñò³ ïðèáóòêó çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëü-
íîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó ðîö³ ³ ó ðàç³ óõâà-
ëåííÿ ïîâíèìè ó÷àñíèêàìè òîâàðèñòâà 
ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë ïðèáóòêó.

Ïðèáóòîê êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà 
ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè 
(ïîâíèìè òà âêëàäíèêàìè) ïðîïîðö³éíî 
äî ¿õí³õ ÷àñòîê ó ñêëàäåíîìó êàï³òàë³, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàñíîâíèöü-
êèì äîãîâîðîì, ìåìîðàíäóìîì àáî äî-
ìîâëåí³ñòþ ó÷àñíèê³â.

². Ñ. ßöåíêî, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä 
Ïîëüù³ ñòîñîâíî îòðèìàííÿ ÷àñòèíè 
ïðèáóòêó ïîâíèìè ó÷àñíèêàìè (êîìïë³-
ìåíòàð³ÿìè) êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, 
çàçíà÷àº, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Ïîëüù³ 
ìîâà éäå íå ò³ëüêè ïðî ó÷àñòü ó ïðèáóò-
êàõ, à ùå ³ ïðî ó÷àñòü ó çáèòêàõ. Òàê, 
êîæåí êîìïë³ìåíòàð (ïîâíèé ó÷àñíèê) 
ìàº ïðàâî íà ð³âíó ó÷àñòü ó ïðèáóò-
êàõ ³ ïðèéìàº ó÷àñòü ó çáèòêàõ â òà-
êîìó ñàìîìó ñï³ââ³äíîøåíí³, íåçàëåæ-
íî â³ä âàðòîñò³ âêëàäó. Öå ïîëîæåííÿ 
îêðåñëþºòüñÿ ó äîãîâîð³ òîâàðèñòâà. Â 
çâ’ÿçêó ç öèì ð³øåííÿ â öüîìó ïèòàí-
í³ ìîæóòü áóòè ð³çí³, â³ä âðåãóëþâàííÿ 
ïðî ïðîïîðö³éíó, â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ 
âêëàä³â, ó÷àñòü ó ïðèáóòêàõ ³ çáèòêàõ äî 
âèêëþ÷åííÿ ó÷àñò³ ó çáèòêàõ.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ êîìàíäèòèñò³â (âêëàä-
íèê³â) êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, òî âçà-
ãàë³ ïîëîæåííÿ ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñ-
òâà çàêð³ïëþþòü, ùî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó 
ó÷àñò³ â ïðèáóòêàõ òà çáèòêàõ çàëåæèòü 
â³ä âíåñåíèõ âêëàä³â òà âêëàä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ äîãîâîðîì. Êîìàíäèòèñò áåðå 
ó÷àñòü ó çáèòêàõ ò³ëüêè ó ðîçì³ð³ âêëà-
äó, ïåðåäáà÷åíîãî äîãîâîðîì [7].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ìàéíî-
âèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â êî-
ìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî íîðìè óêðà¿íñüêîãî òà ïîëüñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ó÷àñòü â îòðèìàí-
í³ ïðèáóòêó ó÷àñíèêàìè êîìàíäèòíîãî 
òîâàðèñòâà âçàãàë³ ñêëèêàþòüñÿ. Àëå 
óìèñíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òå, ùî ó 
ïîëüñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷åííÿ ó÷àñò³ êîì-
ïë³ìåíòàð³ÿ (ïîâíîãî ó÷àñíèêà) ó çáèò-
êàõ òîâàðèñòâà.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ÷. 2 
ñò. 123 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî ðîçïîä³ë ïðèáóòê³â òà çáèòê³â ïîâ-
íîãî òîâàðèñòâà, íàâïàêè, ³ìïåðàòèâíî 
âñòàíîâëþº, ùî ïîçáàâëåííÿ ó÷àñíèêà 
ïîâíîãî òîâàðèñòâà (à òèì ñàìèì ïîâíî-
ãî ó÷àñíèêà êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà) 
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ïðèáóòêó ÷è 
çáèòêó íå äîïóñêàºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íàäàº 
ïðàâî ó÷àñíèêàì, ÿê³ ñóáñèä³àðíî ³ ñîë³-
äàðíî â³äïîâ³äàþòü âñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì 
çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òîâàðèñòâà, ñàìîñò³é-
íî âèçíà÷èòè äëÿ ñåáå íàéá³ëüø ïðèé-
íÿòí³ âàð³àíòè âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Òóò â³ä³ãðàº â³äïîâ³äíó ðîëü 
çàñíîâíèöüêèé äîãîâ³ð êîìàíäèòíîãî òî-
âàðèñòâà.

Ó ñò. 167 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè íà â³äì³íó â³ä ñò. 116 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» [8], ó 
ÿêèõ íàâåäåíî ïåðåë³ê ïðàâ ó÷àñíèê³â, 
äî çì³ñòó ìàéíîâèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
â³äíåñåíî òàêîæ ïðàâî íà îäåðæàííÿ 
÷àñòèíè àêòèâ³â ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ òîâà-
ðèñòâà [9].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âñòàíîâëå-
íèì ÷. 4 ñò. 111 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ìàéíî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî 
çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã 
êðåäèòîð³â, ïåðåäàºòüñÿ ¿¿ ó÷àñíèêàì, 

ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî óñòàíîâ÷èìè 
äîêóìåíòàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî çàêî-
íîì. Ïðè ë³êâ³äàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî òî-
âàðèñòâà éîãî ó÷àñíèêè ìàþòü ïðàâî íà 
îäåðæàííÿ ÷àñòèíè ìàéíà òîâàðèñòâà ó 
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 21 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» 
òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, ó øåñòè-
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî éîãî ë³êâ³äàö³þ.

Âêëàäíèêè ìàþòü ïðàâî íà ïîçà-
÷åðãîâå îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ ¿ì ÷àñòêè 
àêòèâ³â. Õî÷à ñò. 112 Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº âêëþ-
÷åííÿ äî ÷åðãîâîñò³ çàäîâîëåííÿ âèìîã 
ó÷àñíèêà ùîäî ïîâåðíåííÿ âêëàä³â 
äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, òàêå ïðàâèëî 
ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíîþ íîðìîþ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì» â³ä 14 òðàâíÿ 1992 ð. 
¹ 2243-Õ²² [10]. Çàãàëüíó ÷åðãîâ³ñòü 
çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â ó ðàç³ 
ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèçíà÷åíî 
â ñò. 112 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèìîãè âêëàäíèê³â çà-
äîâîëüíÿþòüñÿ â ÷åòâåðòó ÷åðãó.

Â ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ 
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ³íøèìè 
çàêîíàìè ³ çàñíîâíèöüêèì äîãîâîðîì 
(ìåìîðàíäóìîì), ³ ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü 
êîøò³â òîâàðèñòâà äëÿ ïîâíîãî ïîâåð-
íåííÿ âêëàäíèêàì ¿õí³õ âêëàä³â íàÿâí³ 
êîøòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ âêëàäíèêàìè 
ïðîïîðö³éíî äî ¿õí³õ ÷àñòîê ó ñêëàäå-
íîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî â äàíîìó âèïàäêó êîøòè 
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ò³ëüêè ì³æ âêëàäíèêàìè 
— ïîâí³ ó÷àñíèêè ó ðîçïîä³ë³ êîøò³â 
ó÷àñò³ íå ïðèéìàþòü.

¥ðóíòóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 139, 
âêëàäíèêè îòðèìóþòü êîøòè ò³ëüêè 
ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã óñ³õ êðåäè-
òîð³â. Â³äïîâ³äíî, ¿õ íå ñë³ä â³äíîñèòè 
äî êðåäèòîð³â êîìàíäèòíîãî òîâàðèñò-
âà. Âêëàäíèêè ëèøå ìàþòü ïåðåâàæíå 
ïðàâî íà îòðèìàííÿ âêëàä³â ïåðåä ïîâ-
íèìè ó÷àñíèêàìè. Öÿ íîðìà íîñèòü ÿê 
çàõèñíèé, òàê ³ ñòèìóëþþ÷èé õàðàêòåð, 
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç òîãî, ùî êîæíèé 
âêëàäíèê, âñòóïàþ÷è ó êîìàíäèòíå òî-
âàðèñòâî, ìàº ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ó 



 79

 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ öüîãî òîâàðèñòâà â³í 
ìàº á³ëüøå øàíñ³â îòðèìàòè ñâî¿ êîøòè, 
í³æ ïîâíèé ó÷àñíèê. Á³ëüø äåòàëüíî ïî-
ðÿäîê îäåðæàííÿ âêëàäíèêàìè âíåñê³â 
ïðè ë³êâ³äàö³¿ òîâàðèñòâà, íà íàøó äóì-
êó, îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè âèçíà÷åíèé 
ó çàñíîâíèöüêîìó äîãîâîð³ (ìåìîðàí-
äóì³).

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ ÷àñòîê ó 
ñêëàäåíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà çà çàêî-
íîäàâñòâîì, òî ïîâíèé ó÷àñíèê êîìàí-
äèòíîãî òîâàðèñòâà ìàº ïðàâî çà çãîäîþ 
³íøèõ ó÷àñíèê³â ïåðåäàòè ñâîþ ÷àñòêó 
ó ñêëàäåíîìó êàï³òàë³ ÷è ¿¿ ÷àñòèíó ³í-
øîìó ó÷àñíèêîâ³ òîâàðèñòâà àáî òðåò³é 
îñîá³.

Âêëàäíèê êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà 
ïåðåâàæíî ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè ìàº 
ïðàâî íàáóâàòè â³ä÷óæóâàíó ÷àñòêó (¿¿ 
÷àñòèíó) â ñêëàäåíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñ-
òâà çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 147 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî ó âè-
ïàäêó, êîëè âêëàäíèê ìàº íàì³ð âèéòè ç 
òîâàðèñòâà òà ðåàë³çóâàòè ñâîþ äîëþ ó 
ñêëàäåíîìó êàï³òàë³, éîìó îáîâ’ÿçêîâî 
íåîáõ³äíî çàïðîïîíóâàòè âêëàäíèêàì 
ïðèäáàòè éîãî ÷àñòêó, â ³íøîìó âèïàäêó 
çãîäà ïðî ïðîäàæ âêàçàíî¿ ÷àñòêè ìàº 
áóòè ïðèçíàíà íåä³éñíîþ. ßêùî áàæàí-
íÿ âèêóïèòè ÷àñòêó (¿¿ ÷àñòèíó) âèÿâè-
ëè äåê³ëüêà âêëàäíèê³â, çàçíà÷åíà ÷àñò-
êà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ íèìè â³äïîâ³äíî 
äî ¿õí³õ ÷àñòîê ó ñêëàäåíîìó êàï³òàë³.

Ç ïåðåõîäîì ÷àñòêè â ñêëàäåíîìó 
êàï³òàë³ ó÷àñíèêà êîìàíäèòíîãî òîâà-
ðèñòâà (éîãî ìàéíîâîãî ïðàâà) äî ³íøî¿ 
îñîáè ïåðåõîäèòü ³ íåìàéíîâå ïðàâî 
(ïðàâî ó÷àñò³ â òîâàðèñòâ³), âíàñë³äîê 
÷îãî íîâèé ó÷àñíèê íàáóâàº âñþ ñóêóï-
í³ñòü êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Îäíàê çã³äíî 
ç ñïåöèô³êîþ ñàìîãî êîìàíäèòíîãî òî-
âàðèñòâà öå ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè 
ïîâíèõ ó÷àñíèê³â, à âêëàäíèê êîìàí-
äèòíîãî òîâàðèñòâà íåñå îáìåæåíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ³ ìàº ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî 
ïåðåä ³íøèìè ó÷àñíèêàìè, ùî íåñóòü 
ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íà ïîâåðíåííÿ 
ñâîãî âíåñêó. Îòæå, çìåíøåííÿ îáñÿãó 
îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâ êîìïåíñóºòüñÿ ðîç-
øèðåííÿì ìàéíîâèõ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ó êî-
ìàíäèòíîìó òîâàðèñòâ³ ä³éñíî êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà, ÿê³ ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü 

ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ìàþòü 
ò³ëüêè ïîâí³ ó÷àñíèêè êîìàíäèòíîãî òî-
âàðèñòâà, à âêëàäíèêè íå ìàþòü âñüî-
ãî îáñÿãó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, òîìó 
ùî îðãàí³çàö³éíèé åëåìåíò — ó÷àñòü ó 
ñïðàâàõ òîâàðèñòâà — â³äñóòí³é. Òîìó 
âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì êîíñòàòóâàòè, ùî 
ó âêëàäíèê³â êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà 
³ñíóþòü íåïîâí³ (îáìåæåí³) êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà, ÿê³ ìàþòü ÷³òêèé ìàéíîâèé 
õàðàêòåð.

Êð³ì òîãî, ç àíàë³çó ä³þ÷îãî öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ìàé-
íîâèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â 
êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî áàãàòî íîðì ç öüîãî ïè-
òàííÿ ìàþòü äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð ³ 
çàêîíîäàâåöü äàº ïåðåâàãó ïîëîæåííÿì 
çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó êîìàíäèòíîãî 
òîâàðèñòâà ñòîñîâíî ìàéíîâèõ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ äëÿ äâîõ êàòåãîð³é ó÷àñíè-
ê³â êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìàíäèòíå òî-
âàðèñòâî, ïîâí³ ó÷àñíèêè, âêëàäíèêè, 
ìàéíîâ³ ïðàâà, ìàéíîâèé õàðàêòåð, êîð-
ïîðàòèâí³ ïðàâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì 
çä³éñíåííÿ ìàéíîâèõ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ ó÷àñíèêàìè êîìàíäèòíîãî òî-
âàðèñòâà, àíàë³çó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ïðàâ âêëàäíèê³â ïðè çä³éñíåíí³ ìàé-
íîâî¿ ó÷àñò³ ó òîâàðèñòâ³. Â ñòàòò³ 
ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî îáìåæåí³ñòü 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ âêëàäíèê³â êî-
ìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, ÿê³ ìàþòü 
ñóòî ìàéíîâèé õàðàêòåð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì 
îñóùåñòâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ 
êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêàìè 
êîììàíäèòíîãî îáùåñòâà, àíàëèçó 
ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðàâ âêëàä÷èêîâ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè èìóùåñòâåííîãî 
ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå. Â ñòàòüå äåëà-
åòñÿ âûâîä îá îãðàíè÷åííîñòè êîðïî-
ðàòèâíûõ ïðàâ âêëàä÷èêîâ êîììàí-
äèòíîãî îáùåñòâà, êîòîðûå èìåþò 
ñóãóáî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.

The article is devoted the problems 
of realization of property corporative 
rights the participants of commandite 
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company, to the analysis of legal nature 
of rights for investors during realization 
of the property participating in compa-
ny. The article concludes that narrow-
mindedness of corporative rights for the 
investors of commandite company, which 
have especially property character.
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Â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äå-
òåðì³íàö³¿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ïðîòè 
ïðàâîñóääÿ ïîêëàäåíî áàãàòîôàêòîðíèé 
àíàë³ç. Ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ íå-
ð³äêî ìîæíà çóñòð³òè êðèòè÷í³ îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ òàêîãî àíàë³çó ïðè äîñë³-
äæåíí³ ñèñòåìè äåòåðì³íàö³¿ ³ ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ ïåðåâàæ-
íî íà òâåðäæåíí³ ïðî íåìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ïèòîìó âàãó êîæíîãî ôàêòî-
ðà ó çàãàëüí³é ñóêóïíîñò³ ³ ïåðåêîíàíí³, 
ùî öå âçàãàë³ «åêëåêòè÷íå íàêîïè÷åííÿ 
³íôîðìàö³¿» [1, 244–245]. Á³ëüø òîãî, 
óñ³ ðàäÿíñüê³ ï³äðó÷íèêè ç êðèì³íîëî-

ã³¿ âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «ïðè÷èíè ³ 
óìîâè çëî÷èííîñò³», ³íêîëè äîïîâíþþ-
÷è ¿õ ïîíÿòòÿì «ïðè÷èíí³ êîìïëåêñè». 
Ïåâíîþ ì³ðîþ, ïîä³ëÿºìî äóìêó òèõ 
àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî, îñê³ëüêè äî 
öüîãî ÷àñó â êðèì³íîëîã³¿ íå ðîçðîáëåíî 
äîñòàòíüî åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ³ ìå-
òîäèêè äèôåðåíö³àö³¿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù 
íà ïðè÷èíè ³ óìîâè çëî÷èííîñò³, òàêèé 
ï³äõ³ä º ìàëîïðîäóêòèâíèì (ïðèíàéìí³ 
äëÿ ïðèêëàäíîãî àíàë³çó) [1, 72–73]. 
Òàê, Â. Ì. Äðüîì³í, çîêðåìà, çàçíà÷àº, 
ùî ïîøóê ñèñòåìè «äåòåðì³íàíò³â», 
«êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â», «ïðè÷èí 
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³ óìîâ» òà ³í. óÿâëÿºòüñÿ ìàëîïðî-
äóêòèâíèì ç îãëÿäó íà ïðàêòè÷íó íå-
ìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ 
[3, 12]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ². Ì. Äàíü-
øèí òà Î. Ã. Êàëüìàí çàçíà÷àþòü, ùî 
ïðè÷èíè ³ óìîâè º ïðèéíÿòíèìè ëèøå 
äëÿ ïîÿñíåííÿ ñêîºííÿ êîíêðåòíîãî 
çëî÷èíó, à íå äëÿ çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó 
÷è îêðåìèõ ¿¿ âèä³â [4].

Îäíàê êðèòè÷í³ îö³íêè, à íåð³äêî ³ 
ïîâíå íåñïðèéíÿòòÿ òàêîãî ìåòîäó äî-
ñë³äæåííÿ âèäàþòüñÿ íàì äåùî óïåðåä-
æåíèìè, íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèìè. 
Òàê, ïðîáëåìàòèêà âñòàíîâëåííÿ ïèòî-
ìî¿ âàãè ³ ³íòåíñèâíîñò³ âïëèâó òèõ ÷è 
³íøèõ ôàêòîð³â äîñòàòíüî ëåãêî äîëàºòü-
ñÿ (âèð³øóºòüñÿ) çà äîïîìîãîþ ñîö³îëî-
ã³÷íèõ ³ ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â. Äî òîãî 
æ ïðè ôàêòîðíîìó àíàë³ç³ íå öå º âèçíà-
÷àëüíèì. Ãîëîâíå — âèçíà÷èòè ñòóï³íü 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ãðóïîþ ñïîð³äíåíèõ 
ôàêòîð³â òà ¿õ êîìïëåêñíèé âïëèâ íà 
åò³îëîã³þ çëî÷èííîñò³ âçàãàë³, à â êîí-
òåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ³ çëî÷èííèõ 
ïîñÿãàíü ïðîòè ïðàâîñóääÿ çîêðåìà.

Çëî÷èíí³ñòü — ñêëàäíå ñèñòåìíå ÿâè-
ùå. ² ëèøå áàãàòîôàêòîðíèé àíàë³ç äàº 
ìîæëèâ³ñòü ç³ñòàâëÿòè ð³çí³ ãðóïè ñîö³àëü-
íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³ 
îäèí ç îäíèì ó ¿õ âçàºìîä³¿. Êð³ì òîãî, 
ñó÷àñíèé ñòàí ìàòåìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè 
äîçâîëÿº â³ä³áðàòè ç óñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ 
ôàêòîð³â ò³, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè â äåòåð-
ì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³. 

Ñàìå çàñòîñóâàííÿ ôàêòîðíîãî àíàë³-
çó äîïîìàãàº âèçíà÷èòè òàê³ ÿâèùà ³ 
ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü á³ëüø ³íòåíñèâíîãî ïðîô³ëàê-
òè÷íîãî âïëèâó. ² ÿêùî éäåòüñÿ ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ó ñôåð³ 
ïðàâîñóääÿ, òî çàâäÿêè òàêîìó ìåòîäó 
ìîæíà á³ëüø ðàö³îíàëüíî êîíêðåòèçó-
âàòè ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿê³ ¿õ äåòåðì³íóþòü, ³, ÿê ðåçóëüòàò, 
âèä³ëèòè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³, 
ïñèõîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ ôàêòîðè. Çà-
ëåæíî â³ä ðåã³îíàëüíîãî ïîøèðåííÿ ³ 
ìàñøòàáó ä³¿ ¿õ ìîæíà çãðóïóâàòè íà: 
çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ì³ñöåâ³, 
ìàêðî- òà ì³êðîñîö³àëüí³, ³íäèâ³äóàëüí³, 
à òàêîæ ïðîâåñòè ãðóïóâàííÿ çà âèäàìè 
çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ³ ñòóïåíåì 
êîðåëÿö³éíî¿ çàëåæíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìå-
òîäó ó äîñë³äæåíí³ äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øèòè ö³ëó íèçêó ñàìîñò³éíèõ íàóêîâèõ 
çàâäàíü.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ï³ä ôàêòî-
ðàìè çëî÷èííîñò³ ïðîòè ïðàâîñóääÿ 
ðîçóì³þòüñÿ òàê³ íåãàòèâí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ³ ïðà-
âîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ÿê³ ìàþòü ð³çíå 
äåòåðì³íóþ÷å çíà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
êàçóàëüíå, àëå ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ³ âçàº-
ìîä³¿ ïîðîäæóþòü, ñïðèÿþòü, âèäîçì³íþ-
þòü ³ îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ³ ïðîÿâè 
ö³º¿ çëî÷èííîñò³. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ öåé 
òåðì³í ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â ðîáîò³.

Îäíàê ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè òàêîæ ³ òó îáñòàâèíó, ùî ôàê-
òîðè çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ 
ìîæóòü áóòè ÿê êðèì³íîãåííèìè, òàê 
³ àíòèêðèì³íîãåííèìè. Ó â³ò÷èçíÿí³é 
êðèì³íîëîã³¿ òðàäèö³éíî íàéá³ëüøà óâà-
ãà ïðèä³ëÿºòüñÿ êðèì³íîãåííèì ôàêòî-
ðàì. Ùî ñòîñóºòüñÿ àíàë³çó çëî÷èííîñò³ 
ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ, òî òàêèé ï³äõ³ä íàì 
âèäàºòüñÿ íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè ðîçðîáêà 
ïðîáëåì ïðîòèä³¿ ö³é çëî÷èííîñò³ ïîòðå-
áóº, íàñàìïåðåä, àíàë³çó àíòèêðèì³íî-
ãåííèõ ôàêòîð³â.

Êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè, ÿê³ âèñòóïà-
þòü ó ðîë³ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí³â ïðîòè 
ïðàâîñóääÿ, ÿê ³ çàñàäè ïðîòèä³¿, º äî-
ñèòü ÷èñåëüíèìè, ð³çíîìàí³òíèìè ³ îáó-
ìîâëåí³ ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. 
Ç òî÷êè çîðó ¿õ çì³ñòîâî¿ õàðàêòåðèñòè-
êè âîíè ìîæóòü áóòè îá’ºäíàí³ ó ï’ÿòü 
ãðóï: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³, 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³-
çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³. 

Ôàêòîðè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õà-
ðàêòåðó º äîì³íóþ÷èìè ó ñèñòåì³ ôàê-
òîð³â äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðà-
âîñóääÿ. Äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè, ¿¿ íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçáàëàí-
ñîâàí³ñòü ñóòòºâî âïëèíóëè íà ñòàí 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó äåðæàâ³. 
Îñîáëèâî â³ä÷óâàºòüñÿ âïëèâ åêîíîì³÷-
íèõ ôàêòîð³â ç îãëÿäó íà äîâãîòðèâàëå, 
çàòÿãíóòå â ÷àñ³, âèâåäåííÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè ç êðèçè, îáóìîâëåíî¿ ô³íàíñî-
âîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. 
ßê íàñë³äîê, äåðæàâà íå âèä³ëÿº ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì ³ ñóäàì äîñòàòí³õ 
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ðåñóðñ³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè åôåêòèâ-
í³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ùîð³÷íå ô³íàíñóâàí-
íÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè íå ïåðåâèùóº ïîëîâè-
íè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ îáñÿã³â.

Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ âïëè-
âàº íàñàìïåðåä íà òåõí³÷íå îñíàùåííÿ, 
æèòëîâå òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî. 
Âîíî òàêîæ ïîðîäæóº çãóáíó ïðàêòèêó 
ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çà ðàõóíîê «áëàãîä³é-
íèõ âíåñê³â», ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì 
îñîáàì çà ó÷àñòþ ïîñåðåäíèê³â, ô³-
íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íàñë³äêîì íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóä³â º 
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ïðàâîîõîðîíö³â, â³äì³íà ï³ëüã ïî îïëàò³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à â îê-
ðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ — ³ ïðî¿çäó 
â ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³, íåçàáåç-
ïå÷åí³ñòü æèòëîì. Ñàìå ïîã³ðøåííÿì 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóä³â îáóìîâëåíî 
çá³ëüøåííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â 
³ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü. Çà äàíèìè àí-
òèêîðóïö³éíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
GRECO íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè îðãà-
íàìè â Óêðà¿í³ º ì³ë³ö³ÿ, ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè ³ ñóäè [5]. 

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, íå ìîæíà 
íå ïîñëàòèñÿ íà âèñíîâêè ²íñòèòóòó 
Ãîðøåí³íà ùîäî ðåàë³çîâàíîãî éîãî ôàõ-
³âöÿìè ïðîåêòó «Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³: âëà-
äà, äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî». Ðåçóëüòàòè 
âñåóêðà¿íñüêîãî (129 íàñåëåíèõ ïóíêò³â) 
îïèòóâàííÿ íàñòîðîæóþòü, àäæå 46,5 % 
ðåñïîíäåíò³â íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ 
âëàäíîþ ñòðóêòóðîþ íàçâàëè ñàìå ñóäè. 
Åêñïåðòè ³íñòèòóòó ñòâåðäæóþòü, ùî 
ïîõèáêà ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ¿õ äîñë³ä-
æåííÿ íå ïåðåâèùóº +2,4 %. [6] Îäíàê, 
ÿêùî öþ ïîõèáêó çá³ëüøèòè íàâ³òü óäå-
ñÿòåðî, ï³äñòàâè äëÿ ñåðéîçíèõ ðîçäóì³â 
ìåíø î÷åâèäíèìè íå ñòàþòü. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — îñíîâíà óìîâà 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïî 
âèÿâëåííþ ³ ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â ïðîòè 

ïðàâîñóääÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåí-
íÿ 90,1 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàÿâèëè, ùî óìîâàìè 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîº¿ ðîáîòè âîíè íå çàäîâîëåí³. Áóëè 
íàçâàí³ îñíîâí³ 4 ÷èííèêè, ÿê³ âèêëè-
êàþòü òàêå íåçàäîâîëåííÿ, ³ ñåðåä íèõ 
íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñòàíîâèëè óìîâè 
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (â³äñóòí³ñòü îð-
ãòåõí³êè, òðàíñïîðòó) — 62,5 %, íèçü-
êèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ — 31,3 %. Ùå 
6,2 % ðåñïîíäåíò³â ñòâåðäæóâàëè ïðî 
ïîâíó â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïîâåðòàþ÷èñü ñàìå äî åêîíîì³÷íèõ 
ôàêòîð³â, ñë³ä âêàçàòè ùå íà îäèí — 
îêðåì³ ñï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â áóëè âòÿãíóò³ â íåçàêîííó ïðî-
òåêö³þ ï³äïðèºìíèöüêèì ñòðóêòóðàì ó 
¿õ ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. 

Åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè ç ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì 
ïðèçâåëè äî â³äòîêó âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â — ôàõ³âö³â ñâîº¿ ñïðàâè. Íàñàì-
ïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ êëþ÷îâèõ ñëóæá 
— êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó ³ ä³çíàííÿ, 
ñàìå ç òèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ïðîòèä³þòü çëî÷èííèì ïðîÿâàì 
ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. ² õî÷à çà íîâèì 
êðèì³íàëüíî ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè) ä³çíàííÿ 
ÿê ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âæå íå 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ãîñòðîòè ïðîáëåìè öå 
íå çí³ìàº.

Âñ³ åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè 
äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ 
íàî÷íî â³ääçåðêàëþþòüñÿ ó ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíèõ ãðóï, îê-
ðåìî¿ îñîáè. Ñòàí ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ 
îñîáè — öå ôàêòîð, ÿêèé ðåãóëþº ñî-
ö³àëüíó ïîâåä³íêó ³íäèâ³äà ³ áàãàòî â 
÷îìó ñïðèÿº ðîçóì³ííþ ïðè÷èí ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ îáó-
ìîâëþþòü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè 
ïðàâîñóääÿ. 

Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ ó ö³ëîìó, 
ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå (ÿê ³ êîæåí îêðå-
ìèé çëî÷èí), º ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ 
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà ³ 
ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â îñîáè. Ç îãëÿäó 
íà öå, ââàæàºìî, ùî ñë³ä âèâ÷àòè ÿê 
îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
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òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ ïðîÿâè îñîáè çëî÷èí-
öÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó 
ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçêàõ ç ÿâèùàìè, ùî 
õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêòèâíó ñèòóàö³þ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ³ âïëèâàþòü íà ð³âåíü çëî-
÷èííîñò³, ¿¿ ñòðóêòóðó òà äèíàì³êó. Ñë³ä 
òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî çâ’ÿçêè ì³æ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ³ ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿ-
ìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíÿº 
çëî÷èí ïðîòè ïðàâîñóääÿ, íåîäíîçíà÷í³ 
³ íå îäíîì³ðí³.

Åêîíîì³÷íèé ñòèìóë àáî åêîíîì³÷-
íèé ³íòåðåñ — âèð³øàëüíà äîì³íàíòà, 
ñîö³àëüíî çíà÷óùà ïîâåä³íêà (ÿê òàêà, 
ùî â³äïîâ³äàº çàêîíó, òàê ³ ïðîòèïðàâíà) 
[7, 72]. Òîìó ñîö³àëüíî-á³îëîã³÷íå áóòòÿ 
ëþäèíè ó âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ ³ ïðîòèð³÷-
÷ÿõ îáóìîâëþº ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó ³í-
äèâ³äà, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, ÿê ³ åêîíîì³÷í³, ð³çíîìàí³òí³ ³ 
ð³çíîð³âíåâ³. ² ãîëîâíà îáñòàâèíà, ÿêà 
âèçíà÷àº ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ ³ ¿¿ ïðîÿâó, ïîëÿãàº â ñîö³àëüí³é 
íåð³âíîñò³, îáóìîâëåí³é ñîö³àëüíèì ñòà-
òóñîì îñîáè. Òàêà íåð³âí³ñòü ïîðîäæóº 
ð³çí³ ôîðìè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, à â 
êðàéíüîìó ñâîºìó âèÿâëåíí³ — çëî÷èí-
íó ïîâåä³íêó. ² ñôåðà ïðàâîñóääÿ íå º â 
öüîìó âèêëþ÷åííÿì. ²íñòèíêòèâíå ïðàã-
íåííÿ âèæèòè ðåàë³çóºòüñÿ ó ñîö³àëüí³é 
îáîëîíö³, îñíîâîþ ÿêî¿ º åêîíîì³÷íà, 
âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü. ßê íàñë³äîê, ³ 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáè â³ä-
áóâàºòüñÿ íå ëèøå ï³ä âïëèâîì ñèñòåìè 
âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ÷è âèðîáíè÷î¿ 
ïðàêòèêè.

Òàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåîäíîçíà÷-
í³ ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
20 ðîê³â, áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷èëèñÿ 
³ íà ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà. 
Çðîñòàº çíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ íàÿâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðèìíîæåííÿ 
âëàñíîñò³, ï³äâèùåííÿ «ñòàòóñíîñò³» çà-
âäÿêè ñâîºìó ñëóæáîâîìó ñòàíîâèùó. 
Â òîé æå ÷àñ ó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóëàñÿ 
ãëîáàëüíà ñòðàòèô³êàö³ÿ ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï. Ïîÿâà áàãàòèõ ëþäåé çíà÷íî 
ðîçøèðèëà ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âïëè-
âó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ³ ïðèéíÿòòÿ íèìè 
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Íà íàéíèæ÷îìó ð³â-
í³ ó ñó÷àñí³é ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 

çíàõîäÿòüñÿ îñîáè, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç 
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, íå ìàþòü ðîáî-
òè (òîáòî ïîñò³éíîãî äæåðåëà äîõîä³â) 
òà ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Öèì, 
çîêðåìà, ³ îáóìîâëåíèé âèñîêèé â³äñî-
òîê îñ³á, çàñóäæåíèõ çà óõèëåííÿ â³ä 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íàãëÿäó.

Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, 
ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí äàëè 
ìîãóòí³é ïîøòîâõ äî ïîÿâè íîâèõ ³äåî-
ëîã³÷íèõ íàñòàíîâ ³ ìîðàëüíèõ ö³í-
íîñòåé. Äîñÿãíåííÿ óñï³õó áóäü-ÿêîþ 
ö³íîþ, ì³ðèëîì ÿêîãî ñòàëà ãðîøîâà îäè-
íèöÿ òà ¿¿ ê³ëüê³ñòü, çàëèøàºòüñÿ (ìàº-
ìî âèçíàòè) îñíîâíèì ãàñëîì ðèíêîâî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Íå îìèíóëî 
öå ³ ñèñòåìó îðãàí³â ïðàâîñóääÿ. Ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàº ï³ä-
òðèìóâàòèñü ³äåÿ, çà ÿêîþ îäíàêîâîþ 
ïîâàãîþ ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ ÿê óñï³ø-
í³ á³çíåñìåíè, òàê ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. 
Ñèòóàö³ÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íà 
æàëü, ñêëàäàºòüñÿ äîïîêè íå íà êîðèñòü 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Ïðè âèð³øåíí³ 
äèëåìè ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó ÷è îñîáèñ-
òîãî çáàãà÷åííÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ 
îðãàíè ïðàâîñóääÿ ïðîãðàþòü, îñê³ëüêè 
áåçóìîâíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â íå ï³äêð³ïëþºòüñÿ í³ äîñòàò-
í³ìè ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè, í³ â³ä-
ïîâ³äíîþ ïîâàãîþ ñóñï³ëüñòâà. 

Çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ ñóäè 
íå ìàþòü ëåãàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ñàìî-
ñò³éíî ïîë³ïøèòè ìàòåð³àëüíå ñòàíîâè-
ùå, îñê³ëüêè îáìåæåí³ â öüîìó íå ëèøå 
çàêîíîäàâ÷èìè çàáîðîíàìè, à é òàêèìè 
áóäåííèìè ðåàë³ÿìè, ÿê âèñîêà ñëóæáî-
âà çàâàíòàæåí³ñòü.

Ðåçóëüòàòîì íåçàäîâ³ëüíîãî ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàº ïîøèðåí-
íÿ òàê çâàíî¿ «äðóãîðÿäíî¿ çàéíÿòîñò³» 
ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìà-
òè äîäàòêîâ³ ïðèáóòêè ïðèõîâàíîãî õà-
ðàêòåðó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿, 
îñâ³òÿíñüêî-ïðîôîð³ºíòîâíî¿ òà ³íøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ôàêòè÷í³ îáñÿãè ïîøèðåííÿ 
òàêîãî ÿâèùà ëèøå ïî÷èíàþòü âèâ÷àòè-
ñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè [8, 43–48].

Íåáåçïåêà äðóãîðÿäíî¿ çàéíÿòîñò³ 
ïîëÿãàº íå ëèøå â òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ 
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ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó 
ôàêòè÷íî ò³íüîâ³é ñôåð³. Ãîëîâíèé ðè-
çèê çíàõîäèòüñÿ â äåôîðìàö³¿ ñâ³äîìîñò³ 
³ âèñîêî¿ éìîâ³ðíîñò³ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ³í-
òåðåñ³â ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îð-
ãàíó íà äðóãîðÿäíó òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ðàç³ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ äîñèòü âèñîêèõ 
äîõîä³â. Ïðàâîîõîðîíåöü ïî÷èíàº ðîç-
ãëÿäàòè ñâîþ ñëóæáó, ðîáîòó â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñòðóêòóð³ ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé, ùî íàäàþòüñÿ, 
íà «âòîðèííîìó» ðèíêó ïðàö³. Ñëóæ-
áîâ³ îáîâ’ÿçêè ïðè öüîìó âèêîíóþòüñÿ 
ôîðìàëüíî, ç ì³í³ìàëüíîþ ñòàðàíí³ñòþ, 
à ñëóæáîâèé ÷àñ âèêîðèñòîâóºòüñÿ, çà-
çâè÷àé, äëÿ ïîøóêó íîâèõ äæåðåë çà-
ðîá³òêó.

Ñåðåä åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íåîáõ³ä-
íî ðîçãëÿäàòè ³ êîìåðö³àë³çàö³þ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâåëà îñ-
òàíí³ìè ðîêàìè äî ðîçøèðåííÿ ñïèñêó 
ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåí-
íþ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñåðåä 
íåãàòèâíèõ ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ÿê³ ñòÿãóþòü ç ãðîìàäÿí òà ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ äîäàòêîâó ïëàòó çà 
ïðèñêîðåíå îôîðìëåííÿ çàêîðäîííèõ 
ïàñïîðò³â, äîêóìåíò³â íà òðàíñïîðòí³ 
çàñîáè, îõîðîíó âàíòàæ³â, ïðèâàòíèõ 
îñ³á ³ òîìó ïîä³áíå. ² õî÷à òàêîãî ðîäó 
ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü äîçâîëÿº 
÷àñòêîâî âèð³øèòè ïèòàííÿ ëåãàëüíîãî 
ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ïðàâî-
îõîðîíö³â, ïðîòå ìàº äâà íåãàòèâí³ àñ-
ïåêòè [9, 68].

Ïåðøèé ïîëÿãàº ó âòÿãóâàíí³ äî ñôå-
ðè êîìåðö³éíèõ â³äíîñèí âñå á³ëüøî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ùî âæå ñàìî ïî ñîá³ ï³äâèùóº 
êðèì³íîãåííó â³ðîã³äí³ñòü êîðóïö³éíèõ 
çâ’ÿçê³â, ïðîÿâ³â õàëàòíîñò³, ñëóæáîâèõ 
çëîâæèâàíü. Íåð³äêî ïðè öüîìó ïîðó-
øóºòüñÿ ³ ñëóæáîâà äèñöèïë³íà, êîëè 
ïðàâîîõîðîíö³ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
óêëàäàþòü äîãîâîðè ç êîìåðö³éíèìè 
ñòðóêòóðàìè íà øêîäó ³íòåðåñàì ñëóæ-
áè àáî âçàãàë³ áåç óêëàäàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ äîãîâîð³â. 

Äðóãèé íåãàòèâíèé àñïåêò ïîâ’ÿçàíèé 
ç ðîçìèâàííÿì â ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïðàö³â-
íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìåæ äîç-
âîëåíîãî ³ íåïðèïóñòèìîñò³ ïåðåíåñåí-

íÿ êîìåðö³éíèõ â³äíîñèí íà âåñü ñïåêòð 
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Â ðåçóëü-
òàò³ ò³ æ ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿, â³ääàþ÷è 
ïåðåâàãó «ïëàòíèì» êë³ºíòàì, â³äíîñíî 
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí âèÿâëÿþòü òÿãàíè-
íó, øòó÷íå ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä, òèì ñà-
ìèì çìóøóþ÷è ¿õ îïëà÷óâàòè ïîñëóãè, 
ùî º ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí [10, 277].

Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è êðèì³-
íîãåíí³ ôàêòîðè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó, á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ðîçãëÿäà-
þòü ÿê äîì³íóþ÷³, ïåðø çà âñå, êðèçîâ³ 
ÿâèùà ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 
Ä³éñíî, íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ðàçáàëàíñî-
âàí³òü åêîíîì³êè ïðèçâåëè äî áåçðîá³ò-
òÿ, ³íôëÿö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïîã³ðøåííÿ 
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Íå-
çâàæàþ÷è íà ðÿä ïîçèòèâíèõ çðóøåíü 
â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, îô³ö³éíèé ð³-
âåíü á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ çð³ñ. 

Òàêîãî ðîäó íåãàòèâíèé âïëèâ åêî-
íîì³÷íèõ ôàêòîð³â íå ïîòðåáóº îñîáëè-
âèõ êîìåíòàð³â ÷åðåç ñâîþ î÷åâèäí³ñòü 
³ ïåðåäáà÷åí³ñòü. Ïðîòå íàéá³ëüø êðèì³-
íîãåííèé âïëèâ íà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó 
³ çàêîííîñò³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ 
Óêðà¿íè ñïðàâëÿþòü çîâñ³ì íå ïåðåðà-
õîâàí³ âèùå ôàêòîðè, îñê³ëüêè âîíè º 
ïîõ³äíèìè â³ä ôàêòîð³â ãëîáàëüí³øîãî 
ìàñøòàáó. Âðåøò³-ðåøò, óñóíåííÿ ñóò-
òºâîãî ðîçðèâó â çàðïëàò³ ³ â³äíîâëåííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñïðàâîþ 
íå òàêîãî âæå é òðèâàëîãî ÷àñó. ² äî-
ñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ëèøå 
ï³äòâåðäæóº, ùî âèð³øåííÿ ñõîæèõ åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì íå ïîâí³ñòþ óñóâàº 
ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ òàê çâàíî¿ «ïðàâî-
îõîðîííî¿» êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³.

Çàãàëüíèìè ôàêòîðàìè åêîíîì³÷íî-
ãî õàðàêòåðó, ÿêèì ñë³ä ïðèä³ëÿòè ïåð-
øî÷åðãîâó óâàãó ïðè àíàë³ç³ ïðèðîäè 
çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ Óêðà¿íè, º ïðîöåñè ñòàíîâëåí-
íÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîñòàâèëè âñ³ 
ñèëîâ³ â³äîìñòâà â íåïðîñò³ óìîâè â³ä-
òîêó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Âèíèêëèé 
íåäåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ó âèã-
ëÿä³ îõîðîííèõ ³ àäâîêàòñüêèõ àãåíòñòâ, 
þðèäè÷íèõ, êàäðîâèõ ³ îïåðàòèâíèõ 
ñëóæá ïðîìèñëîâî-áàíê³âñüêèõ óñòà-
íîâ âèÿâèâñÿ ñïðîìîæíèì ïðîïîíóâàòè 
á³ëüø âèã³äíó ðîáîòó äëÿ áàãàòüîõ âè-
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ñîêîïðîôåñ³éíèõ ñë³ä÷èõ, îïåðàòèâíèõ 
ïðàö³âíèê³â, êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
ï³äðîçä³ë³â.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìàòè-
êà çáåðåæåííÿ êàäð³â íàáóâàº â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿. Íîâèé ÊÏÊ Óêðà¿íè äîêîð³ííî 
çì³íþº ïîðÿäîê ³ âñþ ïðîöåäóðó êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ: â³ä ðåºñòðàö³¿ 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí ³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó éîãî â÷èíåíí³ 
äî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ñóäó [11]. 
Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ï³äñë³äíîñò³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çà ÿêèõ á³ëüø³ñòü 
³ç íèõ (ó ò.÷. ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â 
ïðîòè ïðàâîñóääÿ) ñòàº ïðåðîãàòèâîþ 
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ (ñò. 216 ÊÏÊ), âèìàãàþòü íîâèõ 
ï³äõîä³â äî äîáîðó ñë³ä÷èõ òà ¿õ êâàë³ô³-
êàö³¿. Ùå á³ëüøå çàãîñòðþº ïðîáëåìó 
êîìïëåêòóâàííÿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ³ 
ñêàñóâàííÿ íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê 
ä³çíàííÿ. Óðàõîâóþ÷è â³äì³ííîñò³ â ãðî-
øîâîìó óòðèìàíí³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, êð³ì ñîö³àëüíîãî ³ 
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ôàêòîð³â, 
íå îñòàííüîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çíîâó 
æ òàêè ôàêòîð åêîíîì³÷íèé.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñàìå åêîíîì³÷íèé 
ôàêòîð, ïîºäíàíèé ç îðãàí³çàö³éíî-óï-
ðàâë³íñüêèì, â³ä³ãðàâàòèìå êëþ÷îâó 
ðîëü, îñê³ëüêè íîâèé ÊÏÊ ïåðåäáà÷àº 
ñòâîðåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó êðèì³íàëü-
íèõ ïåðåñë³äóâàíü, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
âèìàãàº ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ââåäåííÿ â êðèì³íàëüíå ïðàâî òàêî-
ãî íîâîãî ³íñòèòóòó, ÿê êðèì³íàëüíèé 
ïðîñòóïîê, ³ ïîäàëüøå óíîðìóâàííÿ 
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
ð³øåííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî 
â÷èíåííÿ, î÷³êóâàíà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ 
ä³ÿíü, ÿê³ çà ÷èííèì íà ñüîãîäí³ êî-
äåêñîì ââàæàþòüñÿ çëî÷èíîì, ³ ïåðå-
âåäåííÿ ¿õ äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîñòóïê³â âèìàãàòèìå ñóòòºâîãî ïåðå-
ãëÿäó ñòðóêòóðè ³ øòàòíîãî íàïîâíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, à ïî÷àñòè — ³ ñóä³â.

²ííîâàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà 
îáóìîâëåí³ íèìè çì³íè äî íèçêè ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â [12] ïîòðåáó-

þòü íîâèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èííîñò³, 
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ¿¿ äåòåðì³íàö³¿ ³ 
ïðîòèä³¿. Çàçíà÷åíå íå â îñòàííþ ÷åðãó, 
à á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ çëî÷èííîñò³ 
ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ÿê îäí³º¿ ç íàéá³ëüø 
ëàòåíòíèõ êàòåãîð³é ñîö³àëüíèõ ÿâèù.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, âèêîðèñòàí-
íÿ ñàìå áàãàòîôàêòîðíîãî àíàë³çó, ÿê 
çàñîáó âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ 
ãðóïîþ ôàêòîð³â äîçâîëÿº äîñë³äèòè 
êîìïëåêñíèé âïëèâ íà åò³îëîã³þ çëî-
÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîñóääÿ, äåòåð-
ì³íàö³ÿ, çëî÷èíí³ñòü, íåãàòèâíà ïðî-
òèä³ÿ, êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè, ô³íàíñó-
âàííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ êðèì³-
íîãåíí³ ôàêòîðè, ÿê³ âèñòóïàþòü 
ó ðîë³ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí³â ïðîòè 
ïðàâîñóääÿ, ÿê ³ çàñàäè ïðîòèä³¿ º 
äîñèòü ÷èñåëüíèìè, ð³çíîìàí³òíèìè 
³ îáóìîâëåíèìè ñóòòºâèìè çì³íà-
ìè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà. ²ííîâàö³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó òà îáóìîâëåí³ íèìè çì³íè äî 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîòðåáó-
þòü íîâèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â 
äî âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èí-
íîñò³, äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ¿¿ äåòåð-
ì³íàö³¿ ³ ïðîòèä³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êðè-
ìèíîãåííûå ôàêòîðû, êîòîðûå âû-
ñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðè÷èí è óñëî-
âèé ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, 
êàê è ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ÿâëÿþòüñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåí-
íûìè, ðàçíîîáðàçíûìè è îáóñëîâëåí-
íûìè ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùå-
ñòâà. Èííîâàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà 
è îáóñëîâëåííûå èìè èçìåíåíèÿ â äðó-
ãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, òðåáóþò 
íîâûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê 
îïðåäåëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ïðå-
ñòóïíîñòè, èññëåäîâàíèå ñèñòåìû åå 
äåòåðìèíàöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

The article deals with criminogenic 
factors causing crime against justice. 
The principles of combatting crime are 
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also diverse in nature reflecting chang-
es in socio-economic life. The innova-
tions in the criminal procedure and rel-
ative changes in other laws require new 
criminological approach to defining the 
causes and conditions of crime, investi-
gating the system of its determination 
and counteraction.
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Ïèòàííÿì ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) 
íåçàêîííèõ (ñåðåä íèõ ³ çëî÷èííèõ) äî-
õîä³â ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà áàãàòüìà â÷åíè-
ìè (Â. Àë³ºâ, Â. Í³êóë³íà, Â. Ïîïîâè÷, 
À. Ñàâ÷åíêî, Ã. Òîñóíÿí, À. Øåáóíîâ 
òà ³í.), àëå, íà íàøó äóìêó, äî òåïåð³ø-
íüîãî ÷àñó íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿ-
ëîñÿ ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ 
ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â 
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ â ðåçóëü-
òàò³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ïðî-
òèä³¿ îçíà÷åíîìó âèäó çëî÷èí³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëè-
âîñòåé ïðîâåäåííÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó 
ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ â ðåçóëüòàò³ îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ 
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè 
ê³ëüêà íàéá³ëüø âàæëèâèõ îñîáëèâîñ-
òåé ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ 
«â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â, ùî 
îñîáëèâî ÷³òêî âèä³ëÿþòüñÿ íà ñòàä³¿ ïî-
ðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ âèÿâëåííÿ ³ 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ º 
çàëåæí³ñòü â³ä ç³áðàíèõ ó ïðîöåñ³ ïîøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî é îïåðàòèâíèõ 
ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
àíòèëåãàë³çàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, äî-
êóìåíò³â, êîòð³ ñëóãóþòü áåççàïåðå÷íè-
ìè äîêàçàìè êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü. ¯õí³é 
ðåòåëüíèé àíàë³ç íà ñòàä³¿ ïåðåâ³ðêè 
º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ, ùî âèçíà-

÷àº ïîäàëüøèé óñï³õ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî íåîáõ³äíèì 
çâåðíóòè óâàãó íà òðè êëþ÷îâèõ, íà 
íàø ïîãëÿä, ìîìåíòè:

— ïî-ïåðøå, îòðèìàí³ ìàòåð³àëè, ÿê 
ïðàâèëî, ì³ñòÿòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ íå ïîòð³áíó, êîòðà 
âèìàãàº çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ çóñèëü äëÿ 
îáðîáêè;

— ïî-äðóãå, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íàé÷àñò³-
øå º íåäîñòàòíüîþ ³ ðîçð³çíåíîþ, ùî 
âèìàãàº ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é ç 
ïåðåâ³ðêè, ñïðÿìîâàíèõ íà îäåðæàííÿ 
â³äñóòí³õ â³äîìîñòåé. Îïòèìàëüíèì º 
îäíî÷àñíå âèâ÷åííÿ îòðèìàíèõ äàíèõ ³ 
âèòðåáóâàííÿ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â ³ 
â³äîìîñòåé;

— ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè íåîáõ³ä-
íà íå ò³ëüêè ó÷àñòü ôàõ³âö³â ïðè îãëÿä³ 
é àíàë³ç³ äîêóìåíò³â, àëå ³ ïðîâåäåííÿ â 
áàãàòüîõ ñèòóàö³ÿõ ñóäîâèõ åêñïåðòèç. 
Äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ 
äîêóìåíò³â ïîòðåáóº íåîáõ³äí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ò³é ãàëóç³ 
ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äå öÿ çëî÷èííà 
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ. Âèêîðèñòàííÿ 
ôàõ³âö³â ìîæå íàäàòè çíà÷íó äîïîìîãó 
â ðîçñë³äóâàíí³, äîïîìîæå îïòèì³çóâàòè 
ïðîöåñ âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷è-
íó. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòè ôàõ³âö³â, ùî âæå áðàëè 
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é, 
äëÿ íàïðàâëåííÿ äî íèõ ìàòåð³àë³â, íà-
ïðèêëàä, ñï³âðîá³òíèê³â áàíê³â, êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ óïðàâë³íü òà ³í. Ïðè 
íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ öüîãî âàðòî 
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çàïðîñèòè ôàõ³âö³â ³ç ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â. ßêùî ³ öå, ÷åðåç ïåâí³ ïðè÷è-
íè, íå ìîæå áóòè âèêîíàíî, ñë³ä÷èé 
âèêîðèñòîâóº çíàííÿ ôàõ³âö³â ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³, ó êðàéíüîìó 
âèïàäêó, êîìåðö³éíèõ, ïðè áåçóìîâíîìó 
äîòðèìàíí³ âèìîã ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü 
ðîçãîëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ.

Äðóãîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàííÿ 
«â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â º 
îáîâ’ÿçêîâå âèÿâëåííÿ ³ äîâåäåííÿ éîãî 
çâ’ÿçêó ç îñíîâíîþ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ. Ëåãàë³çàö³¿ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó 
ïåðåäóº çä³éñíåííÿ ³íøîãî ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Íåçàêîííî äîáóòå 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îñíîâíîãî çëî÷èíó 
ìàéíî ñòàº ïîò³ì ïðåäìåòîì «â³äìèâàí-
íÿ». Òàêèì ÷èíîì, áåç íàÿâíîñò³ äîêàç³â 
ïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî çä³éñíåííÿ îñ-
íîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâî 
ïðèòÿãíóòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ.

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ç ÿêî¿ ñòàä³¿ 
âèÿâëåííÿ îñíîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ çà ëåãàë³-
çàö³þ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â. ×è äîñèòü 
ôàêòó ïîðóøåííÿ îñíîâíî¿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè, ÷è íåîáõ³äíå ïðèòÿãíåííÿ 
ÿê îáâèíóâà÷óâàíîãî, ÷è ïîâèíåí áóòè 
âèðîê ñóäó, ùî âñòóïèâ ó çàêîííó ñèëó? 
Â÷åí³ ïî-ð³çíîìó â³äïîâ³äàþòü íà öå çà-
ïèòàííÿ. Íà äóìêó Â. À. Í³êóë³íî¿, íå-
îáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ ôàêòó îòðèìàííÿ 
ïðåäìåòà ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèì øëÿõîì 
«ïðèçâåäå äî ïðàêòèêè âèìàãàííÿ îáâè-
íóâà÷óâàëüíîãî âèðîêó ñóäó, ùî âñòóïèâ 
â çàêîííó ñèëó» [2]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî ¿¿ ïîáîþâàííÿ ïîêè ùî íå ñïðàâ-
äèëèñÿ. Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà éäå 
ïî ³íøîìó, á³ëüø åôåêòèâíîìó, øëÿõó. 
Î÷åâèäíî, ùî âèìîãà îáîâ’ÿçêîâîãî îá-
âèíóâà÷óâàëüíîãî âèðîêó çà îñíîâíèì 
çëî÷èíîì çíà÷íî óñêëàäíèëà á ïðèïè-
íåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ «â³äìèâàííÿ».

«Ñó÷àñí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ç 
ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâèõ äîõîä³â ïîêàçóþòü, 
ùî âîíà äîñèòü â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä çëî-
÷èííèõ ä³é ç âèëó÷åííÿ òàêèõ äîõîä³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîä³áíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñàìîñò³éíà ï³äñòàâà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º çàñîáîì 
âèëó÷åííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â. Òàêèì 
ð³øåííÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ïðåâåí-
òèâíà ðîëü çàõîä³â áîðîòüáè ç ëåãàë³çà-
ö³ºþ ò³íüîâèõ äîõîä³â ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ 
º äæåðåëîì íåçàêîííèõ äîõîä³â» [1].

Íà äàíèé ìîìåíò âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
òðè ñõåìè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ 
êàòåãîð³¿.

Çà ïåðøîþ ñõåìîþ â õîä³ ïîïåðåä-
íüî¿ (îïåðàòèâíî¿) ïåðåâ³ðêè âèÿâ-
ëÿºòüñÿ îäíî÷àñíî é îñíîâíèé çëî÷èí, 
³ ëåãàë³çàö³ÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â â³ä éîãî 
çä³éñíåííÿ. Ïîðóøóºòüñÿ ³ ðîçñë³äóºòü-
ñÿ îäíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî îáîõ 
çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Çà äðóãîþ ñõåìîþ ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà 
ïî îñíîâíîìó çëî÷èí³ (íà áóäü-ÿê³é 
éîãî ñòàä³¿) âèÿâëÿºòüñÿ ôàêò ëåãàë³-
çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â. Îäíî÷àñíî 
ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ îáâèíóâà÷åííÿ çà âñ³ìà 
çëî÷èíàìè â ðàìêàõ îäí³º¿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè.

Ëåãàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè âèÿâëåíà íà 
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà:

à) íà ñòàä³¿ ïî÷àòêîâèõ ñë³ä÷èõ ä³é;
á) íà ñòàä³¿ ïðåä’ÿâëåííÿ çâèíóâà-

÷åííÿ (íàïðèêëàä, îáâèíóâà÷óâàíèé ï³ä 
÷àñ äîïèòó íàäàº â³äîìîñò³ ïðî öå);

â) íà ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ;
Çà òðåòüîþ ñõåìîþ ñïî÷àòêó âèÿâ-

ëÿºòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, 
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÿêî¿ ïðèéìàþòüñÿ 
çàõîäè äëÿ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ¿é 
ïåðåäóâàëè, âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ çëî-
÷èííî îòðèìàëè ìàéíî — ïðåäìåò â³ä-
ìèâàííÿ. Åï³çîäè îñíîâíîãî çëî÷èíó ³ 
ëåãàë³çàö³¿ ðîçñë³äóþòüñÿ â ðàìêàõ îä-
í³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ó öèõ ñõåìàõ âñ³ åï³çîäè çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàïðàâëÿþòüñÿ äî ñóäó â ðàì-
êàõ îäí³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òåîðå-
òè÷íî ìîæëèâ³ íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñõåìè 
âèÿâëåííÿ öèõ çëî÷èí³â.

1. Îäíî÷àñíå ïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ çà îñíîâíîþ çëî÷èííîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ³ ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) çëî÷èííèõ äîõîä³â. Îáèäâ³ ñïðàâè 
ðîçñë³äóþòüñÿ ïàðàëåëüíî, à ïîò³ì àáî 
ïîºäíóþòüñÿ, àáî íàïðàâëÿþòüñÿ äî 
ñóäó îêðåìî.

2. Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ âèðîêó çà îñ-
íîâíèì ïðîÿâîì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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ïðîâîäèòüñÿ îïåðàòèâíà ÷è îô³ö³éíà ïå-
ðåâ³ðêà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ âèÿâ-
ëåííÿ ëåãàë³çàö³¿ ç íàñòóïíèì ïîðóøåí-
íÿì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ñò. ñò. 209, 
2091 ÊÊ Óêðà¿íè. Äàíà ñõåìà ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îá-
âèíóâà÷óâàí³ äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè 
íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìàéíî, ïåðåäà-
þòü éîãî òðåò³ì îñîáàì (ñâî¿ì ðîäè÷àì, 
çíàéîìèì, áëèçüêèì), ÿê³ âæèâàþòü çà-
õîä³â äëÿ òîãî, ùîá éîãî ðåòåëüíî ïðè-
õîâàòè, à ïîò³ì ëåãàë³çóâàòè.

3. Ìîæëèâà ñõåìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ïðè âèÿâëåíí³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ îñ-
íîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ëåãàë³çàö³¿ 
ìàòåð³àëè ïðî öå âèä³ëÿþòüñÿ â îêðåìå 
âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçñë³äóþòüñÿ àâòî-
íîìíî. Ñïðàâè çà îñíîâíèì çëî÷èíîì ³ 
ëåãàë³çàö³ºþ îêðåìî íàïðàâëÿþòüñÿ äî 
ñóäó.

4. Íàñòóïíà ñõåìà àíàëîã³÷íà ïî-
ïåðåäí³é ç ò³ºþ ëèøå ð³çíèöåþ, ùî â 
îêðåìå âïðîâàäæåííÿ âèä³ëÿºòüñÿ íå 
êðèì³íàëüíà ñïðàâà, à ìàòåð³àëè, ÿê³ 
íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêî-
âî¿ ïåðåâ³ðêè, ï³ñëÿ ÷îãî ïîðóøóºòüñÿ 
êðèì³íàëüíà ñïðàâà.

5. Ùå îäíà ñõåìà õàðàêòåðíà òèì, 
ùî ñïî÷àòêó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà 
ôàêòàìè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â 
³ îñíîâíîãî çëî÷èíó ðîçñë³äóþòüñÿ îê-
ðåìî, îñê³ëüêè çâ’ÿçîê ì³æ íèìè ùå íå-
â³äîìèé. Ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ öüîãî çâ’ÿçêó 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïîºäíóþòüñÿ â îäíå 
âïðîâàäæåííÿ.

Òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàí-
íÿ ëåãàë³çàö³¿ º íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ 
çëî÷èííîãî õàðàêòåðó ñêîºíîãî ðàí³øå 
³íøîãî (îñíîâíîãî) çëî÷èíó. Òèì ÷àñîì 
îñíîâíèé êðèì³íàëüíèé çëî÷èí íàé-
÷àñò³øå â³ääàëåíèé â³ä íüîãî â ÷àñ³, ùî 
óñêëàäíþº âèÿâëåííÿ äæåðåëà çëî÷èí-
íèõ äîõîä³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, çàêîí 
çîáîâ’ÿçóº âñòàíîâëþâàòè ôàêò îòðè-
ìàííÿ îñîáîþ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà 
çëî÷èííèì øëÿõîì. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòó 
ëåãàë³çàö³¿ ïîâèííî áóòè â³äîìî ïðî ¿õíº 
çëî÷èííå ïîõîäæåííÿ. Îòðèìàííÿ êîø-
ò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà ñâ³äîìî çëî÷èííèì 
øëÿõîì ó á³ëüøîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
äîâîäèòüñÿ íàäçâè÷àéíî âàæêî. Òîìó, 
íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿-
íàõ, ùî óñâ³äîìëþþòü íåáåçïåêó «â³ä-

ìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â ³ ñêëàä-
íîñò³ ¿õíüîãî âèÿâëåííÿ, îáðàëè ³íøèé 
øëÿõ, êîòðèé ì³ã áè ñòàòè êîðèñíèì ³ 
äëÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ñò. 305 b³s «Â³äìèâàííÿ 
ãðîøåé» ðîçì³ùåíà â ðîçä³ë³ 17 «Çëî-
÷èíè é ïðîâèíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ» 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Øâåéöàð³¿: «Õòî 
÷èíèòü ä³þ, ïðèçíà÷åíó äëÿ òîãî, ùîá 
ïðèõîâàòè âñòàíîâëåííÿ ïîõîäæåííÿ, 
ïåðåáóâàííÿ ÷è êîíô³ñêàö³þ ìàéíîâèõ 
ö³ííîñòåé, ùî, â³äáóëàñÿ â ðåçóëüòàò³ 
çä³éñíåííÿ çëî÷èíó, ïðî ùî â³í çíàº ÷è 
ïîâèíåí çäîãàäóâàòèñÿ» [3]. Äóìàþ, ùî 
ôîðìóëþâàííÿ «ïîâèíåí ïðèïóñêàòè» 
â óêðà¿íñüêîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ìîãëî á çàêðèòè ëàç³âêè îñîáàì, 
ùî â³äìèâàþòü çëî÷èíí³ äîõîäè é óíè-
êàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç í³áè-
òî ¿õí³ì íåçíàííÿì ïðî çëî÷èííå ïîõî-
äæåííÿ ìàéíà, ÿêå ëåãàë³çóºòüñÿ.

×åòâåðòîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàí-
íÿ «â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â 
º ìàñøòàáíå çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòèñÿ ÿê äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè, òàê ³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî óçàãàëüíåííÿ 
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ð-
êè çà äàíîþ êàòåãîð³ºþ çëî÷èí³â øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ ïðèëþäíèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ çà-
õîä³â º íååôåêòèâíèì, îñê³ëüêè ï³äîç-
ðþâàí³, êîòð³ º îá³çíàíèìè ïðî çàõîäè, 
ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåðèâàþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòèãàþòü óæèòè çàõîä³â 
äëÿ ïðèõîâàííÿ ñë³ä³â. Ïîðóøåííþ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòàìè ëåãàë³-
çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â ó âñ³õ âèïàäêàõ 
ïîâèííà ïåðåäóâàòè ðåòåëüíà ³ âñåá³÷íà 
ïåðåâ³ðêà ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñ-
òåé îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñëóæá, îð-
ãàí³çàö³¿ âñüîãî êîìïëåêñó ñïåö³àëüíèõ 
çàõîä³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âáà÷àºìî á³ëüø 
äîö³ëüíèì, ïðè íàÿâíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
çëî÷èí, ñïî÷àòêó îðãàí³çîâóâàòè ïî-
ïåðåäíþ îïåðàòèâíó ïåðåâ³ðêó, ìåòîþ 
ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóâàíî¿ ñõåìè 
ëåãàë³çàö³¿, äàíèõ ïðî îñîáèñò³ñòü óñ³õ ¿¿ 
ó÷àñíèê³â, äæåðåëà ïîõîäæåííÿ, ðîçì³-
ðè ìàéíà, êîòðå ëåãàë³çóºòüñÿ, óñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ äîêóìåíò³â òà 
³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêà-
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çàìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³äê³â îáâè-
íóâà÷åííÿ, à òàêîæ çëî÷èííèõ çâ’ÿçê³â, 
êîòð³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Îñîáëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ äîñë³äæó-
âàíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çëî÷èíö³ çìóøåí³ 
ðîáèòè îô³ö³éí³ îïåðàö³¿ ç êîøòàìè, íå-
ðóõîì³ñòþ é ³íøèìè ïðåäìåòàìè ëåãàë³-
çàö³¿: çàðàõîâóâàòè êîøòè íà ðàõóíêè â 
áàíêàõ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ ç 
îôîðìëåííÿì êàñîâèõ îðäåð³â ³ êâèòàí-
ö³é; óêëàäàòè óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó ç ¿õ 
äîêóìåíòàëüíèì îôîðìëåííÿì; êîíâåð-
òóâàòè âàëþòó ç âèäà÷åþ äîâ³äîê ïðî 
îáì³í òà ³í. Öÿ îáñòàâèíà ïðè ïðàâèëü-
í³é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåÿêîþ ì³ðîþ 
ïîëåãøóº çàâäàííÿ çáèðàííÿ äîêàç³â. 
Íå îáìåæóþ÷èñü, çâè÷àéíî, ïðîâåäå-
íèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõî-
äàìè, íåîáõ³äíî øèðîêî çàñòîñîâóâàòè 
äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ 
äîêóìåíò³â ïðî óãîäè é ³íø³ ô³íàíñîâ³ 
îïåðàö³¿, ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáàìè, ùî 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, êîíòðîëü ¿õí³õ ïîøòî-
âèõ â³äïðàâëåíü, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ 
ïîâ³äîìëåíü, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåõí³÷-
íèõ êàíàë³â çâ’ÿçêó, îïåðàòèâíå âïðîâà-
äæåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â â îðãàí³çàö³¿ ³ 
ãðóïè, ùî çàéìàþòüñÿ ëåãàë³çàö³ºþ çà-
ñîá³â, äîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî îòîòîæíèòè 
îñîáèñòîñò³ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåâ³ðÿþòü-
ñÿ, ç³áðàòè äîêóìåíòè, ÿê³ éìîâ³ðíî 
âñòàíîâëþþòü ôàêòè çä³éñíåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ 
ìåòè äîö³ëüíî âñòàíîâëþâàòè äîâ³ð÷³ 
(êîíô³äåíö³éí³) â³äíîñèíè ç îñîáàìè ç 
îòî÷åííÿ, ñï³âðîá³òíèêàìè ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ, çàä³ÿíèõ ó 
ñõåìàõ ç ëåãàë³çàö³¿, ó ò.÷. ñëóæá áåç-
ïåêè, âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ îïå-
ðàòèâíî-òåõí³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç âèêîðèñòàííÿì 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ, îïåðàòèâíî-äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ 
îáë³ê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîá-
õ³äíî ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ íà îñ³á, ùî 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, îêðåñëèòè êîëî ¿õí³õ 
çíàéîìñòâ ³ çâ’ÿçê³â.

Ïðè ïðîâåäåíí³ äàíèõ çàõîä³â ï³äëÿ-
ãàþòü âèâ÷åííþ ñïîñ³á ¿õíüîãî æèòòÿ, 
ð³ä ä³ÿëüíîñò³, ð³âåíü ³ äæåðåëà äîõîä³â 
(íàÿâí³ñòü íåðóõîìîñò³, àâòîòðàíñïîð-

òó, ïðåäìåò³â ðîçêîø³ é ³í.), ³íø³ ïè-
òàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü 
â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî ïåðå-
â³ðÿþòüñÿ, ÿê êåð³âíèê³â (çàñíîâíèê³â) 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê 
³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â, âèçíà÷åí-
íÿ õàðàêòåðó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèëüíà 
óâàãà ïîâèííà áóòè ïðèä³ëåíà çâ’ÿçêàì 
îñ³á, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ³ç ÷ëåíàìè çëî-
÷èííèõ îðãàí³çàö³é (çëî÷èííèõ ãðóï), 
¿õíüî¿ ó÷àñò³ â ñï³ëüí³é ïðîòèïðàâí³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Îçíàêè ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
çàçâè÷àé âèÿâëÿþòüñÿ ïðè ðîçñë³äóâàí-
í³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðî ïðåäèêàòíèé 
çëî÷èí àáî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÁÅÇ, ÓÁÎÇ, ïîäàòêî-
âîþ ì³ë³ö³ºþ, îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè ÑÁÓ ç ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ïðî ñàì 
ïðåäèêàòíèé çëî÷èí ÷è ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ çàÿâ, ïîâ³-
äîìëåíü ãðîìàäÿí ÷è çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ïîâ³äîìëåíü ç Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óê-
ðà¿íè (íàäàë³ Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿-
íè) ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàí-
íÿì) çëî÷èííèõ äîõîä³â.

Îòæå, êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêà-
ìè ëåãàë³çàö³¿ ìîæå áóòè ïîðóøåíî íà 
ï³äñòàâ³:

à) çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí ÷è 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

á) ³íôîðìàö³¿, ùî íàä³éøëà â³ä Äåðæ-
ô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, àóäèòà, ïîäàò-
êîâèõ òà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â;

â) ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàíî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèìè îðãàíàìè;

ã) äîêàç³â, ùî ç³áðàíî â õîä³ ðîçñë³-
äóâàííÿ ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó.

Ñôîðìóëüîâàíå îáóìîâëþº õàðàêòåð 
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â, 
ùî ïåðåäóº ïîðóøåííþ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ³ ñïðÿìîâàíå íà âèÿâëåííÿ îç-
íàê ëåãàë³çàö³¿, òîáòî ïåâíèõ ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ ïðî õî÷à á îäíå ç ä³ÿíü, ïåðåäáà-
÷åíèõ äèñïîçèö³ºþ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, 
à ñàìå:

— óêëàäàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâî÷èí³â ç 
ìàéíîì, ùî îäåðæàíî âíàñë³äîê ðàí³øå 
â÷èíåíîãî çëî÷èíó;
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— çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
îïåðàö³¿ ç êîøòàìè, ùî ìàþòü çëî÷èííå 
äæåðåëî ïîõîäæåííÿ;

— â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ 
íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ êîøò³â àáî 
ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
÷è âîëîä³ííÿ íèìè, ïðàâ íà òàê³ êîøòè 
àáî ìàéíî, äæåðåëà ¿õ ïîõîäæåííÿ, ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ;

— íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ àáî âèêî-
ðèñòàííÿ ìàéíà àáî êîøò³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì.

Âèùåçàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ âïëèâà-
þòü íà ïðîöåñ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè.

Ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè, ñë³ä÷èé âèêîíóº êîìïëåêñ îðãàí³-
çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàõîä³â, îñíîâíèì ç 
ÿêèõ º ñòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ ãðóïè. Ó ðàç³ 
ïîòðåáè (à íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó âèíè-
êàº äîñèòü ÷àñòî) äî ¿¿ ñêëàäó íàëåæàòü 
ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ùî âçàºìîä³þòü ç³ ñë³ä÷èìè â³äïîâ³äíî äî 
ïîãîäæåíîãî ïëàíó ðîçñë³äóâàííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, âèêîíàííÿ íåâ³ä-
êëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáè-
ðàííÿ äîêàç³â ³ ïðèïèíåííÿ ìîæëèâîñò³ 
¿õíüîãî ïðèõîâàííÿ ï³äîçðþâàíèìè.

Ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ïî÷àòêîì ó çà-
ãàëüí³é òèïîâ³é ïðîãðàì³ äîñë³äæåííÿ 
ïîä³¿ ç îçíàêàìè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ 
äîõîä³â º âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îáñòàâè-
íè, ùî ï³äëÿãàþòü äîâåäåííþ ïðè âïðî-
âàäæåíí³ çà êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ. Ö³ 
îáñòàâèíè â ìåòîäèö³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â êîíêðåòèçóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ ñïåöèô³êè çëî÷èíó ïåâíîãî âèäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìè-
âàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, ðîçñë³äóâàííÿ; ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îñîáëèâîñòåé ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ â ðåçóëüòàò³ îðãàí³çîâà-
íî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó 
çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà ïðîáëåìàõ, 
ùî âèíèêàþòü ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè, òà îñîáëèâîñòÿõ âèÿâëåííÿ 
íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ïåðâèííî¿ ³íôîð-
ìàö³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñîáåííîñòåé ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ 
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â 
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè ýòîì àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå 
íà ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà, è îñîáåííîñòÿõ âûÿâëåíèÿ 
íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî ïåðâè÷íîé èí-
ôîðìàöèè.

The article considers the investiga-
tion peculiarities of the facts of legal-
ization of proceeds obtained from orga-
nized criminal activity. The author also 
emphasizes the drawbacks arising while 
deciding whether to bring a criminal 
charge and peculiarities of obtaining 
primary information necessary therein.
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²íòåíñèâíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè â íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ âåäå äî ñóòòºâî¿ ³ ÷àñ-
òî íåçâîðîòíî¿ çì³íè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñïðè÷èíÿº 
çì³íó ðåëüºôó ³ ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñ³òêè, 
ïðèðîäíà ðîñëèíí³ñòü çì³íþºòüñÿ ñòâî-
ðåíèìè ëþäèíîþ àãðîöåíîçàìè, ôîð-
ìóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé òèï ì³ñüêîãî ì³ê-
ðîêë³ìàòó, âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ïëîù 
çàáóäîâè ³ øòó÷íèõ ïîêðèòò³â çíèùóºòü-
ñÿ àáî ñèëüíî çì³íþºòüñÿ ´ðóíòîâèé 
ïîêðèâ. Óñå öå ïðèçâîäèòü äî óòâîðåí-
íÿ ñïåöèô³÷íèõ ´ðóíò³â, ÿê³ íàçèâàþòü 
«ì³ñüê³», àáî «óðáàíîçåìè».

Ì³ñüê³ ´ðóíòè íà ñüîãîäí³ çàçíà-
þòü ñèëüíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó 
ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì ì³ñü-
êî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íäóñòð³àë³çàö³¿. 
Âèíèêíåííÿ, ð³ñò ³ àêòèâ³çàö³ÿ ì³ñò ³ 
ìåãàïîë³ñ³â, ïåðåâàæàííÿ â ðåã³îíàõ 
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ çóìîâëþþòü ñóòü 
óðáàí³çàö³¿.

Íà óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ íà ïî-
÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ, çà îö³íêîþ 
âèêîíêîìó ÞÍÅÏ, ïðîæèâàëî áëèçü-
êî 3,2 ìëðä ëþäåé íà ïëîù³ ïîíàä 
100 ìëí ãà. Äî 2025 ðîêó á³ëüøå 3/5 
íàñåëåííÿ ñâ³òó æèòèìå íà óðáàí³çîâà-
íèõ òåðèòîð³ÿõ, ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñÿãíå 
5,2 ìëðä îñ³á [9, 42].

Çà äàíèìè ÔÀÎ, äëÿ ïðîæèòòÿ ³ âè-
ðîáíèöòâà ïðîäîâîëüñòâà íà îäíó ëþ-
äèíó íåîáõ³äíî 0,3 ãà, à äëÿ éîãî ðîç-
ì³ùåííÿ (æèòòÿ, ðîáîòà, â³äïî÷èíîê) 
íåîáõ³äíî 0,1 ãà. Çà ùîð³÷íîãî ïðèðîñòó 
íàñåëåííÿ Çåìë³ 80 ìëí îñ³á íåîáõ³äíî 
äîäàòêîâî îñâî¿òè 8–10 ìëí ãà íîâèõ 
çåìåëü ó ð³ê.

Çà äàíèìè ÎÎÍ, ó ñâ³ò³ âòðà÷àºòüñÿ 
ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïðèáëèçíî 15 ìëí ãà 
çåìåëüíèõ óã³äü ùîðîêó. ²ç íèõ ó ðå-
çóëüòàò³ åðîç³¿ çíèêàº áëèçüêî 3 ìëí ãà, 
ï³ä âïëèâîì àíòðîïîãåííèõ òîêñèí³â 

âòðà÷àþòü ðîäþ÷³ñòü 2 ìëí ãà ´ðóíò³â ³ 
ñò³ëüêè æ ÷åðåç çàòîïëåííÿ, çàñîëåííÿ 
òà ³íø³ ïðîöåñè, â³ä÷óæóºòüñÿ ì³ñòàìè 
³ ïðîìèñëîâ³ñòþ ïðèáëèçíî 8 ìëí ãà 
[3, 1].

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íàÿâí³ñòü çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñòàíîâèòü 
7456 òèñ. ãà, àáî 12,4 % â³ä çàãàëüíî¿ 
ïëîù³ çåìåëü. Ç íèõ çåìåëü ó ì³ñòàõ 
— 1322,7 òèñ. ãà, àáî 17,7 % â³ä çà-
ãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó ìåæàõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ó ñåëèùàõ — 560,7 òèñ. ãà, 
àáî 7,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ó ñ³ëüñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ — 5572,6 òèñ. ãà, 
àáî 74,8 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Âïåðøå òåðì³í «ì³ñüê³ ´ðóíòè» áóâ 
âæèòèé Áîêãåéìîì, ÿêèé âèçíà÷èâ ¿õ 
ÿê «´ðóíòîâèé ìàòåð³àë, ÿêèé ì³ñòèòü 
àíòðîïîãåííèé øàð íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïîõîäæåííÿ ïîòóæí³ñòþ ïî-
íàä 50 ñì, ñòâîðåíèé øëÿõîì ïåðåì³-
øóâàííÿ, çàïîâíåííÿ àáî çàáðóäíåííÿ 
ïîâåðõí³ çåìë³ íà ì³ñüêèõ ³ ïðèì³ñüêèõ 
òåðèòîð³ÿõ» [11, 208].

Îòîæ, ì³ñüê³ ´ðóíòè, àáî óðáàíîçå-
ìè — öå àíòðîïîãåííî çì³íåí³ ´ðóíòè, 
ÿê³ ìàþòü ñòâîðåíèé â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè ïîâåðõíåâèé øàð ïîòóæ-
í³ñòþ ïîíàä 50 ñì, óòâîðåíèé ïåðåì³-
øóâàííÿì, íàñèïàííÿì, ïîõîâàííÿì ÷è 
çàáðóäíåííÿì ìàòåð³àëó óðáàíîãåííîãî 
ïîõîäæåííÿ, ó ò³ì ÷èñë³ áóä³âåëüíî-ïî-
áóòîâîãî ñì³òòÿ [2, 208].

Óðáàíîçåìè âèêîíóþòü ó ´ðóíòàõ 
ð³çí³ åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. Ó âåëèêèõ ì³ñ-
òàõ ³ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ äî 70–90 % 
ïîâåðõí³ ´ðóíòó çàïå÷àòàíî àñôàëüòî-
áåòîíîì, æèòëîâèìè ³ ïðîìèñëîâèìè 
áóä³âëÿìè, ÷åðåç ùî çíà÷íà ÷àñòêà çà-
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áðóäíåíèõ îïàä³â îáìèíàº ´ðóíò ³ íàä-
õîäèòü áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç êàíàë³çàö³þ 
ó ð³÷êîâó ìåðåæó ³ âîäîéìè.

Âèíèêàº ïèòàííÿ: ùî íà äàíèé ìî-
ìåíò ìîæå çàõèñòèòè ì³ñüê³ ´ðóíòè â³ä 
íåãàòèâíîãî âïëèâó? Öå, îäíîçíà÷íî, 
çàêîíîäàâ÷à áàçà, ñïðÿìîâàíà íà îõî-
ðîíó âëàñíå ´ðóíòó ÿê ïðèðîäíîãî êîì-
ïîíåíòà. Âîíà ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ íà 
ð³âí³ äåðæàâè, îáëàñòåé, ì³ñò, ðàéîí³â, 
àëå îáîâ’ÿçêîâî ç óðàõóâàííÿì ãåîãðà-
ô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, êë³ìàòó ³ áàãàòüîõ 
³íøèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. 
×³òêå âèêîíàííÿ íîðì çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè äîïîìîæå çàõèñòèòè ì³ñüê³ ´ðóíòè 
â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó.

Îõîðîíà çåìåëü ³ ´ðóíò³â íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â — ñïåö³àë³çîâàíèé âèä âèðîá-
íè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, 
ïðîô³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî çóìîâëþºòüñÿ çä³éñíåííÿì 
ñèñòåìè ð³çíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â â óìîâàõ ðàö³îíàëüíîãî, âèñîêî-
åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òà-
êîæ íà çàõèñò çåìåëü (´ðóíò³â) â³ä íåãà-
òèâíîãî âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ ïðîöåñ³â.

Ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ ´ðóí-
ò³â, ¿õíüî¿ îõîðîíè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
ïðîâîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» [5] ³ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ» [6].

Â ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñ-
òð³é» êîíñòàòóºòüñÿ, ùî çåìëåóñòð³é çà-
áåçïå÷óº ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìè 
çàõîä³â ³ç çåìëåóñòðîþ äëÿ çáåðåæåííÿ 
ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, â³äíîâëåííÿ òà 
ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðåêóëü-
òèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü ³ çåìëþâàííÿ 
ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, çàõèñòó çåìåëü 
â³ä åðîç³¿, ï³äòîïëåííÿ, âèñóøóâàííÿ, 
çàáîëî÷åííÿ, óù³ëüíåííÿ, çàáðóäíåííÿ 
ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè òà õ³ì³÷íèìè 
ðå÷îâèíàìè òîùî, êîíñåðâàö³¿ äåãðàäî-
âàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, çà-
ïîá³ãàííÿ ³íøèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì.

Äëÿ ïðîñòîðîâîãî â³äîáðàæåííÿ õà-
ðàêòåðèñòèê ñòàíó ³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ³ ´ðóíò³â, ìàòåð³àë³â òåðèòîð³àëü-
íîãî çîíóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ç 

îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ³ ¿õíüî¿ îõîðîíè ïðîâîäÿòüñÿ ´ðóí-
òîâ³, ãåîáîòàí³÷í³ òà ³íø³ îáñòåæåííÿ 
(ñò. 36), à òàêîæ áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîêàçíèê³â äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ îö³íêè ÿêîñò³ ´ðóíò³â çà ¿õí³ìè 
îñíîâíèìè ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè 
(ñò. 37). Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ îáó-
ìîâëåíî ñò. ñò. 68, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çåìëåóñòð³é».

Ïðè ì³ñòîáóäóâàíí³ ´ðóíòè â ì³ñòàõ 
çàçâè÷àé çàëèøàëèñÿ áåç óâàãè é âèïàäà-
ëè ç³ ñôåðè äîñë³äæåíü ³ ïðîåêòóâàííÿ. 
Îäíàê çà ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè, ðîëü 
´ðóíò³â ³ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ó ï³äòðè-
ìàíí³ ñòàëî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â 
ì³ñòàõ äîñèòü çíà÷íà. Ó ðåçóëüòàò³ ì³ñ-
òîáóäóâàííÿ ÷àñòêà çåìåëü ç «æèâèìè» 
´ðóíòàìè çíèæóºòüñÿ, à ç ïîðóøåíèìè 
— çðîñòàº. Ñòàº î÷åâèäíèì, ùî â óìî-
âàõ ì³ñò, à òèì á³ëüøå âåëèêèõ ì³ñüêèõ 
àãëîìåðàö³é, æèòòºâî íåîáõ³äíî âæèâà-
òè îñîáëèâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ´ðóíò³â [10, 77].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñ-
òîáóäóâàííÿ» ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè äî 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ òåðèòîð³é 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá òà ³íøîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñò. 5), à 
òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîòðèìàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
íåäîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðè ïðîåêòóâàíí³, ðîçì³ùåíí³ 
òà áóä³âíèöòâ³ îá’ºêò³â (ñò. 25). Ïðè 
ïðîåêòóâàíí³, áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóê-
ö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ³ âèëó÷åíí³ ç åêñïëóà-
òàö³¿ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ì³ñüêèõ óìîâàõ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ 
çàõîäè ç îõîðîíè çåìåëü ³ ´ðóíò³â â³ä 
õ³ì³÷íîãî, ðàä³îàêòèâíîãî ³ á³îëîã³÷íîãî 
çàáðóäíåííÿ, â³ä çàñì³÷åííÿ çåìåëü â³ä-
õîäàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, â³ä 
ï³äòîïëåííÿ ³ íàñë³äê³â ³íøèõ íåãàòèâ-
íèõ âïëèâ³â ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ çóìîâëþþòü 
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü ³ ´ðóíò³â.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³ä âïëèâîì áóä³âíèöòâà çíà÷íà ÷àñ-
òèíà çåìåëü ïîðóøóºòüñÿ ³ òîìó ðå-
êóëüòèâàö³ÿ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
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º íåîáõ³äíèì ³ ñóòòºâèì åòàïîì ¿õ íüî¿ 
îõîðîíè. Ðåêóëüòèâàö³ÿ ïîðóøåíèõ çå-
ìåëü — öå êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, 
òåõí³÷íèõ ³ á³îòåõíîëîã³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ ´ðóíòîâî-
ãî ïîêðèâó, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó òà ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïîðóøåíèõ çåìåëü. Äëÿ 
ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü, â³ä-
íîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ çåìåëüíèõ óã³äü 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ´ðóíò, çíÿòèé ïðè 
ïðîâåäåíí³ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ, ãåîëîãî-
ðîçâ³äóâàëüíèõ, áóä³âåëüíèõ òà ³íøèõ 
ðîá³ò, øëÿõîì éîãî íàíåñåííÿ íà ìàëî-
ïðîäóêòèâí³ ä³ëÿíêè àáî íà ä³ëÿíêè áåç 
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ñò. 166 ÇÊÓ). Ïðè 
öüîìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè çáåðå-
æåííÿ âñòàíîâëåíèõ åêîëîã³÷íèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ³â 
ÿêîñò³ çåìåëü ³ íîðìàòèâ³â äîïóñòèìèõ 
âïëèâ³â íà çåìë³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ íàñåëåííÿ» [8] ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè äî 
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, ðîçðîáêè, 
âèãîòîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà ³ òåõíîëîã³é, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç äåðæàâíîþ 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ 
(ñò. 15), à ó âèìîãàõ äî æèëèõ òà âè-
ðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü, òåðèòîð³é, çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³ òåõíîëîã³é âêàçóºòüñÿ, 
ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ 
óòðèìóâàòè íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ ÷è 
íàëåæí³ ¿ì íà ïðàâàõ âëàñíîñò³ çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ³ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
ñàí³òàðíèõ íîðì (ñò. 22).

Ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, ä³¿ ÿêèõ ïðèçâåëè äî ïî-
ðóøåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, 
ïðèïèñ³â, âèñíîâê³â ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ 
ñëóæáè, ï³äëÿãàþòü äèñöèïë³íàðí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì 
(ñò. 45).

Çã³äíî ç³ ñò. 83 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [4] äî çåìåëü çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó íàëå-
æàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ ìàéäà-
íàìè, âóëèöÿìè, ïðî¿çäàìè, øëÿõàìè, 
íàáåðåæíèìè, ïëÿæàìè, ïàðêàìè, ñêâå-

ðàìè, áóëüâàðàìè, êëàäîâèùàìè, ì³ñöÿ-
ìè çíåøêîäæåííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â 
òîùî. Îäíàê â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» [7] íå 
ì³ñòèòüñÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê çåìë³ íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó, à ³ñíóº êàòåãîð³ÿ çå-
ìåëü æèòëîâî-ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ÿê³ 
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Âàæëèâèìè çàõîäàìè ç îõîðîíè çå-
ìåëü ³ â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â 
º ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìóâàííÿ. Ñòàò-
òÿ 165 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìó-
âàííÿ â îáëàñò³ îõîðîíè çåìåëü ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çä³éñíþºòüñÿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³ ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ³â ³ 
ñòàíäàðò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèìîãè ùîäî 
ÿêîñò³ çåìåëü, äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåí-
íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ´ðóíòè ³ îêðåì³ 
òåðèòîð³¿, äîïóñòèìîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî îñâîºííÿ çåìåëü òîùî.

Â ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü ³ â³äòâîðåííÿ 
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ä³þòü òàê³ íîðìàòèâè: 
îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ 
óã³äü; ÿê³ñòü ´ðóíò³â; ¿õ ãðàíè÷íî äîïóñ-
òèìå çàáðóäíåííÿ; äåãðàäàö³ÿ çåìåëü ³ 
´ðóíò³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÷. 3 ñò. 165 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìàòèâ-
í³ äîêóìåíòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ â ñôåð³ 
îõîðîíè çåìåëü ³ â³äíîâëåííÿ ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíò³â ïðèéìàþòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ â íà-
ø³é äåðæàâ³ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» â³ä 12 òðàâ-
íÿ 2001 ð. [1, 57]. Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ³ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ñòîñîâíî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
(ñèñòåìà ÃÎÑÒ) çà ãðóïàìè «Ïî÷âû», 
«Ãðóíòû», «Çåìëè», «Ðåêóëüòèâàöèÿ çå-
ìåëü», «Ëàíäøàôòû» ïîêàçàâ, ùî ìàé-
æå âñ³ âîíè ïîòðåáóþòü äîêîð³ííîãî 
âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äà-
þòü ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó 
Óêðà¿íè. Íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ íîð-
ìàòèâè â êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ (ÄÑÒÓ) ³ 
ãàëóçåâèõ (ÃÑÒÓ, ÄÁÍ) ñòàíäàðò³â Óê-
ðà¿íè [10, 79].

Çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ îõîðîíè çåìåëü ³ 
´ðóíò³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â º ¿õ êîìïëåê-
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ñíèé áëàãîóñòð³é, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíå çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â 
ëàíäøàôòíî¿ ³ ñàäîâî-ïàðêîâî¿ àðõ³òåê-
òóðè, ïëàñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîêðèòòÿ 
ïîâåðõí³ çåìë³, îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ 
³ ¿¿ çàáóäîâè îáëàäíàííÿìè äëÿ áåçïå-
êè ³ çðó÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ, çàñîá³â 
îñâ³òëåííÿ ³ êîë³ðíîãî ð³øåííÿ ä³ëÿíîê 
òåðèòîð³¿, áóä³âåëü ³ ñïîðóä, äåêîðàòèâ-
íîãî îçåëåíåííÿ, äåêîðàòèâíî¿ ïëàñòè-
êè ³ ãðàô³êè, â³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
³íøèõ çàõîä³â. Áëàãîóñòð³é ìîæå ïðîâî-
äèòèñÿ ÿê íà ïîðóøåíèõ çåìëÿõ ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ ¿õíüî¿ ðåêóëüòèâàö³¿, òàê ³ 
íà çåìëÿõ íåïîðóøåíèõ. Ðîáîòè ç áëà-
ãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ âêëþ÷àþòü àñôàëü-
òóâàííÿ, óêëàäàííÿ òðîòóàðíî¿ ïëèòêè, 
îçåëåíåííÿ òåðèòîð³¿, ðîçáèâêó ãàçîí³â, 
êëóìá, âñòàíîâëåííÿ ìàëèõ àðõ³òåêòóð-
íèõ ôîðì ³ îãîðîæ, óëàøòóâàííÿ ñòî-
ÿíîê äëÿ àâòîòðàíñïîðòó, ëàâîê, ôîí-
òàí³â, ãîéäàëîê òîùî.

Íà ñòàä³¿ áëàãîóñòðîþ ìîæëèâå ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò ç â³äíîâëåííÿ ³ îçäîðîâ-
ëåííÿ ´ðóíò³â, ðîëü ÿêèõ â ì³ñüêèõ óìî-
âàõ íàäçâè÷àéíî âàæëèâà. Àëå äî öüîãî 
÷àñó äëÿ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â íîð-
ìàòèâíî íå âèçíà÷åí³ í³ ïàðàìåòðè ³ 
ïîêàçíèêè åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â, 
í³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâèõ îá-
ñòåæåíü, õî÷à ñòàí ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó 
çä³éñíþº ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí ì³ñü-
êîãî ñåðåäîâèùà.

Àíàë³ç ïðàâîâèõ îñíîâ îõîðîíè çå-
ìåëü ³ ´ðóíò³â çàãàëîì ³ çîêðåìà â íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ çàñâ³ä÷óº, ùî â ïðîöåñ³ 
âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà ïðîÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çíèæåí-
íÿ óðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ÷èííèêà 
â óïðàâë³íí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. 
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâà ïðîãàëèíà â 
íîðìàòèâíîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåãóëþâàí-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ÷àñòèí³ îö³í-
êè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çåìåëüí³ òà 
´ðóíòîâ³ ðåñóðñè, à òàêîæ ó çàáåçïå÷åí-
í³ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, 
ùî ðåãëàìåíòóº ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí 
çåìåëü ³ ´ðóíò³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ÿêîñò³ çàõîä³â 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ áà÷èòüñÿ çà-
òâåðäæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ 

åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â 
ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî êàäàñòðó íåðóõî-
ìîñò³.

Âàæëèâèì º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó 
ðîá³ò ç íîðìàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îö³íêè ³ íîðìóâàííÿ åêî-
ëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â ³ çåìåëü â ö³ëÿõ 
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü ³ êàäàñòðó 
íåðóõîìîñò³, îá÷èñëåííÿ ³ êîìïåíñàö³¿ 
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñå-
ðåäîâèùó â ðåçóëüòàò³ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ðîçðîáè-
òè ³ çàòâåðäèòè ïðîöåäóðó íîðìóâàííÿ 
ïîêàçíèê³â åêîëîã³÷íîãî ñòàíó íåðóõî-
ìîñò³ (çåìåëü, ´ðóíò³â), à òàêîæ ââåäåí-
íÿ äîêóìåíòà, â ÿêîìó áóäå ô³êñóâàòèñÿ 
åêîëîã³÷íèé ñòàí çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âêëþ÷àþ÷è ´ðóíò. Òàêèì äîêóìåíòîì 
ìîæå áóòè åêîëîã³÷íèé ïàñïîðò çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè.

Çàô³êñóâàâøè âèõ³äíèé åêîëîã³÷íèé 
ñòàí çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà îñíîâ³ åêîëî-
ã³÷íèõ ïîêàçíèê³â ´ðóíò³â, ìóí³öèïàëüí³ 
îðãàíè áóäóòü ìàòè âàãîìèé âïëèâ íà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ÿê³ íåäîáðîñîâ³ñíî 
ñòàâëÿòüñÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ï³ä-
òðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âîäíî÷àñ ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³ îòðèìàþòü ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
â³ä íåïðàâîì³ðíîãî çâèíóâà÷åííÿ â ïî-
ã³ðøåíí³ ÿêîñò³ ´ðóíò³â ³ çåìåëü.

Íåîáõ³äíèì òàêîæ º çàêëàäåííÿ â ïî-
ðÿäîê åêîëîã³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïðàâîâèé ³ åêîíîì³÷íèé 
ìåõàí³çì, ÿêèé äàñòü çìîãó çàñòîñîâóâà-
òè çàõîäè ç ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ äîçâ³ëüíîãî, îáìåæóâàëüíîãî ³ 
ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Òàêèé ï³äõ³ä 
ïîâèíåí áóòè â îñíîâ³ ðîçðîáëåííÿ ïðà-
âîâî¿ áàçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, 
âèêîðèñòàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ì³ñüêèõ 
´ðóíò³â ÿê îäíîãî ç âàæëèâèõ ïðèðîä-
íèõ êîìïîíåíò³â ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà, 
ï³äòðèìàííÿ ¿õ ó çàäîâ³ëüíîìó ñòàí³, à 
òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ³ ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì ´ðóíò³â, äëÿ îïòèì³çàö³¿ 
ô³íàíñóâàííÿ ´ðóíòîçàõèñíèõ ³ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ´ðóíò, åêîëîã³÷íèé 
ñòàí, ïðàâîâà îõîðîíà, íîðìàòèâí³ àêòè, 
îõîðîíà çåìåëü, óðáàí³çàö³ÿ.
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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ áàçè ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ãðóíò³â íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â. Âñòàíîâëåíî, ùî ïåðøî÷åð-
ãîâèìè çàõîäàìè ìàº ñòàòè çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ 
òà îö³íþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó 
ãðóíò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðîâåäåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿.

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïî÷â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äîëæíî 
ñòàòü óòâåðæäåíèå íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõîäèìîñòü 
ó÷åòà è îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïî÷â çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòè-
çàöèè.

The question of forming the legal 
basis of rational use and protection of 
soil settlements. Established that the 
primary measures should be approval of 
regulations, that recognize the impor-
tance of considering and evaluating the 
ecological condition of soil lands and 
an environmental certification.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÂÎÄÆÅÍÍß 
Ç ÒÂÅÐÄÈÌÈ ÏÎÁÓÒÎÂÈÌÈ Â²ÄÕÎÄÀÌÈ 

ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²

Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà â Óêðà¿í³, çàãàëüí³ îáñÿãè íàêîïè-
÷åííÿ â³äõîä³â ñÿãàëè 35 ìëðä òîíí, ï³ä 
ÿêèìè çàéíÿòî á³ëüøå 165 òèñ. ãà çå-
ìåëü [12]. Öå îäèí ç íàéá³ëüø âèñîêèõ 
ïîêàçíèê³â íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â ó ñâ³ò³. 
Ãîñòðîþ ïðèðîäîîõîðîííîþ ïðîáëåìîþ 
º íàêîïè÷åííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç ïîáó-
òîâèìè â³äõîäàìè. Ïèòîì³ ïîêàçíèêè 
óòâîðåííÿ òàêèõ â³äõîä³â ó ñåðåäíüîìó 
ñòàíîâëÿòü 220–250 êã íà ð³ê íà îäíó 
îñîáó, à ó âåëèêèõ ì³ñòàõ âîíè äîñÿãàþòü 
330–380 êã. Òâåðä³ ïîáóòîâ³ â³äõîäè â 
îñíîâíîìó çàõîðîíþþòüñÿ íà 4157 ñì³ò-
òºçâàëèùàõ ³ ïîë³ãîíàõ çàãàëüíîþ ïëî-
ùåþ áëèçüêî 7,4 òèñ. ãà ³ ëèøå áëèçüêî 
3,5 % òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ñïà-
ëþþòüñÿ íà äâîõ ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ 
çàâîäàõ ó Êèºâ³ òà Äí³ïðîïåòðîâñüêó. Çà 
ðîçðàõóíêàìè, áëèçüêî 0,1 % ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â º íåáåçïå÷íèìè.

Á³ëüø òîãî, â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó óòâîðå-
íèõ ³ âèâåçåíèõ íà ïîë³ãîíè òâåðäèõ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â. Îáñÿã âèâåçåíèõ òâåð-
äèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ÿêèé ó 2009 ðîö³ 
äîñÿã 50,1 ìëí ì3, çá³ëüøóºòüñÿ ùîðîêó 
ìàéæå íà 4 ìëí ì3. Ñåðåä òâåðäèõ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòêà 
â³äõîä³â, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ øâèäêîìó 
ðîçêëàäó ³ ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ïëîù 
äëÿ çáåð³ãàííÿ. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâàíòàæå-
íèõ ñì³òòºçâàëèù ñòàíîâèòü 243 îäèíè-
ö³ (5,8 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), à 1187 
îäèíèöü (28,5 %) — íå â³äïîâ³äàþòü 
íîðìàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [2].

Çã³äíî ç Ðåã³îíàëüíîþ äîïîâ³ääþ ïðî 
ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà â Îäåñüê³é îáëàñò³ ó 2009 ðîö³ [14], 
îáñÿã óòâîðåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ïî 
îáëàñò³ ñÿãàº äî 5 ìëí ì3 íà ð³ê. ²íòåí-

ñèâí³ñòü óòâîðåííÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â íà îñîáó íà 2007 ð³ê ñêëàäàëà 
0,82 ì3/1 ÷îë., íà 2008 ð³ê — 0,96 ì3 
/1 ÷îë., íà 2009 ð³ê — 1 ì3/1 ÷îë.

Â Îäåñüê³é îáëàñò³ ñòàíîì íà 1 ñ³÷-
íÿ 2009 ðîêó ï³ä 16 ñì³òòºçâàëèùàìè 
(ïîë³ãîíàìè) Àíàíü¿âñüêîãî ðàéîíó 
áóëà çàéíÿòà ïëîùà ðîçì³ðîì 5,5 ãà; ï³ä 
27 Àðöèçüêîãî ðàéîíó — 2632,75 ãà; 
ï³ä 40 Áàëòñüêîãî ðàéîíó — 6,3 ãà; 
ï³ä 37 Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñüêîãî ðàéîíó 
— 27,34 ãà; ï³ä 16 Á³ëÿ¿âñüêîãî ðàéîíó 
— 3,950 ãà; ï³ä 41 Áåðåç³âñüêîãî ðàéîíó 
— 23,51 ãà; ï³ä 19 Áîëãðàäñüêîãî ðàéîíó 
— 5,30 ãà; ï³ä 22 Âåëèêîìèõàéë³âñüêîãî 
ðàéîíó — 37,99 ãà; ï³ä 17 ²âàí³âñüêîãî 
ðàéîíó — 16,0 ãà; ï³ä 23 ²çìà¿ëüñüêîãî 
ðàéîíó — 110,4 ãà; ï³ä 18 Ê³ë³éñüêîãî 
ðàéîíó — 40,64 ãà; ï³ä 26 Êîäèìñüêî-
ãî ðàéîíó — 7,44 ãà; ï³ä 20 Êîì³íòåð-
í³âñüêîãî ðàéîíó — 52,48 ãà; ï³ä 33 
Êîòîâñüêîãî ðàéîíó — 21,7 ãà; ï³ä 18 
Êðàñíîîêíÿíñüêîãî ðàéîíó — 14,30 ãà; 
ï³ä 14 Ëþáàø³âñüêîãî ðàéîíó — 1,75 
ãà; ï³ä 33 Ìèêîëà¿âñüêîãî ðàéîíó — 
37,9 ãà; ï³ä 14 Îâ³ä³îïîëüñüêîãî ðàéîíó 
— 16,86 ãà; ï³ä 7 Ðåí³éñüêîãî ðàéîíó — 
11,55 ãà; ï³ä 24 Ðîçä³ëüíÿíñüêîãî ðàéî-
íó — 9,50 ãà; ï³ä 28 Ñàðàòñüêîãî ðàéîíó 
— 852,8 ãà; ï³ä 11 Ñàâðàíñüêîãî ðàéîíó 
–23,53 ãà; ï³ä 32 Òàðóòèíñüêîãî ðàéî-
íó — 33,90 ãà; ï³ä 19 Òàòàðáóíàðñüêîãî 
ðàéîíó — 63,5 ãà; ï³ä 45 Øèðÿ¿âñüêîãî 
ðàéîíó — 74,06 ãà; ï³ä 1 ïîë³ãîíîì ÒÎÂ 
«Îäåñêîìóíòðàíñ» — 96,2 ãà.

Á³ëüøà ÷àñòèíà çâàëèù ïîë³ãîí³â 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â âè÷åðïàëà 
ñâ³é ïîòåíö³àë. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì â öüîìó íàïðÿìêó â îáëàñò³ ð³øåí-
íÿì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 11 ñ³÷íÿ 
2005 ðîêó ¹ 572 — ²V áóëî çàòâåðäæåíî 
«Ïðîãðàìó ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè ïî-
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áóòîâèìè â³äõîäàìè â Îäåñüê³é îáëàñò³ 
äî 2011 ðîêó». Ïðîòå ¿¿ âèêîíàííÿ ñòðè-
ìóâàëîñÿ òèì, ùî äæåðåëàìè ô³íàíñó-
âàííÿ á³ëüøîñò³ ¿¿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â º 
ì³ñöåâèé áþäæåò, êîøòè ï³äïðèºìñòâ òà 
³íâåñòèö³éí³ êîøòè. Âíàñë³äîê ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ö³ çàõîäè êîøòè 
ôàêòè÷íî íå âèä³ëÿëèñü. Òîáòî ðàé-
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè, 
óïðàâë³ííÿìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òðàäèö³éíî íå ïðîâîäèòü-
ñÿ ñèñòåìíà ³ ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîë³òèêà 
³ ðîáîòà ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ñòèõ³éíèõ çâà-
ëèù, ðîçðîáêè ïðîåêò³â òà áóä³âíèöòâà 
îá’ºêò³â âèäàëåííÿ, ïåðåâàíòàæåííÿ, 
ñîðòóâàííÿ, ïåðåðîáêè òâåðäèõ ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â, ðåêóëüòèâàö³¿ â³äïðàöüîâà-
íèõ ïîë³ãîí³â, ïðèäáàííÿ ñó÷àñíî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ñì³òòºïðèáèðàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ 
ì³ñò òà ñåëèù îáëàñò³.

Çã³äíî ç ï. 27 âèùåíàçâàíî¿ ïðîãðà-
ìè (ðîçä³ë «Áóä³âíèöòâî íàéâàæëèâ³øèõ 
îá’ºêò³â ç ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ òâåð-
äèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â») ïåðåäáà÷åíî 
áóä³âíèöòâî ñì³òòºïåðåðîáíèõ çàâîä³â ó 
ì. Îäåñ³ òà Îäåñüê³é îáëàñò³ íà çàãàëü-
íó ñóìó 165 500 000 ãðí. Òàê³ îá’ºêòè 
ïëàíóâàëîñÿ ïîáóäóâàòè â ²ëë³÷³âñüêó, 
Þæíîìó, Á³ëãîðîä³-Äí³ñòðîâñüêîìó, 
Êîòîâñüêó, Òåïëîäàð³, ñåëàõ Íîâîäîëèí-
ñüêå òà Ôîíòàíêà. Íà æàëü, ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ öåé ïðîåêò ïîêè 
ùî íå âèêîíóºòüñÿ [13].

Â³äõîäè ì. Îäåñè âèâîçÿòüñÿ íà 1-é 
ì³ñöåâèé ïîë³ãîí — çâàëèùå: íà ïîë³ãîí 
— çâàëèùå òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â 
ÒÏÂ-1 ó Äàëüíèöüêèõ êàð’ºðàõ (çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ 96,2 ãà). Ð³øåííÿì ãîëîâ-
íîãî äåðæàâíîãî ³íñïåêòîðà ç îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 30 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
¹ 59 åêñïëóàòàö³ÿ ïîë³ãîíó ÒÏÂ-2 á³ëÿ 
öåìåíòíîãî çàâîäó ì. Îäåñè òèì÷àñîâî 
çàáîðîíåíà. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîáëåìà 
çâàëèù ì. Îäåñè óñêëàäíþºòüñÿ íàâàí-
òàæåííÿì íà ïîë³ãîí ÒÏÂ-1, íà ÿêèé ç 
òåðèòîð³¿ ì. Îäåñè òà ïðèëåãëèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â âèâîçÿòüñÿ òâåðä³ ïîáóòîâ³ 
òà ïðîìèñëîâ³ â³äõîäè 3-ãî òà 4-ãî êëàñó 
íåáåçïåêè.

Â³äñóòí³ñòü ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ â³ä-
õîä³â ðîáèòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ òâåðä³ 
ïîáóòîâ³ â³äõîäè ð³âíîçíà÷íèìè ç ïðî-

ìèñëîâèìè çà õàðàêòåðîì òà íàñë³äêàìè 
âïëèâó íà äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ. Ìîðôîëîã³÷íèé ñêëàä ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â ç êîæíèì ðîêîì óñêëàäíþºòü-
ñÿ, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå âñå á³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ êîìïîíåí-
ò³â òà ðå÷îâèí. Ïðîáëåìà åêîëîã³÷íî¿ 
íåáåçïåêè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â 
òîðêàºòüñÿ âñ³õ ñòàä³é ïîâîäæåííÿ ç 
íèìè, ïî÷èíàþ÷è ç³ çáèðàííÿ ³ òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ òà çàê³í÷óþ÷è ï³äãîòîâêîþ 
äî âèêîðèñòàííÿ óòèëüíèõ êîìïîíåíò³â, 
çíèùåííÿì àáî ïîõîâàííÿì ôðàêö³é, ÿê³ 
íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ïðè öüîìó ùå â Îñíîâíèõ íàïðÿì-
êàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 
1998 ðîêó [6], çàçíà÷àëîñü, ùî ìåòîþ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñàí³òàðíîãî î÷è-
ùåííÿ ì³ñò º ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó 
ðîá³ò ùîäî çáèðàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ 
òà çíåøêîäæåííÿ â³äõîä³â ïðîìèñëîâè-
ìè ìåòîäàìè òà âèêîðèñòàííÿ ö³ííèõ 
êîìïîíåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ.

Ñïðèÿííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³é 
óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â øëÿõîì ïðÿìîãî 
ïîâòîðíîãî ÷è àëüòåðíàòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñíî-ö³ííèõ â³äõîä³â; 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðîçä³ëüíî-
ãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â øëÿõîì 
çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàîõî÷åí-
íÿ óòâîðþâà÷³â öèõ â³äõîä³â äî ¿õ ðîç-
ä³ëüíîãî çáèðàííÿ — îäí³ ç îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» â³ä 5 áå-
ðåçíÿ 1998 ðîêó [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó «Ïðî â³äõî-
äè», îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè çàáåç-
ïå÷óþòü, çîêðåìà, îðãàí³çàö³þ çáèðàí-
íÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 
â³äõîä³â äð³áíèõ âèðîáíèê³â, ðîçä³ëüíî-
ãî çáèðàííÿ êîðèñíèõ êîìïîíåíò³â öèõ 
â³äõîä³â. Ó ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [4] 
ïåðåäáà÷åíî, ùî äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
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ðàä íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ ñèñòåì ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ 
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Çã³äíî ç³ ñò. 20 Çà-
êîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿» [5], ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
îðãàí³çîâóþòü îêðåìå çáèðàííÿ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â, ³íøèõ âèä³â â³äõîä³â ÿê 
âòîðèííî¿ ñèðîâèíè. Àíàëîã³÷í³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 20 Çàêîíó 
«Ïðî â³äõîäè». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 35-1 
Çàêîíó «Ïðî â³äõîäè» ðîçä³ëüíå çáèðàí-
íÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â çä³éñíþºòüñÿ ¿õ 
âëàñíèêàìè.

Ïðàâèëà íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåí-
íÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â çàòâåðäæåí³ ïîñ-
òàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 10 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ¹ 1070 [7]. 
Çã³äíî ç ï. 3 çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, âëàñ-
íèêè àáî áàëàíñîóòðèìóâà÷³ æèòëîâèõ 
áóäèíê³â, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óêëàäà-
þòü äîãîâîðè ç îñîáîþ, ÿêà âèçíà÷åíà 
âèêîíàâöåì ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â, òà çàáåçïå÷óþòü ðîç-
ä³ëüíå çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. 
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
â³ä 7 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó ¹ 176 áóëè 
çàòâåðäæåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ç îðãàí³çàö³¿ çáèðàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, 
ïåðåðîáëåííÿ òà óòèë³çàö³¿ ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â [9]. Ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ 
íîðì íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â çàòâåðäæåí³ íàêàçîì 
Ì³ í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 
30 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 259 [11].

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷íî¿ áàçè ç ïèòàíü âïðîâàäæåí-
íÿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â Ì³í³ñòåðñòâîì ç ïèòàíü 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óê-
ðà¿íè â³ä 5 ñåðïíÿ 2008 ðîêó ¹ 242 [10] 
çàòâåðäæåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç 
îðãàí³çàö³¿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ òâåð-
äèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Ìåòîäè òà çà-
ñîáè ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ êîìïîíåíò³â 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ¿õ ïåðåâå-
çåííÿ òà ïåðåðîáëåííÿ ðåêîìåíäóºòüñÿ 
îáèðàòè ç óðàõóâàííÿì ìîðôîëîã³÷íîãî 
ñêëàäó òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ¿õ 
ð³÷íîãî îáñÿãó óòâîðåííÿ, ïîòðåáè ó 
âòîðèííèõ åíåðãåòè÷íèõ òà ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñàõ, îðãàí³÷íèõ äîáðèâàõ, 

åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â òà ³íøèõ âèìîã. 
Ïîðÿäîê ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ òâåðäèõ 
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ó íàñåëåíîìó ïóíê-
ò³ ðåêîìåíäîâàíî âèçíà÷àòè Ïðàâèëàìè 
áëàãîóñòðîþ, Ñõåìîþ ñàí³òàðíî¿ î÷èñò-
êè òà ì³ñöåâèìè ïðîãðàìàìè ïîâîäæåí-
íÿ ç òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè. 
Ï³ä ÷àñ îáðàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ñõåìè ñàí³òàðíî-
ãî î÷èùåííÿ ðåêîìåíäóºòüñÿ íàäàâàòè 
ïåðåâàãó ïðîïîçèö³ÿì, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
á³ëüøèé ñòóï³íü ïåðåðîáëåííÿ ÷è óòèë³-
çàö³¿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Ó íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ ðåêîìåíäóºòüñÿ îðãàí³çîâóâàòè 
ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíî¿ àã³òàö³éíî¿ ðîáî-
òè ùîäî áåçïå÷íîãî â ñàí³òàðíîìó òà 
åêîëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³ ïîâîäæåííÿ ç 
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè òà íåîáõ³äí³ñòþ 
ñâ³äîìî¿ àêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âïðîâàä-
æåííÿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ êîìïîíåí-
ò³â ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 
1 ñåðïíÿ 2011 ðîêó ¹ 133 áóëî çàòâåð-
äæåíî Ìåòîäèêó ðîçä³ëüíîãî çáèðàí-
íÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â [8]. Ïîëîæåííÿ 
ö³º¿ Ìåòîäèêè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ñõåì ñàí³òàðíîãî 
î÷èùåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ì³ñöåâèõ 
ïðîãðàì ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè â³ä-
õîäàìè, âèêîíàííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ 
îá´ðóíòóâàíü âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ 
òåõíîëîã³é ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè. Êîìïîíåíòè, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, 
âèçíà÷àþòü çà òàêîþ êëàñèô³êàö³ºþ: 
îðãàí³÷íà ñêëàäîâà ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, 
ùî ëåãêî çàãíèâàº; ïàï³ð òà êàðòîí; 
ïîë³ìåðè; ñêëî; ïîáóòîâèé ìåòàëîáðóõò; 
òåêñòèëü; äåðåâî; íåáåçïå÷í³ â³äõîäè ó 
ñêëàä³ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â; ê³ñòêè, øê³-
ðà, ãóìà.

Âïðîâàäæåííÿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàí-
íÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çã³äíî 
ç Ìåòîäèêîþ, ïðîâîäèòüñÿ çà òàêèìè 
åòàïàìè: âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ 
ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â; 
âèçíà÷åííÿ êîìïîíåíò³â, ùî âõîäÿòü äî 
ñêëàäó òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, òà 
ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ñåðåäíüîäîáî-
âîãî òà ñåðåäíüîð³÷íîãî óòâîðåííÿ â³ä-
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õîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâèíè ó ñêëàä³ 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â; âèçíà÷åííÿ 
ñïîæèâà÷³â âòîðèííî¿ ñèðîâèíè òà/àáî 
îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ áóä³âíèöòâà 
ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâîê ç ïåðåðîáëåííÿ 
â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâèíè; âèçíà-
÷åííÿ âèìîã ñïîæèâà÷³â âòîðèííî¿ ñè-
ðîâèíè äî ÿêîñò³ â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿ 
ñèðîâèíè òà âàðòîñò³ ¿õ ïðèéìàííÿ íà 
ïåðåðîáëåííÿ; âèá³ð òåõíîëîã³÷íî¿ ñõå-
ìè ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â; âèá³ð òèï³â ³ ðîçðàõóíîê 
ê³ëüêîñò³ êîíòåéíåð³â äëÿ çáèðàííÿ â³ä-
õîä³â ÿê âòîðèííî¿ ñèðîâèíè, ïðèäáàííÿ 
êîíòåéíåð³â; âèá³ð ðàö³îíàëüíî¿ ñõåìè 
ðîçòàøóâàííÿ êîíòåéíåð³â òà áóä³âíèö-
òâî ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ êîíòåéíåðíèõ 
ìàéäàí÷èê³â; âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè òà 
ðåæèìó ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â ÿê âòî-
ðèííî¿ ñèðîâèíè; âèá³ð òèï³â ³ ê³ëüêîñò³ 
ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â ÿê âòî-
ðèííî¿ ñèðîâèíè.

Âïðîâàäæåííÿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ìàº ñóïðî-
âîäæóâàòèñü ïðîâåäåííÿì ïîñò³éíî¿ 
àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè ùîäî áåçïå÷íîãî â 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîìó òà åêîëîã³÷íîìó 
â³äíîøåííÿõ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè 
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè òà íåîáõ³äíîñò³ 
ñâ³äîìî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ óñ³õ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ ó âïðîâàäæåíí³ ðîçä³ëüíîãî 
çáèðàííÿ êîìïîíåíò³â òâåðäèõ ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ðîç-
ãàëóæåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íà 
æàëü, ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³ä-
õîä³â íå íàáóëî ïîøèðåííÿ. Çà äàíèìè 
Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 2011 
ð³ê âïðîâàäæåíî àáî âïðîâàäæóºòüñÿ 
ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â ó 53 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, íàïðè-
êëàä, ó ì³ñòàõ Êè¿â, Õàðê³â, Çàïîð³ææÿ, 
×åðêàñè, Ëüâ³â, Õìåëüíèöüêèé, Óæãî-
ðîä, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê òà ³íøèõ. Ïðè öüî-
ìó, ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáóòî-
âèõ â³äõîä³â íå íàëàãîäæåíî ó æîäíîìó 
ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â Îäåñüêî¿ îáëàñò³. 
Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ 
ç â³äõîäàìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íà òåðèòîð³¿ 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Ó ñò. 82 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1] ïå-
ðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâîäæåííÿ ç 
â³äõîäàìè ï³ä ÷àñ ¿õ çáèðàííÿ äëÿ ãðî-
ìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí — 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
ñàìå: íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ãðîìàäÿí 
â³ä äâàäöÿòè äî â³ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (â³ä 
340 äî 1360 ãðí) ³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ãðîìàäÿí — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ — â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí (â³ä 850 äî 1700 ãðí). Îòæå, 
ó äàíèé ÷àñ ãîñòðî ïîñòàëà ïîòðåáà 
ó âäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè 
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè, çîêðåìà, ùîäî 
çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà éîãî 
âèêîíàííÿì, à òàêîæ ðåàëüíîãî åêî-
íîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî 
óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ³ çìåíøåííÿ îáñÿã³â 
¿õ óòâîðåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äõîäè, òâåðä³ ïî-
áóòîâ³ â³äõîäè, ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ òâåð-
äèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåí-
íÿ ñó÷àñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ 
òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà ñè-
òóàö³ÿ ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé ïî âíåäðåíèþ ðàçäåëüíî-
ãî ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ è 
ñèòóàöèÿ ïî èõ ñîáëþäåíèþ íà òåð-
ðèòîðèè Îäåññêîé îáëàñòè.

The article contains analysis of the 
modern legislative requirements for sep-
arate gathering of the household wastes 
implementation and the situation re-
garding their compliance in Odessa re-
gion.
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Ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, ùî ðåãóëþº ì³ñòîáóä³âí³ ïðîöåñè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñíèì ðîçâèòêîì ðå-
ã³îí³â ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàö³îíàëüíèì 
ïëàíóâàííÿì ³ çàáóäîâîþ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåì ãðî-
ìàäñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó 
³ ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñíîâè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëè çàêëàäåí³ â Ðàäÿíñü-
êîìó Ñîþç³. Ïðîòå áþðîêðàòèçàö³ÿ òà 
öåíòðàë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ íå 
ñïðèÿëè ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè äî-
êîð³ííî çì³íèëà ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ 
ì³ñòîáóä³âíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â íîâèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ íàáàãàòî 
çðîñëî çíà÷åííÿ çåìåëüíîãî ³ ì³ñòî-
áóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà ó âèð³øåíí³ 
êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Ìîäåëþâàííÿ ðîçâèòêó òà çàáóäîâè ì³ñò 
â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü 
çä³éñíþâàëîñü âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â 
íåîáìåæåíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â, ùî ïðèçâåëî äî íåðàö³îíàëü-
íîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ö³ ïðîáëåìè ãî-
ñòðî ïîñòàëè íà Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ 
â Ñòàìáóë³ ó 1996 ðîö³, äå áóëè ñôîðìó-
ëüîâàí³ íîâ³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó ì³ñòîáó-
äóâàííÿ â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
³ åêîëîã³÷íèõ çì³í ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Â íàóö³ çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, âè çíà÷åíèõ 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, äîñë³äæó-
âàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè-ïðàâîçíàâ-
öÿìè, ÿê Ã. ². Áàëþê, Â. Ê. Ãóðåâñü-
êèé, À. Ï. Ãåòüìàí, ². ². Êàðàêàø, 
Ï. Ô. Êóëèíè÷, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, 
Â. Ë. Ìóíòÿí, Â. Â. Íîñ³ê, Î. Ì. Ïà-

ùåíêî, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Â. ². Ñåì÷èê, 
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà 
òà ³í. Ïðîòå âðàõîâóþ÷è ïðèéíÿòòÿ 
17 ëþòîãî 2011 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³», ñòàí ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â ãàëóç³ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, âèçíà÷åíèõ äëÿ ì³ñòî-
áóä³âíèõ ïîòðåá, ïîòðåáóº ïîãëèáëåíî-
ãî âèâ÷åííÿ. Çàâäàííÿì äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ 
º àíàë³ç ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá.

Ïåðåõîäÿ÷è äî âèêëàäåííÿ îñíîâ-
íîãî ìàòåð³àëó, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî 
äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ì³ñòî-
áóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëàñü áåç 
ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; âîíà ðåãóëþâàëàñü á³ëüø í³æ 
10 òèñ. íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³íñòðóêö³é, 
äèðåêòèâíèõ ³ â³äîì÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïðèéìàëèñü ïåðåâàæíî öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè. Âîíè âðàõîâóâàëè â³äîì÷³ ³í-
òåðåñè, íå ìàëè ÷³òêèõ þðèäè÷íèõ ìåæ 
³ ïîñò³éíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè ³ íåð³äêî 
íå áóëè óçãîäæåíèìè ì³æ ñîáîþ. Àê-
òóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ì³ñòîáóä³âíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïî÷àëà ãîñòðî ïîñòàâàòè â 
óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, 
ââåäåííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ïðîâå-
äåííÿì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè [1, 4].

Â ïðîöåñ³ çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº óäîñêî-
íàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà 
îñíîâ³ àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ â ïðà-
âîâèõ íîðìàõ îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà [2, 93]. Ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî 
ïåðåäáà÷èòè çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ç óðàõóâàííÿì äå-
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ðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ïîòðåá 
ó çåìëÿõ äëÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, 
âèçíà÷åíèõ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, 
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íå ëèøå çåìåëüíîãî 
õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17 ëþòîãî 2011 
ðîêó, â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì, Ãîñïîäàðñüêèì ³ 
Çåìåëüíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³â-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³», çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè», «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ», «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü», 
«Ïðî êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàð-
òàë³â (ì³êðîðàéîí³â) çàñòàð³ëîãî æèò-
ëîâîãî ôîíäó», «Ïðî çåìëåóñòð³é» òà 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
[3]. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ», 
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ì³ñ-
òîáóäóâàíí³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [4]. Ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí äëÿ ì³ñ-
òîáóä³âíèõ ïîòðåá — öå äîòðèìàííÿ 
ðàö³îíàëüíî¿ ïëàíóâàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òåðèòîð³¿ òà óçãîäæåíîãî ðîçì³ùåííÿ 
æèòëîâèõ ðàéîí³â, ãðîìàäñüêèõ öåíòð³â, 
çîí ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó, âèðîáíè÷èõ 
êîìïëåêñ³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â [5, 216].

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëè-
âîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â äàí³é 
ñôåð³, ùî â³äîáðàæàþòü íîâó òåíäåíö³þ 
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, º ò³ñíèé 
çâ’ÿçîê çåìåëüíîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, âèçíà÷åíèõ äëÿ 
ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá. Äàíèé çâ’ÿçîê 
îáóìîâëåíèé òèì, ùî íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ 
çåìåëü ì³ñò, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ 
ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, â çà-
êîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ºäíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ 
âñ³õ ðîçòàøîâàíèõ íàä ³ ï³ä ïîâåðõíåþ 
ö³º¿ ä³ëÿíêè îá’ºêò³â, à òàêîæ ïðèíöèï 
ºäíîñò³ äîë³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ îá’ºêò³â.

Çà îñòàíí³ ðîêè ïðèéíÿòî ðÿä çàêî-

íîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, â ÿêèõ ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
³ â³äíîñèí çàáóäîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, ÿê ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ 
ñîáîþ åëåìåíò³â íåðóõîìîñò³. Òàêèé 
ï³äõ³ä ³ñíóº é ó ì³ñòîáóä³âíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ùî ðåãóëþº êîìïëåêñí³ ïèòàííÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ 
³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ âîíè çíà-
õîäÿòüñÿ. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê âèçíà÷àº ðåæèì çàáóäîâè òà 
ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü ³ ñïî-
ðóä, ùî ðîçì³ùåí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. 
Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âèÿâëÿºòüñÿ çâîðîò-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Ðåæèì âèêîðèñòàííÿ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ì³öíî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çåìëåþ, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ïðà-
âîâèé ðåæèì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåíü íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàºòüñÿ çàêîíî-
äàâ÷å â³äîñîáëåííÿ ðåæèìó íåðóõîìîãî 
ìàéíà ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. Òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî íåðóõîì³ñòü 
äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî ôîðìó-
âàííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â ó âèçíà÷åíí³ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó âñ³õ åëåìåíò³â ïîíÿò-
òÿ «íåðóõîì³ñòü». Ãîëîâíó ðîëü â öüîìó 
ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº çåìëÿ ÿê îñíîâà íåðóõî-
ìîãî ìàéíà. Öå º îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìî-
âîþ á³ëüø òî÷í³øîãî âèçíà÷åííÿ ñôåðè 
âïëèâó çåìåëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþº 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îá’ºêòàìè, ñòâîðå-
íèìè ëþäèíîþ ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèìè 
³ç çåìëåþ, — áóä³âëÿìè ³ ñïîðóäàìè (ó 
÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ³ óìîâ 
¿õ ñòâîðåííÿ). Ó ïåðñïåêòèâ³ çåìåëüíå 
ïðàâî îõîïëþâàòèìå âåñü êîìïëåêñ â³ä-
íîñèí ç ïðèâîäó íåðóõîìîñò³.

Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ ôîðìóâàëîñÿ ï³çí³øå, í³æ ïîâ’ÿçàí³ 
ç íèì çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî òà çàêî-
íîäàâñòâî ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïîñòàëî ïèòàí-
íÿ óçãîäæåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàçíà-
÷åíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì 
÷åðåç øâèäêèé ðîçâèòîê ì³ñò, à òàêîæ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ñôåð³ æèòëîâîãî 
òà ³íøèõ âèä³â áóä³âíèöòâà. Çà îñòàíí³ 
ðîêè íîðìàòèâíà áàçà íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ 
çàçíàëà çì³í, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â ó ïðîöåñ³ ðåôîðì âòðàòèëà 
ñâîº çíà÷åííÿ àáî ñêàñîâàíà. Íåäîñòàò-
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íÿ óçãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â º íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ðî-
çóì³ííÿ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó ì³ñòî-
áóäóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü 
ó ðåãóëþâàíí³ íèçêè ïèòàíü, ÿê³ äîñ³ íå 
îõîïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, ïîòðåáóº ïå-
ðåãëÿäó äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó áóä³âíèöòâ³ 
òà ì³ñöåâ³ ïðàâèëà çàáóäîâè, ùî äåòàë³-
çóþòü çàêîíîäàâ÷å ïîëå.

Íå ìîæíà â³äêèäàòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê çå-
ìåëüíîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ïèòàííÿõ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá. Ì³ñ-
òîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî º ñàìîñò³éíîþ, 
â³äíîñíî íîâîþ ãàëóççþ. Ïðîòå íîðìè 
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ 
ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ðåãóëþâàíí³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá. Ââà-
æàºìî, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæó-
âàííÿ ïðåäìåò³â ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
çàçíà÷åíèõ ïèòàííÿõ ïðèâîäèòü äî ðÿäó 
íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â. Ïðîòå ³ñíóº 
ñôåðà ñóòî çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿêó 
íîðìè ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà íå 
ïîøèðþþòüñÿ (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü); º ñôå-
ðà â³äíîñèí, äå â³äáóâàºòüñÿ íàêëàäàííÿ 
ñôåðè ä³¿ íîðì çåìåëüíîãî ³ ì³ñòîáóä³â-
íîãî çàêîíîäàâñòâà (íàäàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê äëÿ çâåäåííÿ îá’ºêò³â æèòëîâîãî 
÷è ãðîìàäñüêîãî áóä³âíèöòâà); íàðåøò³, 
º ñôåðà ä³¿ íîðì ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, áåçïîñåðåäíüî í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíà 
³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè (àðõ³òåêòóð-
íî-áóä³âåëüíå ïðîåêòóâàííÿ).

Ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº 
çà äîïîìîãîþ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, ÿê ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó, ç ÿêèõ íàÿâíèõ ïàðàìåòð³â 
³ âèä³â âèêîðèñòàííÿ âëàñíèê (êîðèñòó-
âà÷, îðåíäàð) ìîæå îáðàòè íàéêðàùèé 
äëÿ ñåáå âàð³àíò. Çåìåëüíå çàêîíîäàâñ-
òâî ðåãóëþº ïîðÿäîê íàäàííÿ ³ âèëó-
÷åííÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òîðã³â, ïðèâàòèçàö³¿ 
ä³ëÿíîê òîùî. Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî 
âèçíà÷àº ôîðìó ïðàâî÷èí³â ³ç çåìëåþ, 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (à ó 
ðÿä³ âèïàäê³â ³ íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åí-
íÿ) ïðàâî÷èí³â ³ç çåìëåþ òîùî. Òîìó 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò çåìåëü, íàäàíèõ äëÿ 

ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, º êîìïëåêñíèì 
(ì³æãàëóçåâèì) ³íñòèòóòîì, ùî âêëþ-
÷àº íîðìè çåìåëüíîãî, ì³ñòîáóä³âíîãî 
ïðàâà, åêîëîã³÷íîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ³íøèõ 
ãàëóçåé ïðàâà [6, 32–35].

Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ 
ïîòðåá º ïåðåì³ùåííÿ îñíîâíîãî òÿãàðÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ð³âíÿ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà 
ð³âåíü çàêîí³â. Ñåðåä ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ 
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ìîæíà 
âèä³ëèòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 
ðîêó, «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, 
¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ» â³ä 14 æîâòíÿ 1994 ðîêó, «Ïðî Ãå-
íåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó, «Ïðî 
çåìëåóñòð³é» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó, 
«Ïðî îõîðîíó çåìåëü» â³ä 19 ÷åðâíÿ 
2003 ðîêó, «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü 
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» 
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, «Ïðî ðîçìåæó-
âàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³» âiä 5 ëþòîãî 2004 ðîêó, «Ïðî 
äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿» âiä 17 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó, 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 17 ëþòîãî 2011 ðîêó, «Ïðî Äå-
ðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» â³ä 7 ëèï-
íÿ 2011 ðîêó òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó äàíèé ÷àñ âèíèêëà 
íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðèâåäåíí³ ³ñíóþ÷èõ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòèìè çàêîíàìè. Íåîá-
õ³äíî òàêîæ ðîçøèðèòè ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, çîêðåìà 
ó âèïàäêàõ, êîëè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
ïðÿìî ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó äàíèé ÷àñ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ÷³òêî âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ 
äî ³ñòîòíîãî ïîñèëåííÿ ðîë³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ïèòàííÿõ âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá. 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷èííèì çà-
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êîíîäàâñòâîì â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü 
â ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âñòàíîâ-
ëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì çàáåçïå÷åí-
íÿ çåìåëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó â ãàëóç³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ º ðîçðîáêà íà äåðæàâíî-
ìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîêóìåíò³â ïëàíó-
âàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü âçàºìîóçãîäæåíó 
ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, åêîëî-
ã³÷íîãî òà ³íøîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíè-
öü. Ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî çåìåëüíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ áà-
ãàòî â ÷îìó îáóìîâëåíå íàÿâí³ñòþ çà-
òâåðäæåíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, à 
çíà÷èòü, áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ä³é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåçàïåðå÷íà âèíÿòêîâà ðîëü áóä³-
âåëüíèõ íîðì òà ïðàâèë ó ðåãóëþâàíí³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çà ñôåðîþ çàñòîñó-
âàííÿ ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ áóä³âåëü-
í³ íîðìè òà ïðàâèëà ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè íà: òàê³, ùî ðåãóëþþòü ïëàíóâàííÿ 
³ çàáóäîâó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðè-
òîð³é. Íàñàìïåðåä, öå êîìïëåêñè Á1.1 
(Ñèñòåìà ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿) òà 
Á.2 (Ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâà òåðèòîð³é 
³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â); òàê³, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü âèìîãè äî ñïîðóäæåííÿ îêðåìèõ 
îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëþþ÷è 
ïðè öüîìó ð³çí³ çîíè (ñàí³òàðíî-çàõèñ-
í³ òîùî). Äî òàêèõ íàëåæèòü á³ëüø³ñòü 
íîðì ³ ïðàâèë êîìïëåêñó Â2 (Îá’ºêòè 
áóä³âíèöòâà òà ïðîäóêö³ÿ áóä³âåëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ); ³íø³ íîðìè, ùî âèñóâà-
þòü âèìîãè äî áóä³âíèöòâà. Çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì, áóäü-ÿêå áóä³âíèöòâî — öå 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³ áåç 
çàñòîñóâàííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì òà ïðà-
âèë íåìîæëèâî âèçíà÷èòè çì³ñò ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Þðèäè÷íà ïðèðîäà áóä³âåëüíèõ íîðì 
òà ïðàâèë òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàëàñÿ íå-
äîñë³äæåíîþ, ³ñíóþ÷³ æ äóìêè º ñóïåðå-
÷ëèâèìè. Çîêðåìà, ïîäåêóäè áóä³âåëüí³ 
íîðìè òà ïðàâèëà, ÿê òåõí³êî-þðèäè÷í³ 
íîðìè, âçàãàë³ ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ þðè-
äè÷íèì íîðìàì. Íà äóìêó À. Ì. Ì³-
ðîøíè÷åíêà, áóä³âåëüí³ íîðìè òà ïðàâè-

ëà º îäíèì ç âèä³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
à âì³ùåí³ ó íèõ ïðèïèñè, õî÷à é ìàþòü 
çàçâè÷àé òåõí³÷íå (õ³ì³÷íå, ô³çè÷íå, ìå-
äè÷íå òîùî) îá´ðóíòóâàííÿ, âñå æ íàëå-
æàòü äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [7, 181].

Ñüîãîäí³ ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü ïîðÿäîê âèëó÷åííÿ ³ íàäàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ 
ïîòðåá [8, 94]. Ïðîòå î÷åâèäíèì çàëè-
øàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ïèòàííÿ íàäàííÿ 
³ âèëó÷åííÿ çåìåëü — íåçì³ííà ïðåðîãà-
òèâà Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü çåìåëüíî-ïðàâîâ³ 
íîðìè. Íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â äî ïî-
äàëüøîãî óçãîäæåííÿ íîðì çåìåëüíîãî 
³ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðå-
ãóëþº âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá.

Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ñòàíó ñó÷àñíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â 
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, âèçíà÷åíèõ 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âñòàíîâëåíî, 
ùî îäí³ºþ ç éîãî íàéâàæëèâ³øèõ îñîá-
ëèâîñòåé º ò³ñíèé çâ’ÿçîê çåìåëüíîãî ³ 
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äàíèé 
çâ’ÿçîê îáóìîâëåíèé òèì, ùî íà á³ëüø³é 
÷àñòèí³ çåìåëü ì³ñò, ÿê ïðàâèëî, çä³éñ-
íþºòüñÿ ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì 
òîãî, â çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ïðèí-
öèï ºäíîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ³ âñ³õ ðîçòàøîâàíèõ íàä ³ ï³ä 
ïîâåðõíåþ ö³º¿ ä³ëÿíêè îá’ºêò³â, à òàêîæ 
ïðèíöèï ºäíîñò³ äîë³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ îá’ºêò³â.

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ãðóïè â³äíî-
ñèí â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, 
âèçíà÷åíèõ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, 
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíèì ñï³ââ³ä-
íîøåííÿì çåìåëüíîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî 
çàêîíîäàâñòâà: 1) çåìåëüí³ â³äíîñèíè, 
íà ÿê³ íîðìè ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíî-
äàâñòâà íå ïîøèðþþòüñÿ; 2) çåìåëüí³ 
â³äíîñèíè, â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ 
â³äáóâàºòüñÿ íàêëàäàííÿ ñôåðè âïëèâó 
íîðì çåìåëüíîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêî-
íîäàâñòâà; 3) â³äíîñèíè, áåçïîñåðåäíüî 
íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè, 
à ïîâ’ÿçàí³ ³ç çâåäåííÿì áóä³âåëü ³ ñïî-
ðóä, ùî ï³äïàäàþòü â³ä ä³þ íîðì ì³ñòî-
áóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ââàæàºìî, ùî 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðåä-
ìåò³â ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíîãî ³ ì³ñòî-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/2  

106  

áóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàçíà÷åíèõ 
ïèòàííÿõ ïðèâîäèòü äî ðÿäó íåñïðèÿò-
ëèâèõ íàñë³äê³â.

Äî îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ 
ïîòðåá, ìîæíà â³äíåñòè: ïî-ïåðøå, ïå-
ðåì³ùåííÿ îñíîâíîãî òÿãàðÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ç ð³âíÿ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ð³âåíü çàêîí³â; 
ïî-äðóãå, ïîñèëåííÿ ðîë³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â çàçíà÷åíîìó íà-
ïðÿìêó ìîæå ñòàòè âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ 
âèìîã ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é ³ âè-
áîðó çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî, 
çåìåëüí³ â³äíîñèíè, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, 
ì³ñòîáóä³âí³ ïîòðåáè.

Ïóáë³êàö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó 
ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá. 
Âñòàíîâëåíî ò³ñíèé çâ’ÿçîê çåìåëü-
íîãî ³ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü, âèçíà÷åíèõ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ 
ïîòðåá. Äî îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó äàíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíå-
ñåíî ïåðåì³ùåííÿ îñíîâíîãî òÿãàðÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ð³âíÿ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
íà ð³âåíü çàêîí³â òà ïîñèëåííÿ ðîë³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó 
ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ íóæä. Óñòàíîâëåíà òåñíàÿ 
ñâÿçü çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ 
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, 
îïðåäåëåííûõ äëÿ ãðàäîñòðîèòåëü-
íûõ íóæä. Ê îñíîâíûì òåíäåíöèÿì 
ðàçâèòèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îòíåñåíî ïåðåìåùåíèå îñíîâíîãî ãðó-
çà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ óðîâíÿ 
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 

àêòîâ íà óðîâåíü çàêîíîâ è óñèëåíèå 
ðîëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

A publication is devoted to the anal-
ysis of modern normatively legal base 
which regulates the relations of land 
usage for town-planning necessities. It 
is set close connection of the land leg-
islation and town-planning legislation 
on questions of adjusting of land usage 
for town-planning necessities. The basic 
trends of this legislation progress are 
transferring of basic load of the legal ad-
justing from the level of under law legal 
acts to the level of laws and strengthen-
ing of role of normatively legal acts of 
local self-government organs.
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Ïðàâîâàÿ êàðòà ñîâðåìåííîãî ìèðà 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîæåñòâà ñóùåñòâóþ-
ùèõ è ôóíêöèîíèðóþùèõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ ñèñòåì. Âñå îíè â òîé èëè èíîé 
ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâóþò è îêàçûâàþò 
âëèÿíèå äðóã íà äðóãà.

Â ñðàâíèòåëüíîì óãîëîâíîì ïðàâå 
îäíèì èç äèñêóññèîííûõ ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñ î ìåñòå ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìû íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà. 
Ïðîáëåìàì èäåíòèôèêàöèè óãîëîâíîãî 
ïðàâà ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñ-
òâà óäåëÿëè âíèìàíèå òàêèå ó÷åíûå, 
êàê Î. Âåäåðíèêîâà, Â. Äîäîíîâ, À. Êè-
áàëüíèê, À. Íàóìîâ è äð. Ñóùåñòâóþò 
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïîäõîäîâ â îòíîøå-
íèè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà: èäåíòè-
ôèêàöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîñòñîâåòñ-
êèõ ñòðàí â ðàìêàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé 
ïðàâîâîé ñåìüè; õàðàêòåðèñòèêà ïîñòñî-
âåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî òèïà; îïðåäåëåíèå 
ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà êàê 
ïåðåõîäíîé ñèñòåìû îò ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîìó ïðàâó. Íà-
ïðèìåð, Ê. Îñàêâå ñ÷èòàåò, ÷òî «ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîâðåìåííîé êîìïàðàòèâèñòèêè 
ïîñòñîâåòñêîå ïðàâî (ýòî ñïðàâåäëèâî è 
â îòíîøåíèè óãîëîâíîãî ïðàâà) íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íàõîäèòñÿ íà ïåðåõîä-
íîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Åãî ïîêà íåëüçÿ 
îòíåñòè íè ê ñåìüå çàïàäíîãî ïðàâà âî-
îáùå, íè ê ñèñòåìå ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî 
ïðàâà â îñîáåííîñòè, íè ê êàòåãîðèè ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà» [8, 12].

À. Íàóìîâ ïîëàãàåò, ÷òî óãîëîâíîå 
ïðàâî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, «ëèøèâ-
øèñü ñîöèîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ 
(èäåîëîãè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî) â èçâåñòíîé ñòåïåíè «âåð-
íóëîñü» â ñèñòåìó ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî 
ïðàâà» [7, 50]. Ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ 
âûñêàçûâàåò À. Êèáàëüíèê [5, 212].

Â. Äîäîíîâ, îòòàëêèâàÿñü îò òåçèñà, 
ïî êîòîðîìó ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ñèñòåìà 
óãîëîâíîãî ïðàâà äåëèòñÿ íà äâå âåòâè 
— «Çàïàäíóþ» è «Âîñòî÷íóþ», îòíîñèò 
óãîëîâíîå ïðàâî ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ê «Âîñòî÷íîé âåòâè». Ïî 
ìíåíèþ ó÷åíîãî, îòëè÷èòåëüíûìè ÷åð-
òàìè «Âîñòî÷íîé âåòâè» ÿâëÿþòñÿ:

— íàëè÷èå â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ îá-
ùèõ òåîðåòè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé è íîðì 
öåëåé;

— ôîðìàëüíî-ìàòåðèàëüíîå îïðåäå-
ëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

— íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëîâ îá 
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà;

— çàêðåïëåíèå â óãîëîâíîì êîäåêñå 
èíñòèòóòà ñóäèìîñòè;

— ñòðåìëåíèå ê ïîëíîé êîäèôèêà-
öèè óãîëîâíîãî ïðàâà, âêëþ÷åíèþ âñåõ 
ñîñòàâîâ â Îñîáåííóþ ÷àñòü ÓÊ [3, 33].

Òàêèì îáðàçîì, âûñêàçûâàÿ äàííûå 
òî÷êè çðåíèÿ, èññëåäîâàòåëè, êàê ïðàâè-
ëî, îïåðèðóþò îáû÷íî òàêèìè àðãóìåí-
òàìè, êàê îáùèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè 
(òåñíàÿ ñâÿçü ðîññèéñêîãî äîðåâîëþ-
öèîííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñ íåìåöêèì 
óãîëîâíûì ïðàâîì), ñòðåìëåíèå ê êîäè-
ôèêàöèè óãîëîâíûõ çàêîíîâ, îáîáùåí-
íàÿ ôîðìóëèðîâêà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì, îáùíîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè 
è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè. Â êîíòåêñòå 
ýòîãî ñëåäóåò, îäíàêî, óêàçàòü íà äâà 
âàæíûõ àñïåêòà. Âî-ïåðâûõ, îòíåñå-
íèå ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ê 
ñèñòåìå ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà íà 
îñíîâàíèè ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ íå 
ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü âñåé óíèêàëüíîñòè 
è ñâîåîáðàçèÿ ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âî-âòîðûõ, îòäàâàÿ äîëæíîå áëèçîñ-
òè ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ê 
ðîìàíî-ãåðìàíñêîìó òèïó, íåëüçÿ íåäî-
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îöåíèâàòü íàëè÷èå óíèêàëüíûõ îòëè÷è-
òåëüíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äàþò âñå 
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû — ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû.

Ãîâîðÿ î ñõîäñòâå è îáùíîñòè ïîñò-
ñîâåòñêîãî è ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà â ãëàâíîì è èõ ðàçëè÷èÿõ 
âî âòîðîñòåïåííîì, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåçèñà, âûñêàçàííî-
ãî â ëèòåðàòóðå: îáùåå è îñîáåííîå â 
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ 
— ýòî íå òîëüêî äâå ñòîðîíû îäíîé è 
òîé æå ìåäàëè, íî è èõ ïðîäîëæåíèå è 
äîïîëíåíèå [4, 35].

Â ÷åì êîíêðåòíî ïðîÿâëÿþòñÿ îñî-
áåííîñòè ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî 
ïðàâà, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ãî-
âîðèòü î åãî îñîáîì ìåñòå íà ïðàâîâîé 
êàðòå ìèðà?

Îòâå÷àÿ íà äàííûé âîïðîñ, Î. Âå-
äåðíèêîâà îáðàùàåò âíèìàíèå, ïðåæäå 
âñåãî, íà âïîëíå î÷åâèäíîå ðàçëè÷èå 
â ñàìîì õàðàêòåðå ïîñòñîâåòñêîãî è 
ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. 
À èìåííî — ïîëíàÿ êîäèôèêàöèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è íåèñïîëüçîâàíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà; ìàòåðèàëüíîå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; 
îòñóòñòâèå èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö [2, 76].

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå äåòàëüíî íà àíà-
ëèçå ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ òèïîëîãè-
÷åñêèõ ÷åðò ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî 
ïðàâà.

Òàê, â îòëè÷èå îò ðîìàíî-ãåðìàíñ-
êîãî ïðàâà, ãäå èñïîëüçóåòñÿ ôîðìàëü-
íîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, 
â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
çàêðåïëÿåòñÿ ôîðìàëüíî-ìàòåðèàëüíîå 
îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ôîðìàëüíî-
ìàòåðèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêîå îïðåäåëå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäóñìàòðè-
âàåò êàê ôîðìàëüíûé ïðèçíàê (äåÿíèå, 
çàïðåùåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì), òàê 
è ìàòåðèàëüíûé ïðèçíàê (îáùåñòâåí-
íî îïàñíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå). 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíî-ìà-
òåðèàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñî-
âåòñêîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà è ðåä-

êî âûõîäèò çà ãåîãðàôè÷åñêèå ïðåäåëû 
ñôåðû âëèÿíèÿ ïîñëåäíåé.

Â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà 
çàêîíîäàòåëè îòêàçàëèñü îò òàêîãî ïðè-
çíàêà ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îáùåñòâåííàÿ 
îïàñíîñòü, ÷òî âî ìíîãîì ïðîäèêòîâàíî 
îòðèöàíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà óãîëîâíîãî ïðàâà. Îòñóòñòâèå â 
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí êîí-
òèíåíòàëüíîé Åâðîïû êàòåãîðèè «îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü» îò÷àñòè êîìïåí-
ñèðóåòñÿ ôîðìóëèðîâêàìè òèïà «ëèöî, 
íàõîäÿùååñÿ â îïàñíîì ñîñòîÿíèè», 
«ëèöî, ñêëîííîå ê ïðåñòóïëåíèþ», «ïðè-
âû÷íûé ïðåñòóïíèê» è ò.ï. Îäíàêî, êàê 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À. Ìàëèíîâñêèé, 
«ýòî íè â êîåé ìåðå íå çàìåíÿåò îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèÿ êàê ïðèçíàê 
ïðåñòóïëåíèÿ. Íå íóæíî çàáûâàòü, ÷òî 
îáùåñòâåííî îïàñíûì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå 
ïðåñòóïëåíèå, è èìåííî ïîýòîìó çàêîíî-
äàòåëü îïðåäåëèë åãî êàê ïðîòèâîïðàâ-
íîå è íàêàçóåìîå. ×òî æå êàñàåòñÿ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïíèêà, òî îíà 
óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè è âëèÿåò ëèøü íà íàçíà÷åíèå âèäà 
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» [6, 51].

Ñâîåîáðàçèå ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïîëíîé êîäèôèêàöèè óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàê, ÷. 1 ñò. 3 ÓÊ Óêðàèíû 
ãëàñèò: «Çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îá 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòàâëÿåò 
ÓÊ Óêðàèíû, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è îáùåïðèçíàí-
íûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà» [1]. Àíàëîãè÷íûå íîðìû 
ñóùåñòâóþò â ÓÊ äðóãèõ ñòðàí ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Êàê îòìå÷àåò À. Íàóìîâ, «èçíà-
÷àëüíî åâðîïåéñêîå êîíòèíåíòàëüíîå 
óãîëîâíîå ïðàâî òÿãîòåëî ê ïîëíîé 
êîäèôèêàöèè åãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà 
ýòî ðàòîâàëè, íàïðèìåð, åùå ïðåäòå÷è 
«êëàññè÷åñêîé» øêîëû óãîëîâíîãî ïðà-
âà Ãåãåëü è Ôåéåðáàõ. Ýòè èäåè áûëè 
ïðåòâîðåíû â ÓÊ Ôðàíöèè 1791 è 1810 
ãîäîâ, Áàâàðñêîì Óãîëîâíîì êîäåêñå 
1813 ãîäà» [9, 26]. Îäíàêî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí 
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ïðåäñòàâëå-
íî â âèäå îïðåäåëåííîé èåðàðõè÷åñêîé 
ñèñòåìû, íà âåðøèíå êîòîðîé íàõîäÿòñÿ 
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êîíñòèòóöèîííûå è ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå àêòû, çàòåì ñëåäóþò óãîëîâíûå 
êîäåêñû, äðóãèå êîäèôèöèðîâàííûå çà-
êîíû, íåêîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû è 
ïîäçàêîííûå àêòû.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåëüçÿ íå îòìåòèòü 
òîò ôàêò, ÷òî ñëåäñòâèåì ïîëíîé êîäè-
ôèêàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ 
âîåííûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Â òî âðå-
ìÿ, êàê â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî 
ïðàâà âîåííîå óãîëîâíîå ïðàâî âûäåëå-
íî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàê, âî Ôðàíöèè â 1966 ã. 
áûë ïðèíÿò Êîäåêñ âîåííîé þñòèöèè — 
êîìïëåêñíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
îáúåäèíÿþùèé íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùèé 
âîèíñêèå îõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ. 
Â Èòàëèè äåéñòâóåò Êîäåêñ î âîèíñêèõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ â ìèðíîå âðåìÿ 1975 ã., 
à â Ãåðìàíèè — Çàêîí î âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ îò 30 ìàðòà 1957 ã.

Åùå îäíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé 
óãîëîâíîãî ïðàâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, 
îòëè÷àþùåé ïîñëåäíþþ îò ðîìàíî-ãåð-
ìàíñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñåìüè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îòêàç îò ïîäçàêîííîãî àêòà êàê 
èñòî÷íèêà óãîëîâíîãî ïðàâà. Â ñòðàíàõ 
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû àêòû, èçäàâàå-
ìûå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïîëíîöåí-
íîãî, à èíîãäà è íåçàìåíèìîãî èñòî÷-
íèêà óãîëîâíîãî ïðàâà. Òàê, âî Ôðàí-
öèè óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò 
èçäàâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
âëàñòè â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ òàê 
íàçûâàåìîé «ðåãëàìåíòàöèîííîé âëàñ-
òè». Â ÷àñòíîñòè, íàðóøåíèÿ ðåãóëèðó-
þòñÿ àêòàìè, èçäàííûìè èñêëþ÷èòåëü-
íî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Äîñòàòî÷íî ìíîãî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, 
ñîäåðæàùèõ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà, 
äåéñòâóåò â Ãåðìàíèè.

Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, 
ïîäîáíûé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöè-
ïó nullum crimen, nulla poena sine lege, 
à òàêæå çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòè — çíàòü è ñîá-
ëþäàòü çàêîíû ñâîåé ñòðàíû.

Íå ìåíåå âàæíûìè îòëè÷èòåëüíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ îòëè÷èÿ 

â êàòåãîðèàëüíîì àïïàðàòå óãîëîâíîãî 
ïðàâà ïîñòñîâåòñêîé è ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Òàê, 
â óãîëîâíîì ïðàâå ðîìàíî-ãåðìàíñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû îòñóòñòâóþò ìíîãèå 
êàòåãîðèè, ïîíÿòèÿ è èíñòèòóòû, èçâåñò-
íûå ïîñòñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. 
Íàïðèìåð, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÊ Óêðàè-
íû â ÓÊ Ãåðìàíèè îòñóòñòâóþò ìíîãèå 
ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåðå÷íÿ ïðè-
íöèïîâ, îïðåäåëåíèé âèíû, óìûñëà è 
íåîñòîðîæíîñòè; îòñóòñòâóþò òàêèå èí-
ñòèòóòû, êàê ãðóïïîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
ðåöèäèâ è ò.ä.; îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå 
ïîíÿòèÿ, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî 
ïðàâà, ãäå èñïîëüçóåòñÿ øèðîêèé ïîä-
õîä ê ïîíèìàíèþ óãîëîâíî-íàêàçóå-
ìîãî äåÿíèÿ, âêëþ÷àþùåãî íå òîëüêî 
ïðåñòóïëåíèÿ, íî è ïðîñòóïêè, íàðó-
øåíèÿ, îáúåäèíåííûå â åäèíóþ êà-
òåãîðèþ «ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ», â 
óãîëîâíîì ïðàâå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí 
âñå óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ îõâà-
òûâàþòñÿ åäèíûì ïîíÿòèåì «ïðåñòóï-
ëåíèå», â ðàìêàõ êîòîðîãî ìîãóò âû-
äåëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ïî 
ñòåïåíè òÿæåñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 12 
ÓÊ Óêðàèíû, â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè äåÿíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà ÷åòûðå êàòåãîðèè: íåáîëüøîé 
òÿæåñòè, ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèå è 
îñîáî òÿæêèå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåò-
ñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ãëàâíûì îá-
ðàçîì àíãëî-àìåðèêàíñêîãî óãîëîâíîãî 
ïðàâà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëèñü 
òåíäåíöèè ê âíåäðåíèþ äàííîãî èíñòè-
òóòà â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí 
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çàêðåïëåí çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Íèäåðëàíäîâ, Ïîðòóãà-
ëèè, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè è äð. È õîòÿ 
çàêîíîäàòåëè â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà þðèäè÷åñêîå ëèöî íå ðàñ-
ñìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äèñêóññèè ïî ïîâîäó ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö íå óòèõàþò.
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Â îòëè÷èå îò óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ñèñòåì êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, ãäå 
íàìå÷àþòñÿ òåíäåíöèè ê óæåñòî÷åíèþ 
êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè , â ñòðàíàõ ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íàáëþäàåòñÿ 
«òåíäåíöèÿ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòêàçå îò 
ñìåðòíîé êàçíè, ñòðåìëåíèè ñîêðàòèòü 
«òþðåìíîå íàñåëåíèå» çà ñ÷åò àëüòåð-
íàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ 
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû» [2, 76].

Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè îñîáåííîñòÿìè 
ïîñòñîâåòñêîå è ðîìàíî-ãåðìàíñêîå óãî-
ëîâíîå ïðàâî îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðó-
ãà è äðóãèìè ïðèçíàêàìè: â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè, îñîáåííîñòÿìè 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ìûøëåíèÿ, ñïåöè-
ôèêîé ïðàâîâîãî ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñ-
òè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ôàêò âîñïðèÿòèÿ 
èìè óãîëîâíîãî ïðàâà êîíòèíåíòàëüíîé 
ñèñòåìû ïðàâà, ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ÷åðò, ñâîéñòâåííûõ äàííîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà îáðàçîâûâàþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó, 
õîòÿ ýòî è íå èñêëþ÷àåò äàëüíåéøåé 
âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ ïîñëåäíåé ê 
«îòöîâñêîìó äîìó», òî åñòü ïðèñîåäèíå-
íèÿ ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñåìüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òèïîëîãèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, óãîëîâíîå ïðà-
âî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïîñòñîâåòñêàÿ 
ñèñòåìà ïðàâà, ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà, èäåíòåôèêàöèÿ.

Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â óñòàíîâ-
ëåíèè þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, 
îòëè÷àþùèõ ïîñòñîâåòñêóþ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó îò äðóãèõ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåí-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè îò ðîìàíî-ãåð-
ìàíñêîé, à çíà÷èò îïðåäåëåíèÿ ìåñ-
òà ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âñòà-
íîâëåíí³ þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, 

ùî â³äð³çíÿþòü ïîñòñîö³àë³ñòè÷íó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ñèñòåìó â³ä ³í-
øèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ñó÷àñíîñò³, çîêðåìà â³ä ðîìàíî-ãåð-
ìàíñüêî¿, ùî â ñâîþ ÷åðãó äîçâîëèòü 
âèçíà÷èòè ì³ñöå ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà 
ïðàâîâ³é êàðò³ ñâ³òó.

The purpose of the article is to es-
tablish the legal characteristics that 
differentiate the post-Soviet criminal 
law system from other criminal law sys-
tems of modernity, particularly from the 
Roman-Germanic, and thus determine 
where the post-Soviet penal system in-
the legal world map.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÍÀÄÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÄÅß 
È ÔÅÄÅÐÀËÈÇÀÖÈß ÅÂÐÎÏÛ

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì 
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
èñêëþ÷åíèåì èç ÷åãî íå ÿâëÿåòñÿ è ïðà-
âîâàÿ ñôåðà. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìîæíî ñòàòü ñâèäåòåëÿìè ðàñøèðåíèÿ 
ïðàâîâîé èíòåãðàöèè íà ãëîáàëüíîì 
óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, ïîðîäèâøåì ïðàâîâîå ñáëè-
æåíèå, èíòåãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò íîâîå 
êà÷åñòâî. Íàèëó÷øåé èëëþñòðàöèåé 
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîâàÿ èíòåãðàöèÿ íà åâðîïåéñêîì êîí-
òèíåíòå, îñîáåííî íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ 
íàäíàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà (äàëåå — ÅÑ). 

Èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè íàäíàöèî-
íàëüíîé èäåè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îñîáåííî 
íà ïðèìåðå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, 
èìååò áåçóñëîâíóþ àêòóàëüíîñòü. Äàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþòñÿ 
êàê èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêîé öåííîñòüþ 
èäåè íàäíàöèîíàëüíîñòè è ñâÿçàííûõ 
ñ íåé ôàêòîðîâ, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè 
àñïåêòàìè ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè, 
ïðåæäå âñåãî, íà ïðèìåðå èíòåãðàöèè â 
Åâðîïå, óñòàíîâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, 
ñïîñîá ñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íàäíàöèî-
íàëüíîñòè è åå äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ â 
íàïðàâëåíèè ôåäåðàëèçàöèè Åâðîïû.

Ïðîáëåìà íàäíàöèîíàëüíîñòè áûëà 
îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâà-
òåëåé, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü 
òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Äæ. Áåðìàí, Ê. Áîð-
õàðäò, Äæ. Áðèäæ, Ì. Âåñòëåí, Õ. Èïñåí, 
Õ. Éîðã, M. Kåíèã-Àðõèáóãè, Õ. Õ. Êîõ, 
Ï. Êðåéã, Äæ. Êóíö, Ä. Ëàñîê, Ï. Ïåñêà-
òîð, Ã. Ê. Õàðòëè, Ï. Õåé, Ã. Øâàðö è äð. 

Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñîâåòñêîé 
íàóêè è ó÷åíûõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà èäåÿ íàäíàöèîíàëüíîñòè èñ-
ñëåäîâàëàñü â ðàáîòàõ òàêèõ àâòîðîâ, 
êàê: Í. Ê. Àðáàòîâà, Â. Ã. Áàðàíîâñêèé, 
Þ. À. Áîðêî, Î. Â. Áóòîðèíà, À. Ê. Âèøíà-
ÿêîâ, Â. Â. Æóðêèí, Â. Í. Çóåâ, Ê. Ï. Çó-
åâà, Ã. Â. Èãíàòåíêî, Ì. Í. Êàïóñòèí, 
Ñ. Þ. Êàøêèí, Þ. Ì. Êîëîñîâ, Ý. Ñ. Êðèâ-
÷èêîâà, Â. È. Êóçíåöîâ, È. È. Ëóêàøóê, 
Ð. À. Ìþëëåðñîí, Î. Ì. Ìåùåðÿêîâà, 
Î. È. Òèóíîâ, Á. Í. Òîïîðíèí, Ã. È. Òóí-
êèí, Å. Ò. Óñåíêî, Ä. È. Ôåëüäìàí, 
Ñ. Â. ×åðíè÷åíêî, Í. Á. Øåëåíêîâà, 
Å. À. Øèáàåâà, Þ. Â. Øèøêîâ, Â. Ã. Øå-
ìÿòåíêîâ, Þ. Ì. Þìàøåâ, Ë. Ì. Ýíòèí, 
Ì. Ë. Ýíòèí è äð.

Çà÷àñòóþ ïîä åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèåé ïîíèìàþò, ïðåæäå âñåãî, èíòåãðà-
öèþ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ 
ÅÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îïðàâ-
äàííûì. Òàê, èìåííî ÅÑ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èìåíóþò íå èíà÷å, êàê ïðàâîâîé 
«ôåíîìåí», ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà 
ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî 
åãî ðàñïàäà, ñîçäàííàÿ íàäíàöèîíàëü-
íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæàåò ðàç-
âèâàòüñÿ è ðàñøèðÿòüñÿ êàê ïðîñòðàíñ-
òâåííî, òàê è ïðåäìåòíî. 

Áåçóñëîâíî, ñ÷èòàòü èäåþ íàäíàöèî-
íàëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî è òîëüêî åâ-
ðîïåéñêîé áóäåò íåïðàâèëüíî, îäíàêî 
îáúåêòèâíî èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëåí-
íîìó ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äàííàÿ èäåÿ 
ñòàëà âîïëîùàòüñÿ â æèçíü. Êîðíè íàä-
íàöèîíàëüíîñòè, âîçìîæíî, çàëîæåíû 
åùå ìûñëèòåëÿìè àíòè÷íîñòè, òàêèìè 
êàê Àðèñòîòåëü, Ïëàòîí, à ïîçäíåå ðàç-
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âèòû ó÷åíûìè ïåðèîäà Ïðîñâåùåíèÿ è 
Âîçðîæäåíèÿ, íàïðèìåð — Æ.-Æ. Ðóñ-
ñî, Âîëüòåð, Â. Ãþãî è äð.

Ãîâîðÿ î ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàäíàöèîíàëüíîé 
èäåè, àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå ïðèâîäÿò 
ïðèìåð îáðàçîâàíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè, êîòîðûå íà ìîìåíò ñîçäà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äîáðîâîëüíîå 
îáúåäèíåíèå øòàòîâ. Êðîìå òîãî, ê ñîâ-
ðåìåííûì íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöè-
ÿì îòíîñÿò òàêæå Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ 
îðãàíèçàöèþ, Îðãàíèçàöèþ îáúåäèíåí-
íûõ íàöèé (â ÷àñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè è Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ), Ñî-
âåò Åâðîïû (â ëèöå Åâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) è íåêîòîðûå äðóãèå 
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íàèáîëåå ÿðêèì è 
áåñêîìïðîìèññíûì ïðèìåðîì ðåàëèçà-
öèè íàäíàöèîíàëüíîé èäåè, áåçóñëîâíî, 
ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Ïðè âñåì ýòîì êàê èäåÿ íàäíàöè-
îíàëüíîñòü ëèøåíà ãåîãðàôè÷åñêîé 
ïðèâÿçêè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè âñåõ ñîïóòñ-
òâóþùèõ ôàêòîðîâ íå çàâèñèìî îò ðåãè-
îíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

È âñå æå êà÷åñòâåííî íîâîå îáñóæäå-
íèå ïðîáëåìû èäåè «íàäíàöèîíàëüíîñòü» 
íà÷àëîñü â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîñ-
ëå îáðàçîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ óãëÿ è ñòàëè (äàëåå — ÅÎÓÑ). Òàê, 
â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ èññëåäîâàòåëü äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ó÷åíûé È. Êóíö îïðå-
äåëÿþùèì â íàäíàöèîíàëüíîñòè ñ÷èòàë 
ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÷àñòè 
ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè è íàäåëåíèå åå 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé ïî èõ 
ðåàëèçàöèè. Îí òàêæå ïîëàãàë, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî â öåëîì äîëæíî áûòü 
íàäíàöèîíàëüíûì. Îíî íå ìîæåò áûòü 
ïðàâîì ìåæäó, à òîëüêî íàä ãîñóäàðñ-
òâàìè [1, 4]. Äëÿ ñåðåäèíû ïðîøëîãî 
âåêà òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ÿâëÿëàñü 
ðåâîëþöèîííîé è äîñòàòî÷íî ñïîðíîé, 
òàêîâîé îíà ïðåèìóùåñòâåííî âèäèòñÿ 
è äî ñèõ ïîð, ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñ-
êîé òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé ïîëèòè÷åñ-
êèé äåÿòåëü Ð. Øóìàí ñ÷èòàë óòîïè÷-
íûìè âñå èñòîðè÷åñêèå (â òîì ÷èñëå 

ñðåäíåâåêîâûå) ïëàíû åâðîïåéñêîãî 
åäèíñòâà, îñíîâàííûå íà ðàçëè÷íûõ ìî-
äåëÿõ òåîêðàòèè èëè ôåäåðàëèçìà. 
Åäèíñòâåííî âåðíûì ðåøåíèåì îí ïðè-
çíàâàë íàäíàöèîíàëüíûé ïîäõîä [2, 14]. 
Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàäíàöèîíàëü-
íîñòè, ïî åãî ìíåíèþ, ñòàíåò íîâûì è 
óíèêàëüíûì ïîäõîäîì ê àíàõðîíè÷íîé 
ñðåäå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Óæå 
â 1949 ã. Ð. Øóìàí èñïîëüçîâàë òåðìèí 
«íàäíàöèîíàëüíûå àññîöèàöèè», è îí 
îïðåäåëÿë íàäíàöèîíàëüíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî êàê «íîâûé øàã â ÷åëîâå÷åñêîì 
äîáðîì ðàçâèòèè èëè äàæå íîâóþ ýðó â 
ìèðîâîé èñòîðèè, âåê íàäíàöèîíàëèçìà, 
êîòîðûé ñëåäîâàë çà âåêîì íàöèîíàëèç-
ìà» [2, 33–36]. Äëÿ Ð. Øóìàíà ïðèëà-
ãàòåëüíîå «íàäíàöèîíàëüíîå» ñàìî ïî 
ñåáå óæå áûëî ýêâèâàëåíòîì íàó÷íîãî 
îòêðûòèÿ. 

Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â åãî 
ìíîãî÷èñëåííûõ îáñóæäåíèÿõ, ïðåäøåñò-
âóþùèõ ïðîèçíåñåííîé èì 9 ìàÿ 1950 ã. 
ïî ðàäèî äåêëàðàöèè, îáðàùåííîé ê ãî-
ñóäàðñòâàì Åâðîïû, î íåîáõîäèìîñòè 
ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî ñîîáùåñòâà îí ïîëüçîâàëñÿ íàó÷íûì 
òåðìèíîì «ýêñïåðèìåíò» îòíîñèòåëüíî 
ýòîãî äåäóêòèâíîãî è ïðàãìàòè÷íîãî ïðî-
öåññà «ïåðåñòðîéêè» Åâðîïû. Êðîìå òîãî, 
îí íàñòîÿòåëüíî ïîëàãàë, ÷òî íàäíàöèî-
íàëüíîñòü ãàðàíòèðóåò ñóùåñòâîâàíèå 
èñòèííîé äåìîêðàòèè è ÷òî áþðîêðàòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé íàäíàöèîíàëüíîñòè.

Â 1950 ã., îáðàùàÿñü ê Ôðàíöóçñêî-
ìó íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, Ð. Øóìàí 
ïîïûòàëñÿ îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «íàä-
íàöèîíàëüíîñòü». Ïî åãî ñëîâàì, îíî 
ïîäðàçóìåâàëî íàäíàöèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ó÷ðåæäåííîå íàöèîíàëüíûìè 
ñóâåðåíèòåòàìè, îáúåäèíåííîå âñåìè 
ó÷àñòâóþùèìè ñòðàíàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
âûðàæåíèåì ïàðòíåðñòâà è âçàèìîïîìî-
ùè ñðåäè ýòèõ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî êîíöåïöèè 
Ð. Øóìàíà, äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðî-
öåññà ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû. Äëÿ íà-
÷àëà íåêîòîðûå ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîãî 
ñóâåðåíèòåòà ïåðåíîñÿòñÿ íà èíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàííûé íàäíàöèîíàëüíûé 
óðîâåíü, çàòåì, â ñëåäóþùåé ôàçå, îíè 
êîìáèíèðóþòñÿ â íåêîòîðîì âèäå íàêîï-
ëåííîãî íàäíàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.
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Â 1955 ã. ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê 
Æ. Ìîííå, Ïðåçèäåíò Âûñøåãî îðãàíà 
ÅÎÓÑ, çàèíòåðåñîâàííûé èäååé íàä-
íàöèîíàëüíîñòè, ïîä÷åðêèâàë ïðèðîäó 
ýòîãî âèäà ñîòðóäíè÷åñòâà: «îáû÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè 
ñêîðî ñòàíåò íåäîñòàòî÷íî. Àáñîëþòíî 
íåîáõîäèìî, ÷òîáû îòäåëüíûå ñòðàíû 
äåëåãèðîâàëè ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
Åâðîïåéñêèì ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì âñå ãîñóäàðñ-
òâà-÷ëåíû êàê åäèíîå öåëîå» [3, 357]. 
Â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ Æ. Ìîííå îò-
ìå÷àë ñóùíîñòü íàäíàöèîíàëüíîãî ïðî-
ðûâà è âåðèë, ÷òî «åâðîïåéñêèå íàöèè 
äîëæíû ñîçäàòü ìåñòî äëÿ âûñøåé ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè è äîëæíû ó÷èòüñÿ ñîñó-
ùåñòâîâàíèþ ïîä ýãèäîé îáùåãî ïðàâà 
è îáùèõ îðãàíîâ. Ñóâåðåííûå íàöèè 
ïðîøëîãî áîëåå íå ñïîñîáíû ðàçðåøèòü 
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû. Îíè íå ìîãóò 
îáåñïå÷èòü ñâîå ðàçâèòèå èëè êîíòðîëü 
íàä èõ ñîáñòâåííûì áóäóùèì. Ñîîáùåñ-
òâî — ïðîñòî øàã ïî ïóòè â îðãàíèçî-
âàííûé ìèð áóäóùåãî» [4, 433–434]. 
Ìîäåëü, ñêîíñòðóèðîâàííàÿ Æ. Ìîííå, 
î÷åâèäíî, ñîðåâíîâàëàñü ñ àìåðèêàí-
ñêèì ôåäåðàëèçìîì è â òî æå âðåìÿ 
íà íåãî ññûëàëàñü. Òàê, äëÿ èçâåñòíûõ 
ôðàíöóçñêèõ äåÿòåëåé — «àðõèòåêòîðîâ 
ÅÑ» Ð. Øóìàíà è Æ. Ìîííå åâðîïåé-
ñêèå îáúåäèíåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ «âûøå» 
íàöèé, ïðåäëàãàþò ðåøåíèå ïðîáëåì, 
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ýãîèçìà íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ôåíîìåíàëüíîñòü ÅÑ ñîñòîèò, ïðå-
æäå âñåãî, â åãî ýâîëþöèîííîé ïðèðîäå. 
Äåëî â òîì, ÷òî èäåÿ åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè èìååò âåñüìà ãëóáîêèå êîðíè 
è çíà÷èòåëüíûé òåîðåòè÷åñêèé áàçèñ, 
÷òî è ïîçâîëèëî ïðè ñîçäàíèè ïåðâîãî 
íàäíàöèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ 
áóäóùåãî ÅÑ — Åâðîïåéñêîãî îáúåäè-
íåíèÿ óãëÿ è ñòàëè âëîæèòü â îñíîâó 
áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êîììóíè-
òàðíûé ìåòîä. 

«Êîììóíèòàðíûé ìåòîä» áûë ðàçðà-
áîòàí Æ. Ìîííå è ñîñòàâëÿåò îñíîâó 
ïëàíà Ìîííå—Øóìàíà. Îí âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ: 
1) ôåäåðàòèâíàÿ öåëü: «Ïóòåì îáúåäè-
íåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèÿ 
íîâîãî Âåðõîâíîãî îðãàíà... íàñòîÿùåå 

ïðåäëîæåíèå (ïëàí Ìîííå—Øóìàíà) 
îáåñïå÷èò ñîçäàíèå ïåðâûõ ðåàëüíûõ 
óñòîåâ Åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà» [5, 90–93]; 
2) ïîñòåïåííîñòü è ïîýòàïíîñòü èíòåã-
ðàöèè: ôåäåðàöèÿ êàê êîíå÷íàÿ öåëü 
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà íå îçíà÷àåò 
íåìåäëåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ Åâðîïû. Ðå÷ü èäåò î ïîýòàïíîì, 
ïîñòåïåííîì äâèæåíèè â çàäàííîì íà-
ïðàâëåíèè — ôåäåðàëèçàöèè, êîòîðàÿ 
ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü; 3) îáåñïå-
÷åíèå «ñëèÿíèÿ íåîòúåìëåìûõ èíòåðå-
ñîâ» è èíòåãðàöèÿ êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Îäíî èç ãëàâ-
íûõ îòëè÷èé «ïëàíà Ìîííå—Øóìàíà» 
îò áîëåå ðàííèõ âàðèàíòîâ åâðîïåéñêîé 
èäåè — åãî îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïðàê-
òè÷åñêèå çàäà÷è è îáúåäèíåíèå Åâðîïû 
íå ðàäè îäíîé ëèøü «âûñîêîé èäåè», à 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ëó÷øå æèçíü 
ëþäåé íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà æèòåëüñ-
òâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. 
Ïåðâûì òàêîãî ðîäà íà÷èíàíèåì ñòàë 
îáùèé ðûíîê, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëè 
âñå äðóãèå èíòåãðàöèîííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ; 4) îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà è ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. «Êîììóíèòàðíûé 
ìåòîä» èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåò îáúåäè-
íåíèå íàðîäîâ Åâðîïû â ðàìêàõ åäèíîé 
îðãàíèçàöèè, íàäåëåííîé ðåàëüíûìè 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ãîñóäàðñòâà 
íå èñ÷åçàþò, íî óñòóïàþò îïðåäåëåííóþ 
(ñî âðåìåíåì âñå óâåëè÷èâàþùóþñÿ) 
÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ íàäãîñó-
äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, îáëå÷åííûì 
âñåìè ôóíêöèÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè: 
çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è 
ñóäåáíûìè (þðèñäèêöèîííûìè). Òàêèì 
îáðàçîì ñîçäàåòñÿ íîâûé, íàäíàöèî-
íàëüíûé «ýòàæ» ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, 
êîòîðûé, ïîäîáíî ãîñóäàðñòâó, äîëæåí 
ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ «îáùåãî 
áëàãà», íî óæå íå äëÿ îäíîãî, à äëÿ ìíî-
ãèõ íàðîäîâ ñðàçó [6, 14].

Íàäíàöèîíàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ 
èåðàðõè÷åñêè áîëåå âûñîêîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ÷òî 
ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ïðèìàòà 
ïðàâà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðà-
âîì. Òàêîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî è 
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äëÿ ÅÑ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ 
[7, 201–235; 8, 56–67]. 

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî íàäíàöè-
îíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîðàçâèâàþùèìñÿ ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, 
åñòü äåÿòåëüíîñòü Ñóäà Åâðîïåéñêèõ 
Ñîîáùåñòâ ïî óòâåðæäåíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ïðåâîñõîäñòâà íàäíàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëüíûì, ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Êîíöåïöèÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì íàøëà ñâîå íàèáîëåå ïîë-
íîå âûðàæåíèå â ðåøåíèè ïî èçâåñòíî-
ìó è äàæå õðåñòîìàòèéíîìó äåëó Costa 
v. ENEL (1964), â êîòîðîì Ñóä Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ ñôîðìóëèðîâàë äâà 
âàæíåéøèõ çàêëþ÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî 
ê ñîîòíîøåíèþ ïðàâà ÅÑ è íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ [9]. Âî-
ïåðâûõ, ïîñëåäíèå ñîîáùà è íåäâóñìûñ-
ëåííî ïåðåäàëè ÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ 
ïðàâ â ïîëüçó ñîçäàííîãî èìè Ñîîáùåñ-
òâà è íå âïðàâå ñîâåðøèòü îáðàòíîå ïó-
òåì ïîñëåäóþùèõ îäíîñòîðîííèõ äåéñ-
òâèé, èäóùèõ âðàçðåç ñ óñòàíîâëåííûì 
â ðàìêàõ ÅÑ ïðàâîïîðÿäêîì. Âî-âòîðûõ, 
íèêàêîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ìîæåò 
ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñòàòóñ ïðàâà ÅÑ 
êàê ñèñòåìû, åäèíîîáðàçíî è â öåëîì 
ïðèìåíèìîé â îòíîøåíèè Ñîîáùåñòâà 
[10, 34–36].

Â ðàçâèòèå ïîñëåäíåãî èç ïðèâåäåí-
íûõ ïîëîæåíèé Ñóä ÅÑ â ñâîåì ðåøåíèè 
ïî äåëó Internationale Handelsgesellschaft 
(1970) îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî «äåéñòâè-
òåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî àêòà Ñîîáùåñ-
òâà íå ìîæåò áûòü çàòðîíóòà, à åãî ýô-
ôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå íà òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ íå ìîæåò áûòü 
ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó â ðåçóëüòàòå çà-
ÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî äàííûé àêò ïðîòè-
âîðå÷èò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâàì è 
ñâîáîäàì, çàêðåïëåííûì â íàöèîíàëü-
íîé êîíñòèòóöèè, èëè æå èäåò âðàçðåç 
ñ ïðèíöèïàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà» [11].

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ñòðîè-
òåëüñòâî ôåäåðàòèâíîé Åâðîïû — äëè-
òåëüíûé, ïîýòàïíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è 
ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè 
«óãðîçàìè», êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò ïîñ-
ëåäíåå â õîäå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê 

ñ ïðàâîâûìè, òàê è íåïðàâîâûìè ðåãó-
ëÿòîðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî 
ìíîãîì äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâà-
þò îïàñåíèÿ ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, âûíóæäåííûõ ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ïîä äèíàìè÷íî ðàçâèâà-
þùååñÿ âíåøíåå îêðóæåíèå. Íàäíàöèî-
íàëüíîñòü â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ñàìûõ íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíè-
ìàåìûõ èäåé. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëå-
íî îòíîñèòåëüíîé «ìîëîäîñòüþ» äàííîé 
èäåè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ èäååé íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà (êîòîðàÿ äî 
ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ñîâðå-
ìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé) è 
«òóìàííûì» áóäóùèì, ñâÿçàííûì ñ ðàç-
âèòèåì íàäíàöèîíàëüíîñòè, âûíóæäàåò 
âîñïðèíèìàòü ýòó èäåþ êàê íå÷òî ðåâî-
ëþöèîííîå, èìåþùåå ïîòåíöèàë ïîãó-
áèòü âåêàìè âûñòðàèâàþùóþñÿ ñèñòåìó 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íàäíàöèîíàëüíîñòü, êàê îñîáàÿ ôîð-
ìà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, èäåîëîãè÷åñêè, êàæåòñÿ, ïðîòèâîñòî-
èò èäåå áåçóñëîâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî åå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü áîëåå ãëó-
áîêî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàäíàöèîíàëü-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé ëèøü 
â ðåçóëüòàòå îäíîãî èç ñïîñîáîâ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. 
Âåäü ãëàâíûì ïðèíöèïîì ó÷àñòèÿ â íàä-
íàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè, à çàîäíî è 
çàëîãîì åãî ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
äîáðîâîëüíîå, áåç ÿâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
ñîãëàñèå êàæäîãî ó÷àñòíèêà íà íåêîòî-
ðûå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ â óãîäó äîñòèæå-
íèÿ îáùåïîëåçíûõ öåëåé.

Òàêîé âçãëÿä íà íàäíàöèîíàëüíîñòü 
íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü âñþ áîëüøóþ ïî-
ïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèÿõ 
íà äàííóþ òåìó. Ê ïðèìåðó, ðîññèéñêèé 
ó÷åíûé Î. Ì. Ìåùåðÿêîâà ïîëàãàåò, 
÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå íàäíàöèîíàëü-
íîñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîñîá 
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå 
ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ èõ ñóâåðåíèòåòà íà-
äåëÿþò ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ 
íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â 
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä 
íåé çàäà÷. Ïîýòîìó, õîòÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ 
— ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
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íàäíàöèîíàëüíîñòü ñâÿçàíà ñ äîáðîâîëü-
íûì îãðàíè÷åíèåì ñóâåðåíèòåòà, îíà 
ñëóæèò èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, à àêòó-
àëüíîñòü íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è åãî çíà÷èìîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ íåóêëîííî âîçðàñòàåò [11].

Â ðåçóëüòàòå íàáëþäåíèÿ çà èñòî-
ðèåé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÑ ìîæíî 
ñäåëàòü íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî èçíà÷àëüíî çàëîæåííîé â ôóí-
äàìåíò áóäóùåãî ñîþçà ýâîëþöèîííîé 
èäåè. Ïîäòâåðæäåíèåì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâíûå âåõè ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêèõ 
Ñîîáùåñòâ, à çàòåì ÅÑ. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî äàííîå îáúåäèíåíèå ðàçâèëîñü 
èç óçêîñïåöèàëèçîâàííîãî ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîþçà øåñòè åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ âîêðóã èäåè ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå 
è ðåàëèçàöèè óãëÿ è ñòàëè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÅÑ íàñ÷èòûâàåò 27 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ÷èñëî êîòîðûõ â áëèæàéøåå 
âðåìÿ óâåëè÷èòñÿ ñíîâà è ðåàëèçóåò 
äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðè-
ñóùèõ ãîñóäàðñòâó ñôåðàõ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ â èñòîðèè ÅÑ, 
ñóäÿ ïî åãî ïðèìåðó, ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî ïîñòåïåííîñòü èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
áåçóñëîâíûì óñëîâèåì åå óñïåøíîñòè è 
«äîëãîëåòèÿ».

Ñëåäóþùèé òåçèñ ëîãè÷íî âûòåêàåò 
èç ïðåäûäóùèõ. Ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñò-
íèêè ñóùåñòâóþùåãî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, áóäó÷è ÷àùå âñåãî åãî 
ãåîãðàôè÷åñêèìè ñîñåäÿìè, èìåþò âîç-
ìîæíîñòü íàáëþäàòü ðîñò è ñòàíîâëåíèå 
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ìîãóò âñåñòîðîííå 
ïîäîéòè ê âçâåøèâàíèþ ïðåèìóùåñòâ è 
îáðåìåíåíèé ÷ëåíñòâà â íåì. Ïðè ýòîì 
ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè ïîñòåïåííî 
ãîòîâÿò ñåáÿ ê ìûñëè î âîçìîæíîì äîá-
ðîâîëüíîì îãðàíè÷åíèè ñâîåãî ñóâåðå-
íèòåòà ðàäè ïîëó÷åíèÿ íåêèõ áîíóñîâ. 
Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò 
áîëüøóþ èíòåãðàöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü îáúåäèíåíèé òàêîãî òèïà, óäà÷íûì 
ïðèìåðîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ÅÑ.

Åùå îäíî èíòåðåñíîå íàáëþäåíèå 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàñøè-
ðåíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â 
íåãî íà÷èíàþò âëèâàòüñÿ ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ 

ïî ìíîãèì êðèòåðèÿì îò ñèñòåì-ó÷ðå-
äèòåëåé òàêîãî ñîîáùåñòâà. Â ñëó÷àå 
ñ ÅÑ øåñòü ãîñóäàðñòâ — ó÷ðåäèòåëåé 
ïåðâîãî Ñîîáùåñòâà — ÅÎÓÑ ÿâëÿþò-
ñÿ áåçóñëîâíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî ïîçæå 
â ÅÑ âîøëè Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, 
Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ, çàòåì ñòðàíû Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òàêèì 
îáðàçîì, ñôîðìèðîâàâøèñü íà îñíîâå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî, ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîãî, ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, 
ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïðèìåðîì ñèìáèîçà 
ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 1) íàäíàöèî-
íàëüíîñòü êàê ôîðìà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëà âîçìîæíîé 
îáúåêòèâíî ëèøü ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â óñëîâèÿõ îá-
ùåãî ñëîæíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû; 
2) èäåÿ íàäíàöèîíàëüíîñòè ñòðîèòñÿ 
íà äîáðîâîëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ó÷àñòíèêàìè 
ïîòåíöèàëüíîãî íàäíàöèîíàëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ; 3) çàëîãîì óñïåøíîñòè ðåà-
ëèçàöèè íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 
è åãî ïåðñïåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòå-
ïåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, 
íà÷èíàÿ ñ óçêèõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì åãî íà âñå 
íîâûå è íîâûå ñôåðû; 4) íàäíàöèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ îáëàäàþò çíà÷èòåëü-
íîé èíòåãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òüþ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òî 
ïîðîæäàåò èõ ïðåâåíòèâíîå ïðàâîâîå 
ñáëèæåíèå, íàöåëåííîå íà ïåðñïåêòèâ-
íîå âõîæäåíèå â òàêîå îáúåäèíåíèå; 
5) íàäíàöèîíàëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íåêèé ãèáðèä âõîäÿùèõ â íåãî 
ïðàâîâûõ ñèñòåì, òàêèì îáðàçîì, îíî, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðìîíèçèðóåò âõîäÿ-
ùèå â íåãî ïðàâîâûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ïîðîæäàåò íå÷òî íîâîå — íàä-
íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, êîòî-
ðàÿ íèêàê íå ÿâëÿåòñÿ «ñóììîé» âñåõ 
âõîäÿùèõ â íåå ïðàâîâûõ ñèñòåì, à ïî-
ðîæäàåò íîâîå êà÷åñòâî ìåæãîñóäàðñ-
òâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäíàöèîíàëü-
íîñòü, ôåäåðàëèçì, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, 
ñóâåðåíèòåò, ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ÅÎÓÑ, Ñóä ÅÑ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ íàäíàöèî-
íàëüíàÿ èäåÿ ÷åðåç ïðèçìó åå ðåàëèçà-
öèè â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ïîñëå Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî ñóùíîñòè íàäíàöèîíàëüíîñòè, 
ïðåäïîñûëêàì åå âîçíèêíîâåíèÿ è îñ-
íîâíûì ôàêòîðàì, êîòîðûå åå îáåñ-
ïå÷èâàþò. Ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå 
çàìå÷àíèÿ è âûâîäû îòíîñèòåëüíî 
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàäíàöèîíàëü-
íîé èäåè â êîíòåêñòå ôåäåðàòèâíîãî 
áóäóùåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ íàäíàö³î-
íàëüíà ³äåÿ êð³çü ïðèçìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
â ðàìêàõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â äå-
ðæàâ ªâðîïè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñóò-
íîñò³ íàäíàö³îíàëüíîñò³, ïåðåäóìîâ 
¿¿ âèíèêíåííÿ òà îñíîâíèõ ÷èííèê³â, 
ÿê³ ¿¿ çàáåçïå÷óþòü. Çàïðîïîíîâàíî 
äåÿê³ çàóâàæåííÿ òà âèñíîâêè ùîäî 
ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàäíàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿ â êîíòåêñò³ ôåäåðàòèâíîãî 
ìàéáóòíüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

This article analyzes the idea of a 
supranationalism through the prism of 
its implementation in the framework of 
the integration process of Europe af-
ter World War II. Particular attention 
is paid to the supranationalism entity, 
the assumptions of its occurrence and 
the main factors that provide it. Offered 
some observations and conclusions re-
garding the prospects of a supranation-
al idea in the context of a federal future 
of the European Union.
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â÷åí³: Ï. Êàçàíñüêèé, Â. Ìîðàâåöüêèé, 
Î. Ï. Çàéöåâà, Ã. ². Ìîðîçîâ, Þ. Ã. Êî-
çàê, Â. Â. Êîâàëåâñüêèé, ². Ëóêàøóê, 
ª. Î. Øèáàºâà, Ã. ². Òóíê³í, Ò. Íåøà-
òàºâà òà ³íø³. Ðàçîì ³ç òèì ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é òà âèäàìè ÷ëåíñòâà â íèõ, 
äîñë³äæóâàëèñÿ íåäîñòàòíüî.

Ñïåö³àëüíå äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷å-
íå ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ïðîâåëà ª. Î. Øèáàºâà ³ çà-
ïðîïîíóâàëà íàñòóïí³ ¿¿ îçíàêè: äîãîâ³ð-
íà îñíîâà; íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíèõ ö³ëåé; 
â³äïîâ³äíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà; ñà-
ìîñò³éí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè; çàñíóâàííÿ 
³ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà [1, 26]. Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìó-
âàëèñÿ ï³çí³øå À. Í. Æåðåáöîâ [2, 39] 
³ À. Ï. Ãåðàñèìîâ [3, 228]. Â ³íøèõ ñó-
÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ âèä³ëÿþòü òàê³ îñ-
íîâí³ îçíàêè îðãàí³çàö³¿: 1) îá’ºäíàííÿ 
ñóâåðåííèõ äåðæàâ; 2) íàÿâí³ñòü óñòà-
íîâ÷îãî ì³æäåðæàâíîãî äîãîâîðó; 3) çà-
ãàëüí³ ïîñò³éí³ ö³ë³ ³ ïðèíöèïè; 4) ïîñ-
ò³éí³ îðãàíè; 5) íàä³ëåííÿ ì³æíàðîäíîþ 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ; 6) â³äïîâ³äí³ñòü çà-
ãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äî öüîãî âèçíà÷åí-
íÿ ïðèºäíóþòüñÿ áàãàòî äîñë³äíèê³â, ùî 
äàº ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè éîãî íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèì [4, 215; 5, 172–173], îäíàê 
íå áåçñï³ðíèì.

Ðàçîì ³ç òèì º äóìêà, ùî ì³æíà-

ðîäíó îðãàí³çàö³þ ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê 
îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, ùî óòâîðèëèñÿ çã³ä-
íî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì íà ï³äñòàâ³ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷-
í³é, êóëüòóðí³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ïðà-
âîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ³ ìàþòü íåîáõ³ä-
íó äëÿ öüîãî ñèñòåìó îðãàí³â, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ïîõ³äí³ â³ä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâ, àâòîíîìíó âîëþ, îáñÿã ÿêî¿ âè-
çíà÷àºòüñÿ âîëåþ äåðæàâ-÷ëåí³â [6].

Íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàïðîïîíóâàâ 
Í. À. Óøàêîâ: «Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ 
— öå çàñíîâàíå ³ ä³þ÷å â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, 
ÿêå çàáåçïå÷óº ¿õíþ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâó ºäí³ñòü; óòâîðåíå íà îñíîâ³ ì³æ-
äåðæàâíî¿ óãîäè — çàñíîâíèöüêîãî àêòà 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîãîëîøåíèõ ö³ëåé; ùî 
çä³éñíþº çã³äíî ç ïðàâèëàìè îðãàí³çàö³¿ 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèíàõ ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè ³ âèñòóïàº 
ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè, äåðæàâàìè-íå÷ëåíàìè òà ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ 
â³ä ñâîãî ³ìåí³» [7, 151].

Îäíàê, çâàæàþ÷è íà äèíàì³êó ì³æ-
äåðæàâíèõ îá’ºäíàíü, ñë³ä ï³äòðèìà-
òè ïîçèö³þ ª. À. Êëî÷èõ³íà, ùî âàðòî 
âè çíà÷àòè ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ ÿê 
«ïåâíå îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, ùî ñòâîðåíå 
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà òà 
ìàº ïîñò³éí³ îðãàíè ³ ñòàòóòí³ äîêóìåí-
òè» [8, 96].

Ðàçîì ³ç òèì â÷åí³, ùî çàéìàëèñÿ 
äîñë³äæåííÿì ôåíîìåíà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é, äîâåëè, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ-
íàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ çà ïåâíèìè îçíà-
êàìè ñõîæ³ íà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³ 
çàïðîïîíóâàëè íàçèâàòè ¿õ ïàðàîðãàí³-
çàö³ÿìè [9, 90–145; 10–13]. Ïàðàîðãàí³-
çàö³¿ ìîæóòü áóòè ïîä³áí³ ñïðàâæí³ì 
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ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, áëèçüê³ ¿ì. 
Ïàðàîðãàí³çàö³ÿì, íà äóìêó Ã. Ì. Âå-
ëüÿìèíîâà, âëàñòèâ³ ïîñò³éí³ñòü ³ ðåãó-
ëÿðí³ñòü ðîáîòè, ÷àñòî âèçíà÷åíå ì³ñöå 
ïåðåáóâàííÿ; ïîñò³éíèé ³, ÿê ïðàâèëî, 
÷³òêî ë³ì³òîâàíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â. Îäíàê 
âîíè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òèì, ùî þðèäè÷íî 
íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, 
ôóíêö³îíóþòü õî÷ ³ ç âèçíà÷åíèì ñêëà-
äîì ÷ëåí³â, àëå, ÿê ïðàâèëî, áåç óñòà-
íîâ÷èõ àêò³â, íå ìàþòü ôîðìàë³çîâàíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, íå ìàþòü ïðà-
âà ïðèéìàòè þðèäè÷íî êâàë³ô³êîâàíèõ, 
çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³øåíü. Êîðîòêî ì³æíà-
ðîäíó ïàðàîðãàí³çàö³þ ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê íåôîðìàëüíå îá’ºäíàííÿ, ïîä³áíå 
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿, àëå ÿêå íå º 
òàêîþ, íå âîëîä³º ïðàâîñóá’ºêòíèìè ³ 
ïðàâîòâîð÷èìè îçíàêàìè òà ÷³òêèìè ³í-
ñòèòóö³éíèìè ÿêîñòÿìè [12, 70–71].

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ó ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ ê³ëüê³ñòü ïàðàîðãàí³çàö³é ïîñò³éíî 
çá³ëüøóºòüñÿ, à ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ð³-
øåíü, ÿê³ íèìè ïðèéìàþòüñÿ, ìîæå áóòè 
äîñòàòíüî âåëèêèì. Ïðèêëàäàìè ìîæóòü 
áóòè òàê çâàíà «Âåëèêà â³ñ³ìêà», ÃÀÀÒ 
(1948–1993 ðð.); Ãåëüñ³íêñüêèé ïðî-
öåñ (1975–1990 ðð.); Ïàðèçüêèé êëóá 
äåðæàâ-êðåäèòîð³â ³ íåóðÿäîâèé Ëîí-
äîíñüêèé êëóá êîìåðö³éíèõ áàíê³â; òàê 
çâàíà Ãðóïà 77, ÿêà îá’ºäíóº ïðàêòè÷íî 
âñ³ êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òîùî.

ßê ïðàâèëî, ôóíêö³¿, ñòðóêòóðà ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âè-
çíà÷àþòüñÿ é îáìåæóþòüñÿ óñòàíîâ-
÷èìè (ñòàòóòíèìè) äîêóìåíòàìè. Çà 
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ — öå áàãàòîñòî-
ðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Ì³æíàðîäíà 
îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ 
òîãî, ùî âèçíà÷åíî òàêèì äîãîâîðîì, 
òîìó ì³æíàðîäíà ì³æóðÿäîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ ìàº îáìåæåíó, àáî ñïåö³àëüíó (äî-
ãîâ³ðíó), ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.

Äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ ³í-
ñòèòóö³é ñâ³ä÷èòü, ùî ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ óñêëàä-
íþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ, íàïðèêëàä, ó ñèñòåì³ 
Ðàäè ªâðîïè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà 
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ — äàë³ ÂÊ) òà ¿é ïîä³áíèõ ³íñ-
òèòóö³é. Êîì³ñ³ÿ çàéìàº ïðîì³æíå ì³ñ-
öå ì³æ îðãàíîì ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 

— Ðàäè ªâðîïè — òà ì³æíàðîäíîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ. Òàêèé ñòàòóñ õàðàêòåðíèé 
äëÿ áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, 
ùî ôóíêö³îíóþòü ó Ðàä³ ªâðîïè, ÿê³ 
çîâí³ âèãëÿäàþòü ÿê ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè Ðàäè, ïðîòå ìàþòü âëàñí³ áþäæåòè, 
âëàñíèé ïåðñîíàë, âëàñí³ îñîáëèâîñò³ 
÷ëåíñòâà äåðæàâ, âëàñí³ êåð³âí³ äîêó-
ìåíòè. Ðàçîì ³ç òèì ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóò-
òºâî çàëåæèòü â³ä âëàñíå áàçîâî¿ ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ — Ðàäè ªâðîïè. Òàê³ 
ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ Ò. Ì. Íåøàòàºâà 
íåáåçï³äñòàâíî íàçèâàº «äîïîì³æíèìè 
îðãàíàìè ç ñòðóêòóðîþ òà ôóíêö³ÿìè 
ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é», ñòàòóñ ÿêèõ 
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äî öèõ 
ï³ð íå îòðèìàâ îäíîçíà÷íî¿ îö³íêè. Òèì 
íå ìåíøå ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ 
ö³ îðãàí³çàö³¿ ÷àñòî ïðîÿâëÿþòü îçíàêè 
ñàìîñò³éíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
[14, 21]. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ïðàâî-
çäàòí³ñòü òàêèõ óòâîðåíü çíà÷íî îáìå-
æåíà íà êîðèñòü ãîëîâíèõ îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ ¿õ óòâîðèëè. ¯õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
íå çàô³êñîâàí³ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ðàõ, àëå âèíèêàþòü ç ïðàêòèêè ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Á³ëüøå òîãî, 
äåÿê³ íàóêîâö³ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî 
ïðàêòèêà ìîæå áóòè äæåðåëîì äîãîâ³ð-
íî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é [14, 23; 15, 94; 16, 95].

Âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ³ ïèòàííÿ 
ïðî âèäè ÷ëåíñòâà ó ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ, îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ÷ëåíîì 
áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ áà-
æàº íàáóòè ÷ëåíñòâî ùå ó äåÿêèõ, íàï-
ðèêëàä ó ªÑ.

Âëàñíå, ï³ä ÷ëåíñòâîì ó ì³æíàðîäí³é 
îðãàí³çàö³¿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè â³äíîñè-
íè, êîëè ñóá’ºêò ïðèéìàº íà ñåáå ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè çà ñòàòóòîì ó ïîâíîìó îáñÿç³. 
²íøèìè ñëîâàìè, ÷ëåíñòâî â ì³æíàðîä-
í³é ì³æóðÿäîâ³é îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, âðåãóëüîâàí³ ñèñòåìîþ 
ïîãîäæåíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ íîðì, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âñòóïó äî íå¿, 
ï³äñòàâ çóïèíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ó÷àñò³ 
â îðãàí³çàö³¿, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó í³é, 
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â 
ÿê ÷ëåí³â äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ [17, 66–67]. 
Òàêîãî ðîäó ÷ëåíñòâî â îðãàí³çàö³¿ ïðî-
ïîíóºòüñÿ ââàæàòè ïîâíèì, à âñ³ ³íø³ 
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âèäè ÷ëåíñòâà íåïîâíèìè (÷àñòêîâèìè). 
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî äåðæàâà ìàº ïðàâî 
íà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàíàìè 
îðãàí³çàö³¿, ÿêùî âîíà äîáðîâ³ëüíî âçÿ-
ëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çà ñòàòóòîì. 
Îòæå, äåðæàâè, ÿê³ íå º ó÷àñíèêàìè 
ñòàòóòó, ìîæóòü ìàòè îêðåì³ ïðàâà, 
áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ îðãàí³â îð-
ãàí³çàö³¿, îòðèìóâàòè ïåâíó ³íôîðìàö³þ 
ëèøå â ðàç³, ÿêùî íà òå º äîáðà âîëÿ 
îðãàí³çàö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî ñòàòóñ àñî-
ö³éîâàíîãî ÷ëåíà äîçâîëÿº äåðæàâ³ áðà-
òè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, àëå íå äàº ïðàâà ãîëîñóâàòè é áóòè 
ïðåäñòàâëåíîþ ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ. 
Ñòàòóñ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ³ñòîðè÷íî 
íàäàâàâñÿ çàëåæíèì êðà¿íàì ³ òåðè-
òîð³ÿì, à íåçàëåæíèì äåðæàâàì äóæå 
ð³äêî. ßê ç’ÿñîâóºòüñÿ, ñòàòóñ àñîö³éî-
âàíîãî ÷ëåíà â ªÑ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó 
âçàãàë³ º ô³êö³ºþ, îñê³ëüêè â æîäíîìó 
çàñíîâíèöüêîìó àêò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïî-
íÿòòÿ «àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî» íåìàº. 
Ïðàâó ªÑ â³äîìå ïîíÿòòÿ «àñîö³àö³ÿ», 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìà á³ëüø øè-
ðîêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [18, 224–226]. 
Àêòóàëüíîñò³ öüîìó ïèòàííþ äîäàº êóðñ 
Óêðà¿íè íà ñòàòóñ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà 
â ªÑ â³äïîâ³äíî äî «Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà ³íøèõ 
äîêóìåíò³â. Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä ï³äêðåñëè-
òè, ùî ñòàòóòè ëèøå äåÿêèõ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ñïåö³àëüíî çàêð³ïëþþòü 
ñòàòóñ «àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà» çà ñóâå-
ðåííèìè äåðæàâàìè ³ òàêèìè º Ñòàòóò 
Ðàäè ªâðîïè òà Ñòàòóò ÑÍÄ.

Ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à íàäàº ïðàâî äåð-
æàâ³ — íå÷ëåíó îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ äåð-
æàâ³ — ÷ëåíó îðãàí³çàö³¿, ÿêà ç ïåâíî¿ 
ïðè÷èíè íå ââ³éøëà äî ñêëàäó êåð³âíîãî 
îðãàíó, áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³, àëå 
áåç ïðàâà ãîëîñó é îáðàííÿ. Êîíñóëüòà-
òèâíèé ñòàòóñ äàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó [19, 141]. Ó òàêèõ äå-
ðæàâ íå âèíèêàº îáîâ’ÿçêó ñïëà÷óâàòè 
÷ëåíñüê³ âíåñêè. Íàïðèêëàä, Øâåéöàð³ÿ 
áóëà ïðåäñòàâëåíà ñïîñòåð³ãà÷àìè íà 
áàãàòüîõ ñåñ³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 
ÎÎÍ. Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ÎÎÍ íàïðàâ-
ëÿþòü ñâî¿õ ñïîñòåð³ãà÷³â íà çàñ³äàííÿ 
Ðàäè Áåçïåêè. Ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à áóâ 
íàäàíèé ÎÎÍ ðÿäó íàö³îíàëüíî-âèçâîëü-

íèõ ðóõ³â. Íåð³äêî ñïåö³àë³çîâàí³ óñòà-
íîâè ³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ íàïðàâëÿ-
þòü ñâî¿õ ñïîñòåð³ãà÷³â ó îðãàíè ÎÎÍ, 
äå ¿ì íàäàºòüñÿ ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè 
íà îñíîâíèõ çàñ³äàííÿõ òà îòðèìóâàòè 
äîêóìåíòè.

Íàïðèêëàä, ó ÂÊ àñîö³éîâàí³ ÷ëåíè 
³ ñïîñòåð³ãà÷³ ó÷àñò³ â ãîëîñóâàíí³ ïðè 
ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ íå áåðóòü. ßêùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíîþ 
äåðæàâîþ, íà çàñ³äàííÿ çàïðîøóþòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ äåðæàâè ç ïðàâîì 
âèñëîâëþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ. Îäíàê äî 
ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ ç äàíîãî ïèòàííÿ 
Ïðåçèäåíò Êîì³ñ³¿ ìîæå çàïðîïîíóâàòè 
öèì ïðåäñòàâíèêàì çàëèøèòè çàë çàñ³-
äàíü.

Íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì ÷àñòî 
íàäàºòüñÿ êîíñóëüòàòèâíèé ñòàòóñ, 
áëèçüêèé äî ñòàòóñó ñïîñòåð³ãà÷à. Òàêà 
ïðàêòèêà òèïîâà äëÿ Åêîíîì³÷íî¿ ³ Ñî-
ö³àëüíî¿ Ðàäè ÎÎÍ.

Íåîäíàêîâèé ñòàòóñ ÷ëåí³â, íàïðè-
êëàä, ó ÂÊ âðàõîâóºòüñÿ ³ ïðè âèð³øåíí³ 
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèêîíàííÿì ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³, òà 
çàãàëüí³ âèòðàòè ñåêðåòàð³àòó ïîêðèâà-
þòüñÿ ç áþäæåòó Óãîäè, ÿêèé ôîðìóºòü-
ñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ ðåãóëþºòüñÿ 
òèìè ñàìèìè ïðàâèëàìè ô³íàíñóâàííÿ, 
ùî ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ³íøèõ áþäæåò³â 
Ðàäè ªâðîïè ç óðàõóâàííÿì íàñòóïíèõ 
îñîáëèâîñòåé: 1) ðîçì³ð âíåñê³â äåðæàâ, 
ÿê³ íå º ÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè, â áþä-
æåò Ðîçøèðåíî¿ óãîäè äîð³âíþº îäí³é 
òðåòèí³ âíåñêó, ùî îá÷èñëþºòüñÿ çã³äíî 
ç ïðàâèëàìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî äå-
ðæàâ — ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, àëå íå ïå-
ðåâèùóº îäíî¿ òðåòèíè â³ä ðîçì³ðó âíåñ-
êó îñíîâíèõ ïëàòíèê³â; 2) ÂÊ âíîñèòü 
ñâ³é ïðîåêò áþäæåòó íà çàòâåðäæåííÿ 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â, ïîïåðåäíüî ïðîêîí-
ñóëüòóâàâøèñü ç äåðæàâàìè — ÷ëåíà-
ìè Ðîçøèðåíî¿ óãîäè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè 
Ðàäè ªâðîïè. Êð³ì òîãî, Êîì³ñ³ÿ ìîæå 
ïðèéìàòè äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè, ÿê³ çàëè-
øàþòüñÿ íà ñïåö³àëüíîìó ðàõóíêó. ²íø³ 
äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè ìîæóòü ðîáèòèñÿ äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü.

Íåàáèÿêèé ³íòåðåñ ïðèâåðòàº ³ ñòà-
òóñ «ñïåö³àëüíî çàïðîøåíîãî ãîñòÿ». 
11 òðàâíÿ 1989 ð. ÏÀÑª îäíîãîëîñíî 
ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ 917 ïðî ââåäåííÿ 
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ñòàòóñó «ñïåö³àëüíî çàïðîøåíîãî ãîñ-
òÿ» äëÿ ïîòåíö³éíèõ ÷ëåí³â îðãàí³çà-
ö³¿, ùî ïîÿñíþâàëîñÿ çì³íàìè ñèòóàö³¿ 
â ªâðîï³, íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ 
êîíòàêò³â ç ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ Öåíò-
ðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè [20]. Â³äïîâ³ä-
íî äî çãàäàíîãî ð³øåííÿ ÏÀÑª âîíè 
áóëè çàïðîøåí³ áðàòè ó÷àñòü ó ñåñ³ÿõ 
ÏÀÑª ïðè äîòðèìàíí³ íàñòóïíèõ óìîâ: 
áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ñåñ³ÿõ ÏÀÑª, 
çàñòîñóâàííÿ Ï³äñóìêîâîãî àêòà ÎÁÑª, 
ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â ïðî ïðàâà ëþäèíè 
ÎÎÍ 1966 ð. Ê³ëüê³ñòü ì³ñöü äëÿ êîæ-
íîãî «ñïåö³àëüíî çàïðîøåíîãî ãîñòÿ» 
âñòàíîâëþâàëà ÏÀÑª ³ íå ìîãëà ïåðå-
âèùóâàòè 18. Ñåðåä ïåðøèõ öåé ñòàòóñ 
áóâ íàäàíèé 8 ëèïíÿ 1989 ð. äåëåãàö³ÿì 
ÑÐÑÐ, Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà Þãîñëàâ³¿. 
Âëàñíå, öåé ñòàòóñ ðîçö³íþâàëîñÿ ÿê 
³íñòðóìåíò Ðª, ùî ïîëåãøèâ øëÿõ äî 
ªâðîïè «ìîëîäèì äåìîêðàò³ÿì», ÿê êðîê 
äî ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ì³æíàðîä-
í³é îðãàí³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ÷èñëåí-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ óò-
âîðþþòüñÿ äåðæàâàìè ³ â³ä³ãðàþòü ïî-
ì³òíó ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, 
ÿñêðàâî ñâ³ä÷àòü, ùî ³ñíóº íàãàëüíà 
ïîòðåáà ó êîíâåíö³éíîìó âèçíà÷åíí³ 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ é íåîáõ³äí³ñòü 
ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ äàíîãî ôåíîìå-
íà. Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî 
ñêëàëèñÿ ð³çí³ âèäè ÷ëåíñòâà ó ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ: ïîâíå ³ íåïîâíå 
(÷àñòêîâå), ùî òÿãíå çà ñîáîþ ð³çíèöþ 
ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü 
íåîäíàêîâå êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Íå 
ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî íàÿâí³ñòü ð³çíèõ 
âèä³â ÷ëåíñòâà â íèõ âèêëèêàº ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ñòàòóò³â òà 
³íøèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíà îðãàí³-
çàö³ÿ, ïàðàîðãàí³çàö³ÿ, ïîâíå ÷ëåíñòâî, 
íåïîâíå ÷ëåíñòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, îñê³ëüêè â³äñóòíº êîíâåíö³éíå 
âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. 
Ðîçãëÿíóòî òàêîæ âèäè ÷ëåíñòâà ó 
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿: ïîâíå, êîí-

ñóëüòàòèâíå, àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî, 
ñïîñòåð³ãà÷³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò êîíâåí-
öèîííîå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïðàâî-
âîãî ÿâëåíèÿ. Ðàññìîòðåíû òàêæå 
âèäû ÷ëåíñòâà â ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè: ïîëíîå, êîíñóëüòàòèâíîå, 
àññîöèèðîâàííîå ÷ëåíñòâî, íàáëþäà-
òåëè.

Article is devoted to research the 
concept of the international organiza-
tion as there is no conventional defini-
tion of this legal phenomenon. Types of 
membership in the international orga-
nization are considered also: the com-
plete, advisory, associated membership, 
observers.
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

ÓÄÊ 340.131

Ä. Ñàâåíêî,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÈÍÖÈÏ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ: 
Ð²ÇÍÎÌÀÍ²ÒÍ²ÑÒÜ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îä-
íèì ç íàéö³íí³øèõ çäîáóòê³â ëþäñòâà. 
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º éîãî â³äîáðà-
æåííÿ ó äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, Ðàäè ªâðî-
ïè, ªÑ, ó äîêòðèíàõ òà àêòàõ áàãàòüîõ 
äåðæàâ. Îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì 
ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè º âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê îñíîâ-
íî¿ óìîâè ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óê-
ðà¿í³ º âèðàæåííÿì ³äåé ïðèìàòó ïðàâà 
íàä äåðæàâîþ ³ ïð³îðèòåòó ïðèðîäíèõ 
ïðàâ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ çíàõîäèòü 
â³äîáðàæåííÿ ó âåðõîâåíñòâ³ Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â. Íà çàòâåðäæåííÿ çàçíà-
÷åíîãî ïðèíöèïó ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Â³äë³ê ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè ùîäî 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâ’ÿçàí 
ç ³ì’ÿì àíãë³éñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ³ 
â÷åíîãî Äæ. Ãàðð³íãòîíà, ÿêèé ó 1656 ð. 
âæèâ öåé òåðì³í ó çíà÷åíí³ «³ìïåð³¿ çà-
êîí³â, à íå ëþäåé», ùî ÿâëÿº ñîáîþ ³í-
òåðïðåòàö³þ äóìêè Àð³ñòîòåëÿ ïðî òå, ùî 
äåðæàâà, ÿêà êåðóºòüñÿ çàêîíàìè, º âè-
ùîþ çà äåðæàâó, ùî êåðóºòüñÿ ëþäüìè. 

Âïåðøå ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, áëèçüêå äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ, 
çàïðîïîíîâàíå À. Äàéñ³, ÿêèé âèä³ëÿâ 
òðè ð³çí³ îçíàêè âåðõîâåíñòâà ïðàâà: 
ïî-ïåðøå, æîäíà ëþäèíà íå ìîæå áóòè 
ïîêàðàíà ³íàêøå, ÿê çà ïîðóøåííÿ ÷³òêî 
âèçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çàêîíó; ïî-äðóãå, 
êîæíà ëþäèíà íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñòàòó-
ñó òà îáñòàâèí ï³äïàäàº ï³ä ä³þ çàêîí³â 
ó ìåæàõ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿; îñòàííº, 
íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º íå äæå-
ðåëîì, à íàñë³äêàìè ïðàâ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ 

âèçíà÷åí³ òà çàõèùåí³ ñóäàìè [1]. Íà 
äóìêó ³íøîãî çàõ³äíîãî â÷åíîãî Ò. Åëå-
íà, ³íòåðïðåòàö³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ÿê â³äîáðàæåííÿ âèìîã çàêîííîñò³, ðî-
áèòü áóäü-ÿêèé äèêòàòîðñüêèé ðåæèì, 
ÿêùî éîãî àâòîðèòåò âèçíàºòüñÿ ñóäîì, 
ïðàâîâèì [2].

Ðàäÿíñüêà íàóêà âæèâàëà òåðì³í 
«âåðõîâåíñòâî» àáî «ïàíóâàííÿ» ïðàâà 
ïåðåâàæíî â êðèòè÷íîìó ñåíñ³. Ïåâíèé 
â³äõ³ä â³ä íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà áóâ çàïðîïîíîâàíèé 
Ë. ßâè÷åì, ÿêèé ââàæàâ, ùî ïàíóâàííÿ 
ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì çâ’ÿçêó 
ì³æ ïðàâîâèìè òà ñóñï³ëüíèìè â³äíîñè-
íàìè, âîíî º ñïåöèô³÷íèì ñîö³àëüíèì 
ôåíîìåíîì, îáóìîâëåíèì ïðèðîäíî-³ñòî-
ðè÷íèì, íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó, ð³âí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ùàñòÿ òà íåäîòîðêàíí³ñòü, à 
òàêîæ ïàíóâàííÿ ïðàâà ï³äïîðÿäêîâóº 
äåðæàâó ñóñï³ëüñòâó [3].

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñåðåä 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ çáåð³ãàëèñü ñóòî ïî-
çèòèâ³ñòñüê³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìàòèêè 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 
1996 ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîí-
öåïö³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é 
ë³òåðàòóð³ ïî÷èíàº îð³ºíòóâàòèñü íà ñâ³-
òîâ³ äîñÿãíåííÿ â ö³é ñôåð³. Òàê, Ï. Ðà-
á³íîâè÷ ï³ä âåðõîâåíñòâîì ïðàâà ðîçóì³º 
âñåçàãàëüíó ðîëü ïðàâà ó ñòîñóíêàõ ì³æ 
óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâ-
íèõ îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, 
ãðóï, îá’ºäíàíü, óñ³õ ëþäåé. Òàêèì ÷è-
íîì, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ìîæå áóòè ³í-
òåðïðåòîâàíå ÿê ïð³îðèòåòí³ñòü ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, íàñàìïåðåä, ïðàâ ëþäèíè [4].
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Êîíöåïö³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèõî-
äèòü ³ç òîãî, ùî ïðàâî çâ’ÿçóº, îáìåæóº 
äåðæàâó â ³íòåðåñàõ îñîáè ³ ñóñï³ëüñ-
òâà â ö³ëîìó. Âîíî âèñòóïàº ìîãóòí³ì 
çàñîáîì îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ ñâàâîë³, 
à îòæå, óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä ó ò³é ÷è ³íø³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. 
Ó çàçíà÷åíîìó ñåíñ³ ïðàâî âèñòóïàº ÿê 
ñèëà, çäàòíà ï³äêîðèòè äåðæàâó. Ïðà-
âî ñòàº íàä äåðæàâîþ, ùîá äåðæàâà 
íå äîì³íóâàëà íàä ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè 
öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêà çàêîíîì³ð-
í³ñòü: ÷èì òî÷í³øå ïðàâî â³äîáðàæàº 
îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-
êó, òèì á³ëüøå âîíî çâ’ÿçóº äåðæàâó. 
Àêòèâí³ñòü äåðæàâè ïðè öüîìó íå í³âå-
ëþºòüñÿ, à, íàâïàêè, âîíà ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, âèíÿòêîâî 
â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ îñîáè. Ò³ëüêè 
«çâ’ÿçàíà ïðàâîì äåðæàâà» ìîæå ä³ÿòè 
ïåðñïåêòèâíî, à îòæå, â³äïîâ³äàòè ñâîº-
ìó ³ñòîðè÷íîìó ïðèçíà÷åííþ. Âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà íåìîæëèâå áåç âèçíàííÿ 
³ ïîâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ëþäñüêî¿ îñîáèñ-
òîñò³ ÿê íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ [5].

Íà äóìêó À. Çàéöÿ, ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà êîíêðåòèçóºòüñÿ ó òàêèõ 
éîãî ñêëàäîâèõ: ïðèíöèï³ ì³í³ìàëüíî¿ 
äîñòàòíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ïðèíöèï³ çâ’ÿçíîñò³ äåðæàâè ïðàâàìè 
³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, ïðèíöèï³ âåð-
õîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, ïðèíöèï³ ïîçàïàðò³éíîñò³ ïðàâà, 
ïðèíöèï³ â³äíîñíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà 
ùîäî ñóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6].

Ä. Âîâê ââàæàº, ùî âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâèííî 
ïîºäíàòè ïðèðîäíî-ïðàâîâèé òà ïîçè-
òèâ³ñòñüêèé ï³äõîäè. Ï³ä âåðõîâåíñòâîì 
ïðàâà â äàíîìó âèïàäêó ðîçóì³ºòüñÿ îñ-
íîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ïðàâà, ùî ä³º ó 
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³: âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà º âèðàæåííÿì ³äåé ïðèìàòó ïðàâà 
íàä äåðæàâîþ ³ ïð³îðèòåòó ïðèðîäíèõ 
ïðàâ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, ùî çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó âåðõîâåíñòâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ òà ïðàâîâèõ çàêîí³â [7]. Òàêî¿ æ 
òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ä. Þçîâà [8].

À. Ïóõòåöüêà ââàæàº, ùî ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï, ñó÷àñíå ðî-
çóì³ííÿ ÿêîãî ñôîðìóâàëîñÿ ï³ä âïëè-
âîì ãëîáàë³çàö³éíèõ, ì³æíàðîäíèõ òà 

ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
òà ÿêèé çà ñâî¿ì çì³ñòîì ÿâëÿº ñîáîþ 
ïîºäíàííÿ íèçêè êðèòåð³¿â (âèìîã), ÿê³, 
õî÷à ³ ð³çíÿòüñÿ çà ôîðìîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ ó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, àëå ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷óâàòè ïðèìàò ïðàâ ³ ñâîáîä, çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ó ò. ÷. ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â, 
çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ïåðåä çàêîíîì, âåðõîâåíñòâî çà-
êîíó â ñèñòåì³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà êðà¿-
íè òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü çàêîí³â òà ä³é 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî [9].

Ì. Êîçþáðà çàçíà÷àº, ùî ôåíîìåí 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìîæå áóòè ðîçêðèòî 
ò³ëüêè çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ãíî-
ñåîëîã³÷íèõ ïîçèö³é ùîäî ïðàâà: ïî-ïåð-
øå, ïîâèííî ìàòè ì³ñöå ðîçð³çíåííÿ 
ïðàâà ³ çàêîíó; ïî-äðóãå, ïðàâî ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè íå ÿê àêò äåðæàâíî¿ âëàäè, à ÿê 
ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ïîâ’ÿçàíèé ç òàêè-
ìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñâî-
áîäà, ð³âí³ñòü, ãóìàí³çì; ïî-òðåòº, ïðàâî 
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ó íåðîçðèâí³é çâ’ÿçö³ 
ç ïðàâàìè ëþäèíè [10].

Íà äóìêó Î. Áîã³í³÷, âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà ïîëÿãàº ó ïîºäíàíí³ òðüîõ ñêëàäî-
âèõ: äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ìåæó, º ðóá³êîíîì, ùî íå ìîæå ïåðåñòó-
ïèòè âëàäà ç òèì, ùîá íå ïåðåòâîðèòèñÿ 
íà äåñïîò³þ; ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâè 
ñóñï³ëüñòâó, ùî îçíà÷àº ðîçóì³ííÿ äå-
ðæàâè ÿê ñëóæáîâîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ-
ï³ëüñòâà ç äîñÿãíåííÿ íèì ñâî¿õ ö³ëåé, 
òîáòî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòó ñóñï³ëüñ-
òâà ïåðåä äåðæàâîþ òà çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè íà ïîñò³éí³é 
îñíîâ³; ïðàâî ãðîìàäÿí íà ÷åñíó òà ïðî-
çîðó âëàäó àæ äî ïðàâà íà ¿¿ çì³íó ó 
âèïàäêó çëîâæèâàííÿ âëàäè ñâî¿ìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÷åðåç íàñòóïí³ îçíàêè: çàêîíè 
òà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ìàþòü â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíîìó ïðà-
âó, íåîáõ³äíèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêîãî º 
ïðèíöèïè ð³âíîñò³ ñòîð³í äîãîâîðó (çîê-
ðåìà, äåðæàâè òà ãðîìàäÿíèíà), ïðî-
ïîðö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåâèêî-
íàííÿ (ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó 
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ãðîìàäÿíèíà), çàáîðîíè çëîâæèâàííÿ 
ïðàâîì. Òàêîæ ïðàâîâèìè ñë³ä ââàæàòè 
³ òàê³ ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâèì ïðèíöèïàì, ÿê: 
÷³òê³ñòü, ïðîñòîòà òà íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
òåêñò³â çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, â³ä-
ñóòí³ñòü â íèõ ïðîãàëèí, ìíîæèííîñò³ 
þðèäè÷íèõ àêò³â ç îäíîãî ïðåäìåòà ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ 
ïåð³îäè÷íî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè íîðìî-
òâîð÷îñò³; ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà. 
Ñêëàäîâèìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³ ìàþòü 
âèñòóïàòè: ô³êñàö³ÿ ïðèíöèïó ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ äåðæàâè ñóñï³ëüñòâó; âèêîíàí-
íÿ ùîäî íüîãî îáñëóãîâóþ÷èõ ôóíêö³é, 
äåðæàâà — ñëóãà ñóñï³ëüñòâà, à ñëóæ-
áîâö³ — íàéìàí³ ïðàö³âíèêè; ïðîöå-
ñóàëüíèé ñóïðîâ³ä ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³íàêøå êàæó÷è, — ðîçðîáêà 
òà ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â ïðîöåñóàëüíîãî 
(ïðîöåäóðíîãî) êîäåêñó çà àíàëîã³ºþ ç 
öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì àáî êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì. Ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòîñîâíî ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê êåð³âíèé çàñ³á (³äåîëîã³÷íà íàñòà-
íîâà) çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðèðîäíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ÷åðåç ñóäîâó ïðîöåäóðó. 
Ñóäîâà ã³ëêà âëàäè, ùîá åôåêòèâíî çà-
õèùàòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ìàº áóòè 
íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, ùî 
äîñÿãàºòüñÿ, çîêðåìà, ïðèçíà÷åííÿì íà 
ïîñàäè ñóää³â âèñîêîìîðàëüíèõ ëþäåé ç 
ïîñò³éíèé òåðì³íîì ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³, à òàêîæ ðîçì³ð ¿õ ãðîøîâîãî óòðè-
ìàííÿ ïîâèíåí áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèé 
çàêîíîì [11].

Á. Ôóòåé âèçíà÷àº çì³ñò ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç íèçêó îçíàê: 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àº, ùî âñ³ (ãðî-
ìàäÿíè òà ã³ëêè âëàäè) ïîâèíí³ ï³äïîðÿä-
êîâóâàòèñÿ çàêîíó; í³õòî íå ìîæå áóòè 
ïîíàä çàêîíîì, íåçâàæàþ÷è íà éîãî/¿¿ 
ñòàòóñ; âåðõîâåíñòâî ïðàâà — öå âåð-
õîâåíñòâî ñïðàâåäëèâîãî çàêîíó, à íå 
áóäü-ÿêîãî çàêîíó; äæåðåëîì ïðàâà ïî-
âèíåí âèñòóïàòè ñàì íàðîä; êîíöåïö³ÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ ïîëÿãàº ó âèíåñåíí³ ñó-
äîâèõ ð³øåíü òà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöè-
ïîâ³é âàæëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà; 
âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòèõ ñâî-

áîä ³ ïðàâ; çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè 
íå ðåòðîñïåêòèâíèì, à ñïðÿìîâàíèì íà 
ìàéáóòíº; ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïîâèííà 
áàçóâàòèñÿ íà ïîä³ë³ âëàäè ç â³äïîâ³äíîþ 
ñèñòåìîþ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã; íåçà-
ëåæí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè òîùî [12].

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ìîæå ïðîÿâëÿ-
òèñÿ ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
òàêèìè îñíîâíèìè øëÿõàìè: ÷åðåç 
âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ÿêèé â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ïðèðîäíîãî ïðàâà; ÷åðåç ïðà-
âîòâîð÷ó òà ïðàâîòëóìà÷íó ïðàêòèêó; 
÷åðåç ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñàìå 
ïðèðîäíîãî ïðàâà [13].

Ñâîº òëóìà÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà äàâ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: 
«Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 8 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ 
ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà — öå ïàíóâàííÿ ïðàâà â 
ñóñï³ëüñòâ³. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº 
â³ä äåðæàâè éîãî âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð-
÷ó òà ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó 
çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè 
ïðîíèêíóò³ ïåðåäóñ³ì ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. 
Îäíèì ç ïðîÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà º 
òå, ùî ïðàâî íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå çà-
êîíîäàâñòâîì ÿê îäí³ºþ ç éîãî ôîðì, 
à âêëþ÷àº é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, 
çîêðåìà íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ 
òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çó-
ìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì êóëüòóð-
íèì ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëåìåíòè 
ïðàâà îá’ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³-
äàº ³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, 
ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêå ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà íå äàº ï³äñòàâ äëÿ éîãî îòîòîæ-
íåííÿ ³ç çàêîíîì, ÿêèé ³íîä³ ìîæå áóòè 
é íåñïðàâåäëèâèì, ó òîìó ÷èñë³ îáìåæó-
âàòè ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü îñîáè. Ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü — îäíà ç îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, 
º âèð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðå-
ãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç 
çàãàëüíîëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà» [14]. 
Îòæå, º ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàíîìó ð³øåíí³ 
ïðîäåìîíñòðóâàâ êîìïëåêñíèé, «³íòåãðî-
âàíèé» ï³äõ³ä äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, íà ÿêî-
ìó é ´ðóíòóºòüñÿ éîãî òëóìà÷åííÿ ïðè-
íöèïó é ôåíîìåíó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîð³âíÿííÿ ðî-
çóì³ííÿ ôåíîìåíó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóäîì Óêðà¿íè òà ªâðî-
ïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Íà ï³ä-
ñòàâ³ óçàãàëüíåííÿ çàô³êñîâàíèõ ó ÷èñ-
ëåííèõ ð³øåííÿõ ªâðîñóäó îçíàê ÿâèùà, 
ÿêå â³í â³äîáðàæàº òåðì³íî-ïîíÿòòÿì 
«ïðàâî», ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì çà-
ïðîïîíóâàòè íàñòóïíó äåô³í³ö³þ îñòàí-
íüîãî: ïðàâî — öå îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ 
á³îëîã³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ôàêòîðàìè 
êîíêðåòí³ é ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, ñïðàâåäëèâî 
çáàëàíñîâàí³ ç ìîæëèâîñòÿìè çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ ñóá’ºêò³â òà óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Îòîæ, çì³ñòîâíî ç³ñòàâëÿþ÷è ³íòåð-
ïðåòàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çä³éñíåí³ 
ªâðîñóäîì ³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè, âêàæåìî íàñàìïåðåä, íà òå ñï³ëü-
íå, ùî º â íèõ: ïî-ïåðøå, ³íòåãðàëüí³ñòü 
ïðàâîðîçóì³ííÿ, â ÿêîìó ïðåäñòàâëåí³, 
òàê ÷è ³íàêøå, ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³, ³ ïî-
çèòèâ³ñòñüêî-ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿, çîêðåìà 
çàñàäè â³äïîâ³äíî åòè÷íîãî òà ³íñòðó-
ìåíòàëüíî-ïîòðåáîâîãî ï³äõîä³â. Ïî-äðó-
ãå, ñï³ëüíîþ ðèñîþ º ãóìàí³ñòè÷í³ñòü 
¿õíüîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, òîáòî çîð³ºí-
òîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ 
(çàãàëüíîñîö³àëüíèõ) ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ 
ã³äíîñò³, ¿¿ ³íòåðåñ³â. Âîíè ìîæóòü ñëó-
ãóâàòè äîäàòêîâèìè ³ëþñòðàö³ÿìè ñëóø-
íîñò³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü, 
êâ³íòåñåíö³ÿ ôåíîìåíà âåðõîâåí ñòâà 
ïðàâà — öå ïàíóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ñàìå ïðàâ ëþäèíè.

Ùî æ äî â³äì³ííîñòåé, òî ¿õ ìîæíà 
âáà÷àòè ïåðåäóñ³ì ó òîìó, ùî ªâðî-
ñóä ïîñò³éíî âêàçóº íà ñèòóàòèâí³ñòü 
çì³ñòîâíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ ïðàâà 
(à îòæå, é ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà), òðàäèö³éíî óíèêàþ÷è àáñòðàêòíîãî 
âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà. 
Íàòîì³ñòü ÊÑÓ, ÿê ìè áà÷èëè, çä³éñíèâ 
ñïðîáó ñôîðìóëþâàòè ÿêðàç çàãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ ñàìå «âåðõîâåíñòâà» 
ïðàâà ªâðîñóä ðîçêðèâ íà ñüîãîäí³ âæå 
äîñèòü äåòàëüíî, ùî áóëî ñôîðìóëüîâà-
íî íèì ó ð³øåííÿõ, óõâàëåíèõ ç êîíê-
ðåòíèõ ñïðàâ. Ñåðåä âëàñòèâîñòåé, õà-
ðàêòåðèñòèê öüîãî ÿâèùà â³í âèð³çíÿº 
íàñòóïí³: âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³, äîì³-

íóâàííÿ, âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ïðàâ ëþäè-
íè ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè ïðè-
íöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âò³ëåíî â óñ³õ 
ñòàòòÿõ Êîíâåíö³¿, ÿêî¿ çîáîâ’ÿçàëèñü 
äîòðèìóâàòèñü äåðæàâè — ÷ëåíè Ðàäè 
ªâðîïè; ïîøèðþâàí³ñòü ö³º¿ ïð³îðèòåò-
íîñò³ íà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â äåðæà-
âè; ïðàâîâà ïåâí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü (legal 
certainty) ñòàíîâèùà ëþäèíè ó ò³é ñèòó-
àö³¿, â ÿê³é âîíà ïåðåáóâàº; íåïðèïóñ-
òèì³ñòü çàòðèìàííÿ îñîáè íà íåâèçíà-
÷åíèé ³ íåïåðåäáà÷óâàíèé òåðì³í, ÿêùî 
âîíî íå ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³ ÷è ñóäîâî-
ìó ð³øåíí³; îáñÿã áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî 
ðîçñóäó é ñïîñ³á éîãî çä³éñíåííÿ ìàþòü 
áóòè ç äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ âèçíà÷åí³ 
çàêîíîì; íàÿâí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè 
äî ñóä³â ÿê äî ãàðàíò³â ñïðàâåäëèâîñò³; 
ìàéæå áåçâèíÿòêîâà ìîæëèâ³ñòü äîñòó-
ïó äî ñóäó; íàÿâí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ çà âòðó÷àííÿì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ó ïðàâà ëþäèíè; ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ñó-
äîâîìó ð³øåííþ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâè, 
áåçâèíÿòêîâà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü éîãî âèêî-
íàííÿ áóäü-ÿêèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâ-
öÿìè; ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ âèùèì 
ñóäîì ð³øåííÿ íèæ÷îãî ñóäó, ÿêå íå 
íàáðàëî ÷èííîñò³; íåçì³íí³ñòü, íåîñïî-
ðþâàí³ñòü îñòàòî÷íîãî ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ, ÿêå íàáðàëî ÷èííîñò³; íåâòðó÷àííÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïðàâëåííÿ ïðà-
âîñóääÿ; ñåêóëÿðí³ñòü (ñâ³òñüêèé õàðàê-
òåð) äåðæàâè; çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ, 
ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñìåðòåëüíî¿ çáðî¿, 
øâèäêîãî é åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ñïðàâè ¿¿ îðãàíàìè, àáè ï³äòðèìóâàòè 
ãðîìàäñüêó äîâ³ðó ó äîòðèìàííÿ íèìè 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà [15].

Òàêèì ÷èíîì, âåðõîâåíñòâî ïðàâà — 
öå ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï ñó÷àñíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó ó ñâ³ò³. Â³í â³äîáðàæàº 
çàãàëüíå íàäáàííÿ ëþäñòâà — ³äåàëè 
ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè ³ ïîñ-
òóïîâî ðåàë³çóº ¿õ øëÿõîì ðåãëàìåíòà-
ö³¿ óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ 
íàéâèùî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ñüîãîäí³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà ³ç ëîêàëüíîãî òðàíñôîðìîâàíî â óí³-
âåðñàëüíèé, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çàâäÿêè 
â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìàì òà þðèäè÷íèì 
³íñòðóìåíòàì íà ãëîáàëüíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ïðè-
íöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîáõ³äíî òëó-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/2  

126  

ìà÷èòè, âðàõîâóþ÷è åâîëþö³þ íàóêîâèõ 
ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äî-
ñë³äíèê³â ñòîñîâíî çì³ñòó òà ³ñòîòíèõ 
åëåìåíò³â (âèìîã) äîñë³äæóâàíîãî ïî-
íÿòòÿ, ùî ïîêëèêàí³ íàñàìïåðåä çàáåç-
ïå÷óâàòè ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â 
ñóñï³ëüñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ é ó â³äíîñèíàõ 
³ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òðàíñôîðìàö³ÿ 
éîãî ðîçóì³ííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó 
â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ïðàâîâî¿ 
äóìêè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ç³ñòàâëåííþ ³íòåðïðåòàö³é âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, çä³éñíåíèõ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñü-
êèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè-
íöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òðàíñ-
ôîðìàöèÿ åãî ïîíèìàíèÿ â ïðîöåññå 
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ-
íîé ïðàâîâîé ìûñëè. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèþ èíòåðïðå-
òàöèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñóùåñò-
âë¸ííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
Óêðàèíû è Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà.

The article deals with the rule of law, 
a change in its understanding of the de-
velopment of domestic and foreign legal 
thought. Particular attention is paid to 
the comparison of interpretations of the 
rule of law, made by the Constitution-
al Court of Ukraine and the European 
Court of Justice.

Ëiòåðàòóðà

1. Øåâ÷óê Ñ. Â. Îñíîâè êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ / Ñ. Â. Øåâ÷óê. — Ê. : 
Â³ïîë, 2001. — 302 ñ.

2. À11an T. R. S. The rule of law as the 
rule of reason: concept and constitutionalism 
// Law quat. rev. — Oxford, 1999. — Vol. 115, 
N 4.

3. ßâè÷ Ë. Ãîñïîäñòâî ïðàâà (ê êîí-
öåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ÑÑÑÐ) // 

Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðà-
âîâåäåíèå. — 1990. — ¹ 5. — Ñ. 16.

4. Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà (äî ³íòåðïðåòàö³¿ âèõ³äíèõ êîíñ-
òèòóö³éíèõ ïîëîæåíü) / Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷. 
— X. : Ïðàâî, 1997. — Ñ. 11.

5. Îí³ùåíêî Í. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà: òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà ïðàêòè÷íèé 
âèì³ð // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. — 2006. — ¹ 1. 
— Ñ. 39–40.

6. Çàºöü À. Ï. Ïðàâîâà äåðæàâà â êîí-
òåêñò³ íîâ³òíüîãî óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó / 
À. Ï. Çàºöü. — Ê. : Ïàðëàì. âèä-âî, 1999. 
— Ñ. 37.

7. Âîâê Ä. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà ä³¿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³ // 
Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 11. — Ñ. 127.

8. Þçîâà Ä. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ 
// Óêðà¿íñüêå ïðàâî. — 2006. — ¹ 1. — 
Ñ. 366–368.

9. Ïóõòåöüêà À. ªâðîïåéñüê³ ïîãëÿäè íà 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà // Ïðàâîâèé 
òèæäåíü. — 2008. — ¹ 19.

10. Êîçþáðà Ì. ². Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ³ ïðàâà ëþäèíè // Ïðàâà ëþäèíè ³ 
ïðàâîâà äåðæàâà (äî 50-¿ ð³÷íèö³ Çàãàëü-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè) : òåçè äîï. 
òà íàóê. ïîâ³äîì. (ì. Õàðê³â, 10–11 ãðóä. 
1998 ð.) — X., 1998. — Ñ. 13–14.

11. Áîã³í³÷ Î. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ // Ïðàâî 
Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 100–101.

12. Ôóòåé Á. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ïðà-
âîçàêîíí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ñóäî÷èíñòâà 
// Óêðà¿íñüêå ïðàâî. — 2006. — ¹ 1. — 
Ñ. 147–153.

13. Ñóøêî ª. Ð. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà: 
ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
// Ñóäîâà àïåëÿö³ÿ. — 2007. — ¹ 1. — 
Ñ. 17.

14. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 69 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà 
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïî-
êàðàííÿ) âiä 02.11.2004 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.
ccu.gov.ua/

15. Ðàá³íîâè÷ Ï. ²íòåðïðåòàö³ÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè (äîêòðèíàëüíèé êîìåíòàð) // Ïðà-
âî Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 11. — Ñ. 27–28.



 127

 ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

ÓÄÊ 2:316.3:3:34

Þ. Ïàéäà,
çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 

Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÐÅË²Ã²ÉÍ² ÍÎÐÌÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ìàº 
íåîäíîçíà÷íèé ³ ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèé õà-
ðàêòåð. Íàìàãàííÿ âèð³øèòè öå ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ 
ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ÿê íàéâàæëèâ³øèõ ñî-
ö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â, ùî àêòèâíî âçàº-
ìîä³þòü ó ïðîöåñ³ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè â óñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà, â 
ïðîöåñ³ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè 
ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî º âèçíà-
÷àëüíèì ÷èííèêîì ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó 
é çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ð³âíÿ ïðàâî-
âî¿ ñâ³äîìîñò³ é êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

Ïðîáëåì³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà 
ðåë³ã³¿ ÿê îñíîâíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà áóëè ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, 
Â. ². Ãîéìàí, Ì. ². Êîçþáðà, Â. Â. Êîïºé-
÷èêîâ, Ñ. Ë. Ëèñåíêîâ, Ì. Ê. Ìàë³-
êîâ, B. C. Íåðñåñÿíö, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, 
Þ. Ñ. Ðå øåòîâ òà ³í.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³-
äæåíí³ ïðàâîâèõ ³ ðåë³ã³éíèõ íîðì, ùî 
âèñòóïàþòü âàæëèâèìè ñîö³àëüíèìè 
ðåãóëÿòîðàìè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê³, 
âïëèâàþ÷è íà ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêò³â çà-
âäÿêè ïåâíèì ÷èíîì âñòàíîâëåíèì çà-
ãàëüíèì ïðàâèëàì, åòàëîíàì ïîâåä³íêè, 
ñïîíóêàþòü ¿õ äî ïðàâîì³ðíèõ ä³é.

Ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ îçíà÷àº ïðà-
âî ëþäèíè íà âèá³ð ðåë³ã³éíîãî íàâ-
÷àííÿ òà áåçïåðåøêîäíå â³äïðàâëåííÿ 
êóëüò³â ³ îáðÿä³â â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
íàâ÷àííÿ. Öÿ ñâîáîäà, ó ñóá’ºêòèâíîìó 
òðàêòóâàíí³, ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îñîáèñòå 
ïðàâî ëþäèíè. Ð³âíîçíà÷íèì º ïîíÿò-
òÿ ñâîáîäè ðåë³ã³¿, àëå âîíî ùå îçíà-
÷àº é ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ âñ³õ ðåë³ã³é 
³ ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî ïðîïîâ³-
äóâàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè êîæíî¿ ç íèõ 
âëàñíèõ â³ðîâ÷åíü. Îäíàê äóæå ÷àñòî 
âñ³ çàçíà÷åí³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ ÿê 

³äåíòè÷í³. Ó ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ñâîáîäà 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿ îá’ºäíóºòüñÿ ç³ ñâîáî-
äîþ äóìêè, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå «ñâîáîäó 
ìàòè àáî çì³íþâàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðå-
êîíàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ³ ñâîáîäó 
ñïîâ³äàòè ñâîþ ðåë³ã³þ òà ïåðåêîíàííÿ 
ÿê îäíîîñ³áíî, òàê ³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè, 
ïóáë³÷íèì àáî îñîáëèâèì ïîðÿäêîì â³ä-
ïðàâëÿòè êóëüòè, çä³éñíþâàòè ðåë³ã³éí³ 
òà ðèòóàëüí³ îáðÿäè òà íàâ÷àííÿ. Í³õ-
òî íå ìàº ïðàâà ïðèìóñîâî ïðèéìàòè 
ðåë³ã³þ àáî ïåðåêîíàííÿ çà ÷óæèì âè-
áîðîì» (ñò. 18) [1]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè ïðîãîëîøóº: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ 
ñâîáîäà ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ...» 
(ñò. 35) [2]. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ï³äõîäàì, âèçíà-
÷åíèì ó íàâåäåí³é ñòàòò³ Ì³æíàðîäíîãî 
ïàêòó. Ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ äîêëàäíî 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» 
â³ä 23 êâ³òíÿ 1990 ð. [3]. Ðÿä ïîëîæåíü 
Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíèé ïðîáëåìàì ðåë³ã³é-
íîãî âèõîâàííÿ. Çàêîí óñóíóâ äèñ-
êðèì³íàö³þ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü. Ïåâí³ 
ãàðàíò³¿ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ çàêð³ï-
ëåí³ â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³. Íàïðè-
êëàä, ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ ö³º¿ 
ñâîáîäè, ïîºäíàíå ç íàñèëüñòâîì íàä 
îñîáèñò³ñòþ é ðÿäîì ³íøèõ îáñòàâèí, 
êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³. Âîäíî÷àñ 
ÊÊ ïåðåñë³äóº ò³ ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîºäíàíà ³ç çàïîä³ÿííÿì 
øêîäè çäîðîâ’þ é ìîðàë³ ãðîìàäÿí, ç³ 
ñïîíóêàííÿì äî â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â àáî äî â÷èíåííÿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïàðàëåëüíî 
ç íîðìàìè ïðàâà ³ñíóþòü ³ ðåë³ã³éí³ íîð-
ìè. Ðåë³ã³éíèìè íîðìàìè íàçèâàþòüñÿ 
ïðàâèëà, óñòàíîâëåí³ ð³çíèìè â³ðîñïîâ³-
äàííÿìè, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ 
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â³ðóþ÷èìè. Âîíè ì³ñòÿòüñÿ â ðåë³ã³éíèõ 
êíèãàõ (Ñòàðèé çàâ³ò, Íîâèé çàâ³ò, Êî-
ðàí, Ñóííà, Òàëìóä, ðåë³ã³éí³ êíèãè áóä-
äèñò³â òîùî), ó ð³øåííÿõ çáîð³â â³ðóþ-
÷èõ àáî äóõ³âíèöòâà (ïîñòàíîâè ñîáîð³â, 
êîëåã³é, êîíôåðåíö³é), ó ïðàöÿõ àâòîðè-
òåòíèõ ðåë³ã³éíèõ ïèñüìåííèê³â. Öèìè 
íîðìàìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü 
(ãðîìàä, öåðêîâ, ãðóï â³ðóþ÷èõ òîùî), 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ îáðÿä³â, 
ïîðÿäîê öåðêîâíî¿ ñëóæáè. Ðÿä ðåë³ã³é-
íèõ íîðì ìàº ìîðàëüíå ñòðèìóâàííÿ 
(çàïîâ³ä³) [4].

Â ³ñòîð³¿ ïðàâà áóëè ö³ë³ åïîõè, êîëè 
áàãàòî ðåë³ã³éíèõ íîðì ìàëè þðèäè÷íèé 
õàðàêòåð, ðåãóëþâàëè äåÿê³ ïîë³òè÷í³, 
äåðæàâí³, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, ïðîöåñóàëü-
í³, øëþáíî-ñ³ìåéí³ é ³íø³ â³äíîñèíè. 
Ó ðÿä³ ñó÷àñíèõ ³ñëàìñüêèõ êðà¿í Êîðàí 
(«àðàáñüêèé ñóäåáíèê») ³ Ñóííà (îñíîâà 
ðåë³ã³éíèõ, ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì) 
ðåãóëþþòü âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ìóñóëü-
ìàíèíà ³ âèçíà÷àþòü «ïðàâèëüíèé øëÿõ 
äî ìåòè» (øàð³àò). Â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. ðÿä øëþáíî-ñ³ìåéíèõ ³ äåÿêèõ 
³íøèõ íîðì, âèçíàíèé ³ âñòàíîâëåíèé 
ïðàâîñëàâíîþ öåðêâîþ («êàíîí³÷íå ïðà-
âî»), áóâ ñêëàäîâîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Ï³ñëÿ â³ää³ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ö³ 
íîðìè âòðàòèëè þðèäè÷íèé õàðàêòåð.

Óñòàíîâëþâàí³ áóäü-ÿêîþ ðåë³ã³ºþ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè º îñîáëèâèì âèäîì 
ñîö³àëüíèõ íîðì — ðåë³ã³éí³ íîðìè, à 
íå êîìïîíåíòîì ìîðàëüíîñò³, ïðàâà àáî 
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Ãî-
âîðÿ÷è ïðî ðåë³ã³éíó íîðìó, âàðòî ìàòè 
íà óâàç³, ùî ïðàâèëî ïîâåä³íêè — öå 
ëèøå îäíà ç ¿¿ ñêëàäîâèõ. Êð³ì òîãî, 
íîðìà âêëþ÷àº âêàç³âêè íà ñâÿùåííå 
äæåðåëî ïðàâèëà ïîâåä³íêè é íà íàä-
ïðèðîäí³ çàñîáè éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ 
Á³áë³¿, Êîðàíó, Òàëìóäó òà ³íøèõ ñâÿ-
ùåííèõ êíèã õàðàêòåðíå ðîçìåæóâàííÿ 
ñêëàäîâèõ ðåë³ã³éíèõ íîðì, â³äñóòí³ñòü 
ó áàãàòüîõ ³ç íèõ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñàíêö³¿, 
ùî é ïîðîäæóº íåîá´ðóíòîâàíå îòîòîæ-
íåííÿ «â³ðøà», â ÿêîìó âèêëàäàºòüñÿ 
ëèøå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ç óñ³ºþ ðåë³ã³é-
íîþ íîðìîþ. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ìàþòü óñ³ 
íåîáõ³äí³ îçíàêè ñîö³àëüíî¿ íîðìè, öå 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ëþäåé, ÿê³ íàëåæàòü 
äî ñôåðè ðåë³ã³éíîãî êóëüòó, ñ³ìåéíèõ 

³ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðåë³ã³éíà 
íîðìà, ÿê ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ íîðìè, ìàº 
çàãàëüíèé õàðàêòåð, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
íàñòóïíîìó:

— ðåë³ã³éíà íîðìà âèñòóïàº ÿê çðà-
çîê ïîâåä³íêè â³ðóþ÷èõ ëþäåé ó ò³é àáî 
³íø³é ñèòóàö³¿, ÿê åòàëîí ïåâíèõ â³äíî-
ñèí;

— ïðèïèñè ïåâíî¿ íîðìè ñòîñóþòü-
ñÿ íå êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà, à øèðîêîãî 
êîëà ëþäåé, ïîñë³äîâíèê³â ö³º¿ ðåë³ã³¿ 
(÷ëåí³â öåðêâè, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é) 
àáî ¿õ ÷àñòèíè (ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, 
ìèðÿí òîùî).

Ïåðåäáà÷àþ÷è êîíêðåòí³ âàð³àíòè 
ïîâåä³íêè â òèïîâèõ æèòòºâèõ ñèòó-
àö³ÿõ, ðåë³ã³éí³ íîðìè âïëèâàþòü íà 
ñâîáîäó é ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ôîðìóþòü 
¿õ ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó é òèì ñàìèì ðå-
ãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ä³ÿõ 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â. Îäíà 
ç³ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé öèõ íîðì 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ðåãóëþþòü ³ 
òàê³ â³äíîñèíè, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ïîçà 
ñôåðîþ âïëèâó ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, 
— â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè â³ä-
ïðàâëåíí³ êóëüòó.

Ðåë³ã³éí³ íîðìè çäåá³ëüøîãî ìàþòü 
àâòîðèòàðíèé õàðàêòåð, ôîðìóëþþòüñÿ 
ÿê âåë³ííÿ, ùî íåîáõ³äíî âèêîíóâàòè 
âñóïåðå÷ âèìîãàì áóäü-ÿêèõ ³íøèõ íîðì, 
íàâ³òü äî ïðÿìî¿ çàáîðîíè ä³¿ îñòàíí³õ. 
Êîæíà ðåë³ã³ÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ñâîáîäó 
íàäïðèðîäíèõ ÷èííîñòåé ³ ³ñòîò, æà-
äàº â³ä ñâî¿õ ïîñë³äîâíèê³â ñë³ïî¿ äèñ-
öèïë³íè, íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ñâî¿õ 
ïðèïèñ³â. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ïîâèíí³ âè-
êîíóâàòèñÿ, íåçâàæàþ÷è íà íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ âêàç³âîê ïîãëÿäàì, áàæàííÿì 
â³ðóþ÷èõ. Ö³ íîðìè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
ìîðàëüíèõ, ïðàâîâèõ ³ ³íøèõ ñîö³àëü-
íèõ íîðì, íàñàìïåðåä, òèì, ùî ìàþòü ó 
ñâî¿é îñíîâ³ ðåë³ã³éí³, à íå áóäü-ÿê³ ³íø³ 
³äå¿, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç â³ðîþ â íàä-
ïðèðîäíå. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ â³ðóþ÷èìè ÿê âåë³ííÿ íàäïðèðîäíèõ 
ôàêòîð³â àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â íà çåìë³ 
— âåðõîâíèõ ñëóæèòåë³â êóëüòó. Ó ïåð-
â³ñíèõ ðåë³ã³ÿõ òâîðöÿìè é îõîðîíöÿìè 
ðåë³ã³éíèõ ïðèïèñ³â ³ çàáîðîí ââàæàëè-
ñÿ òîòåì³÷í³ ïðåäêè. Ïîò³ì ÿê äæåðåëî 
ðåë³ã³éíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè âèñòóïàëè 
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áîæåñòâà é, íàðåøò³, ó ìîíîòå¿ñòè÷íèõ 
ðåë³ã³ÿõ — áîã. Ó «ñâÿùåííèõ» êíèãàõ 
ð³çíèõ ðåë³ã³é ðåë³ã³éí³ íîðìè ôîðìóëþ-
þòüñÿ ÿê áîæåñòâåíí³ âåë³ííÿ. Ó Á³áë³¿, 
íàïðèêëàä, âîíè éìåíóþòüñÿ çàïîâ³-
äÿìè, âåë³ííÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè 
áîãà, ï³äêðåñëþºòüñÿ ¿õ ñâÿò³ñòü. Öåð-
êîâí³ ïðàâèëà âèäàþòüñÿ áîãîñëîâàìè 
äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ «çàêîí³â áîæèõ».

Îäíàê çâ’ÿçîê ðåë³ã³éíèõ íîðì ç 
ðåë³ã³éíèìè ³äåÿìè íå çàâæäè ïîì³òíèé. 
Íå â óñ³õ ðåë³ã³éíèõ ïðèïèñàõ ì³ñòèòü-
ñÿ âêàç³âêà íà ¿õ ñâÿùåííå ïîõîäæåííÿ. 
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðî íàÿâí³ñòü çàçíà-
÷åíîãî çâ’ÿçêó ñâ³ä÷àòü ñïåöèô³÷í³ ö³í-
íîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ðåë³ã³é-
íèõ ïðèïèñ³â: ïîãðîçà íàäïðèðîäíîþ 
êàðîþ é îá³öÿíêà íàãîðîäè â³ä íàäïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â. Âèêîíàííÿ ðåë³ã³éíèõ 
íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ïîêàðàííÿ-
ìè, çàñòîñîâóâàíèìè äî ïîðóøíèêà ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëÿìè (öåðêîâíå ïîêàðàí-
íÿ). Ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè é ïðàâà äî 
öüîãî äîäàºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ 
çà òàê çâàí³ ðåë³ã³éí³ çëî÷èíè, à ïîò³ì 
³ íåñïðèÿòëèâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè ó âèïàäêàõ íåäîòðèìàííÿ äåÿêèõ 
ðåë³ã³éíèõ íîðì.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåë³ã³¿ òà ïðàâà â 
óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæà-
âè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ðèñàìè. 
Á³ëüø³ñòü êóëüòîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü âíóòð³øíüîöåðêîâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
íåéòðàëüí³ ùîäî ïðàâà ç îãëÿäó íà òå, 
ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïðîòå ïåâíà ÷àñòèíà ðåë³ã³é-
íèõ íîðì ìàº ñâî¿ì îá’ºêòîì ò³ ñàì³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî é ïðàâî, ÿê³ 
íàëåæàòü íå ò³ëüêè äî âíóòð³øíüîöåð-
êîâíî¿ ñôåðè (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ïðè ñòâîðåíí³ ðåë³ã³éíèõ 
îá’ºäíàíü, ì³æ â³ðóþ÷èìè ðåãóëþþòü-
ñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâè, à 
íå ñëóæèòåëÿìè êóëüòó), à é äî ð³çíèõ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè äå-
ÿê³ êîíôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ íàìàãàþòüñÿ 
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèéòè çà ìåæ³ çàäî-
âîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí. 
Ó öèõ âèïàäêàõ ä³º çàêîíîì³ðí³ñòü, õà-
ðàêòåðíà äëÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì ³ç ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ïîïåðåä-

í³õ ôîðìàö³é, ùî ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè â 
ñóñï³ëüñòâ³ (çâè÷à¿, ìîðàëüí³ é ðåë³ã³é-
í³ íîðìè): ÿêùî îñòàíí³ íå ñóïåðå÷àòü 
ïðàâîâèì ïðèïèñàì, ïðàâî íå ïåðåø-
êîäæàº ¿õ ôóíêö³îíóâàííþ. Â ³íøîìó 
âèïàäêó — âåðõîâåíñòâî çàêîíó íàä 
áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìà-
ìè, àäæå ïðàâî çàáîðîíÿº ãðîìàäÿíàì 
äîòðèìóâàòèñÿ ïðèïèñ³â, ùî ñóïåðå÷àòü 
Êîíñòèòóö³¿. Òåðïèìå ñòàâëåííÿ äî ñî-
ö³àëüíèõ íîðì, ùî îð³ºíòóº ãðîìàäÿí íà 
ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó, º íåñóì³ñíèì ³ç 
ïðèíöèïàìè çàêîííîñò³. Çàäîâîëåííÿ 
ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá â³ðóþ÷èõ íåìîæëèâå 
áåç þðèäè÷íèõ íîðì, ùî íàäàþòü íåîá-
õ³äí³ ïðàâà ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, ñëó-
æèòåëÿì êóëüòó ³ â³ðóþ÷èì ãðîìàäÿíàì. 
Ïðîãîëîøåííÿ â³ää³ëåííÿ öåðêâè â³ä äå-
ðæàâè é øêîëè â³ä öåðêâè çàëèøèëîñÿ 
á ïðîñòîþ äåêëàðàö³ºþ, ÿêáè âîíî íå 
ï³äêð³ïëþâàëîñÿ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ 
íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ïîðÿäîê 
âçàºìèí ì³æ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.

Âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ â öèâ³ë³çîâàí³é 
ñèñòåì³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ìàº ãëèáîêèé âçàºìîçâ’ÿçîê 
ìîðàë³ é ïðàâà. Ïðàâî ï³ä êóòîì çîðó 
öüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ìîæå áóòè îõàðàê-
òåðèçîâàíå ÿê ôîðìà ³íñòèòóö³àë³çàö³¿, 
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðàâî é ìîðàëü — ñà-
ìîñò³éí³ íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâí³ óòâî-
ðåííÿ, êîæíå ç ÿêèõ ìàº ñâîþ îñîáëèâó 
ö³íí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, çà ïðèðîäîþ é ïî-
õîäæåííÿì âîíè âçàãàë³ ïåðåáóâàþòü ó 
ð³çíèõ ïëîùèíàõ.

Ìîðàëü — íåâ³ä’ºìíà ñòîðîíà äóõîâ-
íîãî æèòòÿ ëþäåé. Òîìó â ìîðàë³ ôóíê-
ö³ÿ ðåãóëþâàííÿ òà ¿¿ ðîëü ÿê äóõîâíîãî 
ôàêòîðà íåïîä³ëüí³. Ìîðàëüí³ íîðìè 
ôîðìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ óòâåðäæåííÿ, ðîç-
âèòêó ìîðàëüíèõ ïîãëÿä³â, ùî, ïî ñóò³, º 
¿õ íîðìàòèâíèì âò³ëåííÿì. Íåâ³ää³ëüí³ 
â³ä ñàìî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé, âîíè îïî-
ñåðåäêîâóþòü öþ ïîâåä³íêó çñåðåäèíè 
â ò³é ì³ð³, â ÿê³é çàïðîâàäæóâàëèñÿ â 
ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü. Ñàì³ ïî ñîá³ ìî-
ðàëüí³ íîðìè íå ìàëè á ïîòðåáè â òàê³é 
³íñòèòóö³àë³çàö¿¿, êîëè á âîíè âèñòóïà-
ëè ó âèãëÿä³ îñîáëèâîãî ³íñòèòóö³éíî-
ãî ôåíîìåíà, ³, îòæå, ó ïðèíöèï³ ¿ì íå 
ïîòð³áíå àí³ ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ, 
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àí³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çîâàíîþ ïðèìó-
ñîâîþ ÷èíí³ñòþ. Âîíè ä³þòü ÷åðåç îö³-
íþâàííÿ â÷èíê³â ëþäåé, ÷åðåç ìåõàí³çì 
ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî 
â ñóñï³ëüñòâ³ ç³ ñêëàäíîþ ñîö³àëüíîþ 
ñòðóêòóðîþ ìîðàëü ÿê³ñíî ð³çíîð³äíà ³ 
ç ïðàâîì áàãàòîãðàííî âçàºìîä³º ïàíóþ-
÷à ìîðàëü: ñàìå âîíà ó ïðàâ³ (ó ïðîöåñ³ 
ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðè ïðàâîçàñòîñóâàí-
í³) ³ âèñòóïàþòü òèì êàíàëîì, ÷åðåç 
ÿêèé äî þðèäè÷íî¿ ñôåðè ïðîíèêàþòü 
ìîðàëüíî îïîñåðåäêîâàí³ ïîòðåáè ñî-
ö³àëüíîãî æèòòÿ.

Ïðàâî æ, õî÷à é íàëåæèòü äî ñôå-
ðè äóõîâíîãî æèòòÿ ëþäåé, º, ïî ñóò³, 
çîâí³ îá’ºêòèâîâàíèì ³íñòèòóö³éíèì 
ñîö³àëüíèì ðåãóëÿòîðîì, ùî çäàòíèé 
îïîñåðåäêîâóâàòè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ 
â³äíîñèíè, ÿêùî âîíè ï³ääàâàëèñÿ çîâ-
í³øíüîìó êîíòðîëþ é çàáåçïå÷óâàëèñÿ 
äåðæàâíî-ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè. Öåé 
ðåãóëÿòîð çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ, 
ò³ëüêè éîìó ïðèòàìàííèõ ö³ííîñòåé ãà-
ðàíòóº îðãàí³çîâàí³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ öèâ³ë³çà-
ö³¿. Îòæå, ïðàâî é ìîðàëü ïðè âñ³é ¿õ 
ãëèáîê³é ºäíîñò³ — ÿâèùà, ùî â ðàìêàõ 
ºäèíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàí-
íÿ íå ïåðåáóâàþòü â îäíîìó ðÿä³. Âîíè 
íå ìîæóòü áóòè â òàêîìó ïðÿìîë³í³éíî-
ìó çâ’ÿçêó, êîëè îäíå (ìîðàëü) º îñíîâ-
íèì ³ âèõ³äíèì, à ³íøå (ïðàâî) — ïîõ³ä-
íèì ³ çàëåæíèì. Ïðàâî é ìîðàëü — äâà 
ñâîºð³äí³, ñàìîñò³éí³ ³íñòèòóòè ñîö³àëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, âîíè âçàºìîä³þòü, 
àëå âçàºìîä³þòü ñàìå ÿê îñîáëèâ³, ñó-
âåðåíí³ ÿâèùà, êîæíå ç ÿêèõ ïðè îïî-
ñåðåäêóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèêî-
íóº ñâî¿ îñîáëèâ³ ôóíêö³¿ òà ìàº ñâîþ 
îñîáëèâó ö³íí³ñòü [5]. Ïðèéíÿòî ââàæà-
òè, ùî ïðàâî — ñóâîðèé ðåãóëÿòîð, à 
ìîðàëü — á³ëüø ì’ÿêèé, íå íàñò³ëüêè 
ñóâîðèé, ó á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äíèé äó-
õîâíèì íà÷àëàì ó æèòò³ ëþäåé ³ òîìó 
ìàº ñåðéîçíó ïåðñïåêòèâó â ñâîºìó ³ñ-
íóâàíí³ òà â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè 
òàê³é îö³íö³ ìîðàë³ ³ ïðàâà, áåçñóìí³âíî, 
ïðàâèëüíèì º òå, ùî äëÿ ïðàâà ä³éñíî 
õàðàêòåðíà íàéá³ëüø âèñîêà, òàê áè ìî-
âèòè, ãðàíè÷íà (äëÿ ñôåðè äóõîâíîãî 
æèòòÿ) çîâí³øíÿ îá’ºêòèâ³çàö³ÿ, ³íñòè-
òóö³àë³çàö³ÿ, à çíà÷èòü, ³ á³ëüøà ÷³òê³ñòü 
³ ôîðìàë³çîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ, ùî 

êîíöåíòðóº íà äåðæàâíî-ïðèìóñîâèõ 
çàõîäàõ âïëèâó. Çâåðíåìîñÿ òåïåð äî 
íàé³ñòîòí³øîãî ìîìåíòó âçàºìîçâ’ÿçêó 
ïðàâà é ìîðàë³. Â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ïðè âñ³é ñàìîñò³éíîñò³ ïðàâà é ìîðàë³ 
âîíè âñå-òàêè ïåðåáóâàþòü ó ãëèáîê³é 
ºäíîñò³. ²ç öüîãî ïîãëÿäó ïðàâî ïîâèííå 
áóòè ìîðàëüíî îá´ðóíòîâàíèì, ìàòè ñâî-
ãî ðîäó ëåã³òèìàö³þ ç ïîçèö³é ïàíóþ÷î¿, 
çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ìîðàë³. Ðîçãëÿíåìî 
òàêèé ïðèíöèïîâèé ñóòí³ñíèé ìîìåíò. 
Ïðàâî ïîêëèêàíå âò³ëèòè, àêòóàë³çó-
âàòè, çðîáèòè ðåàëüíîþ îäíó ç âèùèõ 
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ìàº çàãàëü-
íîöèâ³ë³çàö³éíå çíà÷åííÿ, — ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü. Íå âèïàäêîâî, ùî ñàìå êàòåãîð³¿ 
«ïðàâî», «ïðàâäà», «ñïðàâåäëèâ³ñòü» íà 
âñ³õ åòàïàõ öèâ³ë³çàö³¿ ðîçãëÿäàëèñü ÿê 
ºäèíå, íåðîçä³ëüíå. ²ç öèõ ïîçèö³é ö³ë-
êîì îá´ðóíòîâàíî áà÷èòè â ïðàâ³ íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëåíó ñïðàâåäëèâ³ñòü [6]. Öÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà íàñò³ëüêè ³ñòîòíà, 
ùî ïðè âèñâ³òëåíí³ éîãî çàãàëüíèõ ïà-
ðàìåòð³â, éîãî ñóò³ çàçíà÷åíó õàðàêòå-
ðèñòèêó ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ÿâèùà 
öèâ³ë³çàö³¿ é êóëüòóðè, íå ò³ëüêè ÿê âò³-
ëåííÿ âèñîêî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ é ãàðàí-
òà ñâîáîäè àâòîíîìíî¿ îñîáèñòîñò³, àëå 
é ÿê âò³ëåííÿ îäíîãî ç âèùèõ ìîðàëüíèõ 
ïðèíöèï³â — ñïðàâåäëèâîñò³. Õàðàêòå-
ðèñòèêà ïðàâà ÿê ÿâèùà ìîðàë³ ìàº çà-
ãàëüíîñâ³òîãëÿäíå, çàãàëüíîòåîðåòè÷íå 
çíà÷åííÿ, ïîêëèêàíå äîïîâíèòè ðàí³øå 
âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ ç 
ïîçèö³é öèâ³ë³çàö³¿ é êóëüòóðè. ²äåîëî-
ã³÷í³, íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè 
âèñòóïàþòü ñïîñîáîì â³äîìî¿ ³íñòèòó-
ö³àë³çàö¿¿ â³äïîâ³äíèõ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ 
ñâ³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá’ºêòèâíèìè 
âèìîãàìè ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ öèâ³ë³-
çàö³¿ òà ¿õ áåçïîñåðåäíüî ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ [7].

Ñîö³àëüí³ íîðìè äîñèòü ð³çíîìàí³ò-
í³. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì, îïîñåðåäêîâóâàíè-
ìè íèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè âîíè 
ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³ íà åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³, åñòåòè÷í³ òîùî. 
Êëàñèô³êàö³ÿ íîðì çà ðåãóëÿòèâíèìè 
îñîáëèâîñòÿìè ïîâ’ÿçàíà ç ð³âíåì ¿õ ³íñ-
òèòóö³àë³çàö³¿ òà ç³ ñï³ââ³äíåñåííÿì ¿õ ³ç 
ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ. Ñîö³àëüí³ íîðìè 
ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çà ÷îòèðìà 
ñò³éêèìè ãðóïàìè: ïðàâîâ³ íîðìè, íîðìè 
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ìîðàë³ (ìîðàëüíîñò³), êîðïîðàòèâí³ íîð-
ìè, íîðìè-çâè÷à¿, ðåë³ã³éí³ íîðìè. Êð³ì 
òîãî, ïðè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâàõ 
ìîæëèâå ôîðìóâàííÿ çì³øàíèõ íîðìà-
òèâíèõ ñòðóêòóð, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê 
ðåë³ã³éí³ íîðìè, ùî ïîºäíóþòü îçíàêè 
ìîðàëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ íîðì.

Âçàºìèíè ì³æ öåðêâîþ ³ äåðæàâîþ 
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, ùî ñêëàëèñÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³. Ìîæëèâ³ ê³ëüêà ìîäåëåé 
òàêèõ âçàºìèí. Â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè 
ðåãóëþþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³: 
ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ðåë³ã³é ³ öåðêîâ, ñâî-
áîäà ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ òîùî. Çà 
öèõ óìîâ öåðêâà â³ää³ëåíà â³ä äåðæàâè, 
à øêîëà — â³ä öåðêâè, çàáîðîíåíà äèñ-
êðèì³íàö³ÿ íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³, â³ä-
ñóòí³ ïðèâ³ëå¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîâ³äàííÿì 
ò³º¿ àáî ³íøî¿ ðåë³ã³¿, öåðêâà âèñòóïàº 
îõîðîíöåì êóëüòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ ³ ìî-
ðàëüíèõ òðàäèö³é íàðîäó.

Ïðè òîòàë³òàðíèõ ³ àâòîðèòàðíèõ ðå-
æèìàõ ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ ìî-
äåë³ â³äíîñèí öåðêâè é äåðæàâè:

à) äåðæàâà ïåðåñë³äóº ÷åðåç ðåë³ã³é-
í³ ï³äñòàâè â³ðóþ÷èõ, ÿê öå áóëî äî 
1967 ð. â Àëáàí³¿, ³ çàáîðîíÿº áóäü-ÿê³ 
ôîðìè ðåë³ã³éíèõ ïðîÿâ³â;

á) äåðæàâà âèçíàº ðåë³ã³þ é öåðêâó 
ÿê îñíîâó äåðæàâíî¿ âëàäè (Ñàóä³âñüêà 
Àðàâ³ÿ, Ïàêèñòàí, ²ðàí), ³ñëàì ó öèõ 
êðà¿íàõ âèçíàíèé äåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ, 
à íîðìè øàð³àòó çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ 
ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ;

â) öåðêâà ïåðåáóâàº â ïðÿì³é êîíô-
ðîíòàö³¿ ç äåðæàâîþ, ïðîâîäèòü àíòè-
äåðæàâíó êàìïàí³þ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ðåë³ã³éíèõ íîðìàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ âè-
íèêëà â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ â ñåðåäèí³ 
60-õ ðð. XX ñò. [8].

Ñòàòóñ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü ðå-
ãóëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîäàâñ-
òâîì, á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é ô³êñóº 
â³ää³ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè, âèçíàº 
ðåë³ã³þ âèíÿòêîâî ïðèâàòíîþ ñïðàâîþ 
ëþäèíè. Ïðîòå â îêðåìèõ êðà¿íàõ, íà-
ïðèêëàä, ó Ãðåö³¿, Áîëãàð³¿, Âåëèêîáðè-
òàí³¿, â³äçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâå ñòàíîâèùå 
ðåë³ã³¿ é öåðêâè. Àíãë³êàíñüêó öåðêâó â 

Àíãë³¿ òà ïðåñâ³òåð³àíñüêó â Øîòëàíä³¿ 
î÷îëþº áðèòàíñüêèé ìîíàðõ, ÿêèé ïðè-
çíà÷àº íà âèù³ öåðêîâí³ ïîñàäè é âïëè-
âàº íà öåðêîâíó ïîë³òèêó. Ó Ôðàíö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî 
â³ää³ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè îñòàííÿ 
íå âèçíàº é íå ñóáñèä³þº æîäíó öåðêâó, 
íå îïëà÷óº ïðàöþ ¿¿ ñëóæèòåë³â, ó ì³ñ-
öÿõ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåë³ã³éíèõ ñëóæá, 
çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
çáîð³â [9, 57]. Ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ äî-
ãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ é öåð-
êâîþ ÿê â ²òàë³¿. Ó ö³é êðà¿í³ â³äíîñèíè 
ì³æ äåðæàâîþ òà öåðêâîþ ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ é ñïåö³àëüí³é 
óãîä³. Ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿ êðà¿íè 
çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü 
³ ñóâåðåíí³ñòü äåðæàâè é öåðêâè, êîæ-
íî¿ ó ñâî¿é ñôåð³, à ¿õ â³äíîñèíè ðåãóëþ-
þòüñÿ Ëàòåðàíñüêèìè óãîäàìè 1929 ð. 
[9, 74]. Îäíàê â ³íøèõ äåðæàâàõ ³ñíóº 
ïðàêòèêà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè öåðêâè 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, à íà ðåë³ã³éí³ 
îá’ºäíàííÿ ïîøèðþºòüñÿ ñòàòóñ ñóñ-
ï³ëüíèõ îá’ºäíàíü.

Âîäíî÷àñ, íîðìè, óñòàíîâëåí³ 
ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïåðåòèíà-
þòüñÿ ç ÷èííèì ïðàâîì ó ðÿä³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Êîíñòèòóö³ÿ ñòâîðþº 
ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, ãàðàíòóþ÷è êîæíîìó ñâî-
áîäó ñîâ³ñò³, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî â³ëüíî 
ñïîâ³äàòè ³íäèâ³äóàëüíî àáî ðàçîì ç ³í-
øèìè áóäü-ÿêó ðåë³ã³þ àáî íå ñïîâ³äà-
òè æîäíó, â³ëüíî îáèðàòè òà ðîçïîâñþ-
äæóâàòè ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ ïåðåêîíàííÿ 
òà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî íèõ. Ðåë³ã³éíèì 
îá’ºäíàííÿì íàäàºòüñÿ ñòàòóñ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè. Âîíè ìàþòü ïðàâî óòðèìóâà-
òè õðàìè, ìîëèòîâí³, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
êóëüòîâå é ³íøå ìàéíî, íåîáõ³äíå äëÿ 
ðåë³ã³éíèõ ö³ëåé. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â óñòàâàõ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
âèçíà÷àþòü ¿õ ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàò-
í³ñòü, ìàþòü þðèäè÷íèé õàðàêòåð.

Ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè íàäàíå ïðàâî 
çàì³íè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âèêîíàííÿì 
àëüòåðíàòèâíî¿ ñëóæáè, ÿêùî íåñåííÿ 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ñóïåðå÷èòü éîãî ïå-
ðåêîíàííÿì àáî â³ðîñïîâ³äàííþ. Â³ðó-
þ÷³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî 
ïðîâîäèòè ðåë³ã³éí³ îáðÿäè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
âñòóïîì äî øëþáó, íàðîäæåííÿì äèòè-
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íè, ¿¿ ïîâíîë³òòÿì, ç ïîõîðîíàìè áëèçü-
êèõ òîùî, îäíàê þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèìè ïîä³ÿìè ìàþòü ëèøå 
äîêóìåíòè, îòðèìàí³ â îðãàíàõ çàïèñó 
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó àáî ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðàâî÷èííèõ âèäà-
âàòè òàê³ äîêóìåíòè.

Äåÿê³ ðåë³ã³éí³ ñâÿòà îô³ö³éíî âè-
çíàí³ äåðæàâîþ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷-
íèõ òðàäèö³é. Îäíàê ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ó ñâ³òñüê³é äåðæàâ³, äå áàãà-
òî ðåë³ã³é, ùî â³äçíà÷àþòü ð³çí³ ñâÿòêîâ³ 
äí³ é äàòè, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî îô³ö³é-
íî âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ â³ðóþ÷èõ ³ 
íåâ³ðóþ÷èõ ðåë³ã³éí³ ñâÿòêîâ³ äí³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâîâ³ òà ðåë³ã³éí³ 
íîðìè ìîæóòü â³ëüíî ñï³â³ñíóâàòè â 
ñóñï³ëüñòâ³, ó çàêîíîäàâñòâ³, ó ïðàâîâ³é 
ïðàêòèö³. Ðîçâèòîê, ñòàíîâëåííÿ, êîí-
êóðåíö³ÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì ðåë³ã³¿ 
â³äáóâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî ç ïðàâîâèìè 
íîðìàìè. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ³ñòîðè÷-
íèé ôàêòîð ðîçâèòêó äåðæàâíî-öåðêîâ-
íèõ â³äíîñèí, ñàìå â³í âèçíà÷àº íàïðÿ-
ìîê âçàºìîä³¿ öèõ íîðì. Ñîö³àëüí³ íîðìè 
â³äð³çíÿþòüñÿ ñâîºþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. 
Ñåðåä ñîö³àëüíèõ íîðì âåëèêèé âïëèâ 
íà ïðàâî çä³éñíþº ìîðàëü, àëå îñòàííÿ, 
ó ñâîþ ÷åðãó, íå ìàº ÷³òêîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ÿê ïðàâîâ³ íîðìè â çàêîíîäàâ÷³é 
ñôåð³ òà ÿê ðåë³ã³éí³ íîðìè â ðåë³ã³éíèõ 
êíèãàõ ³ êàíîí³÷íîìó ïðàâ³. Ìîðàëü, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ï³äòðèìóºòüñÿ ãðîìàäñüêîþ 
äóìêîþ òà ñóñï³ëüíèì îñóäîì ÿê ì³ðîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîêàðàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ðåë³ã³ÿ, ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, äóõîâíå æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâà íîðìà, ðåë³ã³éíà 
íîðìà, ñîö³àëüíà ñèñòåìà, ñîö³àëüíà ïî-
âåä³íêà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåë³ã³¿ òà ïðàâà, 
ìîðàëüí³ íîðìè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ÿê 
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ ñèñòåì îñîá-
ëèâîãî ðîäó, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà 
â³ä îäíî¿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè: ñïî-
ñîáîì âñòàíîâëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ, 
ñàíêö³îíóâàííÿ òîùî, ùî ³ ðîçêðèâàº 
¿õí³é ñàìîáóòí³é õàðàêòåð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ ñî-
îòíîøåíèÿ ïðàâà è ðåëèãèè êàê öåí-
íîñòíî-íîðìàòèâíûõ ñèñòåì îñîáåí-
íîãî ðîäà, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ äðóã 
îò äðóãà ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì: ñïî-
ñîáó óñòàíîâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ, ñàíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ò.ä., è ðàñêðûâàåò èõ 
ñàìîáûòíûé õàðàêòåð.

The article deals with the analysis 
of law and religion as the special axi-
ological and normative systems, which 
differ by various criteria: methods of 
establishment, guaranteeing, authori-
zation etc., and reveals their original 
character.
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ÄÎ ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÈ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÏÎÍßÒÒß

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè çðîñòàº ³í-
òåðåñ äî ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóö³éíî¿ 
àêñ³îëîã³¿. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè êîíñòèòóö³éíî¿ 
àêñ³îëîã³¿ îá´ðóíòîâàíèìè º çâåðíåííÿ 
äî ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâî¿ àêñ³îëîã³¿ (¿¿ 
ô³ëîñîôñüêèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ) 
òà ö³íí³ñíîãî âèì³ðó ïðàâà. ßê çàçíà÷àº 
À. ². Ãóñåéíîâ, «ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä äî ïðà-
âà çàñíîâàíèé íà ïðèïóùåíí³, ùî ïðà-
âîâ³ óÿâëåííÿ, êð³ì âëàñíå þðèäè÷íèõ 
çíà÷åíü, âîëîä³þòü ñìèñëàìè íåþðè-
äè÷íîãî õàðàêòåðó» [1, 14]. Ïðè öüîìó 
«êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ñïðèéíÿòòÿ 
ïðàâà íå âèêëþ÷àº ç éîãî îáðàçó ³íñòðó-
ìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿. Ïðàâî ïðîäîâæóº 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàñ³á ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿ-
ö³¿ ³ çàõèñòó» [2, 39].

Àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà 
òîìó, ùî óñ³ ñîö³àëüí³ ä³¿ ëþäèíè òàê 
÷è ³íàêøå îïîñåðåäêîâàí³ ñèñòåìîþ 
íàñòàíîâ, ÿê³ ³ñíóþòü ó â³äïîâ³äíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ ó ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. 
Ö³íí³ñòü âêëþ÷àº â ñåáå, «ïî-ïåðøå, 
ïîçèòèâíó àáî íåãàòèâíó çíà÷óù³ñòü 
ÿêîãî-íåáóäü îá’ºêòà, ùî º â³äì³ííèé 
â³ä éîãî åêçèñòåíö³àëüíèõ òà ÿê³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê (ïðåäìåòí³ ö³ííîñò³); 
ïî-äðóãå, íîðìàòèâíó, ïðåäïèñàâ÷î-îö³-
íî÷íó ñòîðîíó óÿâëåíü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ (ñóá’ºêòèâí³ ö³ííîñò³, àáî ö³ííîñò³ 
ñâ³äîìîñò³)» [3, 462].

Ó ñó÷àñí³é àêñ³îëîã³¿ ³ñíóþòü ð³çí³ 
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü», ùî îáóìî-
âëåíî ³ñíóâàííÿì ðÿäó ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ñîö³îêóëü-
òóðíîãî ôåíîìåíà.

Ì. Âàðîø, â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó 
ñâ³òîãëÿäó, âèä³ëÿº òðè ï³äõîäè äî âè-
çíà÷åííÿ ö³ííîñòåé: àáñîëþòèñòñüêèé, 
àáî ôåíîìåíîëîã³÷íèé, çã³äíî ç ÿêèì 
ö³ííîñò³ — öå ôåíîìåí ó ÷èñòîìó ïñè-

õîëîã³÷íîìó ïîë³; îá’ºêòèâ³ñòñüêèé (íà-
òóðàë³ñòè÷íèé) — âèõîäèòü ç ðîçóì³ííÿ 
ö³ííîñò³ ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷î¿ âëàñ-
òèâîñò³, ÿêà íå çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòà; 
ðåëÿöèîí³ñòñüêèé — ðîçãëÿäàº ö³ííîñò³ 
ÿê âëàñòèâîñò³ ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíèõ 
â³äíîñèí [4, 40–47].

Íà äóìêó Ò. Ñòè÷³íà, äåô³í³ö³¿ ïî-
íÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ìîæóòü áóòè ïîºäíàí³ 
ó òðè îñíîâí³ ãðóïè — «íàòóðàë³ñòè÷-
í³» äåô³í³ö³¿, ùî âèõîäÿòü ç âèçíà÷åí-
íÿ ö³ííîñòåé ÿê êîðèñíèõ âëàñòèâîñ-
òåé ðå÷åé; «ôåíîìåíîëîã³÷í³» äåô³í³ö³¿, 
çã³äíî ç ÿêèìè ö³ííîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ 
àáñòðàêö³¿ ðîçóìó òà ³íòó¿ö³¿; «åìîòèâ³ñò-
ñüê³» êîíöåïö³¿, ùî íå äàþòü ìîæëè-
âîñò³ íàäàòè âèçíà÷åííÿ «ö³ííîñòÿì», 
òàê ÿê âîíè çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ñôåðîþ 
ðàö³îíàëüíîãî [5, 4–11].

Ë. Á. Åðøòåéí âèä³ëÿº òðè áàçîâ³ 
ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü», à ñàìå: 
ö³íí³ñòü ÿê çíà÷óù³ñòü; ö³íí³ñòü ÿê âè-
á³ð; ö³íí³ñòü ÿê ôåíîìåí, ÿêèé õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè [6].

Êàòåãîð³ÿ ö³ííîñò³ º óí³âåðñàëüíîþ ³ 
áàãàòîâèì³ðíîþ, òàêîþ, ùî îõîïëþº âñ³ 
îáëàñò³ ³ ð³âí³ ñîö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³. Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ö³ííîñ-
òåé ó ïðàâ³ Ì. Áàëàÿíö çàçíà÷àº, ùî 
êàòåãîð³ÿ «ö³íí³ñòü» ìàº ô³ëîñîôñüêèé, 
ñîö³îëîã³÷íèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè òà 
âèðàæàº ïåðåâàãè, îð³ºíòàö³¿, ³íòåðåñè 
îêðåìèõ îñ³á, ãðóï ³ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñ-
òâà [7, 39]. Ïðè öüîìó ö³ííîñò³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ï³çíàâàëüíîþ, òâîð÷îþ òà ïðàêòè÷íîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà îïîñåðåäêîâàíà âîëüî-
âèìè ð³øåííÿìè [8, 5].

Ó ô³ëîñîô³¿ ï³ä ïîíÿòòÿì «ö³íí³ñòü» 
ðîçóì³þòü âëàñòèâîñò³ ïðåäìåòà àáî ÿâè-
ùà, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ëþäèíè ÷è 
ñóñï³ëüñòâà (áëàãî, äîáðî, çëî, ïðåêðàñ-
íå, ñïðàâåäëèâå). Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ 
âëàñòèâîñò³ íå ïðèòàìàíí³ ïðåäìåòàì 
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àáî ÿâèùàì â³ä ïðèðîäè. Âíàñë³äîê òîãî, 
ùî ö³ííîñò³ ñëóæàòü îá’ºêòàìè ³íòåðå-
ñ³â ëþäèíè. Ö³íí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ëèøå 
÷åðåç ñòàâëåííÿ êîãîñü äî òèõ ÷è ³íøèõ 
ðå÷åé òà ÿâèù. Ö³íí³ñòü — öå âëàñ-
òèâ³ñòü îá’ºêòà, ÿêà íåîáõ³äíà ³íäèâ³äó, 
ñóñï³ëüñòâó [9, 512]. Òî÷í³øå, ö³íí³ñòü 
º íå áóêâàëüíî «âëàñòèâ³ñòþ» áóäü-ÿêî¿ 
ðå÷³, à º ñóòí³ñòþ ³ âîäíî÷àñ óìîâîþ 
ïîâíîö³ííîãî áóòòÿ ëþäèíè [10]. Òèì 
ñàìèì ö³ííîñò³ âèñòóïàþòü ñâîãî ðîäó 
áàçîâèìè íàñòàíîâàìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
âèçíà÷àòè ÿê ïîçèòèâíó, òàê ³ íåãàòèâíó 
çíà÷óù³ñòü îá’ºêòà íàâêîëèøíüîãî ñâ³-
òó. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ö³ë³, ÿê³ ëþäè 
ïðàãíóòü äîñÿãíóòè [11, 14].

Ôóíäàìåíòàëüíîþ äëÿ þðèäè÷íî¿ àê-
ñ³îëîã³¿ º äèõîòîì³ÿ «ö³íí³ñòü ïðàâà» òà 
«ö³ííîñò³ ó ïðàâ³».

Àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò ïðàâà, íà äóì-
êó Ì. Áðàòàñþê, îáóìîâëåíèé òèì, ùî 
«ïðàâî» ñë³ä òðàêòóâàòè «…ÿê íåâ³ä’ºìíó 
ñêëàäîâó ëþäñüêîãî áóòòÿ ó éîãî ö³ë³ñ-
íîñò³ ³ ãðàíè÷íîñò³…», òîáòî «…ÿâèùå 
òàêå æ áàãàòîãðàííå ³ ñêëàäíå…», ÿê 
ñàìà ëþäèíà, îñê³ëüêè «…ïðàâî ïîñò³é-
íî àïåëþº äî ëþäèíè ÿê ³ñòîòè ñîö³î-
êóëüòóðíî¿, ÿê äî ³ñòîòè, ÿêà óñâ³äîì-
ëþº ñåáå ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíîãî ö³ëîãî, 
ãîòîâà ï³äêîðèòèñÿ âèìîãàì ñóñï³ëüíî¿ 
âîë³ ñîö³óìó, ïðèéìàòè çàãàëüíîïðèé-
íÿò³ é íàéá³ëüø áàæàí³ ìîäåë³ ïîâåä³í-
êè…» [12, 6]. Ñàìå ïðàâó, ÿê çàçíà÷àº 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, íàëåæèòü ì³ñ³ÿ ãàðàí-
òóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó [13, 16–
17]. Ö³íí³ñòü ïðàâà, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
âîíî äàº ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòè óâàãó íå 
ò³ëüêè íà ñîö³îêóëüòóðí³ òà ñîö³îêëàñîâ³ 
îñíîâè é äåòåðì³íàíòè ïðàâà, çâ’ÿçîê ç 
äåðæàâîþ, à é íà éîãî äóõîâí³ àñïåêòè, 
â³äîáðàæåí³ íèì ³äåàëè. Áåç ö³íí³ñíîãî 
ï³äõîäó íåìîæëèâî âèÿâèòè ïðèçíà÷åí-
íÿ ïðàâà ó çàãàëüíîëþäñüêîìó, ñîö³àëü-
íîìó ³ êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó, çðîçóì³òè 
éîãî ñïåöèô³÷íó ïðèðîäó ÿê äóõîâíî-
ïðàêòè÷íîãî çàñîáó ó ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Áåç íüîãî çàëèøàºòüñÿ â 
ò³í³ êîíñòðóêòèâíà, òâîð÷à ðîëü ñâ³äî-
ìîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà, îñîáèñò³ñí³ àñïåêòè 
ïðàâà [14, 207].

Çâ³äñè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
âèçíà÷åííÿ, ó ÷îìó ïîëÿãàº ö³íí³ñòü 

ïðàâà, âèçíà÷åííÿ éîãî ïîçèòèâíî¿ ðîë³ 
äëÿ ëþäèíè çîêðåìà ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
çàãàëîì. Áîëãàðñüêèé ïðàâîçíàâåöü 
Í. Íåíîâñüêè çàçíà÷àº, ùî ïðàâî º 
ö³ííèì, ÿêùî âîíî ïðÿìî àáî ïîá³÷íî 
ñïðèÿº çä³éñíåííþ ³ ðîçêâ³òó ëþäñüêî¿ 
ðîäîâî¿ ñóòíîñò³. Êð³ì òîãî, Í. Íåíîâ-
ñüêè íàãîëîøóº, ùî òàê çâàíî¿ âëàñíî¿ 
ö³ííîñò³ ïðàâà íå ³ñíóº îêðåìî â³ä ö³í-
íîñòåé ó ïðàâ³. Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà 
ÿê ö³ííîñò³ ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå 
ö³º¿ ö³ííîñò³ ó êëàñèô³êàö³¿ ö³ííîñòåé 
çàãàëîì [15, 202–203].

Îòæå, ï³ä «ö³íí³ñòþ ïðàâà» ïîòð³á-
íî ðîçóì³òè éîãî çäàòí³ñòü ñëóãóâàòè 
ìåòîþ ³ çàñîáîì çàäîâîëåííÿ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ, ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèõ 
çàãàëüíîëþäñüêèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí ³ ¿õ îá’ºäíàíü. À ö³ííîñò³ ó 
ïðàâ³ ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê øêàëó âèì³ðó 
ñàìîãî ïðàâà. Òîìó «ö³íí³ñòü ó ïðàâ³ — 
öå òå ñóòí³ñíå, ùî äîçâîëÿº ïðàâó çáåð³-
ãàòè ñâîþ ñóòí³ñòü» (Î. Ã. Äàí³ëüÿí).

Í. Íåíîâñüêè ñòâåðäæóº, ùî ñòàòó-
ñó ö³ííîñòåé ó ïðàâ³ ìîæóòü íàáóâàòè 
ð³çí³ ôàêòè ³ ÿâèùà ìàòåð³àëüíîãî òà 
³äåàëüíîãî õàðàêòåðó — ìàòåð³àëüí³ 
ïðåäìåòè ³ áëàãà, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ëþäñüê³ â÷èíêè, âîëåâ³ ôåíîìåíè (ìî-
òèâè, ñïîíóêàííÿ), ³äå¿, ³äåàëè òà ñî-
ö³àëüí³ ³íñòèòóòè. Âîíè º ïðàâîâèìè 
ö³ííîñòÿìè, îñê³ëüêè ëåæàòü â îñíîâ³ 
ïðàâà ³ ïðàâîïîðÿäêó, âîíè ïîðîäæóþòü 
³äåàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ íîðìè ïðàâà, 
çàêð³ïëþþòüñÿ ³ îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè, âèçíà÷àþòü ìåòó ïðàâà òà 
éîãî ³íñòèòóò³â. Òîìó âîíè, ÿê ïðàâèëî, 
â³äîáðàæåí³ ó ÷èííîìó ïðàâ³ [15, 176–
177]. ²íøèìè ñëîâàìè, ñòàòóñ ö³ííîñòåé 
ó ïðàâ³ íàáóâàþòü ò³ ïðèíöèïè, ö³ë³ òà 
³äåàëè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäèíîþ, îñî-
áèñò³ñòþ.

Çíà÷óùèìè äëÿ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà 
ö³ííîñòÿìè ó ïðàâ³, çàóâàæóº Ì. Ïàòåé-
Áðàòàñþê, âèñòóïàþòü ìàòåð³àëüí³ ³ äó-
õîâí³ óòâîðåííÿ: íîðìè, óãîäè, ³äåàëè, 
³äåîëîã³ÿ, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè òîùî. Îñîá-
ëèâî çíà÷èìèìè ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè, 
ùî º âîäíî÷àñ âèñîêèìè ³äåàëàìè ³ ìà-
þòü ñòàòóñ ïðèíöèï³â ïðàâà, ââàæàþòü-
ñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñâîáîäà, ôîðìàëüíà 
ð³âí³ñòü, ãóìàí³çì, äîáðî, ³ñòèíà, áåçïå-
êà òîùî [16, 165].
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Îòæå, ö³ííîñò³ ïðàâà ÿê ïðàâîâ³ ³äåà-
ëè íå çàëèøàþòüñÿ ëèøå ôàêòîì ïàí³â-
íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, çàòâåðäæóþòüñÿ ó 
ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó 
äæåðåëàõ ïðàâà. Êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ 
— öå âîëåóñòàíîâëåíèé àêò íàðîäó, 
ÿêèé ñàì îáðàâ ñîá³ òàê³ ôóíäàìåíòàëü-
í³ ö³ííîñò³, — öå áàçîâ³, îñíîâîïîëîæí³ 
ö³ííîñò³, à òîìó ìàþòü áóòè ó êîæí³é 
ãàëóç³ ïðàâà ³ êîæíà ãàëóçü ïðàâà ïî-
âèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà íèõ.

Êîíñòèòóö³éíà àêñ³îëîã³ÿ óêîð³íåíà 
ÿê ó ìîðàë³, òàê ³ ó ïðàâ³. Êîíñòèòóö³é-
íó àêñ³îëîã³þ ÿê ôîðìó áåçïîñåðåäíüîãî 
â³äíîøåííÿ äî ìîäåë³ ³ ïðàêòèêè ðåàëü-
íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â³äð³çíÿº, ïåðø 
çà âñå, âèíÿòêîâèé ñòàòóñ ¿¿ äæåðåëà 
— êîíñòèòóö³ÿ, îñìèñëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº ³ ìîìåíò àêñ³îëîã³÷íî¿ 
³íòåðïðåòàö³¿ [17, 34]. Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê 
âèíÿòêîâèé ïî ñòàòóñó ³ çíà÷åííþ äëÿ 
äåðæàâíîñò³ àêò òà òåêñò, ìàº íàéàâòî-
ðèòåòí³øå çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ 
äëÿ äåðæàâè ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Òîìó 
ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè äîö³ëüí³øå ïîñèëàòèñÿ íà îö³í-
êè êîíñòèòóö³éíî¿ àêñ³îëîã³¿. Ñàìå ïðè 
âèêîðèñòàíí³ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó 
ìîæíà âèÿâèòè ò³ ö³ííîñò³ äåðæàâè òà 
ïðàâà, äî ÿêèõ ïîâèííî ïðàãíóòè ñóñ-
ï³ëüñòâî. Êîíñòèòóö³ÿ îá’ºäíóº ó ñîá³ ³ 
çâîäèòü íà âèùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
ð³âåíü îñíîâí³ íàïðÿìè òà ðåçóëüòàòè 
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè â ¿õ ö³íí³ñíîìó ïðîÿâ³, âèçíà-
÷àº ìåõàí³çìè íîðìàòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿. 
Ó êîíñòèòóö³¿ îòðèìóþòü âèùå ïðàâîâå 
âèçíàííÿ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ïîë³-
òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò 
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Ñïåöèô³êà ö³ííîñòåé ó êîíñòèòóö³é-
íîìó ïðàâ³ ïîâ’ÿçàíà ç éîãî îñîáëèâîñ-
òÿìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ 
ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó, êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî — ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà, ìàº 
âëàñíèé ïðåäìåò òà ñèñòåìó, à ç ³íøîãî 
áîêó — âîíî âèêîíóº ñèñòåìîóòâîðþþ-
÷ó ôóíêö³þ ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà òà îêðåñëþº êîíñòèòóö³éí³ 
ìåæ³ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³ [18, 23].

Ïðè äåòàëüíîìó ðîçãëÿä³ ïîíÿòòÿ 

³ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ àêñ³îëîã³¿ ¿¿ 
ïðåäìåòîì ñë³ä ââàæàòè êîíñòèòóö³éí³ 
ö³ííîñò³, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ó ïîë³òè÷íî-
ìó, åêîíîì³÷íîìó òà êóëüòóðíîìó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Öå äîçâîëÿº äîêóìåíòàëü-
íî îôîðìèòè ÿê îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
òà çàêëàñòè îñíîâó ³íñòèòóòó çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, òàê ³ ñàìå ðîçóì³ííÿ, 
òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿, âêëþ÷àþ÷è ³ñ-
òîð³þ ¿¿ ðîçâèòêó ³ ñàìîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó, à òàêîæ ïðàâîâå âèõîâàííÿ ³, 
íàðåøò³, ïðàâîâó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà 
[9, 507].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À. Ð. Êðó-
ñÿí, ùî êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ — öå 
ãóìàí³ñòè÷í³, äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâ³, 
óí³âåðñàëüí³ îð³ºíòèðè (ö³ë³ òà íàñòà-
íîâëåííÿ), ùî ìàþòü ôîðìàë³çîâàíå 
â³äîáðàæåííÿ â êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, 
âèÿâëÿþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíî-îö³íî÷í³é, 
³íòåðïðåòàö³éí³é ³ êîíòðîëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ 
òà âèçíà÷àëüíî âïëèâàþòü íà êîíñòè-
òóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, êîíñòèòóö³éíó 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü, êîíñòèòóö³éíèé ïðà-
âîïîðÿäîê òà ïóáë³÷íî-âëàäíó ïðàêòèêó 
[19, 4].

Íà äóìêó Ì. Ñàâ÷èíà, «êîíñòèòóö³é-
í³ ö³ííîñò³ çóìîâëþþòü çì³ñò êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì. Êîíñòèòóö³éí³ 
ö³ííîñò³ âèçíà÷àþòü ìîäåë³ îô³ö³éíîãî 
âèðàæåííÿ íîðì (äæåðåë êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà), çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ ³íñ-
òèòóò³â [20, 112].

Êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ íà-
áóâàþòü õàðàêòåðó ïåâíèõ óí³âåðñàë³é, 
íà îñíîâ³ ÿêèõ ³ ôîðìóºòüñÿ ñòðóêòóðà 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíî¿ êðà¿-
íè. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñ-
òåé ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ó êîæí³é êðà¿í³, 
ùî çóìîâëåíî ïðèðîäíèìè, ïîë³òè÷íè-
ìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëü-
òóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ êðà¿íè 
[21, 168].

Ç òî÷êè çîðó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî 
Î. Ñíºæêî, «ï³ä êîíñòèòóö³éíèìè ö³í-
íîñòÿìè ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâîïîëîæí³, 
óçàãàëüíåí³ ïðèíöèïè (ö³ë³, íàñòàíîâè), 
ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ äåðæàâíîñò³… Êîíñ-
òèòóö³éí³ ö³ííîñò³ — öå îñíîâîïîëîæí³ 
îð³ºíòèðè (íàñòàíîâè) äåðæàâíî-ïðàâî-
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âîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Âîíè çàéìàþòü 
öåíòðàëüíå ì³ñöå ó âñ³é ñèñòåì³ ö³ííîñ-
òåé äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [11, 7]. Çà 
ñâîºþ ñóòí³ñòþ, ñòâåðäæóº â÷åíèé, ïî-
íÿòòÿ «êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³» áëèçüê³ 
äî ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè», àëå 
ïåðø³ íàáàãàòî øèðøå òà âêëþ÷àþòü 
«êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè» ó ñâîºìó çì³ñò³.

ßê â³äîìî, çì³ñò ëþáèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ó òîìó ÷èñë³ ³ êîíñòèòóö³éíèõ, 
âêëþ÷àº îá’ºêòèâíèé òà ñóá’ºêòèâíèé 
ìîìåíòè. Ñóá’ºêòèâíå â çì³ñò³ êîíñòè-
òóö³¿ îçíà÷àº, ùî âîíè º ïðîäóêòîì ïðà-
âîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Ó ñâîþ 
÷åðãó, îá’ºêòèâíèé ìîìåíò ñë³ä ðî-
çóì³òè ó òîìó ñåíñ³, ùî êîíñòèòóö³éí³ 
íîðìè ïîðîäæóþòüñÿ ³ îáóìîâëþþòüñÿ 
íàö³îíàëüíèìè, ³ñòîðè÷íèìè, ïîë³òè÷-
íèìè òà êóëüòóðíèìè óìîâàìè æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ö³ííîñòÿìè, 
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â êîíêðåòíèé 
ïåð³îä [21, 2]. Òèì ñàìèì êîíñòèòóö³éíå 
çàêð³ïëåííÿ ïðèïèñó çàâæäè ïîâ’ÿçàíå 
ç òàê çâàíèì ö³íí³ñíèì âèáîðîì, à â 
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåíèé 
ö³íí³ñíèé ñåíñ.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ — öå íå 
ò³ëüêè çàãàëüíîòåîðåòè÷íà, äîêòðèíàëü-
íî-ãíîñåîëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ, àëå öå ³ êà-
òåãîð³ÿ ä³þ÷îãî ïðàâà. Îñîáëèâîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê äàíî¿ 
êàòåãîð³¿ çóìîâëþþòüñÿ ÿê ¿¿ âëàñíèìè 
(êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè) âëàñòèâîñòÿ-
ìè, âèïëèâàþ÷èìè ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó 
ç ïðèðîäè Êîíñòèòóö³¿ ÿê àêòà îñîáëè-
âîãî ðîäó, òàê ³ îñîáëèâîñòÿìè Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ÿê êâàç³ïðàâî òâîð÷îãî 
îðãàíó, íîðìàòèâíî-äîêòðèíàëüíîþ ñïå-
öèô³êîþ éîãî ð³øåíü [22, 3].

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, ÿê 
ïðàâèëî, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç äî-
ñë³äæåííÿì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñóò-
íîñò³ îêðåìèõ óÿâëåíü [23, 6]. Àëå ñàìå 
êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ çàêëàäàþòüñÿ ó 
ïðàâîâó îñíîâó óñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³, ñàìå ç ¿õ óðàõóâàííÿì áóäóºòüñÿ 
ñèñòåìà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ïåðø çà âñå, öå 
âèïëèâàº ç ö³ííîñò³ ñàìî¿ êîíñòèòóö³¿, 
ùî äîçâîëÿº âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³, ïðè-
òàìàíí³ êîíñòèòóö³éíèì ö³ííîñòÿì: âåð-
õîâåíñòâî, ³ñòîðè÷í³ñòü, ³ºðàðõ³÷í³ñòü, 

ñêîíöåíòðîâàí³ñòü, îíîâëåí³ñòü çì³ñòó 
[11, 12].

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ 
ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³êó, âèçíà÷àþòü îï-
òèìàëüí³ ïàðàìåòðè àêñ³îëîã³÷íîãî ïîëÿ 
êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ ñóêóïíó ö³íí³ñíó íàñòàíîâó 
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, êîíñ-
òèòóö³éíà àêñ³îëîã³ÿ, êîíñòèòóö³éí³ ö³í-
íîñò³.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîñòàíîâ-
ö³ ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ ö³ííîñòåé 
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, 
àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ó â³ò÷³çíÿí³é òà 
çàêîðäîíí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é 
äóìö³ ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó ö³ííîñòåé 
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ òà ¿õ óçà-
ãàëüíåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àêñ³î-
ëîã³¿ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîñòàíîâêå ïðî-
áëåì èññëåäîâàíèÿ öåííîñòåé â êîíñ-
òèòóöèîííîì ïðàâå Óêðàèíû, àíàëèçó 
ñóùåñòâóþùèõ â îòå÷åñòâåííîé è çà-
ðóáåæíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
ìûñëè âçãëÿäîâ íà ïðèðîäó öåííîñòåé 
â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå è èõ îáîá-
ùåíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ àêñèîëîãèè 
â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå.

The article deals with the issue of 
values in Constitutional Law of Ukraine. 
The author analyzes the approaches to 
the nature values, existing in Ukrainian 
and foreign theory of Constitutional 
Law in order to define the place of the 
study of values in Constitutional Law.
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Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âè-
çíà÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïðàâ äèòèíè 
ôîðìóºòüñÿ â Óêðà¿í³ çàâäÿêè äèíà-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ áàçè òà äîñâ³äó ì³æíàðîäíèõ 
äîñÿãíåíü. Âò³ì íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äèòèíè ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷-
íèõ íàïðàöþâàíü, ùî çóìîâëþº çâåð-
íåííÿ äî àíàë³çó ãåíåçèñó êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè 
â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³.

Çðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ äî ïîõîäæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòè-
íè îáóìîâëåíèé ïðîöåñàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³. 
Ðîçâèòîê ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â íåçà-
ëåæí³é Óêðà¿í³ äàâ íîâèé âèòîê äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ä³-
òåé. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîëîæåííÿì «Ïðî 
Óïîâíîâàæåíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç 
ïðàâ äèòèíè» â³ä 11 ñåðïíÿ 2011 ðîêó 
[1], ñàìå â³í çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâà-
òè äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äè-
òèíè. Öå º çíà÷íèì êðîêîì íà øëÿõó 
âèä³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó äèòèíè îêðåìî.

Ôîðìóâàííÿ òà çì³ñòîâíå íàïîâ-
íåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó äèòèíè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â ö³ëîìó 
çä³éñíþºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç âèçíà÷åííÿì 
ì³æíàðîäíèõ þâåíàëüíî-ïðàâîâèõ ñòàí-
äàðò³â ³ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè. Îäíàê º ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³, 
êîëè âàãîìå çíà÷åííÿ ìàëî ñàìå äåêëà-
ðóâàííÿ ö³ííîñòåé, à íå ¿õ çàñòîñóâàííÿ 
ó ðåàëüíîìó æèòò³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà âèä³ëÿº çàãàëü-
í³, ñïåö³àëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè 
ïðàâà. Â³äñóòí³ñòü âðåãóëþâàííÿ êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ñïå-

ö³àëüíîãî ñòàòóñó äèòèíè, º íåäîë³êîì 
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ» âêëþ÷àº â ñåáå 
«ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç çà-
êîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â» [2], 
òîáòî, äîñë³äæóþ÷è ïðàâà, ñâîáîäè òà 
îáîâ’ÿçêè äèòèíè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòè-
íè. Ñïèðàþ÷èñü íà çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ 
ï³äõîäè, ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè — öå 
ñèñòåìà çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ 
ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â [3], çàâäÿêè 
ÿêèì äèòèíà ñàìîñò³éíî âèð³øóº, ÿê ïî-
âîäèòèñü â ñóñï³ëüñòâ³.

Äëÿ ðîçêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äèòèíè íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà íàö³îíàëüíèé ³ñòîðè÷íèé ðîç-
âèòîê ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ó êîíñ-
òèòóö³ÿõ ð³çíèõ ÷àñ³â (XIV–XX ñò.), 
çîêðåìà, âèñâ³òëèòè ïðàâà äèòèíè, çà-
êð³ïëåí³ â ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ Óêðà¿íè 
(1702–1919 ðîêè).

Ùå â ÷àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ çàêîíî-
äàâåöü ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ âïåðøå 
çâåðíóâ óâàãó íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâ ä³òåé ÿê îñîáëèâî¿ ãðóïè íàñåëåí-
íÿ. Òàê, ó òåêñò³ Ðóñüêî¿ ïðàâäè ì³ñ-
òÿòüñÿ íîðìè, ùî çàõèùàëè ïðàâà ä³òåé 
ó ñïàäêóâàíí³ [4, 37]. «Àæå â áîÿðåõú 
ëþáî â äðóæèíå, òî çà êíÿçÿ çàäíèöÿ íå 
âäåòü, íî îæå íå áóäåòü ñûíîâú, à ä÷åðè 
âîçìóòü...» [5]. Ïðàâîâ³ ïàì’ÿòêè Êè¿âñü-
êî¿ Ðóñ³ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü 
ïðàâà ä³òåé, âèçíàþòü äèòèíó ñóá’ºêòîì 
ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ ïðàâ.

Íàïðèê³íö³ XIV — ó ïåðø³é ïîëî-
âèí³ XVII ñò. íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿ-
ëî ïðàâî Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, à òàêîæ íîðìè 
ïîëüñüêî-ëèòîâñüêîãî ïðàâà. Ó Âåëè-
êîìó êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâñüêîìó îñîáëèâó 
óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî ñïàäêîâèì ïðàâàì 
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ä³òåé îáîõ ñòàòåé, òîáòî ïðàâàì ä³òåé 
ùîäî îòðèìàííÿ «ãîëîâùèíè» çà âáèòèõ 
áàòüêà àáî ìàò³ð.

Ïî÷èíàþ÷è ç êîíñòèòóö³éíîãî äî-
êóìåíòà, ÿêèé ìàâ íàçâó «Äîãîâîðè 
³ ïîñòàíîâè ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâèõ 
ì³æ ßñíîâåëüìîæíèì Éîãî Ìèëîñò³ ïà-
íîì Ïèëèïîì Îðëèêîì, íîâîîáðàíèì 
ãåòüìàíîì Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî, ³ ì³æ 
ãåíåðàëüíèìè îñîáàìè, ïîëêîâíèêàìè ³ 
òèì æå Â³éñüêîì Çàïîð³çüêèì ç ïîâíîþ 
çãîäîþ ç îáîõ ñòîð³í» [6] (ÿê³ îòðèìà-
ëè íàçâó Êîíñòèòóö³ÿ Ï. Îðëèêà), ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî ñïðîáè çàòâåðäæåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äèòèíè â êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïðàâ³. Ó Êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà 
(â³ä 5 êâ³òíÿ 1710 ð.) ä³òè âèçíàâàëèñü 
îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì ïðàâà íà îñâ³òó — 
«ó ïðàâîñëàâíèõ öåðêâàõ ìàëî çä³éñíþ-
âàòèñü íàâ÷àííÿ ä³òåé “â³ëüíèì ìèñòåö-
òâàì”» [7, 34]. Òàêîæ êîçàöüê³ âäîâè, 
äðóæèíè ³ ä³òè-ñèðîòè çâ³ëüíÿëèñü â³ä 
âèêîíàííÿ ïîâèííîñòåé òà ñïëàòè ïî-
äàòê³â [6]. Öå áóëà ïåðøà ñïðîáà êîí-
ñòèòóö³éíî çàäåêëàðóâàòè îñîáëèâó äå-
ðæàâíó äîïîìîãó ä³òÿì, ÿê³ âòðàòèëè 
áàòüê³â íà âîºíí³é ñëóæá³ ÷è â³éí³, ùî 
ñòàëî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ïðàâ äèòèíè.

Ñóòòºâ³ çì³íè â³äáóëèñÿ â çàêð³ïëåí-
í³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äè-
òèíè ó XVIII ñò. ç ïðèéíÿòòÿì òàêîãî 
äîêóìåíòà, ÿê «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòü-
ñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» (1743 ð.) [8]. 
Ó öüîìó çá³ðíèêó íîðì ôåîäàëüíî-êð³-
ïîñíèöüêîãî ïðàâà âïåðøå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ òåðì³í «íåïîâíîë³òíÿ ëþäèíà» 
³ öå áóëî ïîì’ÿêøóþ÷îþ îáñòàâèíîþ ó 
ðàç³ ñêîºííÿ çëî÷èíó.

Ðåôîðìà ñèñòåìè îñâ³òè ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè X²X ñò. çðîáèëà âíåñîê ó ñòà-
íîâëåííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ äèòèíè. 
Òàê, ïðàãíó÷è ïîäîëàòè áåçãðàìîòí³ñòü, 
Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè çàòâåðäè-
ëî «Ïîïåðåäí³ ïðàâèëà íàðîäíî¿ îñâ³òè» 
[9, 70–79]. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì äîêó-
ìåíòàì êîæíà äèòèíà, íåçàëåæíî â³ä 
ìàéíîâîãî ñòàíó, ìàëà ìîæëèâ³ñòü îò-
ðèìàòè ïî÷àòêîâó îñâ³òó.

Ó «Ç³áðàíí³ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ» 
1807 ðîêó ì³ñòèëàñü ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ 
«íåïîâíîë³òòÿ». Íåïîâíîë³òí³ìè ââàæà-
ëèñü õëîï÷èêè â³êîì äî 18 ðîê³â, ä³â÷àò-

êà — äî 13 ðîê³â (ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ öüî-
ãî â³êó ä³òè ìàëè ïðàâî óñïàäêîâóâàòè 
ìàéíî, ä³â÷àòêà ìîãëè âèõîäèòè çàì³æ), 
òàêîæ áóëî ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ó ñïàäêóâàíí³ íàðîäæåíèõ ä³òåé ³ 
òèõ, ùî ìàëè íàðîäèòèñü [4]. ¥ðóíòóþ-
÷èñü íà àíàë³ç³ ðîçä³ë³â 11, 12, 13 ö³º¿ 
ïàì’ÿòêè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, ìîæëèâî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî áóëî âíåñåíî íîâå 
òðàêòóâàííÿ ïðàâà ñïàäêóâàííÿ òà ³í-
ñòèòóòó îï³êè, ùî â ö³ëîìó çáàãàòèëî 
îá’ºì ïðàâ äèòèíè [10].

Ó «Çàãàëüíîìó öèâ³ëüíîìó óëîæåíí³ 
Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» 1811 ðîêó [11, 9], 
ÿêå ä³ÿëî íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè, ï³äêðåñëþâàëàñü îñîáëèâ³ñòü 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè. Ö³ºþ ïðàâî-
âîþ ïàì’ÿòêîþ, ãàðàíòóâàâñÿ çàõèñò ìà-
ëîë³òí³ì òà íåïîâíîë³òí³ì ä³òÿì, òîáòî 
ì³ñòèëèñü îêðåì³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ äî 
äîñÿãíåííÿ 7-ð³÷íîãî â³êó, äî 14 ðîê³â 
òà 24 ðîê³â.

Âàãîìèé âíåñîê â ðîçðîáêó êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè 
çðîáëåíî â÷åíèìè òîãî ÷àñó. Ó XIX ñò. 
Ï. Ä. Ëîä³é âèäàâ òâ³ð «Òåîðèÿ îáùèõ 
ïðàâ, ñîäåðæàùàÿ â ñåáå ôèëîñîôñêîå 
ó÷åíèå î Åñòåñòâåííîì Âñåîáùåì Ãîñó-
äàðñòâåííîì ïðàâå». Â îêðåìèõ ðîçä³-
ëàõ ö³º¿ íàóêîâî¿ ïðàö³ áóëè äîñë³äæåí³ 
ïðàâà ä³òåé. Òàê, ïàðàãðàô 72 ðîçä³ëó V 
ãàðàíòóâàâ äåðæàâíèé çàõèñò ä³òåé â³ä 
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ äîðîñëèõ. Íà-
óêîâöåì ïðîïîíóâàëîñü âò³ëåííÿ ïðè-
íöèïó îñîáëèâî¿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè 
ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, çóìîâëåíèõ 
ô³çè÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè òà â³êîâèìè 
îñîáëèâîñòÿìè. Çàçíà÷àëàñü íåîáõ³ä-
í³ñòü íàäàííÿ ãàðàíò³é ïðàâ êîæí³é äè-
òèí³ ó äåðæàâ³ òà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî 
íàãëÿäó çà ðåàë³çàö³ºþ áàòüêàìè ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â ïî âèõîâàííþ äèòèíè. Ïî-
ñë³äîâíîþ âèãëÿäàº äóìêà Ï. Ä. Ëîä³é 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ, ó ðàç³ ïîòðåáè, 
íåîáõ³äíî¿ àëüòåðíàòèâè áàòüê³âñüêî-
ìó âèõîâàííþ äèòèíè ó ã³äíèõ óìîâàõ 
[12, 29].

Îäèí ³ç ÷ëåí³â Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêî-
ãî òîâàðèñòâà — Ã. Àíäðóçüêèé ðîçðî-
áèâ «Íà÷åðêè Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè» 
(1846–1847 ðð.), ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ çãàä-
êè ïðî îêðåì³ ïðàâà, ùî ãàðàíòóâàëèñü 
ä³òÿì [7, 58]. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿäàºòüñÿ 
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ïðàâî íà îñâ³òó äëÿ ä³òåé ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ð³âí³â.

Ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì òà â÷åíèì 
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâèì ðîçðîáëåíî á³ëüø 
äîêëàäíèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ï³ä íà-
çâîþ «Ïðîýêòú îñíîâàí³é óñòàâà óêðà-
èíñêàãî îáùåñòâà “Âîëüíûé Ñîþçú”» 
(1884 ð.), ÿêèé òàêîæ ì³ñòèâ íîðìè, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé. Çîêðåìà, ïåðåä-
áà÷àëîñü çàïðîâàäæåííÿ áåçêîøòîâíî¿ 
ïî÷àòêîâî¿ (äëÿ âñ³õ ä³òåé), ñåðåäíüî¿ òà 
âèùî¿ (äëÿ ä³òåé îáäàðîâàíèõ, íåçàëåæ-
íî â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ¿õí³õ 
ðîäèí) îñâ³òè; óòðèìàííÿ òàêèõ ä³òåé 
çà ãðîìàäñüê³ êîøòè ïðîòÿãîì ïåð³îäó 
íàâ÷àííÿ. Êð³ì òîãî, áóëî ïåðåãëÿíóòî 
çì³ñò ïðàâà íà ïðàöþ òà âêàçàíî ó çà-
êîíîïðîåêò³ íîðìó, ÿêîþ çàáîðîíÿëàñÿ 
ïðàöÿ ä³òåé â³êîì äî 14 ðîê³â íà ôàáðè-
êàõ [13, 104].

Íà ïî÷àòêó XX ñò. Êîíñòèòóö³ºþ 
Ì. Ãðóøåâñüêîãî â îêðåìîìó ðîçä³ë³ 
çàêð³ïëåí³ «ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», 
ùî çàêëàëî ì³öíèé ôóíäàìåíò äëÿ ìàé-
áóòíüîãî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ òà ñâîáîä äèòèíè â ñàìîñò³éí³é 
Óêðà¿í³. Òàê ó Ñòàòóò³ ïîâ³òîâèõ îð-
ãàí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ïà-
ñèâíå âèáîð÷å ïðàâî íàäàâàëîñÿ ëèøå 
îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè 20 ðîê³â. Öÿ íîðìà 
äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî äèòèíà íå 
âèçíà÷àëàñü ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ 
[14, 175–180].

Ó Çàõ³äíîóêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ (äàë³ — ÇÓÍÐ) çã³äíî ç íîðìàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâî 
íà îñâ³òó äèòèíè ãàðàíòóâàëîñü òà ðåãó-
ëþâàëîñü äåðæàâîþ. Äåðæàâíà òóðáîòà 
ïðî ä³òåé âèÿâëÿëàñü ó ô³íàíñîâ³é ï³ä-
òðèìö³ óðÿäîì ÇÓÍÐ ïåâíèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, ùî âàæëèâî äëÿ âèêîíàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì. Òàêà ï³äòðèìêà óðÿäó 
áóëà ñèñòåìíèì ÿâèùåì äëÿ òîãî÷àñíèõ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ ð³çíèõ äå-
ðæàâíèõ óòâîðåíü, ÿê â ÇÓÍÐ, òàê ³ â 
ÓÍÐ.

Â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî Óñòðîþ 
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-
êè (1921 ð.), äèòèíîþ ââàæàëàñü îñî-
áà äî äîñÿãíåííÿ íåþ 18-ð³÷íîãî â³êó, 
à âèáîð÷å ïðàâî ãðîìàäÿíè ðåñïóáë³êè 
îòðèìóâàëè ç 21 ðîêó, ùî ï³äòâåðäæóº 

â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ä³òåé ó 
ÇÓÍÐ.

31 áåðåçíÿ 1921 ðîêó îáðàíèé ïðåçè-
äåíòîì ÇÓÍÐ ª. Ïåòðóøåâè÷ ðîçãëÿäàâ 
ïîëîæåííÿ ïðî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîäèí çàãèáëèõ íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³. 
Öåé äîêóìåíò çàêð³ïëÿâ êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà äèòèíè. Ïàðàãðàô 2 íàäàâàâ ïðà-
âî ðîäèííî¿ ðåíòè ä³òÿì ÿê îêðåìîìó 
ñóá’ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí. Ïàðàãðàô 10 
âêàçóâàâ, ùî äèòèíîþ º îñîáà äî äîñÿã-
íåííÿ íåþ 18-ð³÷íîãî â³êó; ó â³ö³ ç 18 äî 
24 ðîê³â ïðèçíà÷àëàñü ñèð³òñüêà ðåíòà 
ó âèïàäêàõ íåä³ºçäàòíîñò³ ÷è íàâ÷àííÿ 
äèòèíè; ïðè îäðóæåíí³ äèòèíà âòðà÷àëà 
ïðàâî íà ñèð³òñüêó ðåíòó, òàêîæ äèòè-
íà âòðà÷àëà öå ïðàâî, ÿêùî äîâãî ïå-
ðåáóâàëà íà áåçêîøòîâíîìó âèõîâàíí³ 
ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïàðàãðàôîì 11 
çàêð³ïëåíî ïðàâî íà ñèð³òñüêó ðåíòó 
ëèøå äëÿ ä³òåé, íàðîäæåíèõ ó çàêîííî-
ìó øëþá³. Â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà 12 
ñèð³òñüêà ðåíòà ïðèçíà÷àëàñü, ÿêùî äè-
òèíà æèëà ç ìàò³ð’þ. Äëÿ îäí³º¿ äèòè-
íè âîíà ñêëàäàëà 30 %, äëÿ êîæíî¿ íà-
ñòóïíî¿ äèòèíè — 20 % ïîâíî¿ ðåíòè, 
ùî íàëåæèòü ðîäèí³ ïîê³éíîãî áàòüêà. 
Ó âèïàäêàõ, êîëè äèòèíà çàëèøàëàñü 
êðóãëîþ ñèðîòîþ, âîíà ìîãëà ïðåòåíäó-
âàòè íà 40,5 % ïîâíî¿ ðåíòè, ùî íàëå-
æàëà áàòüêó. Ïàðàãðàôîì 15 çàêð³ïëþ-
âàëàñü íîðìà ïðî âèïëàòó ùîì³ñÿ÷íî¿ 
ñèð³òñüêî¿ ðåíòè [13, 103–109].

Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ ïàðàãðàôè äî-
êóìåíòà, ìîæíà êàçàòè, ùî êàòåãîð³ÿ 
«ä³òè» âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìàëüíèì 
â³êîâèì êðèòåð³ºì ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îêðåìèé ñóá’ºêò ïðàâà. Ñàìå ª. Ïåòðó-
øåâè÷åì âïåðøå ðîçãëÿíóòî ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì îäåðæàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ äîïîìîãè äëÿ ä³òåé ð³çíèõ êàòåãîð³é 
[16].

Çàêîíîäàâñòâî ÇÓÍÐ íà òîé ÷àñ äå-
òàëüíî âèçíà÷àëî ãðîìàäÿíñòâî äèòèíè 
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ÿê ïîõ³äíå â³ä ãðî-
ìàäÿíñòâà ¿¿ á³îëîã³÷íîãî òà çàêîííîãî 
áàòüêà. Îêðåìî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó âè-
ð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ³ñíóâàëè ïåâí³ 
âèíÿòêè, ÿê³ áóëè âêàçàí³ â Ðîçïîðÿäêó 
Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó [17].

Óðÿäîâîþ Êîì³ñ³ºþ ç ðîçðîáêè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 30 ñåðïíÿ 
1920 ðîêó áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîåêò 
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Îñíîâíîãî Äåðæàâíîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Îñîá-
ëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîçä³ëó ïðî ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, äå ñàìå âèçíà÷à-
ëàñü ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä çàêîíîì. Â öüî-
ìó ðîçä³ë³ áóëè âêàçàí³ ³ ïðàâà ä³òåé: 
àðòèêóë 32 — çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå áåç-
êîøòîâíå íàâ÷àííÿ ó ïî÷àòêîâèõ øêî-
ëàõ äëÿ âñ³õ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó; àð-
òèêóë 42 — âèäàííÿ îêðåìîãî çàêîíó, 
ÿêèé âèçíà÷àâ áè ïðàâà ãðîìàäÿí íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí ó øêîë³ òà ïóáë³÷íîìó 
æèòò³; àðòèêóë 36 — äåðæàâíà îõîðîíà 
ïðàö³ íåïîâíîë³òí³õ, æ³íîê òà æ³íîê ï³ä 
÷àñ ìàòåðèíñòâà [18, 128]. Äàíèé ïðî-
åêò áóëî ïðåäñòàâëåíî Âñåóêðà¿íñüêîþ 
Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ é ïðèéíÿòî çà îñ-
íîâó ìàéáóòíüî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ïðîåêò îäíîãî ç ó÷àñíèê³â Êîì³ñ³¿ 
ç ðîçðîáêè Êîíñòèòóö³¿, ïðîôåñîðà 
Î. Åéõåëüìàíà (1921 ð.), áóâ íàé-
á³ëüø êîíêðåòèçîâàíèì äîêóìåíòîì 
êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó â óêðà¿íñü-
ê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òîãî ÷àñó. 
Â íüîìó âêàçàíî â³ê ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ 
— 25 ðîê³â, òàêîæ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 
äèòèíîþ 17-ð³÷íîãî â³êó ïåðåäáà÷àëàñÿ 
ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè â³ä ãðîìàäÿíñòâà 
ÓÍÐ òà íàäàâàëîñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíî 
îáèðàòè ðåë³ã³þ. Îáîâ’ÿçêîâîþ çàçíà-
÷àëàñü ïî÷àòêîâà îñâ³òà äëÿ ä³òåé, ÿê³ 
äîñÿãëè 8-ð³÷íîãî â³êó. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà áóëà ïîêëàäå-
íà íà áàòüê³â àáî îï³êóí³â. Íàâ÷àííÿ ó 
íàðîäíèõ ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ ìàëî áóòè 
áåçêîøòîâíèì [7, 125]. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî çàêîíîïðîåêòó, ç 17-ð³÷íîãî â³êó 
ä³òè îòðèìóâàëè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî 
ðåàë³çóâàòè çíà÷íèé îáñÿã ãàðàíòîâàíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âêàçàí³ ïðîåêòè êîíñòèòóö³é õî÷à é 
íå íàáóëè þðèäè÷íî¿ ñèëè, îäíàê ³äå¿ òà 
êîíöåïö³¿, ùî â íèõ âò³ëþâàëèñü, ìàëè 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â äè-
òèíè.

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ëþäåé òà ñòàíîâëåííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä äèòèíè çàéíÿâ ïðîöåñ 
ïîë³òè÷íî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà 
Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 

Ðåñïóáë³êè íà âñ³õ éîãî ³ñòîðè÷íèõ åòà-
ïàõ.

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó ì³æíà-
ðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ íàñòàº ïåð³îä 
ãëîáàëüíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâ ëþäèíè. Ïåðåáóâàþ-
÷è ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, Óêðà¿íà ïîñë³äîâíî 
ïðèéìàº ÷îòèðè Êîíñòèòóö³¿, ó 1919, 
1929, 1937 òà 1978 ðîêàõ [19]. Êîæíà 
ç íèõ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òîãî ÷àñó âñå 
á³ëüø äåòàëüíî ðîçêðèâàëà ïðàâà, ñâî-
áîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ 
äèòèíè.

Òàê, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 1929 ðîêó 
[21] äåðæàâîþ çàáåçïå÷óâàëàñü âñåá³÷íà 
òà áåçîïëàòíà îñâ³òà, ï³çí³øå íîðìàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà öüîìó ïèòàííþ 
ïðèä³ëÿëîñÿ ùå á³ëüøå óâàãè (ñò. 19 
Êîíñòèòóö³¿ 1937 ðîêó [22], ñò. 25 Êîíñ-
òèòóö³¿ 1978 ðîêó òîùî).

Íåçâàæàþ÷è íà òîòàë³òàðíèé ðå-
æèì, äåðæàâà ïðèä³ëÿëà óâàãó êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîìó ðîçâèòêó äèòèíñòâà. 
Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ çä³éñíþâàëà ïðàâîâèé 
çàõèñò «ìàòåð³àëüíîþ ³ ìîðàëüíîþ ï³ä-
òðèìêîþ ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, 
âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îïëà÷óâàíèõ â³ä-
ïóñòîê òà ³íøèõ ï³ëüã» (ñò. 33 Êîíñòè-
òóö³¿ 1978 ðîêó). Òàêîæ Êîíñòèòóö³ºþ 
1978 ðîêó âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà 
äèòÿ÷î¿ ïðàö³ (ñò. 40), ïðèä³ëÿºòüñÿ 
óâàãà ï³êëóâàííþ òà âèõîâàííþ ä³òåé 
áàòüêàìè (ñò. 67) òà ³íøå [23]. Ö³ íîðìè 
ìàëè íå ò³ëüêè ³äåîëîã³÷íèé õàðàêòåð, à 
³ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ. Ñë³ä âðàõî-
âóâàòè, ùî êîíñòèòóö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïå-
ð³îäó áóëè ñôîðìîâàí³ íå ñàìîñò³éíîþ 
óêðà¿íñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, íà âëàñíèé 
ðîçñóä, à «íàñàäæåí³» âëàäîþ Ñîþçó 
Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1937 
ðîêó ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 ðîêó çà çì³ñòîì 
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä äèòèíè 
çà ïðèêëàäîì ñï³ââ³äíîøåííÿ Æåíåâñü-
êî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè 1924 ðîêó ç 
Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ äèòèíè Ãåíåðàëüíî¿ 
Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íà-
ö³é 1959 ðîêó [25]. Çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïðàâ ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â áóëè 
çàäåêëàðîâàí³ â êîíñòèòóö³éíèõ òà ì³æ-
íàðîäíèõ äîêóìåíòàõ. Îäíàê ³íäèâ³äó-
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àëüíå çàêð³ïëåííÿ òà ñèñòåìà çàõèñòó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòè-
íè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ äåùî ï³çí³øå 
(â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 
ðîêó òà Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 1959 ðîêó).

Ïîë³òè÷í³ çì³íè 1985–1990 ðîê³â â³-
äîáðàçèëèñü íà ðåàëüíîìó çàêð³ïëåíí³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äèòèíè. Ó «Äåêëà-
ðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿-
íè» áóëè âðàõîâàí³ ñó÷àñí³ íàóêîâ³ êîí-
öåïö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà 
îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [26].

Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â â çà-
êð³ïëåíí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó äèòèíè ñòàº ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿-
íîþ «Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïî ïðàâà äèòèíè» 
27 ëþòîãî 1991 ðîêó [27], ÿêà º âç³ðöåì 
äîêóìåíòà, çàõèùàþ÷îãî ïðàâà òà ñâî-
áîäè äèòèíè ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. 
Âíàñë³äîê âñòóïó Óêðà¿íè 9 ëèñòîïà-
äà 1995 ðîêó äî ñêëàäó Ðàäè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó áóëî ðàòèô³êîâàíî ðÿä 
ºâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³é, äåêëàðóþ÷èõ 
ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè äèòèíè òà 
ïðèéíÿòî çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ¿õ âèêîíàííþ 
(«ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çä³éñíåí-
íÿ ïðàâ ä³òåé», «ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ 
ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé», «ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé, 
íàðîäæåíèõ ïîçà øëþáîì» òà ³íø³). 
Âíàñë³äîê öüîãî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî â³äïîâ³äàº òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷-
íèì íàêîïè÷åííÿì ó ö³é ñôåð³.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðîç-
ãëÿíóòè ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòèíè ÿê 
ñêëàäîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè (íà-
ïðèêëàä, «êîæåí», «âñ³» òîùî). Òàêèì 
÷èíîì äåðæàâà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâ-
äàííÿ íà îäíîìó ð³âí³ çàõèùàòè ïðàâà 
îñîáè, íåçàëåæíî â³ä æîäíèõ îñîáëè-
âîñòåé, ó òîìó ÷èñë³ â³êîâèõ. Ó òîé æå 
÷àñ ÷åðåç ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè äèòèíè òà 
íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ñàìîñò³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñïåö³àëüíîãî êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè. 
Ï³äâèùåííÿ òà îêðåìå âèä³ëåííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äèòèíè â êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðìàõ äîçâîëèòü ë³êâ³äóâàòè ³ñíóþ÷³ 
íåäîãëÿäè òà ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè. Ñë³ä 

çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä ïîêðàùèòü 
åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ãàðàíòóâàííÿ 
òà çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ï³äë³òê³â.

Íàâåäåíèé íàóêîâèé àíàë³ç ³ñòîðè÷-
íèõ âèòîê³â ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³ íå ïðåòåí-
äóº íà âñåá³÷í³ñòü òà çàâåðøåí³ñòü, âò³ì 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ó ãåíåçèñ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó äèòèíè â Óêðà¿í³ ìîæëèâî 
âèä³ëèòè òðè ïåð³îäè: ïåðøèé — äîðà-
äÿíñüêèé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ â³ä íàé-
äàâí³øèõ ÷àñ³â òà òðèâàº äî 1919 ðîêó; 
äðóãèé — ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïî÷èíàºòü-
ñÿ ç 1919 ðîêó òà òðèâàº äî 1991 ðîêó; 
òðåò³é — ñó÷àñíèé ïåð³îä, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òåíäåíö³ÿìè ðåôîðìóâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç 
ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà 
ñâîáîä äèòèíè òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî 
âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó äèòèíè ÿê ñïåö³àëüíèé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèòèíà, ïðàâà, ñâî-
áîäè ³ îáîâ’ÿçêè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ³ñòîðè÷í³ 
ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äèòèíè â Óêðà¿í³. Â çàëåæíîñò³ â³ä 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí çàïðîïîíîâàíî âèä³ëÿòè äî-
ðàäÿíñüêèé, ðàäÿíñüêèé òà ñó÷àñíèé 
ïåð³îäè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äèòèíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èñòîðè÷åñ-
êèå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ðåáåíêà â Óêðàèíå. Â çàâèñèìîñòè 
îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåäëîæåíî 
âûäåëÿòü äîñîâåòñêèé, ñîâåòñêèé è 
ñîâðåìåííûé ýòàïû ðàçâèòèÿ êîíñ-
òèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðå-
áåíêà.

The article outlines the historical pe-
riods of the emergence and development 
of the Constitutional legal status of a 
child (a person under age) in Ukraine. 
Depending on socio-economic and po-
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litical relations the author suggests de-
fining pre-Soviet, Soviet and modern 
periods in the development of Constitu-
tional legal status of a child.
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— Ì. : Þíèñåô, 1998.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ 
ñâîáîä, â³äòâîðåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ïîêëàäàþòü íà äåðæàâó îáîâ’ÿçîê 
ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó îðãàí³â, ùî áóäå 
çäàòíà ãàðàíòóâàòè ä³ºâèé çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâîâó 
äåðæàâó, ÿêîþ ïðîãîëîøåíà Óêðà¿íà ó 
ñòàòò³ 1 Îñíîâíîãî Çàêîíó, íåìîæëèâî 
óÿâèòè áåç ïîâíîãî âèçíàííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ãàðàíò³é ¿õ çàõèñòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì áóäü-ÿêî¿ ñó-
÷àñíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè º âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ îêðåìèõ 
¿¿ åëåìåíò³â.

Íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ ñòâîðåíî 
ö³ëó íèçêó ³íñòèòóö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 

ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí — ñóäè, àäâîêàòóðà, ãðîìàä-
ñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè, Óïîâíîâàæåíèé Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ç ïðàâ äèòèíè òîùî. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì â³ðíî â³äçíà÷àº À. Óðèâàºâ, ùî 
«ïðàâîçàõèñíà ñèñòåìà … áàçóºòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ áàãàòîêàíàëüíîñò³, ÷èñëåí-
íîñò³ çàñîá³â òà ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ñåðåä ÿêèõ çà-
ö³êàâëåíà îñîáà ìîæå îáðàòè òîé, ÿêèé 
óÿâëÿºòüñÿ ¿é îïòèìàëüíèì ç òî÷êè çîðó 
÷àñó, âèòðàò òà ïðîöåäóðíî¿ ñêëàäíîñò³» 
[1, 3031].

Áåçóìîâíî, çíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà çàéìàº ñóäîâèé çàõèñò, ïðîòå äå-
ðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí âêëþ÷àº 
â ñåáå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïîçàñóäîâîãî 
ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó, â ÿêîìó ³ñ-
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òîòíó ðîëü â³ä³ãðàº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿-
íè, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
âñå á³ëüøå ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîçàõèñíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òðàíñôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ç ñóòî 
íàãëÿäîâîãî îðãàíó ó ïðàâîçàõèñíèé 
áóëî ï³äêðåñëåíî Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðî-
ðîì Óêðà¿íè Â. Ïøîíêîþ ï³ä ÷àñ ðîáî-
÷î¿ çóñòð³÷³ ç Óïîâíîâàæåíîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Í. Êàðïà÷îâîþ, êîëè â³í 
â³äçíà÷èâ: «…ìîâà éäå ïðî ïåðåõ³ä îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä çä³éñíåííÿ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿» [2].

Çàäëÿ ïîäàëüøî¿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
òàêîãî ï³äõîäó Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðî-
ðîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî íàêàç ¹ 3 â³ä 
12 êâ³òíÿ 2011 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè»[3], íàêàç ¹ 3/1 ãí â³ä 
21 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó «Ïðî îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé» 
[4], à òàêîæ áóëî äàíî âêàç³âêó ¹ 13 â³ä 
31 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó «Ùîäî åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðàòóðè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí» [5]. 
Ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè 
ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ìåòîäè÷í³ ìà-
òåð³àëè [6].

Ïðîáëåìàìè çä³éñíåííÿ ïðîêóðà-
òóðîþ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê 
Ñ. Áèâàëüöåâà, Â. Äîëåæàí, Ì. Êîñþ-
òà, Ì. Êðóò³êîâ, Â. Ï³âíåíêî, Þ. Ïî-
ëÿíñüêèé, Â. Ðîñèíñüêèé. Ì. Ðóäåíêî, 
Ë. Ùåðáàêîâà, Í. ßêîâëåâ òà áàãàòî ³í-
øèõ. Â òîé æå ÷àñ â íàóö³ òà ïðàêòèö³ 
íà ñüîãîäí³ íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³äõî-
äó äî ïîíÿòòÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè.

Îñê³ëüêè â ë³òåðàòóð³ íå âèðîáëåíî 
ºäèíîãî ï³äõîäó äî çì³ñòîâíîãî íàïîâ-
íåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ´ðóí-
òîâíîãî äîñë³äæåííÿ. Ãîëîâíà ïðîáëåìà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàó-
êîâö³â àáî âçàãàë³ íå çóïèíÿºòüñÿ íà äî-
ñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, à ³íøà 
— âêëàäàþòü ð³çíå çì³ñòîâíå çíà÷åííÿ 
â äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ.

Çîêðåìà, Ì. Êðóò³êîâ âèçíà÷àº íà-
ãëÿä ïðîêóðàòóðè çà äîòðèìàííÿì ³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
ÿê íàãëÿäîâî-ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
[7, 34]. Ïðîòå àâòîð òàêó ä³ÿëüí³ñòü, 
íà íàø ïîãëÿä, áåçï³äñòàâíî îáìåæóº 
âèêëþ÷íî çä³éñíåííÿì íàãëÿäîâèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ã. Ñåðåäà îòîòîæíþº 
ôóíêö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ç ïðàâî-
çàõèñíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè [8]. 
Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 2011 
ðîêó [6] òàêîæ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áåçï³äñòàâíî çâåäåíî äî íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çà-
êîí³â, ïåðåäáà÷åíîãî ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». 
Îêðåì³ àâòîðè, çîêðåìà Ñ. Áèâàëüöåâà 
[9], Â. Ïðîñòîâà [10], Ë. Ùåðáàêîâà 
[11] òîùî, ï³äêðåñëþþ÷è àêòóàëüí³ñòü 
òà ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò öüî-
ãî ïîíÿòòÿ. Òàê ñàìî é Í. ßêîâëåâ [12; 
13] äîñë³äæóº ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè ïðè ï³äòðèìàíí³ äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, çàëèøàþ÷è ïîçà 
óâàãîþ ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó. Äîñèòü 
íåâèçíà÷åíèì º â³äíîøåííÿ Î. Áîéêîâà 
äî öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêèé âêàçóº ³ íà ³ñíó-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè, ³ íà çä³éñíåííÿ íåþ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [14, 200–227].

Äèñêóñ³éíîþ íàì òàêîæ âèäàºòüñÿ 
ïîçèö³ÿ âèä³ëÿòè ïðàâîçàõèñò ÿê ñàìî-
ñò³éíó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè [15, 97]. 
Äîñèòü ñï³ðíîþ º âèñëîâëþâàíà â ë³-
òåðàòóð³ äóìêà ùîäî âèä³ëåííÿ ïðàâî-
çàõèñòó â îêðåìó ñàìîñò³éíó ôóíêö³þ 
ïðîêóðàòóðè [16], îñíîâíó ôóíêö³þ [17] 
àáî âèä³ëåííÿ éîãî â ñàìîñò³éíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè [18, 10].

Óçàãàëüíþþ÷è âèñëîâëåí³ â ë³òåðà-
òóð³ äóìêè, ïîãîäèìîñü ç Ñ. Êóøêàë³º-
âîþ òà Ã. À. Ìåíçþêîì, ÿê³ â³äçíà÷àþòü, 
ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâîçàõèñò» ùîäî ïðîêó-
ðàòóðè âæèâàºòüñÿ â òàêèõ àñïåêòàõ: 
1) ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê â ðîáîò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè; 2) ÿê ÷àñòèíà çàãàëü-
íî¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿; 3) ÿê çàâäàííÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïî êîæí³é îêðåìî 
óçÿò³é ãàëóç³ íàãëÿäó [19, 61].
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Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ òî÷êà çîðó 
Ì. Êîñþòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîçàõèñòó ìîæíà 
òðàêòóâàòè â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, íà éîãî 
äóìêó, ïðîêóðîð ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæà-
âè ñòî¿òü íà çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà ïðè ðåàë³çàö³¿ óñ³õ 
êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ñò. 121 ³ ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³ ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêó-
ðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 9 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³ä-
íèõ ïîâíîâàæåíü «çàãàëüíîíàãëÿäîâîãî 
õàðàêòåðó» (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó»). Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå 
ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ôóíêö³ÿìè 
íàãëÿäó ³ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òóò íàãëÿäîâî-
ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà ñóäîâî-ïðåäñòàâíèöüêó 
[20, 30].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ì. Êîñþòè, 
âñå æ òàêè ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿ-
äîâèõ ôóíêö³é, ïðàâîçàõèñò îõîïëþº 
òàêîæ é ³íø³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, çîê-
ðåìà, çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ³ç 
çëî÷èíí³ñòþ, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî. Äî ðå÷³, àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ âèñëîâ-
ëþºòüñÿ é Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÐÔ 
Þ. ß. ×àéêîþ [21].

Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü» º äîñèòü óìîâíèì, 
îñê³ëüêè ÿêùî òåêñòóàëüíî éîãî òëóìà-
÷èòè, òî öå ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó ïðàâà, 
ùî º íå çîâñ³ì òî÷íî. Ïîãîäèòèñü ç òà-
êèì òåêñòóàëüíèì òëóìà÷åííÿì ìîæíà 
ëèøå óìîâíî, ÿêùî âèõîäèòè ç ïîçèö³é, 
ùî ïðîêóðàòóðà â³äñòîþº äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàêèì 
÷èíîì, ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâîçàõèñíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè» ñë³ä ðîçóì³òè 
òàêó ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.

Â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü 
³ç âèä³ëåííÿì ó ïðîêóðàòóðè îêðåìî¿ ñà-
ìîñò³éíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿. Íà òà-
êèé âèñíîâîê íàøòîâõóþòü ïîëîæåííÿ 
ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ òà ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêèìè çà-
êð³ïëåíèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè. Ïðàâîçàõèñò ìîæíà, íà 
íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíèé 
îð³ºíòèð, ê³íöåâó ìåòó, ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ äëÿ ïðîêóðàòóðè, íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é òà ïðè çä³éñíåíí³ êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî 
áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ì³æíàðîäíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íøèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â 
ñèñòåì³ ïðàâîçàõèñòó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà çà ïîñåðåäíèöòâà öüîãî ïðà-
âîîõîðîííîãî îðãàíó ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè. 
ßê â³äçíà÷àº À. Áîðåöüêèé, «ïðàãíåííÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñóä ÿê çíàðÿääÿ áî-
ðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ÷àñòî íå 
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ãðîìàäÿíàìè, 
îñê³ëüêè ñóäè íå ìîæóòü çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ âèÿâëÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ 
÷è ïîðóøóâàòè ïîçîâí³ ïðîâàäæåííÿ» 
[22, 34]. Íà â³äì³íó â³ä ñóä³â, ïðîêóðà-
òóðà ìàº ìîæëèâ³ñòü çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ, íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, àëå ³ ïåðåâ³ðÿþ÷è ³íø³ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
âèÿâëÿòè ³ îïðîòåñòîâóâàòè íîðìàòèâí³ 
ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà 
ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí [23, 62]. Îêð³ì òîãî, 
ñóäîâèé çàõèñò ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ÿêèé ìîæå 
ñÿãàòè äîñèòü çíà÷íèõ ðîçì³ð³â. Çàõèñò 
æå ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çà ïîñåðåäíèöòâà ïðîêóðàòóðè º áåçîï-
ëàòíèì, à öå íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ 
ïðàâ äëÿ ãðîìàäÿí ³ç ñîö³àëüíî íåçàõè-
ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ïðîòå â³ðíî â³äçíà÷àþòü Î. Ñâèäà 
òà Ë. Ñâèäà, ùî «â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü ÿê 
êîìïåíñàòîð îáìåæåíèõ ìîæëèâîñòåé 
ñóä³â ó ñôåð³ ïðàâîçàõèñòó. Íåçâàæà-
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þ÷è íà óí³âåðñàë³çàö³þ ìîæëèâîñò³ îñ-
êàðæåííÿ íåçàêîííèõ ä³ÿíü â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó, ãðîìàäÿíè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
âèçíàþòü çà êðàùå çâåðòàòèñÿ çà çàõèñ-
òîì ñàìå äî ïðîêóðàòóðè. Ùîðîêó ïðî-
êóðàòóðà ðîçãëÿäàº áëèçüêî ï³âì³ëüéîíà 
òàêèõ çâåðíåíü…» [24, 13]. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ñë³ä ï³äòðèìàòè ². Áàõòèáàºâà, ùî 
«ñóä ³ ïðîêóðàòóðà — öå äâà îðãàíè, ùî 
äîïîâíþþòü ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
îäèí îäíîãî» [25]. Ñõâàëþþ÷è äóìêó 
öèõ àâòîð³â, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè íå â çìîç³ çàõèñòèòè â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí 
áåç âçàºìîä³¿ ³ç ³íøèìè îðãàíàìè ïðà-
âîçàõèñòó.

Óí³êàëüí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè îáóìîâëåíà îñîáëè-
âèì ñòàòóñîì ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, 
â³äñóòí³ñòþ ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ áóäü-
ÿêèì ³íøèì îðãàíàì, à òàêîæ óí³âåð-
ñàëüí³ñòþ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ 
¿¿ ôóíêö³¿, çä³éñíåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº 
ÿêíàéøèðøå çàõèñòèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè 
º òå, ùî âîíà îäíî÷àñíî çä³éñíþº ³ ïðà-
âîîõîðîííó, ³ ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Îòæå, çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ³ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ 
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ïåðåä-
áà÷àº âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ 
ÿê ñèñòåìíîãî ñòàíó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
ÿê óìîâè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ìàº áóòè ê³íöåâèì 
ðåçóëüòàòîì íàçâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè [23, 50]. Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä 
ïîãîäèòèñü ³ ç äóìêîþ Î. Õðàïåíêî, ùî 
ï³ä ÷àñ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè ç áîêó 
äåðæàâè (íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³õ), 
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íå ëèøå ïðàâîçà-
õèñíó òà ïðàâîîõîðîííó, àëå é ñîö³àëü-
íó ôóíêö³þ äåðæàâè [26, 22].

Â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî ðå-
àë³çóºòüñÿ òàêà âàæëèâà ôóíêö³ÿ, ÿêà 
ïðèòàìàííà áóäü-ÿê³é öèâ³ë³çîâàí³é äåð-
æàâ³, — çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
à îòæå ³ óñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ 
ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
ïðèéìàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè (ïóáë³÷-
íèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè).

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðîþ äîñèòü ðåòåëüíî 
âðåãóëüîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó çàãàëüíèõ 
ðèñàõ âèçíà÷åí³ ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ «ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ðíå óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò 
âèä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü … ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, ³íøèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè 
àêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà» (ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó). 
Ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ö³ëêîì â³ä-
ïîâ³äàëè ³äåîëîã³¿ 1991 ðîêó, êîëè ïðè-
éìàâñÿ Çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó. Ïðîòå 
ç òîãî ìîìåíòó ïðîéøëî âæå ïîíàä 
äâàäöÿòü ðîê³â ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³â äå-
ðæàâè âè çíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ìàº ïðè-
íöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåíèé 
÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À îòæå, 
â³í ìàº áóòè â³äîáðàæåíèé ³ â òåêñò³ 
Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó. Äî ðå÷³, ñïðî-
áó çàêð³ïèòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà çðîáëåíî áóëî â ïðîåêò³ Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó ¹ 2491, âíåñåíîìó 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Â. Ä. Øâåöåì, Þ. Â. Ïðî-
êîï÷óêîì òà Â. Ë. Ñ³âêîâè÷åì 19 âåðå-
ñíÿ 2008 ðîêó ³ ÿêèé áóâ âêëþ÷åíèé 
äî ïîðÿäêó äåííîãî 7 ëþòîãî 2012 ðîêó 
[27].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
çä³éñíþâàíó íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ïðè ðåàë³çàö³¿ âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íàãëÿ-
äîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, à òàêîæ 
³íøèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ (çä³éñíåííÿ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ðîçãëÿä ñêàðã 
³ çàÿâ òîùî).
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïðàâîçàõèñò, âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
òà çì³ñò ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè. Àâòîðîì âèñëîâëþºòü-
ñÿ äóìêà, ùî ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ íå ëèøå 
ïðè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóí-
êö³é, àëå é ³íøèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëü-
íîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå 
è ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Àâòîðîì 
âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ïðàâîçà-
ùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîêóðàòóðîé íå òîëüêî ïðè ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé, 
íî è äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñ-
òè.

The Public Prosecutor’s Office legal 
protection concept and content are ana-
lyzed in the article. The author suggests 
that legal protection is carried out by 
the office of public prosecutor in the im-
plementation of the constitutional func-
tions and other activities.
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ÏÎÍßÒÒß ÁÅÇÎÏËÀÒÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ 
ÒÀ ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ¯¯ ÍÀÄÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííÿ íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ âæå äåê³ëüêà 
ðîê³â ãîñòðî ñòî¿òü òà îáãîâîðþºòüñÿ ÿê 
íàóêîâöÿìè, òàê ³ þðèñòàìè-ïðîôåñ³îíà-
ëàìè. ²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
ïóáë³êàö³é, à òàêîæ íèçêà äèñåðòàö³é-
íèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ íàäàííþ 
òà îòðèìàííþ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè, ïðîáëåìàì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Âæå íåîäíîðàçîâî âíîñèëè-
ñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè 
çàêîí³â, ïðèñâÿ÷åíèõ áåçîïëàòí³é ïðà-
âîâ³é äîïîìîç³, â³äáóâàëèñÿ ñïðîáè äàòè 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³é äîïîìîç³, çîêðåìà 
áåçîïëàòí³é, â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè, äåÿê³ îêðåì³ ìî-
ìåíòè âèñâ³òëþâàëèñÿ â ð³øåííÿõ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íàóêîâ³ ïðàö³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îäåð-
æàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, 
óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï. 
Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ðîáîòè ç 
ïèòàíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè 
â÷åíèõ Ñ. Ï. Äîáðÿíñüêîãî, Â. Î. Êî-
òþêà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, Î. Ô. Ñêàêóí 
òà ³í. Â íèõ ïðàâî íà ïðàâîâó äîïî-
ìîãó ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîìïëåêñ³ ç ³í-
øèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Ö³ ðîáîòè ñïåö³àëüíî íå 
ðîçãëÿäàþòü îáðàíó äëÿ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìó, àëå âîíè ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³-
çó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ç ö³º¿ òî÷êè çîðó âè-
êîíóþòü ðîëü òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè äëÿ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ îñîá³ 
ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³ä-
æóâàëèñÿ â ðîáîòàõ Î. Ì. Áàíäóðêè, 
Ò. Â. Âàðôîëîìåºâî¿, À. Ò. Êîìçþêà, 
Â. Â. Êîïºé÷èêîâà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, 
Þ. Ì. Òîäèêè òà ³í.

Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
îêðåìèì àñïåêòàì ö³º¿ ïðîáëåìàòè-
êè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â. Ä. Àäàìåíêà, 
Ñ. À. Àëüïåðòà, Ì. ². Áàæàíîâà, Î. Â. Áà-
óë³íà, Î. Ä. Áîéêîâà, Ì. Ì. Ãðîäçèíñü-
êîãî, Þ. Ì. Ãðîøåâîãî, Í. À. Äðüî-
ì³íî¿, Ï. Ñ. Åëüê³íä, Ñ. Ï. ªô³ì³÷ºâà, 
Â. Ñ. Çåëåíåöüêîãî, Ã. Ê. Êîæåâí³êî-
âà, Ë. Ä. Êîêîðºâà, Î. Ð. Ìèõàéëåí-
êà, Ì. Ì. Ìèõåºíêà, ². Ë. Ïåòðóõ³íà, 
Ì. À. Ïîãîðåöüêîãî, Ì. Ì. Ïîëÿíñüêîãî, 
À. Ë. Ð³âë³íà, Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, Þ. ². Ñòå-
öîâñüêîãî, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à, Â. Ì. Òðî-
ôèìåíêà, Þ. Â. Õîìàòîâà, Î. Ã. Øèëî, 
Ì. ª. Øóìèëà, Ì. Î. ×åëüöîâà-Áåáóòîâà 
òà ³í.

×åòâåðòà ãðóïà ðîá³ò, íàéá³ëüø ÷èñ-
ëåííà, ïðèñâÿ÷åíà óêðà¿íñüê³é àäâîêà-
òóð³, ùî º ñïåö³àë³çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ ç 
íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 
Öå êíèãè, ñòàòò³, äèñåðòàö³¿ À. Ì. Á³ðþêî-
âî¿, Ò. Â. Âàðôîëîìåºâî¿, ª. Â. Âàñüêîâñü-
êîãî, Â. Ã. Ãîí÷àðåíêà, Ñ. Â. Ãîí÷àðåíêà, 
². Þ. Ãëîâàöüêîãî, Þ. Ì. Ãðîøåâîãî, 
À. ß. Äóáèíñüêîãî, Î. Ë. Æóêîâñüêî¿, 
ß. Ï. Çåéêàíà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Â. Ò. Ìàëÿ-
ðåíêà, Ì. À. Ìàðêóø, Î. Ð. Ìèõàéëåí-
êà, À. Â. Ìîëäîâàíà, Â. Â. Ìîëäîâàíà, 
Â. Ò. Íîðà, Â. Î. Ïîïåëþøêà, Ñ. Ô. Ñà-
ôóëüêà, Î. Ä. Ñâÿòîöüêîãî, Ì. ². Ñ³ðîãî, 
Ç. Ä. Ñì³ò³ºíêî, Ñ. ß. Ôóðñè, Ä. Ï. Ô³î-
ëåâñüêîãî, Â. Ï. Øèá³êî, Î. Ã. ßíîâñü-
êî¿ òà ³íøèõ. Â íèõ îñíîâíèé àêöåíò 
çðîáëåíèé íà ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó, 
ïðèíöèïàõ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè â Óê-
ðà¿í³, ìåòîäàõ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ àäâîêàòîì-çàõèñíèêîì 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îáâèíóâà÷åíîãî 
íà çàõèñò òîùî [1].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàâîâó äî-
ïîìîãó. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì, öÿ äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî. 
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Êîæåí º â³ëüíèì ó âèáîð³ çàõèñíèêà 
ñâî¿õ ïðàâ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ 
ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ â 
Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà [2].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ áåçîïëàòíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ áóëî ñòâî-
ðåíî Êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óê-
ðà¿í³. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áåçîï-
ëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³»â³ä 
9 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó âñòàíîâëþâàëèñÿ 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïîâíîãî 
àáî ÷àñòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî 
áþäæåòó. Äàíà Êîíöåïö³ÿ ñïðÿìîâàíà 
íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóï 
äî ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ áóëî 
ñòâîðåííÿ çàñàä äëÿ âïðîâàäæåííÿ äå-
ðæàâíî¿ ñèñòåìè äîñòóïíî¿ òà ÿê³ñíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà 
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà [3].

Íàðåøò³, 2 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâî-
âó äîïîìîãó» (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äîïîìîãó»). Öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çì³ñò 
ïðàâà íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó, 
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ï³äñòàâè 
òà ïîðÿäîê íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî íà-
äàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Ó Çàêîí³ äàþòüñÿ âèçíà÷åííÿ òàêèì 
òåðì³íàì, ÿê ïðàâîâà äîïîìîãà, áåçîï-
ëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà, áåçîïëàòíà 
ïåðâèííà ïðàâîâà äîïîìîãà, áåçîïëàò-
íà âòîðèííà ïðàâîâà äîïîìîãà, ïðàâîâ³ 
ïîñëóãè, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè òîùî.

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîïîìîãó», íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äàâà-
ëîñÿ âèçíà÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà ïðàâîâó äîïî-
ìîãó.

Ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó — öå ãà-
ðàíòîâàíà äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü êîæíî¿ 
îñîáè îòðèìàòè òàêó äîïîìîãó â îáñÿç³ 
òà ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ íåþ, íåçàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó ïðàâîâ³äíîñèí îñîáè ç 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà. Öå ïðàâî º 
îäíèì ³ç êîíñòèòóö³éíèõ, íåâ³ä’ºìíèõ 
ïðàâ ëþäèíè ³ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð. 
Ó êîíòåêñò³ ÷. 1 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè «êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàâîâó äî-
ïîìîãó», ïîíÿòòÿ «êîæåí» îõîïëþº âñ³õ 
áåç âèíÿòêó îñ³á — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó 
çàñíîâàíå íà äîòðèìàíí³ ïðèíöèï³â ð³â-
íîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì òà â³äñóòíîñò³ 
äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, 
ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà 
ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè [4].

Ó íîâîìó Çàêîí³ âèçíà÷àºòüñÿ ³ òàêå 
ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðà-
âîâó äîïîìîãó, à ñàìå: ïðàâî íà áåçîï-
ëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó — ãàðàíòîâàíà 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ, îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó ÷èñë³ á³æåíöÿ, 
îòðèìàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ áåçîïëàòíó 
ïåðâèííó ïðàâîâó äîïîìîãó, à òàêîæ 
ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á îòðè-
ìàòè áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó äî-
ïîìîãó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äîïîìîãó».

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîïîìîãó», ïðàâîâà äîïîìîãà — íàäàí-
íÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó öèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿õ â³äíîâëåííÿ ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ.

Ï³ä ïðàâîâèìè ïîñëóãàìè çàêîíîäà-
âåöü âèçíà÷àº íàäàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, êîíñóëüòàö³é ³ ðîç’ÿñíåíü ç ïðà-
âîâèõ ïèòàíü; ñêëàäàííÿ çàÿâ, ñêàðã, 
ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó; çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ³íòåðåñ³â îñîáè â ñóäàõ, ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåä ³íøèìè îñîáà-
ìè; çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó îñîáè â³ä îá-
âèíóâà÷åííÿ; íàäàííÿ îñîá³ äîïîìîãè ó 
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çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó îñîáè äî âòîðèí-
íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ìåä³àö³¿.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ó çãàäà-
íîìó Çàêîí³ íàäàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ. 
Áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà — ïðàâî-
âà äîïîìîãà, ùî ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ 
òà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íàäàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ 
äæåðåë.

Êîíöåïö³ºþ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áå-
çîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ 
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîïîìîãó» 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áåçîïëàòíà ïðàâîâà 
äîïîìîãà ìîæå áóòè äâîõ âèä³â: ïåðâèí-
íà òà âòîðèííà. 

Áåçîïëàòíà ïåðâèííà ïðàâîâà äîïî-
ìîãà — âèä äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, ùî ïî-
ëÿãàº â ³íôîðìóâàíí³ îñîáè ïðî ¿¿ ïðàâà 
³ ñâîáîäè, ïîðÿäîê ¿õ ðåàë³çàö³¿, â³äíîâ-
ëåííÿ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ òà ïîðÿ-
äîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á.

Áåçîïëàòíà âòîðèííà ïðàâîâà äîïî-
ìîãà — âèä äåðæàâíî¿ ãàðàíò³¿, ùî ïî-
ëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ äîñòóïó îñ³á äî ïðàâîñóääÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîïîìîãó» âèçíà÷èâñÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â 
ïðàâà íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó.

Ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîïîìî-
ãó» çàêð³ïëåíî, ùî ïðàâî íà áåçîïëàò-
íó ïåðâèííó ïðàâîâó äîïîìîãó çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì 
ìàþòü óñ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä 
þðèñäèêö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðàâî íà áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðà-
âîâó äîïîìîãó çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó-
Óêðà¿íè «Ïðî äîïîìîãó» òà ³íøèìè 
çàêîíàìè Óêðà¿íè ìàþòü òàê³ êàòåãîð³¿ 
îñ³á:

1) îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñ-
äèêö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íèé ñóêóïíèé äîõ³ä ¿õíüî¿ ñ³ì’¿ íèæ÷èé 
ñóìè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ðîçðàõî-
âàíîãî òà çàòâåðäæåíîãî â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì» äëÿ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî îñíîâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ, ³íâàë³äè, ÿê³ îòðèìóþòü ïåíñ³þ 

àáî äîïîìîãó, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ çàì³ñòü 
ïåíñ³¿, ó ðîçì³ð³ ìåíøå äâîõ ïðîæèòêî-
âèõ ì³í³ìóì³â äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á, 
— íà âñ³ âèäè ïðàâîâèõ ïîñëóã, ïåðåä-
áà÷åí³ ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çà-
êîíó;

2) ä³òè-ñèðîòè, ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, áåçïðèòóëüí³ ä³òè, 
ä³òè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè àáî ñòàëè æåðò-
âàìè íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, — íà âñ³ âèäè 
ïðàâîâèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòè-
íîþ 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó;

3) îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, — íà ïðà-
âîâ³ ïîñëóãè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 2 ³ 
3 ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó;

4) îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, — íà ïðàâîâ³ 
ïîñëóãè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 2 ³ 3 
÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó;

5) ï³äîçðþâàí³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó 
îñîáè, ÿê³ çàòðèìàí³ îðãàíàìè ä³çíàí-
íÿ òà ñë³äñòâà, — íà ïðàâîâó ïîñëóãó, 
ïåðåäáà÷åíó ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè 2 ñòàò-
ò³ 13 öüîãî Çàêîíó;

6) îñîáè, äî ÿêèõ ÿê çàïîá³æíèé çà-
õ³ä îáðàíî âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, — íà ïðà-
âîâó ïîñëóãó, ïåðåäáà÷åíó ïóíêòîì 1 
÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó. Òàêà 
äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ïðîòÿãîì 72 ãîäèí 
ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ. Ó ðàç³ ÿêùî ñóä 
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî òðèìàííÿ îñîáè 
ï³ä âàðòîþ, áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìî-
ãà íàäàºòüñÿ, ÿêùî òàêà îñîáà íàëåæèòü 
äî îäí³º¿ ç êàòåãîð³é îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó 
ïóíêòàõ 1 ³ 2 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ ñòàòò³;

7) îñîáè, ó ñïðàâàõ ÿêèõ â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó÷àñòü çàõèñíèêà 
º îáîâ’ÿçêîâîþ, — íà ïðàâîâó ïîñëóãó, 
ïåðåäáà÷åíó ïóíêòàìè 1 ³ 3 ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó;

8) îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â», — íà 
âñ³ âèäè ïðàâîâèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åí³ 
÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó, äî 
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íà-
äàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ó ðàç³, ÿêùî 
îñîáà îñêàðæóº ð³øåííÿ ùîäî ñòàòóñó 
á³æåíöÿ; 

9) âåòåðàíè â³éíè òà îñîáè, íà ÿêèõ 
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñî-
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ö³àëüíîãî çàõèñòó», îñîáè, ÿê³ ìàþòü 
îñîáëèâ³ çàñëóãè òà îñîáëèâ³ òðóäîâ³ 
çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, îñîáè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ÷èñëà æåðòâ íàöèñòñüêèõ 
ïåðåñë³äóâàíü, — íà ïðàâîâ³ ïîñëóãè, 
ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 1-3 ÷àñòèíè 2 
ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó, ñòîñîâíî ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ñîö³àëüíèì çàõèñòîì;

10) îñîáè, ùîäî ÿêèõ ñóä ðîçãëÿ-
äàº ñïðàâó ïðî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, âèçíàííÿ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ òà ïîíîâ-
ëåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, — íà ïðàâîâ³ ïîñëóãè, ïåðåäáà-
÷åí³ ïóíêòàìè 2 ³ 3 ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 13 
öüîãî Çàêîíó, ïðîòÿãîì ðîçãëÿäó ñïðàâè 
â ñóä³;

11) îñîáè, ùîäî ÿêèõ ñóä ðîçãëÿäàº 
ñïðàâó ïðî íàäàííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äî-
ïîìîãè â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, — íà 
ïðàâîâ³ ïîñëóãè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 
2 ³ 3 ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó, 
ïðîòÿãîì ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³;

12) îñîáè, ðåàá³ë³òîâàí³ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, — íà ïðàâîâ³ 
ïîñëóãè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 2 ³ 3 ÷àñ-
òèíè 2 ñòàòò³ 13 öüîãî Çàêîíó, ñòîñîâíî 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàá³ë³òàö³ºþ.

Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ö³º¿ 
æ ñòàòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîïî-
ìîãó», ïðàâî íà áåçîïëàòíó âòîðèííó 
ïðàâîâó äîïîìîãó ìàþòü ãðîìàäÿíè äå-
ðæàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà óêëàëà â³äïîâ³ä-
í³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî ïðàâîâó 
äîïîìîãó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, 
ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà, ÿêùî òàê³ 
äîãîâîðè çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
íàäàâàòè ïåâíèì êàòåãîð³ÿì îñ³á áåçîï-
ëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó [5].

Âîñüìèé ïóíêò âèùåâêàçàíîãî ïå-
ðåë³êó ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ áåçîïëàò-
íèõ ïðàâîâèõ ïîñëóã îñîáàì, íà ÿêèõ 
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
á³æåíö³â». Íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ö³º¿ 
ñòàòò³ íå áóëî âíåñåíî çì³í äî öüîãî 
ïóíêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîïîìî-
ãó» ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòèì 8 ëèïíÿ 2011 
ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà 
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» [6], íà ï³äñòàâ³ 

ÿêîãî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî á³æåíö³â».

Íàâåäåíèé âèùå ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â 
îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè íå º âè÷åðïíèì. Àíàë³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâî-
ëÿº â³äíåñòè äî ñóá’ºêò³â ïðàâà íà áå-
çîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó äîïîìîãó 
íàñòóïí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ:

1. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó 
ç òåðîðèçìîì» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè ìàþòü îñîáè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
â³ä òåðîðèñòè÷íîãî àêòó. Ñîö³àëüíà ðåà-
á³ë³òàö³ÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó, ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ 
ïîâåðíåííÿ ¿õ äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ. 
Çàçíà÷åíèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ ïñèõîëîã³÷íà, ìåäè÷íà, ïðî-
ôåñ³éíà ðåàá³ë³òàö³ÿ, ïðàâîâà äîïîìîãà ³ 
æèòëî òà çä³éñíþºòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ. Â çàêîí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñîö³àëüíà 
ðåàá³ë³òàö³ÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä 
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, à òàêîæ îñ³á, çà-
çíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 21 öüîãî Çàêîíó, ïðî-
âîäèòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ïðàâî íà îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàþòü îñîáè, ÿê³ 
ïîñòðàæäàëè â³ä òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, à 
òàêîæ îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó âíàñë³äîê ó÷àñò³ ó áî-
ðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, à ñàìå: 

à) â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè ³ 
ñëóæáîâö³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áåðóòü (áðà-
ëè) áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñ-
òè÷íèõ îïåðàö³ÿõ; 

á) îñîáè, ÿê³ íà ïîñò³éí³é ÷è òèì÷à-
ñîâ³é îñíîâ³ ñïðèÿþòü îðãàíàì, ùî 
çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, ó 
çàïîá³ãàíí³, âèÿâëåíí³, ïðèïèíåíí³ òå-
ðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿¿ 
íàñë³äê³â; 

â) ÷ëåíè ñ³ìåé îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó 
ïóíêòàõ 1 ³ 2, ÿêùî ïîòðåáà â çàáåçïå-
÷åíí³ ¿õ çàõèñòó âèêëèêàíà ó÷àñòþ çà-
çíà÷åíèõ îñ³á ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì 
[7].

2. Äî ñóá’ºêò³â îäåðæàííÿ áåçîïëàò-
íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ 
îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îá-
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ìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà 
ïåâíèé ñòðîê» íàëåæàòü îñîáè, ÿê³ â³ä-
áóëè ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ 
àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, 
à òàêîæ çâ³ëüíåí³ â³ä ïîäàëüøîãî â³ä-
áóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â ïîêàðàíü çà 
õâîðîáîþ, íà ï³äñòàâ³ çàêîíó Óêðà¿íè 
ïðî àìí³ñò³þ ÷è àêòà ïðî ïîìèëóâàííÿ, 
óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ, ÿêèì çàì³íåíà íåâ³ä-
áóòà ÷àñòèíà ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, 
çâ³ëüíåí³ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
âàã³òí³ æ³íêè ³ æ³íêè, ÿê³ ìàþòü ä³òåé 
â³êîì äî òðüîõ ðîê³â. Ï³ä ñîö³àëüíîþ 
àäàïòàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ êîìïëåêñ ïðà-
âîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ùîäî çâ³ëüíåíèõ îñ³á 
ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ äî óìîâ ñîö³àëü-
íîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â [8]. 

3. Ñòàòòÿ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðîãîëîøóº, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà 
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [2].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó 
íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó» 
âèçíà÷àº, ùî îñîáè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
âíàñë³äîê íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ, íå-
çàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ ÿê îáâèíóâà÷å-
íîãî, íåçàêîííîãî âçÿòòÿ ³ òðèìàííÿ 
ï³ä âàðòîþ, íåçàêîííîãî ïðîâåäåííÿ â 
õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îáøóêó, âè¿ìêè, 
íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ìàé-
íî, íåçàêîííîãî â³äñòîðîíåííÿ â³ä ðîáî-
òè (ïîñàäè) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ùî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí; íåçà-
êîííîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àðåøòó ÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò, íåçàêîííî¿ 
êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, íåçàêîííîãî íàêëà-
äåííÿ øòðàôó; íåçàêîííîãî ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ïåðå-
äáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî 

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» òà ³íøèìè 
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, ìàþòü ïðàâî íà 
â³äøêîäóâàííÿ äàíî¿ øêîäè øëÿõîì ïî-
âåðíåííÿ ¿ì çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñóì, ñïëà÷åíèõ 
íèìè ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì þðèäè÷íî¿ 
äîïîìîãè [9].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç Ïðèê³íöåâèì òà ïåðåõ³äíèìè 
ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ïîìîãó» íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáàì, çàçíà÷åíèì 
ó ïóíêòàõ 1, 2, 8–12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 14 öüîãî Çàêîíó, çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ïîåòàïíî ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2014 
ðîêó [5].

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîïîìîãó» º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿ-
õó ñòàíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â 
Óêðà¿í³. Â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó àêò³, íàðåøò³, äàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
òà áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, âèç-
íà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òà 
îäåðæàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ öåíòð³â ç íà-
äàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
òîùî. Ïðîòå íåîáõ³äíî ùå ïðàöþâàòè 
â äàíîìó íàïðÿìêó øëÿõîì âäîñêîíà-
ëåííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, ïîêëèêàíîãî ðåãóëþâàòè ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ç ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â íàø³é 
äåðæàâ³. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïî-
ìîãà º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, ïðîòå íå 
ºäèíèì. Ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äíîãî ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº é íàäàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â ö³ëîìó, â òîìó 
÷èñë³ é íà ïëàòí³é îñíîâ³, àäæå äëÿ ïå-
ðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ïîñëóãè 
ç íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà ó 
âèãëÿä³ íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòà-
ö³é, ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåí-
ò³â òà ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îñîáè â 
ñóä³, º ïëàòíèìè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, 
ïðàâîâà äîïîìîãà ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â 
ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ òàêîæ 
ïîòðåáóº íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðå-
ãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á 
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ÿê³ñíèìè ïðàâîâèìè ïîñëóãàìè â áàãà-
òüîõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äîïîìîãà, 
áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà, ñóá’ºêòè 
îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîíÿòòþ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â 
Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïî-
ìîãó». Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïåðå-
ë³ê ñóá’ºêò³â îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç 
âêàçàíèì Çàêîíîì. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³-
çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â îäåð-
æàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ ïðàâî-
âî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, äî ÿêîãî òà-
êîæ ìîæíà â³äíåñòè äåÿê³ êàòåãîð³¿ 
îñ³á, íå â³äíåñåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» 
äî äàíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîíÿòèþ áåñ-
ïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè â Óêðàèíå 
â êîíòåêñòå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðà-
äîé Óêðàèíû Çàêîíà Óêðàèíû «Ïðî 
áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü». Â 
ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ñóáú-
åêòîâ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ïðàâî-
âîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íûì Çàêîíîì. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ñóáúåê-
òîâ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé âòîðè÷íîé 
ïðàâîâîé ïîìîùè â Óêðàèíå, ê êîòî-
ðîìó ìîæíî îòíåñòè íåêîòîðûå êà-
òåãîðèè ëèö, íå îòíåñåííûå Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Ïðî áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ 
ïîìîùü» ê äàííîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ.

This article is devoted the concept of 
free legal aid in Ukraine in the context of 
acceptance Verkhovna Rada of Ukraine 
the Law of Ukraine «About a freeleg-
alaid». In the article the list of subjects 
of receipt free legal aid is determined 
in accordance with the indicated Law. 
On the basis analysis of current legis-

lation of Ukraine is determined list of 
subjects of receipt the free second legal 
aid in Ukraine, to which it is possible 
to take some categories of persons, not 
indicated by Law of Ukraine «About a 
freelegalaid» to this group of subjects.
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Ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ñòðàõî-
âèêà ó çä³éñíåíí³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäó-
âàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ñòà-
òåé Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», íå º âè÷åð-
ïíèì òà áåçïîñåðåäíüî ó êîíêðåòíîìó 
äîãîâîð³ îòðèìóº ñâîþ äåòàë³çàö³þ, òà 
âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ 
çàõèñòó ñòðàõóâàëüíèêà â³ä «íåïîì³ò-
íèõ» çàñòåðåæåíü, ùî ñòâîðþþòü ñòðà-
õîâèêó íåîá´ðóíòîâàí³ ïðåôåðåíö³¿ ïðè 
ïðèïèíåíí³ äîãîâîðó, ïðèâåðòàº óâàãó 
äîñë³äæåííÿ òàêèõ ï³äñòàâ â³äìîâè ó 
äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â (ÊÀÑÊÎ).

Ïðîáëåìàì âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ñòðàõóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Þ. Àá-
ðàìîâà, Î. Ñ. Àäàìîâî¿, Â. Ñ. Áºëèõ, 
Î. Ä. Âîâ÷àêà, Ê. Î. Ãðàâå, Ã. Â. Ãð³-
øèíà, Ñ. Â. Äºä³êîâà, Ã. Ñ. Äåìè-
äîâà, Ñ. Ë. ªô³ìîâà, Â. Â. Åëüáðåõ-
òà, ². Â. Êðèâîøåºâà, Â. À. Ìóñ³íà, 
Í. Á. Ïàöóð³¿, Ê. ². Ïèëîâà, Â. Ê. Ðàéõå-
ðà, Â. ². Ñåðåáðîâñüêîãî, ². Ñòåïàíîâà, 
Â. Ì. Òîì³ë³íà, Ê. ª. Òóðá³íî¿, Â. Ï. Ôå-
äîðîâà, Þ. Á. Ôîãåëüñîíà, ß. Î. ×àï³-
÷àäçå, Â. Â. Øàõîâà, Ë. ß. Øèì³íîâî¿, 
Ð. Á. Øèøêè, Í. Ï. ßê³á÷óê, Â. Ï. ßí³-
øåíà òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 991 ÖÊ Óê-
ðà¿íè (÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ») ïåðåäáà÷åíî ïåðåë³ê ï³ä-
ñòàâ äëÿ â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó çä³éñíåí-
í³ ñòðàõîâèõ âèïëàò àáî ñòðàõîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ, ÿêèìè º:

— íàâìèñí³ ä³¿ ñòðàõóâàëüíèêà àáî 
îñîáè, íà êîðèñòü ÿêî¿ óêëàäåíî äîãîâ³ð 
ñòðàõóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà íàñòàííÿ 
ñòðàõîâîãî âèïàäêó;

— â÷èíåííÿ ñòðàõóâàëüíèêîì-ãðîìà-
äÿíèíîì àáî ³íøîþ îñîáîþ, íà êîðèñòü 
ÿêî¿ óêëàäåíî äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ, 

óìèñíîãî çëî÷èíó, ùî ïðèçâ³â äî ñòðà-
õîâîãî âèïàäêó;

— ïîäàííÿ ñòðàõóâàëüíèêîì çàâ³äî-
ìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî îá’ºêò 
ñòðàõóâàííÿ àáî ïðî ôàêò íàñòàííÿ 
ñòðàõîâîãî âèïàäêó;

— îäåðæàííÿ ñòðàõóâàëüíèêîì ïîâ-
íîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà äîãîâî-
ðîì ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä îñîáè, 
ÿêà ¿õ çàâäàëà;

— íåñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ñòðàõó-
âàëüíèêîì áåç ïîâàæíèõ íà òå ïðè÷èí 
ïðî íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó àáî 
ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèêîâ³ ïåðåøêîäó âè-
çíà÷åíí³ îáñòàâèí, õàðàêòåðó òà ðîçì³-
ðó çáèòê³â;

— íàÿâí³ñòü ³íøèõ ï³äñòàâ, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì.

Òîæ, ïåðåë³ê öèõ ï³äñòàâ íå º âè÷åðï-
íèì ³ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ³íø³ ï³äñòà-
âè äëÿ â³äìîâè ó çä³éñíåíí³ ñòðàõîâî¿ 
âèïëàòè, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü çàêîíó 
(÷. 2 ñò. 991 ÖÊ Óêðà¿íè, ÷. 2 ñò. 26 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»).

Çâåðòàþ÷èñü äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñàìå òàê³ äî-
äàòêîâ³ ïóíêòè, ïåðåäáà÷åí³ äîãîâîðîì 
ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, 
³ ñòàþòü ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ñòðàõî-
âèêà ó çä³éñíåíí³ ñòðàõîâèõ âèïëàò àáî 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ.

Òàê, ó æîâòí³ 2005 ð. ñòðàõóâàëüíèê 
çâåðíóâñÿ â ñóä ç ïîçîâîì äî ñòðàõî-
âî¿ êîìïàí³¿ ïðî ñòÿãíåííÿ ñòðàõîâî¿ 
âèïëàòè çà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ïîñèëàþ÷èñü íà 
òå, ùî éîãî çàñòðàõîâàíèé àâòîìîá³ëü 
áóëî ïîøêîäæåíî â ðåçóëüòàò³ äîðîæ-
íüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè, à â³äïîâ³äà÷ 
â³äìîâëÿºòüñÿ âèïëàòèòè ñòðàõîâå â³ä-
øêîäóâàííÿ.
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Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âñòàíîâèâ, ùî 
ïîçèâà÷ â ïåð³îä ä³¿ äîãîâîðó ñòðàõóâàí-
íÿ, êåðóþ÷è çàñòðàõîâàíèì àâòîìîá³ëåì, 
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüî-
ãî ðóõó ç³òêíóâñÿ ç ³íøèì òðàíñïîðòíèì 
çàñîáîì, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî éîãî àâòîìî-
á³ëü çàçíàâ òåõí³÷íèõ óøêîäæåíü. Ïî 
äàíîìó ôàêòó áóëî ïîðóøåíî êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó, â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ 
ÿêî¿ ñòðàõóâàëüíèêó áóëî ïðåä’ÿâëåíî 
îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 286 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, îäíàê ó ïîäàëüøîìó 
êðèì³íàëüíó ñïðàâó áóëî çàêðèòî ñóäîì 
íà ï³äñòàâ³ àêòà àìí³ñò³¿.

Ðàçîì ç öèì, çã³äíî ³ç ï 2.1.1 óêëà-
äåíîãî ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó ñòðà-
õóâàííÿ àâòîìîá³ëÿ, íå âèçíàþòüñÿ 
ñòðàõîâèì âèïàäêîì ³, â³äïîâ³äíî, íå 
ï³äëÿãàþòü ñòðàõîâîìó â³äøêîäóâàííþ 
çáèòêè ïî ïîä³ÿõ, ÿê³ â³äáóëèñÿ âíàñë³-
äîê â÷èíåííÿ ñòðàõóâàëüíèêîì áóäü-
ÿêîãî âèçíàíîãî ñóäîì çàê³í÷åíîãî àáî 
íåçàê³í÷åíîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî 
âèííîãî ä³ÿííÿ ç âèêîðèñòàííÿì çàñòðà-
õîâàíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó.

Â³äòàê, ïîãîäèòèñÿ ç ð³øåííÿì ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå ìîæíà, òàê ÿê 
ï. 2.1.1 äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ ïåðåä-
áà÷åíî äîäàòêîâó, êð³ì âñòàíîâëåíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», 
ï³äñòàâó â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó âèïëàò³ 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, ç ÿêîþ ñòðà-
õóâàëüíèê ïîãîäèâñÿ, ï³äïèñàâøè äî-
ãîâ³ð. Âèíí³ñòü ñòðàõóâàëüíèêà ó â÷è-
íåíí³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè 
ç íåîáåðåæíîñò³ âñòàíîâëåíà ñóäîì òà 
íèì íå îñïîðþºòüñÿ.

Îòæå, ð³øåííÿì êîëåã³¿ ñóää³â ñóäî-
âî¿ ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè 16.08.2006 ð. êàñà-
ö³éíó ñêàðãó ñòðàõîâèêà çàäîâîëüíèëè, 
ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà óõâàëó 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ñêàñóâàëè òà óõâà-
ëèëè íîâå ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
ïîçîâ ñòðàõóâàëüíèêà äî ñòðàõîâî¿ êîì-
ïàí³¿ ïðî ñòÿãíåííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêî-
äóâàííÿ â³äìîâèëè çà éîãî áåçï³äñòàâ-
í³ñòþ [1].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âèíèêàº ïè-
òàííÿ, ÷è çä³éñíþºòüñÿ âèïëàòà ñòðà-
õîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî ñòðàõó-
âàëüíèê ñâîº÷àñíî íå çì³ã îôîðìèòè 

íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó ÷åðåç ïî-
ðóøåíó êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðîòè íüîãî. 
Òàê, îäíèì ³ç ñòðàõîâèê³â â³äçíà÷àºòü-
ñÿ, ÿêùî ó çâ’ÿçêó ³ç çàòðèìàííÿì àáî 
àðåøòîì îñîáà, ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ 
â÷àñíî çàÿâèòè ïðî íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî 
âèïàäêó, òî ïðîïóùåí³ òåðì³íè ìîæëè-
âî â³äíîâèòè. Ó öüîìó âèïàäêó ñòðàõîâå 
â³äøêîäóâàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ [2, 176].

Íå ï³äëÿãàº âèïëàò³ ñòðàõîâå â³ä-
øêîäóâàííÿ, ÿêùî êðèì³íàëüíó ñïðàâó 
ïîðóøåíî çà îáñòàâèíàìè, çà ÿêèìè 
Ïðàâèëàìè ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
â³äìîâà ó çä³éñíåíí³ ñòðàõîâîãî â³äøêî-
äóâàííÿ. Òàê, äîö³ëüíî íàçâàòè ö³ îáñòà-
âèíè äëÿ â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó âèïëàò³ 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, çà âèêëþ-
÷åííÿì òèõ, ùî ïîâòîðþþòü ïåðåë³ê ï³ä-
ñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 991 ÖÊ Óê-
ðà¿íè (÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ»). Ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ 
íå âèïëà÷óºòüñÿ, à ä³þ äîãîâîðó ìîæå 
áóòè ïðèïèíåíî, ÿêùî ñòðàõóâàëüíèê 
(õòî-íåáóäü ç éîãî ïîâíîïðàâíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â (ïåðñîíàëó) òà/àáî âëàñíè-
ê³â) [2, 177]:

— íå âèêîíàâ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çà äî-
ãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ;

— íå äîòðèìóâàâñÿ ³íñòðóêö³é ç³ çáå-
ðåæåííÿ, åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàí-
íþ çàñòðàõîâàíîãî ìàéíà, à òàêîæ âèêî-
ðèñòîâóâàâ éîãî äëÿ ³íøèõ ö³ëåé, í³æ ò³, 
äëÿ ÿêèõ âîíî ïðèçíà÷åíî;

— íå ïîâ³äîìèâ ñòðàõîâèêà ïðî çì³-
íó ñòóïåíÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó;

— íå âæèâ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
àáî çìåíøåííÿ çáèòê³â; íàâìèñíå ââ³â 
ñòðàõîâèêà àáî éîãî ïðåäñòàâíèê³â â 
îìàíó ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðè÷èí òà/àáî 
ðîçì³ðó çáèòêó;

— âèêîðèñòîâóâàâ òà/àáî ïðèìóñèâ 
ïåðñîíàë äî âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî íå-
ñïðàâíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó;

— êåðóâàâ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì 
áåç ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ àáî ïîñâ³ä÷åííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ òà/àáî êåðóâàâ ó 
ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî 
òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ;

— ïåðåäàâ êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì 
çàñîáîì îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â ñòàí³ àë-
êîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íî-
ãî ñï’ÿí³ííÿ, íåïîâíîë³òíüîìó, à òàêîæ 
îñîá³, ÿêà íå ìàº âîä³éñüêîãî ïîñâ³ä÷åí-
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íÿ àáî ïîñâ³ä÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ 
äëÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; âèêîðèñòî-
âóâàâ òðàíñïîðòíèé çàñ³á â çëî÷èííèõ 
ö³ëÿõ;

— ïîðóøèâ Ïðàâèëà äîðîæíüîãî 
ðóõó;

— íå ï³äêîðèâñÿ íàêàçó îðãàí³â âëà-
äè (âòå÷à ç ì³ñöÿ ïîä³¿, ïåðåñë³äóâàííÿ 
¿¿ îðãàíàìè ÄÀ²), â÷èíèâ ä³¿, ùî íîñÿòü 
êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð;

— îòðèìàâ ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ çáèò-
ê³â â³ä îñîáè, âèííî¿ â éîãî ñêîºíí³; 

— â³äìîâèâñÿ â³ä ïðàâ âèìîãè äî 
âèííèõ îñ³á, àáî â÷èíåííÿ öèõ ïðàâ 
ñòàëî íåìîæëèâèì ç éîãî âèíè. ßêùî 
ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ âæå âèïëà÷åíî, 
ñòðàõóâàëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè 
ñòðàõîâèêó ñóìè âèïëà÷åíèõ çáèòê³â;

— áåç çãîäè ñòðàõîâèêà â³äìîâèâñÿ 
â³ä ìàéíà, ÿêå çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ ñòðàõî-
âîãî âèïàäêó, íàâ³òü ³ ïîøêîäæåíîãî;

— ñòðàõîâèé âèïàäîê ì³ã î÷³êóâàòè-
ñÿ àáî ïåðåäáà÷àòèñÿ ³ íå º íåñïîä³âà-
íèì [4].

Ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñü íà òàê³é ï³ä-
ñòàâ³ ó â³äìîâ³ ñòðàõîâèêà ó çä³éñíåíí³ 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ÿê êåðóâàí-
íÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ àëêî-
ãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íî-
ãî ñï’ÿí³ííÿ, òà çâåðíóòèñÿ äî ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè çà öèì ïèòàííÿì.

Òàê, ñòðàõîâèê â³äìîâèâ ó âèïëàò³ 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, ïîñèëàþ-
÷èñü íà òå, ùî äîðîæíüî-òðàíñïîðòíà 
ïðèãîäà, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ áóëî ïîøêîä-
æåíî íàëåæíèé ñòðàõóâàëüíèêó àâòî-
òðàíñïîðòíèé çàñ³á, íå º ñòðàõîâèì 
âèïàäêîì. Ð³øåííÿì ðàéîííîãî ñóäó 
ïîçîâ ñòðàõóâàëüíèêà ïðî ñòÿãíåííÿ íà 
éîãî êîðèñòü ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ 
çàäîâîëåíî ÷àñòêîâî. Àïåëÿö³éíèé ñóä 
çàëèøèâ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
áåç çì³í.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ð³øåííÿì ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ñòðàõîâèê ïîäàâ êàñà-
ö³éíó ñêàðãó äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Â³äìîâëÿþ÷è ó âèïëàò³ ñòðàõîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ, ñòðàõîâèê ïîñèëàâñÿ 
íà ïîëîæåííÿ äîãîâîðó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî íå º ñòðàõîâèì âèïàäêîì ïîä³ÿ, 
ùî ñòàëàñÿ ï³ä ÷àñ êåðóâàííÿ òðàíñïîð-
òíèì çàñîáîì âîä³ºì, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó 
ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ.

Òàê, ïîñòàíîâîþ ñóäó ïåðøî¿ ³íñ-
òàíö³¿ âèííó ó ñêîºíí³ äîðîæíüî-òðàíñ-
ïîðòíî¿ ïðèãîäè îñîáó áóëî ïðèòÿãíó-
òî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ñò. 124 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè òà íàêëàäåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ 
øòðàôó. Ïðîòå ïðîâàäæåííÿ çà ñò. 130 
ÊïÀÏ Óêðà¿íè (êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíè-
ìè çàñîáàìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî ÷è 
³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ àáî ï³ä âïëèâîì ë³-
êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, ùî çíèæóþòü ¿õ 
óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿) çàêðèòî çã³ä-
íî ³ç ÷. 1 ñò. 247 ÊïÀÏ Óêðà¿íè, çà íà-
ÿâíîñò³ îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 61 Ö²²Ê Óêðà¿íè 
ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçêîâà äëÿ ñóäó, 
ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó ïðî öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâ³ íàñë³äêè ä³é îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ 
óõâàëåíî ïîñòàíîâó ñóäó, ç ïèòàííÿ, 
÷è ìàëè ì³ñöå ö³ ä³¿ òà ÷è â÷èíåí³ âîíè 
ö³ºþ îñîáîþ.

Âèõîäÿ÷è ³ öüîãî, êîëåã³ÿ ñóää³â Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíàëà îá´ðóíòî-
âàíèìè âèñíîâêè ñóäó ïåðøî¿ òà àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïðî â³äñóòí³ñòü ó âîä³ÿ 
ñòàíó àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ íà ìîìåíò 
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè òà ïðî 
áåçï³äñòàâí³ñòü â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó 
âèïëàò³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ [4].

Ùîäî ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ 
ñòðàõóâàëüíèêîì ìîðàëüíî¿ øêîäè ó ðàç³ 
â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó çä³éñíåíí³ ñòðàõî-
âîãî â³äøêîäóâàííÿ, òî ìîæíà çâåðíóòè-
ñÿ äî öüîãî æ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 2009 ð., â ÿêîìó 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ 
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, 
ñóäè íå çâåðíóëè óâàãè íà òå, ùî ì³æ 
ñòîðîíàìè ³ñíóâàëè äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ñïåö³àëüíèì 
çàêîíîì — Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðà-
õóâàííÿ» òà íîðìàìè ñò. ñò. 625, 992 
ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü òàêîãî 
âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõîâèêà, ÿê â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ç îãëÿäó 
íà öå ð³øåííÿ ðàéîííîãî òà àïåëÿö³éíî-
ãî ñóä³â â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ. 
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Ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè 
ï³ñëÿ ñïëàòè ñòðàõîâèêîì ñòðàõîâîãî 
â³ä øêîäóâàííÿ, ïðè ñòðàõóâàíí³ íà âè-
ïàäîê âèêðàäåííÿ àâòîòðàíñïîðòíîãî 
çàñîáó, öåé òðàíñïîðòíèé çàñ³á áóäå 
çíàéäåíî, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñòðàõóâàëü-
íèêà âèíèêíå îáîâ’ÿçîê ïîâåðíóòè îòðè-
ìàíó ñòðàõîâó âèïëàòó. Ðàçîì ç öèì 
ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî 
çâåðòàòèñü äî óìîâ äîãîâîðó òà ïðàâèë 
ñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâèêà, âðàõîâóþ÷è 
êîíêðåòí³ ìàòåð³àëè ñïðàâè.

Òàê, ó 2005 ð. ñòðàõîâèêîì áóëî ïå-
ðåðàõîâàíî ñóìó ñòðàõîâîãî â³äøêîäó-
âàííÿ ó ðîçì³ð³ 40 500 ãðí, ÿêà ñêëàäàº 
30 % â³ä ñóìè ñòðàõîâîãî â³äøêîäó-
âàííÿ. Çãîäîì òðàíñïîðòíèé çàñ³á áóëî 
çíàéäåíî òà ïîâåðíåíî ñòðàõóâàëüíè-
êó. Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñòðàõîâèêà, ÿê³ º 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äîãîâîðó ñòðàõó-
âàííÿ, ó ðàç³, ÿêùî ñòðàõóâàëüíèêó áóëî 
ïîâåðíåíî òðàíñïîðòíèé çàñ³á, ÿêèì íå-
çàêîííî çàâîëîä³ëè, â³í çîáîâ’ÿçàíèé íå 
ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ïîâåðíóòè ñòðà-
õîâèêó îäåðæàíå çà íüîãî ñòðàõîâå â³ä-
øêîäóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì âèòðàò íà 
ðåìîíò òà ïðèâåäåííÿ éîãî â ïîðÿäîê. 
Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ ñòðàõîâèê ïðåä’ÿâëÿº 
ñòðàõóâàëüíèêó ïîçîâ ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Â³äìîâëÿþ÷è â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó, 
ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ç òîãî, 
ùî ñòðàõóâàëüíèêîì íàäàíî ñóäó äî-
êàçè ïîíåñåíèõ âèòðàò íà ïðèâåäåííÿ 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â ïîðÿäîê íà ñóìó 
58 207,42 ãðí.

Àïåëÿö³éíèé ñóä Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âèòðàòè, ïîíåñåí³ 
ñòðàõóâàëüíèêîì, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³é-
ñíåííÿì ðåìîíòó àâòîìîá³ëÿ òà ïðèâå-
äåííÿì éîãî â ïîðÿäîê òà íå çóìîâëåí³ 
âèêðàäåííÿì ñï³ðíîãî àâòîòðàíñïîðòíî-
ãî çàñîáó, à ç òèì íå âèêëèêàí³ íàñòàí-
íÿì ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ (àâàð³¿, ä³¿ ñòèõ³é-
íîãî ëèõà, òîùî), à çðîáëåí³ âæå ï³ñëÿ 
ïîâåðíåííÿ éîìó àâòîìîá³ëÿ ó 2009 ð. 
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ÍÖÁ 
²íòåðïîëó â Ìîëäîâ³ (íà òåðèòîð³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà áóëî çíàéäåíî òðàíñ-
ïîðòíèé çàñ³á), íàäàíà ãðóï³ áþðî ²í-
òåðïîëó ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Çàïîð³çüê³é 
îáëàñò³, çã³äíî ç ÿêîþ àâòîìîá³ëü íà ÷àñ 

éîãî çàòðèìàííÿ «ïåðåáóâàâ ó òåõí³÷íî 
ñïðàâíîìó ñòàí³».

Òàêîæ Ïðàâèëàìè ñòðàõóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñòðàõîâèêà, ÿê³ 
º íåâ³ä’ºìíî ÷àñòèíîþ äîãîâîðó ñòðà-
õóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè âèÿâ-
ëåíí³ ïîøêîäæåíü íà çàñòðàõîâàíîìó 
òðàíñïîðòíîìó çàñîá³ ñòðàõóâàëüíèê 
çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòè ïðî 
öå ñòðàõîâèêà, ðîçì³ð çàâäàíèõ çáèòê³â 
âèçíà÷àºòüñÿ ñòðàõîâèêîì çà ó÷àñòþ 
ñòðàõóâàëüíèêà íà ï³äñòàâ³ äîêóìåí-
òà, äå âèçíà÷åí³ ïåðåë³ê çíèùåíèõ ÷è 
ïîøêîäæåíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí îá’ºêòà 
ñòðàõóâàííÿ; íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíòà, 
ñêëàäåíîãî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ïðî 
÷àñ, îáñòàâèíè ³ ïðè÷èíè çíèùåííÿ ÷è 
ïîøêîäæåííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí îá’ºêòà 
ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâèê íå â³äøêîäîâóº 
âàðò³ñòü ðåìîíòó ³ òåõí³÷íîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ùî íå 
âèêëèêàí³ íàñòàííÿì ñòðàõîâîãî âèïàä-
êó; òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; âèá³ð ñåðâ³ñ-
íî¿ ñòàíö³¿ ñòðàõóâàëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé 
óçãîäæóâàòè ç ¿¿ ñòðàõîâèêîì òà ³í.

Çì³ñò íàâåäåíèõ ïðàâèë âêàçóº íà òå, 
ùî ñòðàõóâàëüíèê ïåðåä ïî÷àòêîì ðå-
ìîíòó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ï³ñëÿ éîãî 
ïîâåðíåííÿ ïîâèíåí áóâ ïîãîäèòè ïåðå-
ë³ê ðåìîíòíèõ ðîá³ò, ¿õ âàðò³ñòü ³ ì³ñöå 
¿õ âèêîíàííÿ. Ïðîòå öèõ îáîâ’ÿçê³â íå 
âèêîíàâ. Ó çâ’ÿçêó ÷èì íå çì³ã íàäàòè 
ñóäó äîêàç³â íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ 
ðåìîíòó àâòîìîá³ëÿ ³ ïðèâåäåííÿ éîãî â 
ïîðÿäîê ñàìå âíàñë³äîê íàñòàííÿ ñòðà-
õîâîãî âèïàäêó — âèêðàäåííÿ. Àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ ïîçîâ 
ñòðàõîâèêà çàäîâîëüíèâ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ðîçãëÿ-
íóâøè ï³äñòàâè â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó 
çä³éñíåíí³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, 
ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî äîñèòü ïîøèðåíè-
ìè º â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó âèïëàò³ â³ä-
øêîäóâàííÿ ñàìå çã³äíî ³ç ï³äñòàâàìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè äîãîâîðîì òà ïðàâèëà-
ìè ñòðàõóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
ñòðàõîâèêà, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â. Ùîäî ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîãè ïðî 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, òî ñòðàõóâàëü-
íèê ìîæå ïðåä’ÿâèòè âèìîãó ïðî ¿õ â³ä-
øêîäóâàííÿ äî âèííî¿ îñîáè. Òîä³ â³í 
áóäå çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öå 
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ñòðàõîâèêà, òà éîìó áóäå â³äìîâëåíî ó 
âèïëàò³ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ. ßêùî 
ñòðàõóâàëüíèê îòðèìàâ â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â â³ä âèííî¿ îñîáè, òî ñòðàõîâèêó 
â³í áóäå çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè ñòðà-
õîâå â³äøêîäóâàííÿ. Àáî ñòðàõóâàëüíèê 
ïîâèíåí ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì òåðì³íè 
ïîâ³äîìèòè ñòðàõîâèêà ïðî íàñòàííÿ 
ñòðàõîâî¿ ïîä³¿, íåïîâ³äîìëåííÿ ÿêî¿ 
(áåç ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè) òÿãíå çà ñîáîþ 
â³äìîâó ó çä³éñíåíí³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàõóâàííÿ ìàé-
íà, ñòðàõóâàííÿ ÊÀÑÊÎ, òðàíñïîðòí³ 
çàñîáè, ñòðàõîâèé ðèçèê, â³äìîâà ó çä³é-
ñíåíí³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè (ñòðàõîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ).

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ï³ä-
ñòàâ â³äìîâè ñòðàõîâèêà ó çä³éñíåí-
í³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè, ïåðåäáà÷åíèõ 
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà äîãî-
âîðîì ñòðàõóâàííÿ àâòîòðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â. Ïðîâåäåíî àíàë³ç ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè òà ïðàâèë äîáðîâ³ëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñíîâàíè-
ÿì îòêàçà ñòðàõîâùèêà â âûïëàòå 
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Óêðà-
èíû è äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïðîèçâåäåí àíàëèç 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðàâèë äîáðî-
âîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ.

The reasons when the insurer could 
refuse to pay the insurance indemnity 
under the vehicle insurance contract. 
The article is devoted to the analysis 
of the reasons when the insurer could 
refuse to pay the insurance indemnity 
under the vehicle insurance contract.
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Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ îñ-
òàíí³õ ïîä³é ùîäî ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè 
çàéíÿòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå íà ì³æíàðîäí³é 
àðåí³ òà âñòóïó â ÅÑ íàáóâàº îñìèñëåí-
íÿ òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ó ðåôîðìó-
âàíí³ çàêîíîäàâñòâà. Âàæëèâèì º ö³ëà 
íèçêà ïðîáëåì ³íñòèòóòó áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³. Âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íñòè-
òóòîì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, îñîáëèâî 
ãîñòðî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ òåîðåòè÷-
íèõ çàñàä çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³. 
Âàæëèâ³ñòü ³íñòèòóòó áàíê³âñüêî¿ òàºì-
íèö³ òà éîãî ðîëü â ãàðìîí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îáóìîâëåíà íà-
ñòóïíèìè çàâäàííÿìè:

1. Êëþ÷îâèì áàçèñîì ïîáóäîâè ñèñòå-
ìè ªâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðàâà 
ëþäèíè, à îòæå äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò-
íîãî íàïðÿìêó ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî 
çä³éñíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèêî-
íàííÿ ö³º¿ óìîâè º îáîâ’ÿçêîâèì. Òàêîæ 
âàæëèâèì â öüîìó ïèòàíí³ º ö³ëà íèçêà 
ïðîáëåì ³íñòèòóòó áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, 
ùî ñòàíîâèòü ãîëîâíèé êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè òà îñîáè: ç îäí³º¿ ñòîðîíè, 
íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàí-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ òà çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè; ç ³íøî¿ — çàâäàííÿ çà-
ïîá³ãàòè çëî÷èíàì, ùî âèíèêàþòü ó ðàç³ 
çëîâæèâàííÿ áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ 
àáî º ðåçóëüòàòîì íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí 
ó çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³.

2. Íàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ ô³íàíñî-
âèõ ³ áàíê³âñüêèõ ³íñòèòóò³â º äæåðåëîì 
ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ðåàë³çàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí êðà¿íè, ùî çàáåçïå-
÷óº äîáðîáóò êðà¿íè òà ì³öí³ñòü ¿¿ ïîçè-
ö³¿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Öå îáóìîâëþº 
äîâ³ðó äî ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà çà-
áåçïå÷óº ïðèò³ê êàï³òàëó â êðà¿íè. Ñë³ä 
òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà çàáåçïå÷åííÿ 
ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿.

3. Â êîíòåêñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ðîç-
á³æíîñò³, ùî âèêëèêàíî íåäîñêîíàë³ñòþ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè òà ïðèçâîäèòü äî 
ìàí³ïóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðåäñòàâëºòüñÿ, ùî íàéá³ëüøå êîëî 
ïðîáëåì çíàõîäèòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, ùî 
îáóìîâëåíî ñâîºð³äíèì õàðàêòåðîì ñòî-
ñóíê³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç öüîãî ïðèâî-
äó. Çã³äíî ç³ ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 
òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòàëà 
â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàí-
íÿ êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí ç íèì ÷è 
òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó, 
º áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ [1]. Â ñò. 61 
âêàçàí³ îñîáè, ùî ìàþòü ïðàâî äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ â ñò. 62 çà-
çíà÷åíî ïîðÿäîê ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, 
ùî ï³äïàäàº ï³ä êàòåãîð³þ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, áàíêè Óê-
ðà¿íè îïðèëþäíþþòü ³íôîðìàö³þ ïðî 
áîðæíèê³â, ïðè öüîìó îïðèëþäíåííÿ 
ïðîâîäèòüñÿ ìàñîâî ç âèêëàäåííÿì äå-
òàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ñàéòàõ áàíê³â. Ïî-
íàä 42 òèñÿ÷³ ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìñòâ 
³ç çàçíà÷åííÿì íàçâ, ³ìåí òà ³äåíòèô³êà-
ö³éíèõ êîä³â îïðèëþäíèëè íà îô³ö³éíî-
ìó ñàéò³ áàíêó [2]. Öå ïîâí³ñòþ ïîðóøóº 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíê³ òà áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» òà ïîðóøóº ïðàâà ëþäèíè. 
Â ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» [3] âêàçàíî, ùî «íå äîïóñêàþòüñÿ 
çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî 
äîáðîáóòó òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Äî 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó 
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îñîáó íàëåæàòü, çîêðåìà, äàí³ ïðî ¿¿ 
íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òó, ñ³ìåéíèé ñòàí, 
ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ, à 
òàêîæ àäðåñà, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ. 
Îòæå, öå ïîðóøåííÿ º î÷åâèäíèì, àëå 
í³ÿêî¿ ðåàêö³¿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, õî÷à 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³.

Ó ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âêàçàíî, ùî 
â³äíîñèíè áàíêó ç êë³ºíòîì ðåãóëþþòü-
ñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÍÁÓ òà óãîäàìè 
(äîãîâîðàìè) ì³æ êë³ºíòîì òà áàíêîì. 
Ïðè öüîìó â äîãîâîðàõ á³ëüøîñò³ áàí-
ê³â, ùî âîíè óêëàäàþòü ç êë³ºíòàìè, íå 
çàçíà÷åíî äîçâîëó êë³ºíòà íà ïåðåäà÷ó ³ 
îïðèëþäíåííÿ éîãî äàíèõ.

Çâåðòàþ÷èñü äî äîãîâîð³â, ùî áàíêè 
óêëàäàþòü ç êë³ºíòàìè, ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî â äîãîâ³ð âêëþ÷àþòü-
ñÿ ïóíêòè, ùî çàêð³ïëþþòü çà áàíêîì 
ïðàâî ïîðóøóâàòè áàíê³âñüêó òàºíèöþ. 
Íàïðèêëàä, ó äîãîâîð³ Àëüôà-áàíêó ó 
ï. 4.3.14 çàçíà÷åíî, ùî áàíê ìàº ïðà-
âî ïåðåäàâàòè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì 
òà/àáî ÌÏÑ òà/àáî ÷ëåíàì ÌÏÑ çà 
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî íà ¿õ îô³ö³éíèé 
çàïèò ³íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç íåçàêîí-
íèì âèêîðèñòàííÿì êàðòêè, à òàêîæ ç 
ïîðóøåííÿì áóäü-ÿêèì ç äåðæàòåë³â\
âëàñíèê³â ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ô³çè÷íî¿ 
îñîáè óìîâ öüîãî äîãîâîðó, â òîìó ÷èñë³ 
ó âèïàäêàõ, êîëè öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñêëàäàº 
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, à òàêîæ [5]:

— ïåðåäàâàòè ïðàâîîõîðîííèì îðãà-
íàì òà/àáî ³íøèì êîìïåòåíòíèì îðãà-
íàì äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, óñòàíîâàì 
òà îðãàí³çàö³ÿì íà ¿õ îô³ö³éíèé çàïèò ³í-
ôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç âèêîðèñòàííÿì 
êë³ºíòîì îäåðæàíèõ â³ä áàíêó ãðîøîâèõ 
êîøò³â. ²íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ïîðó-
øåííÿì êë³ºíòîì áóäü-ÿêèõ óìîâ öüîãî 
äîãîâîðó, à òàêîæ â³äîìîñò³ ÷è ñóêóï-
í³ñòü â³äîìîñòåé ïðî êë³ºíòà, çà ÿêè-
ìè îñîáó êë³ºíòà ³äåíòèô³êîâàíî /àáî 
ìîæå áóòè ³äåíòèô³êîâàíî. Â³äîìîñò³, 
ÿê³ ñòàëè â³äîì³ áàíêó ï³ä ÷àñ óêëàäàí-
íÿ äîãîâîðó ÷è ïðîòÿãîì ñòðîêó éîãî 
ä³¿ (íàäàë³ — ïåðñîíàëüí³ äàí³ êë³ºíòà), 
ïðî óìîâè äîãîâîðó, ïðî ñòàí çàáîðãîâà-

íîñò³ êë³ºíòà çà äîãîâîðîì òîùî. Â òîìó 
÷èñë³ ó âèïàäêàõ, êîëè òàêà ³íôîðìàö³ÿ 
ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ;

— â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ ä³¿ òà/àáî ñó-
êóïí³ñòü ä³é, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì, 
ðåºñòðàö³ºþ, íàêîïè÷åííÿì, çáåð³ãàí-
íÿì, àäàïòóâàííÿì, çì³íîþ, ïîíîâëåí-
íÿì, âèêîðèñòàííÿì ³ ïîøèðåííÿìè 
(ðîçïîâñþäæåííÿì, ðåàë³çàö³ºþ, ïåðå-
äà÷åþ), çíåîñîáëåííÿì, çíèùåííÿì ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ êë³ºíòà. Àáî çáèðàòè, 
çáåð³ãàòè, çì³íþâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè, 
ïîøèðþâàòè (ðîçïîâñþäæóâàòè, ðåàë³-
çîâóâàòè, ïåðåäàâàòè) ³íôîðìàö³þ, ÿêà 
ñòàëà â³äîìà áàíêó ïðè óêëàäåíí³ äî-
ãîâîðó òà ïðîòÿãîì ñòðîêó éîãî ä³¿ ïðî 
óìîâè äîãîâîðó, ïðî ñòàí çàáîðãîâàíîñ-
ò³ êë³ºíòà çà äîãîâîðîì òîùî, ç ìåòîþ 
çàõèñòó áàíêîì ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â â ñóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ;

— âèêîðèñòîâóâàòè, ïîøèðþâàòè 
(ðîçïîâñþäæóâàòè, ðåàë³çîâóâàòè, ïå-
ðåäàâàòè) ïåðñîíàëüí³ äàí³ êë³ºíòà òà/
àáî ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà â³äîìà áàí-
êó ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó òà ïðîòÿãîì 
ñòðîêó éîãî ä³¿. Ïðî óìîâè äîãîâîðó, 
ïðî ñòàí çàáîðãîâàíîñò³ êë³ºíòà çà äî-
ãîâîðîì òîùî òðåò³ì îñîáàì — íîâèì 
êðåäèòîðàì êë³ºíòà ó âèïàäêó â³äñòóï-
ëåííÿ (ïåðåäà÷³) áàíêîì ñâî¿õ ïðàâ çà 
äîãîâîðîì òðåò³ì îñîáàì — íîâèì êðå-
äèòîðàì êë³ºíòà òà/àáî ó âèïàäêó âè-
íèêíåííÿ ó áàíêó íàì³ðó çä³éñíèòè òàêå 
â³äñòóïëåííÿ (ïåðåäà÷ó) äî ôàêòè÷íîãî 
éîãî çä³éñíåííÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ áàí-
êîì, ÿê ïåðâ³ñíèì êðåäèòîðîì êë³ºíòà, 
ïîëîæåíü ñò. 517 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Òàêîæ áóäü-ÿêèì ³íøèì òðåò³ì 
îñîáàì — êîíòðàãåíòàì (ïàðòíåðàì) 
áàíêà, ÿê³ áóäóòü çàëó÷åí³ îñòàíí³ì íà 
äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ äî ïðîöåñó îáñëóãîâó-
âàííÿ äîãîâîðó ç ìåòîþ íàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ áàíêîì òà â³äïîâ³äíîþ òðåòüîþ 
îñîáîþ óìîâ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â [6];

— çä³éñíþâàòè îáðîáêó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ êë³ºíòà, â òîìó ÷èñë³ çáèðà-
òè, ðåºñòðóâàòè, íàêîïè÷óâàòè, çáåð³-
ãàòè, íàäàâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè òà 
ïîøèðþâàòè (ðîçïîâñþäæóâàòè, ðåàë³-
çîâóâàòè, ïåðåäàâàòè) ÷åðåç áþðî êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³é ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíòà, 
ïðî óìîâè öüîãî äîãîâîðó, ïðî ñòàí 
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çàáîðãîâàíîñò³ êë³ºíòà çà äîãîâîðîì, 
ïðî âèêîíàííÿ êë³ºíòîì çîáîâ’ÿçàíü çà 
öèì äîãîâîðîì òîùî/ïåðñîíàëüí³ äàí³ 
êë³ºíòà, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ 
çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàííÿ òà îá³ãó êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³é».

Íàñòóïíèé ïóíêò áàíê³âñüêîãî äîãî-
âîðó ïîâí³ñòþ ïîðóøóº ÇÓ «Ïðî áàíêè 
òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ÇÓ «Ïðî 
³íôîðìàö³þ»: «Ï³äïèñàííÿì öüîãî Äî-
ãîâîðó êë³ºíò, ÿê ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ, äîáðîâ³ëüíî íàäàº áàíêó ñâîþ 
ïèñüìîâó áåçóìîâíó òà áåçâ³äêëè÷íó 
çãîäó íà îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
êë³ºíòà, ùî âêëþ÷àº â ñåáå â÷èíåííÿ 
áóäü-ÿêèõ ä³é òà/àáî ñóêóïíîñò³ ä³é, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì, ðåºñòðàö³ºþ, 
íàêîïè÷åííÿì, çáåð³ãàííÿì, àäàïòóâàí-
íÿì, çì³íîþ, ïîíîâëåííÿì, âèêîðèñòàí-
íÿì ³ ïîøèðåííÿìè (ðîçïîâñþäæåííÿì, 
ðåàë³çàö³ºþ, ïåðåäà÷åþ), çíåîñîáëåí-
íÿì, çíèùåííÿì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
êë³ºíòà. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè îáðîáêè 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ùî âêàçàíà â öüî-
ìó ïóíêò³ äîãîâîðó òà/àáî áóäü-ÿêî¿ ³í-
øî¿ ìåòè îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, 
ùî âèçíà÷àºòüñÿ áàíêîì â òîìó ÷èñë³ 
ç ìåòîþ ïðîïîíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ íîâèõ 
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òà/àáî âñòàíîâëåí-
íÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí ì³æ êë³ºíòîì òà 
áàíêîì íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
äîãîâîð³â ïðåäìåò ÿêèõ º â³äì³ííèì 
â³ä ïðåäìåòó öüîãî äîãîâîðó, à òàêîæ 
íà çá³ð, íàäàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïî-
øèðåííÿ áóäü-ÿêèì ÷èíîì ³íôîðìàö³¿, 
ùî âêàçàíà â öüîìó ïóíêò³ ÷åðåç áþðî 
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é òà ðîçêðèòòÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî êë³ºíòà, ÿêà çã³äíî ³ç çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè ì³ñòèòü áàíê³âñüêó 
òàºìíèöþ». Çàçíà÷èìî, ùî â æîäíîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó äîêóìåíò³ íå ïåðåäáà÷å-
íî ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ áàíêîì çãî-
äè íà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³. 
Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó, ñòîðîíè º â³ëüíèìè â óê-
ëàäåíí³ äîãîâîðó, âèáîð³ êîíòðàãåíòà 
òà âèçíà÷åíí³ óìîâ äîãîâîðó ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã öüîãî êîäåêñó, ³íøèõ àê-
ò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çâè÷à¿â 
ä³ëîâîãî îáîðîòó, âèìîã ðîçóìíîñò³ òà 
ñïðàâåäëèâîñò³. Òîáòî âêëþ÷åííÿ äî 

äîãîâîðó ïîëîæåíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çà-
êîíîäàâñòâó, íå äîçâîëÿºòüñÿ.

Äàë³ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàííÿ òà 
îá³ãó êðåäèòíèõ ³ñòîð³é» [7]. Â ñò. 5 
çàçíà÷åíî: «Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ 
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é º: â³äîìîñò³, ùî íàäà-
þòüñÿ êîðèñòóâà÷åì (áàíêîì) äî áþðî 
çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ ñóá’ºêòà êðåäèò-
íî¿ ³ñòîð³¿ (ô³çè÷íå ÷è þðèäè÷íå ëèöå) 
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó; â³äîìîñò³ 
äåðæàâíèõ ðåºñòð³â, ³íôîðìàö³ÿ ç ³í-
øèõ áàç äàíèõ ïóáë³÷íîãî êîðèñòóâàí-
íÿ, â³äêðèòèõ äëÿ çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ äæåðåë çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé 
(³íôîðìàö³¿), ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó 
òàºìíèöþ. Áþðî ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè 
â³äîìîñò³ òà ³íôîðìàö³þ, ùî çàçíà÷åí³ ó 
÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ. Îðãàíè àáî óïîâíîâàæåí³ îñî-
áè (äåðæàòåë³, àäì³í³ñòðàòîðè äåðæàâ-
íèõ ðåºñòð³â òîùî) çîáîâ’ÿçàí³ íà çàïèò 
áþðî íàäàâàòè â³äîìîñò³ ç äåðæàâíèõ 
ðåºñòð³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ (ó ôîð-
ìàò³ áàçè äàíèõ) ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïèñü-
ìîâî¿ çãîäè ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³¿».

Ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ôîðìóâàííÿ òà îá³ãó êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³é» ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè 
îáîâ’ÿçêîâîãî âèëó÷åííÿ âñ³º¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ ó êðåäèòí³é ³ñòîð³¿, ó 
ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïèñüìîâî¿ çãîäè ñóá’ºêòà 
êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ íà çá³ð, çáåð³ãàííÿ, âè-
êîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ÷åðåç áþðî 
³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî; ñòàòòÿ 12 çàçíà-
÷àº, ùî «Áþðî çîáîâ’ÿçàíå çàáåçïå÷èòè 
çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ùî ñêëàäàº êðåäèòíó 
³ñòîð³þ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè».

Ïðàâî îñîáè íà íåðîçãîëîøåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî íå¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ òèì, ùî 
êðåäèòí³ ³ñòîð³¿ (³íôîðìàö³ÿ ïðî âèêî-
íàííÿ ïîçè÷àëüíèêîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
çà êðåäèòíèìè óãîäàìè â ìèíóëîìó) 
ôîðìóþòüñÿ òà íàäàþòüñÿ êîðèñòóâà÷àì 
(ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì) ëèøå çà çãîäîþ 
ñóá’ºêòà êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ (îñîáè, ÿêà 
áåðå êðåäèò).

Àëå ïðîáëåìà â òîìó, ùî ó ïîçè-
÷àëüíèêà ôàêòè÷íî íåìàº âèáîðó, òîìó 
ùî â³äìîâà ïîòåíö³éíîãî ïîçè÷àëüíèêà 
íàäàòè äîçâ³ë íà îçíàéîìëåííÿ ç éîãî 
êðåäèòíîþ ³ñòîð³ºþ, ÿê ³ â³äìîâà íàäàòè 
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äîçâ³ë íà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïî-
òåíö³éíèé êðåäèò ó áþðî êðåäèòíèõ ³ñ-
òîð³é, çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå áóòè äî-
ñèòü âàãîìîþ ï³äñòàâîþ ïðèïóñêàòè ïðî 
ìîæëèâó íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü ïîçè÷àëüíè-
êà ÷è éîãî ïîòåíö³éíó íåáåçïå÷í³ñòü.

Êîðèñòóâà÷àìè Áþðî ìîæóòü áóòè íå 
ëèøå áàíêè, à é íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç â³ä-
ñòðî÷åííÿì ïëàòåæó àáî íàäàþòü ìàé-
íî â êðåäèò. Âîíè, çà çãîäîþ ñóá’ºêòà 
êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿, íàäàþòü ³íôîðìàö³þ 
ïðî íüîãî â áþðî, à òàêîæ ìàþòü ïðà-
âî îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ñòàíîâèòü 
êðåäèòíó ³ñòîð³þ, àëå òåæ çà çãîäîþ 
ñóá’ºêòà êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿.

Îäíàê ³ ñàì ñóá’ºêò êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ 
ìàº ïðàâî îçíàéîìèòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, 
ùî ì³ñòèòüñÿ ó éîãî êðåäèòí³é ³ñòîð³¿, ³ 
íàâ³òü âíåñòè çàïåðå÷åííÿ äî íå¿ øëÿ-
õîì íàäàííÿ êîìåíòàðþ äî öèõ äàíèõ, 
ÿê³ áþðî çîáîâ’ÿçàíå âêëþ÷èòè äî êðå-
äèòíî¿ ³ñòîð³¿. Ä³¿ áþðî àáî êîðèñòóâà÷à, 
ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ñóá’ºêòà êðåäèòíî¿ 
³ñòîð³¿, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó.

Îäíàê ³ç Çàêîíó íå äî ê³íöÿ çðî-
çóì³ëèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè 
áþðî, à òàêîæ ìåõàí³çì îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ ì³æ íèìè. Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è 
íå âèíèêíå ó ïîçè÷àëüíèê³â ïî ê³ëüêà 
êðåäèòíèõ ³ñòîð³é ð³çíî¿ ÿêîñò³ â ð³ç-
íèõ áþðî. Ìîæëèâî, íàä³éí³øå áóëî áè 
ñòâîðèòè ºäèíèé áàíê äàíèõ ùîäî êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³é.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè íàñòóï-
í³ âèñíîâêè:

Áà÷èòüñÿ íåîáõ³äíèì ðîçä³ëèòè çì³ñò 
êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ íà äâ³ êàòåãîð³¿: ³íôîð-
ìàö³þ, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ º îáîâ’ÿçêîâîþ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ êðåäèòíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(íàïðèêëàä, â³äîìîñò³, ùî ³äåíòèô³-
êóþòü îñîáó; â³äîìîñò³ ïðî ãðîøîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ îñîáè; â³äîìîñò³ ïðî îïå-
ðàö³¿ ç êðåäèòíîþ ³ñòîð³ºþ), òà ³íôîð-
ìàö³þ, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ º ôàêóëüòàòèâíîþ 
(íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ç ïóáë³÷íèõ áàç 
äàíèõ).

×àñòèíîþ 6 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàííÿ òà îá³-
ãó êðåäèòíèõ ³ñòîð³é» ïåðåäáà÷åíî, ùî 
«íàäàííÿ êðåäèòíîãî çâ³òó ó÷àñíèêó 
íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì òà 

äîãîâîðîì, íå ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿì 
áàíê³âñüêî¿ àáî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³». 
Ñë³ä çàêð³ïèòè àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ 
³ ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó÷àñíèêîì 
áþðî äëÿ ôîðìóâàííÿ êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ 
(ñò. 10 ÇÓ «Ïðî îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàí-
íÿ òà îá³ãó êðåäèòíèõ ³ñòîð³é»).

Ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ ïîëî-
æåííÿ ÇÓ «Ïðî îðãàí³çàö³þ ôîðìóâàí-
íÿ òà îá³ãó êðåäèòíèõ ³ñòîð³é» ñòîñîâíî 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ñêëàäàº êðåäèò-
í³ ³ñòîð³¿. Öüîìó, çîêðåìà, ñïðèÿòèìå 
âò³ëåííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿: âèçíà÷èòè 
ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ ùîäî êðåäèò-
íèõ ³ñòîð³é àáî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ¿õ óòâî-
ðþº. Î÷åâèäíèì º òå, ùî öèì ñóá’ºêòîì 
ìàº áóòè áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, ùî 
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îñòàííüîìó ïîâíîþ 
ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè ïðà-
âîâîãî çàõèñòó îá’ºêòó ïðàâà âëàñíîñò³ 
— ³íôîðìàö³¿, ùî óòâîðþº êðåäèòí³ ³ñ-
òîð³¿.

Ñòàòòåþ 13 ÇÓ «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ôîðìóâàííÿ òà îá³ãó êðåäèòíèõ ³ñòîð³é» 
ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ñóá’ºêòà êðåäèòíî¿ 
³ñòîð³¿ çâåðíóòèñÿ äî áþðî ç ïèñüìîâîþ 
çàÿâîþ ïðî íåçãîäó ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî 
ñêëàäàº éîãî êðåäèòíó ³ñòîð³þ. Çàêîíîì 
çàêð³ïëþºòüñÿ ïðîöåäóðà, çà ÿêîþ áþðî 
óòî÷íþº îñêàðæóâàíó ³íôîðìàö³þ â 
ó÷àñíèêà, ÿêèé ¿¿ ïîäàâ, ³ âíîñèòü çì³íè 
äî êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ ëèøå â ðàç³ ï³äòâåð-
äæåííÿ ó÷àñíèêîì â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Ó ðàç³ íåï³äòâåðäæåííÿ ó÷àñíèêîì 
ñóá’ºêòó êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ íàäàºòüñÿ 
ïðàâî ïîäàòè ñâ³é êîìåíòàð äî îñêàð-
æóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âêëþ÷àºòüñÿ äî 
êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿.

Ïðîòå, äóìàºòüñÿ, ùî äîö³ëüíèì ïåðå-
äáà÷èòè òàêîæ àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê 
çì³íè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü êðåäèò-
íó ³ñòîð³þ, à ñàìå ìîæëèâ³ñòü âíåñåí-
íÿ çì³í äî êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ íà ï³äñòàâ³ 
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóäó. Öå îá´ðóí-
òîâóºòüñÿ òèì, ùî ïîäàííÿ êîìåíòàðþ 
äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà âõîäèòü äî êðåäèòíî¿ 
³ñòîð³¿, íå çàäîâîëüíÿº ïîâíîþ ì³ðîþ ³í-
òåðåñè ñóá’ºêòà êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿, ÿêùî 
³íôîðìàö³ÿ ÿâíî ñóïåðå÷èòü ä³éñíîñò³. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõóâàòè é òå, ùî íå 
âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà óòâîðþº çì³ñò êðå-
äèòíî¿ ³ñòîð³¿, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ó÷àñíèê³â áþðî, ïåâíà ¿¿ ÷àñòèíà ìîæå 
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ôîðìóâàòèñü ç ïóáë³÷íèõ äæåðåë. Òîìó 
â ñóá’ºêòà ïîâèííà çàëèøèòèñü ìîæ-
ëèâ³ñòü äîâåäåííÿ ñâîº¿ ïðàâîòè òà 
âíåñåííÿ çì³í äî éîãî êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿ 
íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ó÷àñíèêà àáî íà-
â³òü áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é. ² íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèì âàð³àíòîì äëÿ öüîãî ìîæíà 
ââàæàòè ñóäîâèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í 
äî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é.

Ñë³ä ó ö³ëîìó âèçíàòè íàäì³ðíèìè 
îáìåæåííÿ òà âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ 
Çàêîíîì ùîäî çàñíóâàííÿ áþðî êðå-
äèòíèõ ³ñòîð³¿, ðîçì³ðó éîãî ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó òîùî. Äóìàºòüñÿ, ùî îáìåæåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè áþðî 
ëèøå àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì, àêö³é, 
ùî åì³òóþòüñÿ áþðî, ëèøå ïðîñòèìè 
àêö³ÿìè º íåäîö³ëüíèìè òà òàêèìè, ùî 
íå ìàþòü äîñòàòí³õ ï³äñòàâ. Êð³ì òîãî, 
íàäì³ðíèìè º âèìîãè ùîäî â³äñóòíîñò³ 
çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â çà-
ñíîâíèê³â áþðî (îñòàíí³ 3 ðîêè) òà 
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó 
áþðî (5 ìëí ãðí, ùî º åêâ³âàëåíòíèì 
áë. 800 òèñ. ºâðî). Óñå öå ìîæå ñòðèìó-
âàòè ñòâîðåííÿ áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é 
³ íå º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ áþðî.

Íåîáõ³äíèì º ïåðåãëÿä çàêîíîäàâ÷èõ 
äîêóìåíò³â íà ïðåäìåò â³äñóòíîñò³ ïðî-
òèð³÷ òà â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâàì ëþäèíè, 
çàêð³ïëåíèì â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíê³âñüêà òàºìíè-
öÿ, ïðàâîâ³äíîñèíè, áàíê³âñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü, áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é.

Ãëîáàëüíèé õàðàêòåð ñó÷àñíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèìàãàº ðåòåëüíîãî 
ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äàíå ïèòàííÿ 
ìàº òðè ïðîáëåìí³ çîíè: ç ïîçèö³¿ çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè, ç óðàõóâàííÿì 
ðîë³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â äîáðîáóò³ 
êðà¿íè òà ì³öíîñò³ ¿¿ ïîçèö³¿ íà ì³æ-
íàðîäí³é àðåí³, â êîíòåêñò³ ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä. 
Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ç ïðèâîäó áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ 
îáóìîâëåíà âêàçàíèìè ïðîáëåìíèìè 
çîíàìè òà ðîëëþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä, îñê³ëüêè 

ð³âåíü çàõèñòó áàíê³âñüêî¿ òàºìíè-
ö³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàõè-
ùåí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà ð³-
âåíü äîâ³ðè äî ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â 
â ö³ëîìó. Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëå-
ìàì ïðàêòè÷íîãî â³ääçåðêàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó áàíê³âñüêî¿ 
òàºìíèö³.

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîé 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû òðåáóåò òùà-
òåëüíîãî ïåðåñìîòðà ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Óêàçàííûé âîïðîñ 
èìååò òðè ïðîáëåìíûå çîíû: ñ ïîçè-
öèè çàùèòû ïðàâà ÷åëîâåêà, ñ ó÷åòîì 
ðîëè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â áëàãîïî-
ëó÷èè ñòðàíû è ñòàáèëüíîñòè åå ïî-
ëîæåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â 
êîíòåêñòå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ àñïåêòîâ, ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü çàùèòû áàíêîâñêîé 
òàéíû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà 
çàùèùåííîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû 
â öåëîì è óðîâåíü äîâåðèÿ ê ôèíàí-
ñîâûì èíñòèòóòàì. Ñòàòüÿ ïîñâÿ-
ùåíà ïðàêòè÷åñêèì ïðîáëåìà îòðà-
æåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî 
ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ 
îòíîñèòåëüíî áàíêîâñêîé òàéíû.

The global nature of modern banking 
system requires a thorough review of ex-
isting legislation. The said question has 
three problem areas: from the perspective 
of protecting human rights, taking into 
account the role of the banking system in 
the country’s prosperity and stability of 
its position in the international arena, in 
the context of practical implementation 
of legal aspects, as the level of protec-
tion of banking secrecy directly affects 
the security of the banking system as a 
whole and level of confidence in finan-
cial institutions. Paper is devoted to the 
practical problem of reflection laws re-
garding relationships that are emerging 
regarding banking secrecy.
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Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíîãî òà ïðîçîðîãî çåìåëüíîãî ðèíêó. 
²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåòâîðåíü 
ó ö³é ñôåð³ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ôîð-
ìóâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñüîãîäåí-
íÿ. Â³äñóòí³ñòü ð³çíîá³÷íî¿, äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ íå ñïðèÿº ïðîçîðîñò³ ðîçäå-
ðæàâëåííÿ çåìåëü, ì³í³ì³çóº ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðîöåñ ïåðå-
ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çìåíøóº 
äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè.

Çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìåëüí³ ðå-
ñóðñè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòð³ìêî çðîñòàº 
ÿê äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ äëÿ 
âñ³õ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî º 
ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â 
òîìó ÷èñë³ â³äíîñèí ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà 

ïðîâåäåííÿ êîíêóðåíòíîãî â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
äîñë³äæåííÿ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, îñ-
ê³ëüêè âàæëèâî åôåêòèâíî ³íôîðìóâàòè 
ÿêíàéøèðøå êîëî îñ³á ùîäî ìàéáóòí³õ 
çåìåëüíèõ òîðã³â, àäæå ðåçóëüòàò àóê-
ö³îíó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íà-
ÿâíîñò³ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿ 
³ ëèøå ïðàâäèâà, ñâîº÷àñíà ³íôîðìàö³ÿ 
çäàòíà çàáåçïå÷èòè ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Îêðåìèì àñïåêòàì ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîãî ïðîäàæó 
çåìë³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ 
â÷åíèõ, ÿê ². ². Êàðàêàø, Ð. ². Ìàðó-
ñåíêî, Â. Â. Ìåäâåä÷óê, À. Ì. Ì³ðîø-
íè÷åíêî, Â. Â. Íîñ³ê, Î. Î. Ïîãð³áíèé, 
Ì. Â. Øóëüãà òà ³íø³ íàóêîâö³. Ìåòîþ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè ïðîöåäóðè 
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ìàéáóò-
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í³õ çåìåëüíèõ òîðã³â, à òàêîæ âèìî-
ãàìè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî çì³ñòó òàêî¿ 
îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Éîãî äîö³ëüí³ñòü 
òà íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëþþòüñÿ òèì, ùî 
ïîòåíö³éí³ ïîêóïö³ ìàþòü ñâîº÷àñíî îò-
ðèìóâàòè ïîâí³ òà äîñòîâ³ðí³ äàí³ ïðî 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî âèñòàâëÿºòüñÿ íà 
òîðãè. Ñåðåä òàêèõ äàíèõ — ³íôîðìàö³ÿ 
ùîäî îáìåæåíü ³ îáòÿæåíü âèêîðèñòàííÿ 
çåìë³ çã³äíî ³ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, 
íàÿâí³ñòü äîçâîëó íà çàáóäîâó, îñîáëè-
âîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñóñ³äí³õ ä³ëÿíîê, ùî 
ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà âèêîðèñòàí-
íÿ òà âàðò³ñòü ä³ëÿíêè, ùî ïðîäàºòüñÿ. 
Ïîêóïöÿ òàêîæ íåîáõ³äíî îçíàéîìèòè ç 
ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çåìë³.

Ïîä³áí³ âèìîãè äî íàäàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïîêóïöÿì çàêð³ïëåí³ â çåìåëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó. Íàøà äåðæàâà íå º âèíÿò-
êîì ç ïðàâèë. Òàê, Çåìåëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè â ÷. 2 ñò. 137 âñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó, ÿêà âèñòàâëÿºòüñÿ íà àóêö³îí, 
ìàº ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî:

— ðîçì³ðè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òîáòî 
¿¿ ïëîùó â ãåêòàðàõ àáî êâàäðàòíèõ ìåò-
ðàõ;

— ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, à äëÿ ì³ñ-
òîáóä³âíèõ ïîòðåá — òàêîæ âèäè âè-
êîðèñòàííÿ (ïð³îðèòåòí³ òà äîïóñòèì³). 
Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ÿâëÿº ñî-
áîþ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿ-
äîê, óìîâè, ìåæó åêñïëóàòàö³¿ (âèêî-
ðèñòàííÿ) çåìåëü äëÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé 
ç óðàõóâàííÿì êàòåãîð³é çåìåëü, ÿê³ 
ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü òà â³äíåñåííÿ ¿õ äî 
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü. «Çàóâà-
æèìî, ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî 
âèçíà÷àº ëèøå ïîíÿòòÿ ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, à íå ïîíÿòòÿ 
àíàëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñïðèéìàþ÷è ¿õ ÿê 
òîòîæí³. Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ º îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí. Ç íèì ïîâ’ÿçàíî áà-
ãàòî ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
ð³çí³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 

ä³ëÿíîê. Òîìó ï³ä ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òðå-
áà ðîçóì³òè âñòàíîâëåíó êîìïåòåíòíèì 
îðãàíîì ï³ä ÷àñ íàäàííÿ îñòàííüî¿ ìåæ³ 
åêñïëóàòàö³¿ (âèêîðèñòàííÿ) ç êîíêðåò-
íîþ ìåòîþ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæå-
íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ³ 
çîíóâàííÿ çåìåëü, à òàêîæ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü» 
[1, 14]. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó, ÿêà âèñòàâëÿºòüñÿ íà òîðãè, ìàº 
ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà îñíîâíå ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ (ç óðàõóâàííÿì êàòåãîð³¿ 
çåìåëü) òà íà ï³äâèä âèêîðèñòàííÿ â 
ìåæàõ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Ïð³îðèòåòí³ òà 
äîïóñòèì³ âèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá 
âè çíà÷àþòüñÿ ãåíåðàëüíèì ïëàíîì íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó. «Ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, 
êîëè ãåíåðàëüíèé ïëàí â³äñóòí³é àáî íå 
ïåðåäáà÷àº ïð³îðèòåòíèõ òà äîïóñòèìèõ 
âèä³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 
ßê âèäàºòüñÿ, öå íå ïîâèííî ïåðåøêî-
äæàòè ïðîâåäåííþ òîðã³â àáî ñòàâèòè 
ï³ä ñóìí³â ¿õ ðåçóëüòàòè» [2, 323–324];

— óìîâè ïðîäàæó òà ñòàðòîâó ö³íó 
ëîòó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàðòîâî¿ ö³íè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà âàðòîñò³ ðîçòàøî-
âàíèõ íà í³é îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà 
(ó ðàç³ ¿õ íàÿâíîñò³);

— ì³ñöå ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ òîðã³â;
— ì³ñòîáóä³âí³ óìîâè ³ îáìåæåííÿ 

çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;
— íàéìåíóâàííÿ òà àäðåñó óñòàíî-

âè, ïð³çâèùå òà ïîñàäó, íîìåð òåëåôî-
íó îñîáè, â ÿêî¿ ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ 
ç òåõí³÷íèì ïàñïîðòîì îá’ºêòà ïðîäàæó 
(ëîòà) [3, ñò. 137]. Âèãîòîâëåííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà ïåðåñë³äóº ìåòó çàáåçïå÷åí-
íÿ ó÷àñíèê³â çåìåëüíîãî àóêö³îíó íåîá-
õ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî îá’ºêòà, ÿêèé 
âèñòàâëÿºòüñÿ íà òîðãè. Â³äïîâ³äíî äî 
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî òåõ-
í³÷íèé ïàñïîðò çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà 
âèñòàâëÿºòüñÿ íà çåìåëüí³ òîðãè» â³ä 
16 òðàâíÿ 2002 ð., òåõí³÷íèé ïàñïîðò º 
«îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ îðãàí³çàòîðîì çåìåëüíèõ òîðã³â 
äëÿ ï³äãîòîâêè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ê³ëü-
ê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ÿêà âèñòàâëÿºòüñÿ íà çåìåëüí³ 
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òîðãè» [4, ï. 8]. Â òåõí³÷íîìó ïàñïîð-
ò³ çàçíà÷àþòüñÿ ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ôîðìà âëàñíîñò³, 
ïðèðîäíèé ³ ãîñïîäàðñüêèé ñòàí, ³íâåí-
òàðèçàö³éíèé îïèñ íàÿâíèõ áóä³âåëü ³ 
ñïîðóä, ãðîøîâà îö³íêà çåìë³ òà ðîçòà-
øîâàíîãî íà í³é íåðóõîìîãî ìàéíà. Âàæ-
ëèâîþ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèìîãè ùîäî 
ãðàíè÷íèõ òåðì³í³â çàáóäîâè çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè (÷. 4 ñò. 136 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè). Ðàçîì ç òèì äî çàçíà÷åíîãî 
ïåðåë³êó íå âêëþ÷àþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî 
íàÿâí³ñòü ïîáëèçó ä³ëÿíêè åëåìåíò³â 
êîìóí³êàö³é, âèðîáíè÷î¿, êîìåðö³éíî¿ òà 
³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ñóì³æíèõ çåìåëü, õî÷à âîíè 
º äîñèòü âàæëèâèìè. Òåõí³÷íèé ïàñïîðò 
îá’ºêòà ïðîäàæó, óìîâè éîãî ïðîäàæó, 
ó òîìó ÷èñë³ (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) âè-
ìîãè ùîäî ãðàíè÷íèõ òåðì³í³â çàáóäîâè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçì³ðó â³äøêîäó-
âàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó ïàéîâî¿ ó÷àñò³ (âíåñêó) 
ó ñòâîðåíí³ ³ ðîçâèòêó ³íæåíåðíî-òðàíñ-
ïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè íàñåëåíîãî ïóíêòó çàòâåðäæóþòü-
ñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, Ðàäîþ 
Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 
àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òåõí³÷íèé ïàñïîðò îá’ºêòà ïðîäàæó 
(ëîòà) òà äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ, 
íåîáõ³äíà äëÿ ï³äãîòîâêè çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè äî àóêö³îíó, âèãîòîâëÿþòüñÿ íà 
çàìîâëåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
÷è äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðîäà-
æó çåìåëü, òà ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó 
êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðîäàæó (ëîòà) 
ïåðåäàþòüñÿ áåçîïëàòíî ïîêóïöþ öüîãî 
îá’ºêòà ïðîäàæó (ëîòà).

Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
òîðã³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ì³ùåííÿ é ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿: ïðî ì³ñöå 
ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, äîïóñ-
òèìó ïëîùó çàáóäîâè, ìîæëèâ³ îá’ºêòè 
³íæåíåðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, â³äñòàíü äî öåíòðó ì³ñòà, ñóìó 
ðåºñòðàö³éíîãî òà ãàðàíò³éíîãî âíåñê³â 
äëÿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ, ðåêâ³çèòè áàíêó òà 
íîìåð ðàõóíêà äëÿ ñïëàòè çàçíà÷åíèõ 
âíåñê³â ³ äëÿ ðîçðàõóíê³â çà ïðèäáà-

íó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ê³íöåâèé òåðì³í 
ïðèéíÿòòÿ çàÿâ íà ó÷àñòü â àóêö³îí³. 
Îðãàí³çàòîð òîðã³â ìîæå âèçíàòè çà 
íåîáõ³äíó é ³íøó ³íôîðìàö³þ ç ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ñòîñîâíî äàíî¿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü 
³ñòîòíèõ îáìåæåíü òà îáòÿæåíü ùîäî ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ.

Çàêîí ÷³òêî íå âèçíà÷àº ïðàâîâèõ 
íàñë³äê³â íåíàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ÷è íàäàííÿ íåïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. Àëå 
ç àíàë³çó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âè-
ïëèâàº, ùî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ öüî-
ãî îáîâ’ÿçêó ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè çåìåëüíèõ òîðã³â, 
ÿêùî çà ïîçîâîì îñîáè, ÿêà áàæàëà, àëå 
íå çìîãëà âçÿòè ó÷àñòü â àóêö³îí³ ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñóä 
âèçíàº , ùî îðãàí³çàòîð òîðã³â ó òàêèé 
ñïîñ³á ïîðóøèâ ïðàâà äàíî¿ îñîáè íà îò-
ðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, ùî íåãàòèâíî 
âïëèíóëî íà ¿õ êîíêóðåíòíèé õàðàêòåð.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 137 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó, âèùåçàçíà÷åíà îô³ö³éíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü ïðîäàæó íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, 
çà 30 äí³â äî ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó ìàº 
áóòè îïóáë³êîâàíà ó ïðåñ³, à íà ñàìèõ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ìàþòü áóòè ðîç-
ì³ùåí³ ðåêëàìí³ ùèòè ç îô³ö³éíèìè â³-
äîìîñòÿìè ïðî îá’ºêò ïðîäàæó (ëîò).

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äëÿ îãî-
ëîøåííÿ çåìåëüíîãî àóêö³îíó âàæëèâî 
âèáðàòè íàä³éí³ ÇÌ². Òàê, îðãàí³çàòîð 
òîðã³â ïîâèíåí îïóáë³êóâàòè ³íôîðìà-
ö³þ ïðî âèñòàâëåííÿ çåìåëü íà àóêö³îí 
ó ñâî¿õ îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. 
Ïðîòå, íà æàëü, ïåðåë³ê âèäàíü, â ÿêèõ 
áè ðîçì³ùóâàëàñÿ âèùåçàçíà÷åíà ³í-
ôîðìàö³ÿ, îô³ö³éíî í³äå íå çàêð³ïëåíî. 
Òîìó, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, íåñêëàäíî 
äîâåñòè, ùî âè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì 
ïîâ³äîìëåí³ ïðî ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó, à 
òîìó íå çìîãëè âçÿòè ó íüîìó ó÷àñòü, 
÷èì ïîðóøåíî âàø³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. 
Îòæå, ïåðåë³ê òàêèõ âèäàíü ìàº áóòè 
çàòâåðäæåíèé ÿêùî íå íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³, òî ïðèíàéìí³ íà ð³âí³ ì³ñüêèõ ³ 
îáëàñíèõ ðàä.



 169

 ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

ßê ïðàâèëî, êîæåí îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâîº îô³ö³éíå äðó-
êîâàíå âèäàííÿ, ó ÿêîìó ³ ðîçì³ùóºòüñÿ 
òàêà ³íôîðìàö³ÿ. ßêùî îðãàí³çàòîð òîð-
ã³â íå ìàº ñâîãî îô³ö³éíîãî äðóêîâàíîãî 
âèäàííÿ, òî îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå 
áóòè ðîçì³ùåíà â îô³ö³éíîìó âèäàíí³ 
îðãàíó á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ — íàïðè-
êëàä, îáëàñíî¿ ðàäè. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü äðóêóâàòè îô³ö³é-
íó ³íôîðìàö³þ â îô³ö³éíîìó âèäàíí³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ãà-
çåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð». Ó áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ äîö³ëüíî îïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ 
ïðî çåìåëüí³ òîðãè â îäíîìó ç îô³ö³éíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
ßêùî ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ ïîïóëÿðíèì 
ñåðåä íàñåëåííÿ º ÿêåñü ì³ñöåâå ïå-
ð³îäè÷íå âèäàííÿ, òî, õî÷ âîíî é íå º 
îô³ö³éíèì âèäàííÿì îðãàí³çàòîðà òîðã³â, 
íå áóäå ïîðóøåííÿì çàêîíó îïóáë³êó-
âàííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìåëüí³ 
òîðãè ó òàêîìó âèäàíí³. Âàæëèâî, ùîá 
öå áóëà ïåð³îäèêà, ÿêà âèïóñêàºòüñÿ âå-
ëèêèì òèðàæåì òà º ïîïóëÿðíîþ ñåðåä 
íàñåëåííÿ òà ä³ëîâèõ ê³ë.

ßêùî ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí îðãàí³-
çàòîð òîðã³â âèð³øèâ â³äìîâèòèñÿ â³ä 
âèñòàâëåííÿ íà çåìåëüí³ òîðãè ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òî çàêîí íàäàº 
éîìó òàêå ïðàâî. Ïðè öüîìó òàêà â³äìî-
âà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê îêðåìî âçÿòî¿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òàê ³ ê³ëüêîõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê àáî çåìåëüíîãî àóêö³îíó 
âçàãàë³. Ó âñ³õ öèõ âèïàäêàõ îðãàí³çà-
òîð òîðã³â â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 137 
çîáîâ’ÿçàíèé íå ï³çí³øå í³æ çà 10 äí³â 
äî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â îô³ö³é-
íî îïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàêó 
â³äìîâó ³ç çàçíà÷åííÿì ¿¿ ïðè÷èí. ßêùî 
â³äìîâà ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, à íå òîðã³â â ö³ëîìó, òî îð-
ãàí³çàòîð â îô³ö³éí³é ïóáë³êàö³¿ ïîâèíåí 
çàçíà÷èòè ³äåíòèô³êàö³éí³ ðåêâ³çèòè òà-
êèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ì³ñòèëè á ³íôîðìàö³þ, 
âèçíà÷åíó ó ÷. 2 ñò. 137. Î÷åâèäíî, ùî 
îô³ö³éíà ïóáë³êàö³ÿ ïðî ñêàñóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ òîðã³â ïîâèííà áóòè çä³éñíåíà 
òàêèì ñàìèì ñïîñîáîì, ùî é îô³ö³éíà 
ïóáë³êàö³ÿ ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïðè öüî-
ìó äðóêîâàíå âèäàííÿ ìàº âèéòè äàòîþ 
íà 10 äí³â ðàí³øå â³ä äàòè ïî÷àòêó òîð-
ã³â.

«Çàêîí ÷³òêî íå âèçíà÷àº íàñë³äê³â 
íåâèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó. Àëå, âî÷å-
âèäü, éîãî íåâèêîíàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ 
îáîâ’ÿçîê îðãàí³çàòîðà òîðã³â ïðîâåñòè 
òîðãè â òîìó îáñÿç³, ÿê áóëî çàçäàëå-
ã³äü çàïëàíîâàíî ³ îïóáë³êîâàíî â çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çà âèíÿòêîì 
âèïàäê³â, êîëè îðãàí³çàòîð òîðã³â íå ìàº 
ïðàâà âèñòàâëÿòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà 
ïðîäàæ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ îðãàí³çàòîð 
çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè ó÷àñíèêàì 
àóêö³îíó, ÿê³ âæå âñòèãëè çàðåºñòðóâà-
òèñÿ, çáèòêè, ïîíåñåí³ íèìè ó çâ’ÿçêó ³ç 
ñêàñóâàííÿì çåìåëüíèõ òîðã³â» [5, 358–
359].

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, 
ñë³ä çàçíà÷èòè äåê³ëüêà òåç. Ïî-ïåðøå, 
â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºâîãî çåìåëüíîãî 
ðèíêó, ãëàñí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ìàþòü ñòàòè 
îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè âêàçàíèõ çå-
ìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü. ²íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç 
îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì çåìåëüíèõ 
òîðã³â, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü íå ò³ëüêè 
äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñ-
òèòóòó êîíêóðåíòíîãî ïðîäàæó çåìåëü, 
à é âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ êîí-
êóðåíö³¿ íà ðèíêó çåìë³ â ö³ëîìó. Ïî-
äðóãå, ò³ëüêè çà óìîâè íàÿâíîñò³ ïîâíî¿, 
äîñòîâ³ðíî¿, ñâîº÷àñíî¿ òà âñåîõîïëþ-
þ÷î¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº íàäàâàòèñÿ 
îðãàí³çàòîðîì çåìåëüíîãî àóêö³îíó ïî-
òåíö³éíîìó ïîêóïöþ, ìîæíà âåñòè ìîâó 
ïðî äîñòàòí³é ð³âåíü çìàãàëüíîñò³ òà äî-
ö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. 
², íàðåøò³, ïî-òðåòº, åôåêòèâí³ñòü êîí-
êóðåíòíîãî ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä íàä³éíîñò³ ÇÌ², â 
ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ îãîëîøåííÿ ç îô³ö³é-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèñòàâëåííÿ òèõ 
÷è ³íøèõ çåìåëü íà àóêö³îííèé ïðîäàæ. 
Îòæå, ¿õ âèá³ð ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì òàêèõ âèìîã, ÿê: îô³ö³éí³ñòü 
âèäàííÿ, ïîøèðåí³ñòü òà ïîïóëÿðí³ñòü 
ñåðåä çàö³êàâëåíèõ ê³ë íàñåëåííÿ òèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíè-
öü, â ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, ùî ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ òîðãè, 
àóêö³îí, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó, êîíêóðåíö³ÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì 
ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç êîíêóðåíò-
íèì ïðîäàæåì çåìåëü, ÿêå â³ä³ãðàº 
âàæëèâó ðîëü íå ò³ëüêè ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ ³íñòèòóòó çåìåëüíèõ òîðã³â, à 
é ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó çåìåëü-
íîãî ðèíêó â ö³ëîìó. Ñàìå íàÿâí³ñòü 
ïîâíî¿, âñåîõîïëþþ÷î¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà 
ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ 
íà àóêö³îí³, à òàêîæ äîâåäåííÿ ¿¿ äî 
â³äîìà øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á äîçâîëÿþòü ñòâîðèòè íàëåæíèé 
ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ïîòåíö³éíèõ 
ïîêóïö³â — îòæå äîñÿãíóòè îñíîâíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì 
âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ êîí-
êóðåíòíîé ïðîäàæåé çåìåëü, êîòî-
ðàÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî 
â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà çå-
ìåëüíûõ òîðãîâ, íî è â ñòàíîâëåíèè 
è ðàçâèòèè çåìåëüíîãî ðûíêà â öåëîì. 
Èìåííî íàëè÷èå ïîëíîé, âñåîáúåìëþ-
ùåé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé 
èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò 
îò÷óæäåíèþ íà àóêöèîíå, à òàêæå 
äîâåäåíèå å¸ äî ñâåäåíèÿ øèðîêîãî 
êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïîçâî-
ëÿþò ñîçäàòü íàäëåæàùèé óðîâåíü 
êîíêóðåíöèè ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ 
ïîêóïàòåëåé — òåì ñàìûì äîñòè÷ü 

îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûõ 
òîðãîâ.

The article is devoted to current is-
sues of information support activities 
related to the competitive sale of lands, 
which plays an important role not only 
in the functioning of the institute land 
sales, but also in the development of the 
land market as a whole. It is the avail-
ability of full, comprehensive, accurate 
and timely information on land that are 
subject to exclusion at the auction, as 
well as bringing it into the wide range 
of stakeholders can establish an ade-
quate level of competition among poten-
tial buyers — thereby achieve the main 
purpose of land sales.
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Â ìàðòå 2012 ãîäà ñîñòîÿëèñü çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.01 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû 
1 äîêòîðñêàÿ è 4 êàíäèäàòñêèå äèññåð-
òàöèè.

Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà ÎÐËÎÂÑÊÀß 
çàùèòèëà äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì: îñíîâàíèÿ è ïðèíöèïû ôîð-
ìèðîâàíèÿ» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.08 
— óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). Íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü — ïðîðåêòîð ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñâÿçÿì, çàâ. êàôåäðîé óãîëîâ-
íîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-
òà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Â. À. Òóëÿêîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — äèðåêòîð Êðûìñêîãî þðèäè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ Óêðàèíû 
èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî», àêàäåìèê 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Í. À. Ãóòîðîâà, çàâ. 
êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà Þðèäè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà Ïðèêàðïàòñêîãî íàöè-
îíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Âàñèëÿ 
Ñòåôàíèêà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ï. Ë. Ôðèñ è äèðåêòîð Èíñ-
òèòóòà ïðàâà èìåíè Âëàäèìèðà Ñòàøèñà 
Êëàññè÷åñêîãî ÷àñòíîãî óíèâåðñèòåòà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ò. À. Äåíèñîâà.

Â äèññåðòàöèè ïðåäëàãàåòñÿ è îáîñ-
íîâûâàåòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ îñíî-

âàíèé è ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñàíê-
öèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Îáîáùàþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ 
òî÷êè çðåíèÿ íà îïðåäåëåíèå ñàíêöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, âûäåëÿþòñÿ 
è àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê 
îñíîâàíèÿì è ïðèíöèïàì èõ ïîñòðîå-
íèÿ, î÷åð÷èâàþòñÿ áàçîâûå ïðèêëàäíûå 
ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ñàíêöèé.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ñàí-
êöèè â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòå 
(êàê ýëåìåíò óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, 
íàõîäÿùèé ñâîå âûðàæåíèå â ñîîòâåòñ-
òâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ) 
è â êîíòåêñòå ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ôîðìóëèðóåòñÿ îïðåäåëåíèå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ñàíêöèè, ïðåäëàãàåòñÿ 
âèäåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû è ñîäåðæà-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñàíêöèé íîðì 
óãîëîâíîãî çàêîíà, à òàêæå èõ âèäîâûõ è 
êîíñòðóêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ñ ó÷å-
òîì îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñàíêöèÿõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ïîëîæåíèé ÓÊ 
Óêðàèíû, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâî-
äû î ïîîùðèòåëüíûõ è ïðèíóäèòåëüíûõ 
ñàíêöèÿõ íîðì Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñ-
òåé ÓÊ Óêðàèíû.

Îáîñíîâûâàåòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåï-
öèÿ îñíîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ ñàíêöèé 
ñ âûäåëåíèåì ãðàíè÷íûõ è íåïîñðåäñ-
òâåííûõ îñíîâàíèé ñ ó÷åòîì îïðåäå-
ëÿþùåãî çíà÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè êàê 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ 
âîïëîùàåòñÿ â êîëëåêòèâíûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿõ î ñîöèàëüíûõ öåííîñòÿõ, ñîöè-
àëüíîé âðåäíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ 
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è ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàêöèè íà îòêëî-
íÿþùååñÿ ïîâåäåíèå. Ïðåäëàãàåòñÿ 
âèäåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ îñíîâàíèé 
ôîðìèðîâàíèÿ ñàíêöèé â êîíòåêñòå íå-
ïîñðåäñòâåííî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðì ïðà-
âîâîé àêòèâíîñòè è ñèñòåìíîé îðãàíèçà-
öèè óãîëîâíîãî çàêîíà. Ôîðìóëèðóåòñÿ 
è àðãóìåíòèðóåòñÿ âèäåíèå îñíîâàíèé 
ïîñòðîåíèÿ ñàíêöèé íîðì ÓÊ Óêðàèíû 
ñ ó÷åòîì èõ âèäîâîé ñïåöèôèêè (ïîîù-
ðèòåëüíûå è ïðèíóäèòåëüíûå) è òåêñòó-
àëüíîãî ðàçìåùåíèÿ â çàêîíå (ñàíêöèè 
íîðì Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé ÓÊ 
Óêðàèíû).

Ïðåäñòàâëåí òðåõóðîâíåâûé ïîäõîä 
ê ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ñàíêöèé, âêëþ-
÷àþùèé ôóíäàìåíòàëüíûå ðóêîâîäÿùèå 
èäåè ïîñòðîåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì â öåëîì (îáùèå); ïðèíöèïû, îáóñ-
ëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ðîëè ñàíêöèè 
ñðåäè èíûõ ýëåìåíòîâ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìû (îñîáåííûå); ïðèíöèïû, 
õàðàêòåðèçóþùèå ïîñòðîåíèå ñàíêöèé 
îïðåäåëåííîãî âèäà (ñïåöèôè÷åñêèå).

Íà áàçå êîíöåïöèè îñíîâàíèé è ïðè-
íöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñàíêöèé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì ñôîðìóëèðîâàí ðÿä 
ïðåäëîæåíèé äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ êîíñòðóêöèé 
ñàíêöèé íîðì ÓÊ Óêðàèíû. Ïðåäëàãà-
åòñÿ ìîäèôèêàöèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ è 
ïîîùðèòåëüíûõ ñàíêöèé íîðì Îáùåé 
÷àñòè ÓÊ Óêðàèíû. Ïðåäëàãàþòñÿ ïå-
ðåñìîòð ñèñòåìû íàêàçàíèé ñ ó÷åòîì 
âîçìîæíîñòè èõ ãðàäàöèè ïî ñòåïåíè 
ñóðîâîñòè, ìîäåëè òèïîâûõ ñàíêöèé, 
óíèôèêàöèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ è îñîáî 
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, àëãîðèò-
ìû ïîñòðîåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ è ïî-
îùðèòåëüíûõ ñàíêöèé íîðì Îñîáåííîé 
÷àñòè ÓÊ Óêðàèíû.

Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷ ÄÌÈÒÐÓÊ çà-
ùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Êàòåãîðèÿ ïðîñòóïêà â óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå» (ñïåöè-
àëüíîñòü 12.00.08 — óãîëîâíîå ïðàâî è 
êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïðî-
ðåêòîð ïî ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì, çàâ. 
êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà Íàöèîíàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 

íàóê, ïðîôåññîð Â. À. Òóëÿêîâ. Îôè-
öèàëüíûå îïïîíåíòû — çàâ. êàôåäðîé 
óãîëîâíîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñ-
òèòóòà íàöèîíàëüíîãî Ïðèêàðïàòñêîãî 
óíèâåðñèòåòà èìåíè Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ï. Ë. Ôðèñ è äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðà-
âà èìåíè Âëàäèìèðà Ñòàøèñà Êëàññè-
÷åñêîãî ÷àñòíîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ò. À. Äå-
íèñîâà.

Â äèññåðòàöèè íà îñíîâå àíàëèçà 
êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé ñ äðóãèìè âèäàìè ïðàâîíàðóøåíèé, 
èçó÷åíèÿ èñòîðèè äèôôåðåíöèàöèè óãî-
ëîâíîãî äåÿíèÿ ðàññìîòðåíû ïðèçíàêè 
è ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, âíóòðåííèå è âíå-
øíèå ïðåäïîñûëêè èññëåäîâàíèÿ êàòå-
ãîðèè ïðîñòóïêà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíå Óêðàèíû.

Ñðåäè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé ñóùåñòâóåò êàòåãîðèÿ äåëèêòîâ, 
êîòîðûì ñâîéñòâåíåí óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì îñîáåííîñòü 
íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ 
â ïîãëîùåíèè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé 
îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ ëèáî ñîñòàâîâ 
ïðàâîíàðóøåíèé. Óêàçàííûå ïîäñèñòå-
ìû äåÿíèé ïðåäëàãàåòñÿ òðàíñôîðìèðî-
âàòü â îòäåëüíûé âèä óãîëîâíîãî äåÿíèÿ 
— óãîëîâíûé ïðîñòóïîê.

Ïðîÿâëåíèÿìè êàòåãîðèè ïðîñòóïêà 
â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ÿâëÿþò-
ñÿ ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, 
ñâîéñòâà, ïðèðîäà íåóïðàâëåí÷åñêèõ 
ïðîñòóïêîâ è îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè.

Â èñòîðèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû ñóùåñòâóþò èñòîðè÷åñ-
êèå ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî 
ïðîñòóïêà â äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Óêàçàííûå ïðåäïîñûë-
êè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â Ðóññêîé 
Ïðàâäå, Ëèòîâñêèõ Ñòàòóòàõ, Óêàçå 
Åêàòåðèíû II 1719 ã. è äðóãèõ àêòàõ äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðàâî-
âîé ïðèðîäå óãîëîâíûõ äåÿíèé èñïîëü-
çîâàëèñü ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû òàê-
æå ñèñòåìíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå 
ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðî-
ñòóïêà. Âíóòðåííèìè ïðåäïîñûëêàìè 
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ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèå îñíîâàíèé êðèìè-
íàëèçàöèè, à âíåøíèìè — îïûò äèô-
ôåðåíöèàöèè óãîëîâíîãî äåÿíèÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû íà íåñêîëüêî âèäîâ.

Ê óãîëîâíûì ïðîñòóïêàì ïðåäëàãà-
åòñÿ îòíåñòè äâå ñâÿçàííûå ïîäñèñòåìû 
äåÿíèé: íåóïðàâëåí÷åñêèå ïðîñòóïêè è 
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè îá-
ùåóãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè (ïåðâàÿ 
ïîäñèñòåìà äåÿíèé), à òàêæå ïðåñòóï-
ëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè è îòäåëüíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, êîòî-
ðûì ïðèñóùè ïðèçíàêè äðóãèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé (âòîðàÿ ïîäñèñòåìà äåÿíèé). 
Âûÿâëåíî ñóùåñòâîâàíèå ñõîäíûõ îáú-
åêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ â 
óêàçàííûõ ïîäñèñòåìàõ äåÿíèé. Îñîáåí-
íîñòüþ âòîðîé ïîäñèñòåìû äåÿíèé ÿâëÿ-
åòñÿ âêëþ÷åíèå îòäåëüíûìè ñîñòàâàìè 
ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿ-
æåñòè ïðèçíàêîâ äðóãèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, â ñâÿçè ñ ÷åì óêàçàííîé êàòåãîðèè 
ïðåñòóïëåíèé ïðèñóùà «ñìåøàííàÿ» 
ïðîòèâîïðàâíîñòü (áëàíêåòíûé ñïîñîá 
âûðàæåíèÿ óãîëîâíîé ïðîòèâîïðàâíîñ-
òè) è «ñìåøàííàÿ» ôîðìà âèíû.

Àâòîðîì ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âîçìîæíîìó ñïîñîáó âíåäðåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì 
ââåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà ÿâëÿåò-
ñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ íà óãîëîâíûå ïðîñòóïêè è 
ïðåñòóïëåíèÿ â åäèíîì çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå. Ïðåäëîæåíû òàêèå êðèòåðèè 
ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà è 
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ñòåïåíü îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè, à òàêæå âèä è ìåðà íà-
êàçàíèÿ.

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «óãîëîâíûé 
ïðîñòóïîê», à íå òàêèõ òåðìèíîâ êàê 
«ïîäñóäíûé ïðîñòóïîê», «àìîðàëü-
íûé ïðîñòóïîê», à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ 
îáúåäèíåíèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà ñ 
ïðåñòóïëåíèåì â «óãîëîâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå». Ïðåäëàãàåòñÿ óãîëîâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå ïî òÿæåñòè äåëèòü íà 
óãîëîâíûå ïðîñòóïêè, ïðåñòóïëåíèÿ, 
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è îñîáî òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ. Îñíîâàíèåì óãîëîâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè êàê çà óãîëîâíûé ïðî-
ñòóïîê, òàê è çà ïðåñòóïëåíèå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñîñòàâ óãîëîâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî 
ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà 
íå äîëæíî âëå÷ü çà ñîáîé ñóäèìîñòü. 
Çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà 
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü òàêèå âèäû íà-
êàçàíèé: øòðàô, îáùåñòâåííûå ðàáîòû, 
àðåñò, ëèøåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, îãðà-
íè÷åíèå ñâîáîäû, ëèøåíèå ñâîáîäû íà 
ñðîê äî 2 ëåò. Íåîêîí÷åííîå óãîëîâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå òàêîãî âèäà, êàê óãî-
ëîâíûé ïðîñòóïîê, íå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèâîäèòñÿ îðèåíòè-
ðîâî÷íûé ïåðå÷åíü íåóïðàâëåí÷åñêèõ 
ïðîñòóïêîâ, ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé 
è íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿ-
æåñòè, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ òðàíñôîð-
ìèðîâàòü â óãîëîâíûå ïðîñòóïêè.

Åëåíà Ñåðãååâíà ÊÐÓÙÓÊ çàùèòè-
ëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìå-
ùåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÷åðåç 
òàìîæåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 — àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; ôèíàí-
ñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. êàôåä-
ðîé ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Å. Â. Äî-
äèí. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — çàâ. 
êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è òàìî-
æåííîãî ïðàâà Àêàäåìèè òàìîæåííîé 
ñëóæáû Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêî è 
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïîäãîòîâêè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñóäåé Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Î. Â. Òîäîùàê.

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé çàâåðøåííîé íàó÷íîé ðàáîòîé, â 
êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåìåùåíèÿ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó Óêðàèíû.

Âïåðâûå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé 
«ïðîäóêòû ïèòàíèÿ», «îðãàíèçîâàííàÿ 
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ãðóïïà ãðàæäàí», «ñðåäñòâà íåòàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè», âûÿñíåíû èõ ïðàâîâàÿ 
ñóùíîñòü è ìåñòî â ñèñòåìå òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçãðàíè÷åíû 
ïîíÿòèÿ «ïðîäóêòû ïèòàíèÿ», «ïèùå-
âûå ïðîäóêòû», «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
ïðîäóêöèÿ». Èññëåäóåòñÿ ó÷àñòèå ñóáú-
åêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îáåñïå-
÷åíèè ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó 
Óêðàèíû è ðîëü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â 
ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Àâòîðîì îáîñíîâàí âûâîä î òîì, ÷òî 
ââîç ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà òàìîæåííóþ 
òåððèòîðèþ Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ 
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ òà-
ìîæåííûì îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî 
óâåäîìëåíèÿ, íî äëÿ íåêîòîðûõ íàèìå-
íîâàíèé òàêèõ ïðîäóêòîâ è â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà òðàíñïîðòà, êîòîðûì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïåðåìåùåíèå ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ (àâòîìîáèëüíûì èëè æåëåçíî-
äîðîæíûì), ïðåäïîëàãàåòñÿ çàïîëíåíèå 
ïðåäâàðèòåëüíîé òàìîæåííîé äåêëàðà-
öèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòàâêè ýòèõ ïðîäóêòîâ â òàìîæíþ 
íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ çà äîñòàâêîé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
âûâîçèìûõ ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè 
Óêðàèíû è ïåðåìåùàþùèõñÿ ñ öåëüþ 
ýêñïîðòà èëè ïåðåðàáîòêè âíå òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè Óêðàèíû, èñïîëüçóåòñÿ 
ãðóçîâàÿ òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ òèïà 
«ýêñïîðò». Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî-
ëÿ çà äîñòàâêîé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïå-
ðåìåùàåìûõ òðàíçèòîì ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Óêðàèíû, èñïîëüçóåòñÿ 
ãðóçîâàÿ òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ òèïà 
«òðàíçèò».

Íà îñíîâå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà 
è àíàëèçà ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ 
ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû è ðåêîìåí-
äàöèè îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ïåðåìåùåíèÿ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó Óêðàèíû, à òàêæå âûäâèíóòî 
ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè óñêîðåíèÿ 
ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííîé ñëóæáû Óê-
ðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ íîðì, ïðà-
âèë è ñòàíäàðòîâ.

Îêñàíà Âÿ÷åñëàâîâíà ÑÊÐÈÏÍÈÊ 
çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ 
íà òåìó «Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè 
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà: òåîðåòèêî-
êîìïàðàòèâèñòñêîå èññëåäîâàíèå» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 — òåîðèÿ è 
èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; èñòîðèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé). Íà-
ó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïåðâûé ïðîðåê-
òîð, çàâ. êàôåäðîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà 
«Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð Ì. Ð. Àðàêåëÿí. Îôèöèàëüíûå îï-
ïîíåíòû — ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Í. Í. Êðåñòîâñêàÿ è äîöåíò 
êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë, êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ã. Ìàòå-
åâà.

Â äèññåðòàöèè âïåðâûå â îòå÷åñò-
âåííîì ïðàâîâåäåíèè êîìïëåêñíî íà 
òåîðåòèêî-êîìïàðàòèâèñòñêîì óðîâíå 
èññëåäóþòñÿ þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè 
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà ñòðàí êîíòèíåí-
òàëüíîé Åâðîïû è Óêðàèíû.

Àíàëèç þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé 
íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ 
ñòðàí è Óêðàèíû îñóùåñòâëåí íà äâóõ 
óðîâíÿõ: ìàêðîñðàâíåíèå — ñðàâíåíèå 
íàñëåäñòâåííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ñëî-
æèëèñü íà òåððèòîðèè èññëåäóåìûõ 
ãîñóäàðñòâ â öåëîì, è ìèêðîñðàâíåíèå 
— ñðàâíåíèå èõ îòäåëüíûõ êîíñòðóê-
öèé íàñëåäñòâåííîãî ïðååìñòâà.

Àâòîðîì ðàçðàáàòûâàåòñÿ òåîðèÿ 
þðèäè÷åñêîé êîíöåïöèè êàê ÿâëåíèÿ 
îíòîëîãè÷åñêîé è ãíîñåîëîãè÷åñêîé 
ñôåðû, ïîñêîëüêó îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
è êàê ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé îáúåêò, 
ñòðóêòóðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåííî 
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé ìàòåðèè, è êàê 
ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâà, 
êîòîðîå àáñòðàêòíî âëàäååò òåîðåòè÷åñ-
êèì ïîòåíöèàëîì èññëåäîâàíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ÿâëÿþòñÿ 
êîìïëåêñîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå 
îáðàçóþò òèïèçèðóþùèå ìîäåëè, îòâå-
÷àþùèå ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííûõ 
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îòíîøåíèé (íîðìàòèâíûå êîíñòðóêöèè), 
è èäåàëüíûå ìîäåëè, ñîçäàííûå ñèëîé 
àáñòðàêöèè, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ïðî-
öåññå ïîçíàíèÿ ïðàâà (òåîðåòè÷åñêèå 
êîíñòðóêöèè). Ïðèçíàíèå çà þðèäè÷åñ-
êîé êîíñòðóêöèåé âîçìîæíîñòè ìîäåëè-
ðîâàíèÿ ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîíñòðóêöèè êàê 
ñïîñîáà ïðàâîâîãî ïîçíàíèÿ.

Êîíêðåòèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå þðè-
äè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, ÷òî äàëî âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëèòü òàêèå èõ ïðîÿâëåíèÿ 
(êîìïîíåíòû), êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îòîáðàæåíèÿ 
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèì ëîãè÷åñêèì óçëîì ïîíèìàíèÿ 
ñóòè ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, è êàê ïðàâîâàÿ 
ìîäåëü, êîòîðàÿ ñëóæèò ñðåäñòâîì âûðà-
æåíèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñëîæíîãî 
ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, íåñåò èíôîðìàöèþ 
îá îáúåêòå, îïðåäåëÿåò «ñóáñòàíöèî-
íàëüíîñòü» ïðàâà.

Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ íà ìèêðî- è 
ìàêðîóðîâíÿõ áûëè âûÿâëåíû îáùèå, 
îñîáåííûå è åäèíè÷íûå ïðèçíàêè ïðà-
âîâûõ êàòåãîðèé è ïðàâîâûõ ìîäåëåé 
íàñëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî ñêîíñ-
òðóèðîâàòü íàñëåäñòâåííûå ñèñòåìû 
(ìåòà-êîíñòðóêöèè), ðàçíîîáðàçèå êî-
òîðûõ îáóñëîâëåíî îòëè÷èåì ñïîñîáîâ 
îðãàíèçàöèè ÷àñòèö (êîíñòðóêöèé), 
ñîñòàâëÿþùèõ ñòðóêòóðó èíñòèòóòà 
íàñëåäîâàíèÿ â êîíêðåòíîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå. Òåîðåòèêî- ìåòîäîëîãè÷åñêîå 
è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå 
òèïèçèðóþùèõ ìîäåëåé íàñëåäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü ïðåä-
ïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ îñíîâíûõ 
ñèñòåì íàñëåäîâàíèÿ — ðîìàíñêîé è 
ãåðìàíñêîé. Â Óêðàèíå íè îäíà èç îá-
íàðóæåííûõ ñèñòåì íàñëåäîâàíèÿ â 
÷èñòîì âèäå íå ñóùåñòâóåò.

Àëëà Èãîðåâíà ÁÐÀÉËÎÂÑÊÀß çà-
ùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå æèçíè 
è çäîðîâüÿ äåòåé» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.08 — óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíî-
ëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïðîôåññîð 
êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Íàöèîíàëü-

íîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ àêàäåìèÿ», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Í. À. Ìèðîøíè÷åíêî. 
Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — äåêàí þðè-
äè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ëüâîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ 
äåë, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð Â. À. Íàâðîöêèé è äîöåíò êàôåäðû 
óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Îäåñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
âíóòðåííèõ äåë, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Å. È. Ïëóæíèê.

Â äèññåðòàöèè îïðåäåëåí ðîäîâîé, 
âèäîâîé è íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêòû 
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé 
è ìåõàíèçì èõ íàðóøåíèÿ. Ðàñêðûòî 
ïîíÿòèå ìîìåíòà íà÷àëà óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà 
îò íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî èõ îõðàíå. Ïðîàíàëèçèðîâà-
íû ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èçó÷åíû 
è èíòåðïðåòèðîâàíû ïðèçíàêè ñïåöè-
àëüíîãî ñóáúåêòà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 137 ÓÊ.

Îñóùåñòâëåí àíàëèç ñîöèàëüíîãî 
ïîðòðåòà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 137 ÓÊ.

Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå âèíû ëèöà, 
îáÿçàííîãî îõðàíÿòü æèçíü è çäîðî-
âüå ðåáåíêà, è ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ. 
Îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ñóáúåêòèâíîé 
ñòîðîíû äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò. 137 ÓÊ, à èìåííî àðãóìåíòèðîâà-
íî, ÷òî ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óêàçàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ 
â íåîñòîðîæíîé ôîðìå âèíû â âèäå 
ïðåñòóïíîé íåáðåæíîñòè èëè ïðåñòóï-
íîé ñàìîíàäåÿííîñòè èëè æå â ôîðìå 
ñìåøàííîé (ñëîæíîé) âèíû. Â ñëó÷àÿõ 
íàëè÷èÿ ñìåøàííîé âèíû, ïñèõè÷åñêîå 
îòíîøåíèå ëèöà ê äåÿíèþ — íåèñïîë-
íåíèþ èëè íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ 
îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äåòåé ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âèäå 
ïðÿìîãî óìûñëà, à îòíîøåíèå ñóáúåêòà 
ê îáùåñòâåííî îïàñíûì ïîñëåäñòâèÿì 
õàðàêòåðèçèðóåòñÿ òîëüêî íåîñòîðîæ-
íîé ôîðìîé âèíû.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü êðèìè-
íàëèçàöèè íå òîëüêî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
çäîðîâüþ, ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêî-
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ìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà, íî è ïðè÷èíåíèÿ 
âðåäà, êîòîðûé ïðèâîäèò ê îòêëîíåíèÿì 
â íîðìàëüíîì äóõîâíîì, ïñèõîñåêñóàëü-
íîì, ïñèõè÷åñêîì, ìîðàëüíîì è ýòè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ðåáåíêà.

Íàó÷íî îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü 
äîïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî îõðàíå æèçíè 
è çäîðîâüÿ äåòåé ôóíêöèÿìè, êîòîðûå 
âûòåêàþò èç òðóäîâûõ è äðóãèõ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ îõâàòà âñåõ 
ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 137 ÓÊ.

Àâòîðîì ïðåäëîæåíû îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèé «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ» è «ñó-
ùåñòâåííûé âðåä». Òàê, ñóùåñòâåííûì 
âðåäîì äëÿ çäîðîâüÿ â ÷. 1 ñò. 137 ÓÊ 
ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ñðåäíåé 
òÿæåñòè èëè ëåãêèå òåëåñíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò êðàòêîâ-
ðåìåííîå ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ èëè 
íåçíà÷èòåëüíóþ ñòîéêóþ óòðàòó òðóäîñ-
ïîñîáíîñòè, à òàêæå îòêëîíåíèÿ â íîð-
ìàëüíîì äóøåâíîì, ìîðàëüíîì, ôèçè-
÷åñêîì, ïñèõîñåêñóàëüíîì, ýòè÷åñêîì, 
ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåáåíêà. Òÿæêè-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè â ñîñòàâå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 137 ÓÊ, 
ÿâëÿþòñÿ òÿæåëàÿ áîëåçíü, ñðåäíåé 
òÿæåñòè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïðè÷è-
íåííûå áîëåå ÷åì äâóì äåòÿì, ëåãêèå 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 
âûçûâàòü êðàòêîâðåìåííîå ðàññòðîéñ-
òâî çäîðîâüÿ èëè íåçíà÷èòåëüíóþ ñòîé-
êóþ óòðàòó òðóäîñïîñîáíîñòè áîëåå 
÷åì ó äåñÿòè äåòåé, òÿæêèå òåëåñíûå 
ïîâðåæäåíèÿ èëè ïðè÷èíåíèå íåîáðà-

òèìîãî âðåäà íîðìàëüíîìó äóøåâíîìó, 
ìîðàëüíîìó, ôèçè÷åñêîìó, ïñèõîñåê-
ñóàëüíîìó, ýòè÷åñêîìó, ïñèõè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ ðåáåíêà, çàðàæåíèå íåèçëå÷è-
ìîé áîëåçíüþ, ñàìîóáèéñòâî.

Àðãóìåíòèðîâàíî, ÷òî ëåãêèå òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò 
êðàòêîâðåìåííîå ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ 
èëè íåçíà÷èòåëüíóþ óòðàòó òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ èëè 
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé, 
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì âðåäîì.

Óòî÷íåíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò. 137 ÓÊ, îò äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 140 ÓÊ, â ñîîòâåòñòâèè, ñ ÷åì 
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ, ÷òî ìåäèöèíñêèé 
èëè ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðàáîòíèê ìîæåò 
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå 
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé òîëüêî ïî ñò. 140 ÓÊ. Íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå 
ôóíêöèé ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ 
äåòåé ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ñ äåÿíè-
ÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 135 ÓÊ è 
ñò. 166 ÓÊ, ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îáú-
åêòó, ñóáúåêòó è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå. 
Íîðìû ñò. 367 ÓÊ è ñò. 137 ÓÊ ñîîò-
íîñÿòñÿ êàê îáùàÿ è ñïåöèàëüíàÿ. Ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 271 ÓÊ, 
ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ñ ðàññìàòðèâàåìûì 
äåÿíèåì ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.
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ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ¹ 328/2012

ÏÐÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÓ ÀÑÀÌÁËÅÞ

Ç ìåòîþ íàïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ 
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì äî-
ñÿãíåíü òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ çàëó-
÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî òàêî¿ ðîáîòè ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ªâ-
ðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ), åêñïåðò³â 
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, êåðóþ÷èñü ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 102 
òà â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñòà-
íîâëÿþ:

1. Óòâîðèòè Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ ÿê ñïåö³àëüíèé äîïîì³æíèé îðãàí ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

2. Ïðèçíà÷èòè çà ïðîïîçèö³ºþ Íàóêîâî-åêñïåðòíî¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè Êîíñòè-
òóö³éíî¿ Àñàìáëå¿:

ÊÐÀÂ×ÓÊÀ Ëåîí³äà Ìàêàðîâè÷à — Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 1991–1994 ðîêàõ 
— Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ (çà çãîäîþ);

ØÅÌØÓ×ÅÍÊÀ Þð³ÿ Ñåðã³éîâè÷à — äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè — çàñòóïíèêîì Ãîëîâè 
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ (çà çãîäîþ);

ÑÒÀÂÍ²É×ÓÊ Ìàðèíó ²âàí³âíó — Ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — Êåð³âíèêà 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñåêðåòàðåì Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

3. Çàòâåðäèòè Ïîëîæåííÿ ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ (äîäàºòüñÿ).
4. Çàòâåðäèòè ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ (äîäàºòüñÿ).
Äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ íå ïîäàëè 

ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð äî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, 
ìîæóòü âíîñèòè òàê³ ïðîïîçèö³¿ ïðîòÿãîì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

5. Ïîêëàñòè îðãàí³çàö³éíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿ íà Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ — íà Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, íàóêîâî-êîíñóëüòà-
òèâíå çàáåçïå÷åííÿ — íà Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Çàïðîïîíóâàòè Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó äåðæà-
âè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó 
ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ ².Ô.Êóðàñà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
íàóê Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà-
êîæ çä³éñíþâàòè íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿.

6. Óçÿòè äî â³äîìà, ùî ç ïî÷àòêîì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ïðèïè-
íÿº ñâîþ ðîáîòó Íàóêîâî-åêñïåðòíà ãðóïà ç ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

7. Öåé Óêàç íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â³êòîð ßÍÓÊÎÂÈ×

17 òðàâíÿ 2012 ðîêó
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ðîêó ¹328/2012

ÏÎËÎÆÅÍÍß
ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ

íàðîäíèõ åêñïåðò³â, çîêðåìà åêñïåðò³â 
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ 
÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ), 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó (çàêîíîïðî-
åêò³â) ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè;

5) äîîïðàöþâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
ãðîìàäñüêîãî ³ ôàõîâîãî îáãîâîðåííÿ çà-
êîíîïðîåêòó (çàêîíîïðîåêò³â) ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

6) ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó (çàêîíî-
ïðîåêò³â) ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè äëÿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ðîç-
ä³ëó XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ äëÿ âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ìàº 
ïðàâî:

1) ñòâîðþâàòè ñâî¿ ðîáî÷³ îðãàíè òà 
ïëàíóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;

2) îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íàóêîâèõ óñ-
òàíîâ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà 
³íøèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåîáõ³äí³ 
³íôîðìàö³þ, ìàòåð³àëè ³ äîêóìåíòè;

3) íàäñèëàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äî â³ò÷èçíÿíèõ, ³íîçåìíèõ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ íàóêîâèõ òà åêñïåðòíèõ îð-
ãàí³çàö³é ï³äãîòîâëåí³ Êîíñòèòóö³éíîþ 
Àñàìáëåºþ äîêóìåíòè äëÿ ¿õ åêñïåðòíî¿ 
îö³íêè;

4) çàëó÷àòè äî ðîáîòè Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ 
ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â (çà ¿õ çãîäîþ);

5) çàïðîøóâàòè íà ïëåíàðí³ çàñ³äàí-
íÿ òà çàñ³äàííÿ êîì³ñ³é, ³íøèõ ðîáî÷èõ 
îðãàí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, íàóêîâèõ óñòàíîâ, âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ³íøèõ óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ 

1. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ º ñïå-
ö³àëüíèì äîïîì³æíèì îðãàíîì ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, óòâîðåíèì ç ìåòîþ 
ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó (çàêîíîïðîåê-
ò³â) ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

2. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³é-
íà Àñàìáëåÿ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè, öèì Ïîëîæåííÿì, à òà-
êîæ óõâàëåíèì â³äïîâ³äíî äî íüîãî Ðåã-
ëàìåíòîì Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ òàêîæ çàãàëüíî-
âèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà.

3. Ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàì-
áëå¿ ãðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, êîëåã³àëüíîñò³, ñàìî-
âðÿäíîñò³, ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³ òà 
ãëàñíîñò³, íåçàëåæíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü, à òàêîæ íà çàñàäàõ ïðîôåñ³î-
íàë³çìó ³ íàóêîâîñò³, ùî º îñíîâîþ äëÿ 
åôåêòèâíîãî, â³ëüíîãî òà êîíñòðóêòèâ-
íîãî îáì³íó äóìêàìè (ä³àëîãó), ñòâîðåí-
íÿ àòìîñôåðè äîâ³ðè.

4. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿ º:

1) óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³é ³ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì äîñÿãíåíü ³ òåíäåíö³é ñó÷àñíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó;

2) ï³äãîòîâêà òà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïîäàííÿ ¿¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;

3) ï³äãîòîâêà íà îñíîâ³ Êîíöåïö³¿ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàêîíîïðîåêòó (çàêîíîïðîåêò³â) ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ïîïåðåäíº éîãî (¿õ) ñõâàëåííÿ;

4) îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî, à òàêîæ 
ôàõîâîãî, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ ì³æ-
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ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â äëÿ ó÷àñò³ â îáãî-
âîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü;

6) îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ íàóêî-
âèõ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, 
ñåì³íàð³â, êðóãëèõ ñòîë³â, ñîö³îëîã³÷íèõ 
îïèòóâàíü, à òàêîæ ³íøèõ çàõîä³â ç ïè-
òàíü ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿;

7) çàáåçïå÷óâàòè âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ â çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà âåá-ñàéò³ 
îô³ö³éíîãî ²íòåðíåò-ïðåäñòàâíèöòâà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

6. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ âçàº-
ìîä³º ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîïîì³æíè-
ìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, ñòâîðåíèìè 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ç îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí, ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâèìè 
óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çà-
êëàäàìè, ³íøèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèìè.

7. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ñòâî-
ðþºòüñÿ ó ñêëàä³ Ãîëîâè, çàñòóïíèêà 
Ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ òà ³íøèõ ÷ëåí³â, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü â ¿¿ ðîáîò³ íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ ³ ìàþòü ð³âí³ ïðàâà.

Äî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿ âõîäèòü íå á³ëüøå 100 ÷ëåí³â, ÿê³ º 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü â³äïîâ³äíó 
ôàõîâó ï³äãîòîâêó ³ äîñâ³ä ðîáîòè ó ñôå-
ðàõ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ, 
êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì ó ñóñï³ëüñòâ³ 
òà, ÿê ïðàâèëî, íå º îñîáàìè, óïîâíî-
âàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äå-
ðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ çà çãîäîþ.

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í ïåðñîíàëüíîãî 
ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ íà ðîç-
ãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè âíîñÿòüñÿ 
Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

8. Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿:
çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ 

Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ñêëèêàº ³ âåäå 
¿¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, ï³äïèñóº ïðèéíÿò³ 
Êîíñòèòóö³éíîþ Àñàìáëåºþ ð³øåííÿ;

ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ êîîðäèíàö³é-
íîãî áþðî Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿;

ïðåäñòàâëÿº Êîíñòèòóö³éíó Àñàìá-
ëåþ ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, íàóêîâèìè 
óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çà-
êëàäàìè, ³íøèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèìè, à 
òàêîæ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

ðåãóëÿðíî, íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà 
êâàðòàë, äîïîâ³äàº Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàì-
áëå¿.

9. Çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ âèêîíóº:

îáîâ’ÿçêè Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³;

äîðó÷åííÿ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿.

10. Ñåêðåòàð Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿:

â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³éíå òà ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñ-
òèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ï³äãîòîâêó ïèòàíü 
ïîðÿäêó äåííîãî ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, 
çàñ³äàíü êîîðäèíàö³éíîãî áþðî Êîíñòè-
òóö³éíî¿ Àñàìáëå¿;

âèêîíóº äîðó÷åííÿ Ãîëîâè Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

11. Ó ñêëàä³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿ ñòâîðþþòüñÿ êîì³ñ³¿, êîîðäèíàö³éíå 
áþðî Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ òà ³íø³ 
ðîáî÷³ îðãàíè äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçè-
ö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ç 
³íøèõ ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ çàâäàííÿìè 
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Ïåðåë³ê êîì³ñ³é òà ³íøèõ ðîáî÷èõ îð-
ãàí³â, ¿õ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä çàòâåðäæó-
þòüñÿ Êîíñòèòóö³éíîþ Àñàìáëåºþ.

12. Óðàõîâóþ÷è ñòðóêòóðó Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ 
âäîñêîíàëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ñòâîðþº 
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü:

êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ïîðÿäêó 
ïðèéíÿòòÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà;

çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ;
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè;
ïðàâîñóääÿ;
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ðàç³ ïîòðåáè Êîíñòèòóö³éíà Àñàì-
áëåÿ ìîæå ñòâîðþâàòè ³íø³ êîì³ñ³¿ òà 
ï³äêîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ êîì³ñ³é.

Êîì³ñ³ÿ ñòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ íå ìåíøå 
äåñÿòè ÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

×ëåí Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ìîæå 
âõîäèòè äî ñêëàäó ò³ëüêè îäí³º¿ êîì³ñ³¿.

Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, 
çàñòóïíèê Ãîëîâè ³ ñåêðåòàð Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿ íå ìîæóòü âõîäèòè äî 
ñêëàäó êîì³ñ³é.

Îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿ çä³éñ-
íþþòü ãîëîâà òà ñåêðåòàð êîì³ñ³¿.

Ãîëîâà êîì³ñ³¿ îáèðàºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîþ Àñàìáëåºþ çà ïðîïîçèö³ºþ Ãî-
ëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Ñåêðåòàð êîì³ñ³¿ îáèðàºòüñÿ êî-
ì³ñ³ºþ.

13. Êîîðäèíàö³éíå áþðî Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿ óçãîäæóº ä³ÿëüí³ñòü êî-
ì³ñ³é òà ³íøèõ ðîáî÷èõ îðãàí³â Êîíñòè-
òóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Êîîðäèíàö³éíå áþðî Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ î÷îëþº Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿. Äî ñêëàäó êîîðäèíàö³éíîãî 
áþðî Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ òàêîæ 
âõîäÿòü çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿, ñåêðåòàð Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿, ãîëîâè êîì³ñ³é òà ³íøèõ ðîáî-
÷èõ îðãàí³â Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

14. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ çä³éñ-
íþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, çàñ³-
äàíü êîì³ñ³é òà ³íøèõ ðîáî÷èõ îðãàí³â 
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ â ³í-
øèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàì-
áëå¿, çàòâåðäæåíèì Êîíñòèòóö³éíîþ 
Àñàìáëåºþ.

15. Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿ º ïîâíîâàæíèì, ÿêùî íà 
íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí 
â³ä çàòâåðäæåíîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³é-
íî¿ Àñàìáëå¿.

Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ ñêëèêàºòüñÿ Ãîëîâîþ Êîíñ-
òèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ çà ïîòðåáè, àëå íå 
ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë.

Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ ìîæå òðèâàòè ê³ëüêà ðîáî÷èõ 
äí³â.

Ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ 
Àñàìáëå¿ º â³äêðèòèìè ³ ãëàñíèìè.

Â³äêðèò³ñòü ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñóòíîñò³ 
íà íèõ ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ãëàñí³ñòü — øëÿõîì ðîç-
ì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êîí-
ñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ òà ï³äãîòîâëåíèõ 
íåþ ìàòåð³àë³â íà âåá-ñàéò³ îô³ö³éíîãî 
²íòåðíåò-ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè.

16. Çàñ³äàííÿ êîîðäèíàö³éíîãî áþðî 
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ñêëèêàºòü-
ñÿ Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ 
(ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ — çàñòóïíèêîì 
Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿) çà 
ïîòðåáè, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà 
ì³ñÿöü.

17. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿, ¿¿ ðîáî÷èõ îðãàí³â ïðèéìàþòüñÿ øëÿ-
õîì â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ, á³ëüø³ñòþ 
â³ä ¿õ çàòâåðäæåíîãî ñêëàäó, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî öèì Ïîëîæåííÿì ³ Ðåã-
ëàìåíòîì Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

Ó ðàç³ ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ãî-
ëîñ ãîëîâóþ÷îãî íà çàñ³äàíí³ º âèð³-
øàëüíèì.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ 
ïðî ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó (çàêîíî-
ïðîåêò³â) ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ íå ìåíø 
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä çàòâåðäæåíîãî 
ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿.

×ëåíè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ãî-
ëîñóþòü îñîáèñòî.

18. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìá-
ëå¿, ¿¿ ðîáî÷èõ îðãàí³â îôîðìëþþòüñÿ 
ïðîòîêîëîì, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâó-
þ÷èì íà çàñ³äàíí³ òà ñåêðåòàðåì.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì 
âèäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

19. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ñèñòå-
ìàòè÷íî ³íôîðìóº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
òà ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà 
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

20. Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ âèêî-
ðèñòîâóº â ðîáîò³ áëàíêè ç³ ñâî¿ì íàé-
ìåíóâàííÿì.

Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ñ. ËÜÎÂÎ×Ê²Í



 181

 ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 

â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ðîêó ¹328/2012

ÑÊËÀÄ
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿

(Âèòÿã)

Ê²ÂÀËÎÂ Ñåðã³é Âàñèëüîâè÷ — ãîëîâà Ï³âäåííîãî ðåã³îíàëüíîãî 
íàóêîâîãî öåíòðó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, àêà-
äåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîð (çà çãîäîþ)

ÀÔÀÍÀÑÜªÂÀ Ìàð’ÿíà Âîëîäèìèð³âíà — ïðîôåñîð êàôåäðè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ», êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê (çà çãîäîþ)

ÊÐÓÑßÍ Àíæåë³êà Ðîìàí³âíà — çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (çà çãîäîþ)

Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Ñ. ËÜÎÂÎ×Ê²Í
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ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ¹ 140/2012

ÏÐÎ Â²ÄÇÍÀ×ÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÍÀÃÎÐÎÄÀÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ, ÓÑÒÀÍÎÂ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 

ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²
(Âèòÿã)

Çà çíà÷íèé îñîáèñòèé âíåñîê ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, íàóêîâî-
òåõí³÷íèé òà êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ðîçâèòîê Îäåñüêî¿ îáëàñò³, âàãîì³ òðó-
äîâ³ äîñÿãíåííÿ, âèñîêó ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü òà ç íàãîäè 80-ð³÷÷ÿ 
óòâîðåííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ïîñòàíîâëÿþ:

Íàãîðîäèòè îðäåíîì êíÿãèí³ Îëüãè II ñòóïåíÿ
ÊÎÐÌÈ× Ëþäìèëó ²âàí³âíó* — çàñòóïíèêà ãîëîâè Àñîö³àö³¿ æ³íî-

÷èõ îðãàí³çàö³é Îäåñüêî¿ îáëàñò³

Ïðèñâî¿òè ïî÷åñí³ çâàííÿ:
«ÇÀÑËÓÆÅÍÈÉ ÞÐÈÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»
ÏÅÐÅÆÍßÊÓ Áîðèñó Àðêàä³éîâè÷ó — ïðîôåñîðîâ³ êàôåäðè, äå-

êàíó ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêà-
äåì³ÿ».

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â³êòîð ßÍÓÊÎÂÈ×

23 ëþòîãî 2012 ðîêó

   * Ë. ². Êîðìè÷ — äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷êà êàôåäðè ñîö³àëüíèõ 
òåîð³é Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ».
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ÏÅÐÑÎÍÀË²¯

60-Ð²×ÍÈÉ ÞÂ²ËÅÉ Ê. Ì. Â²ÒÌÀÍÀ

60 ðîê³â ç äíÿ íàðîäæåííÿ â³äçíà÷èâ 
äåêàí ìàã³ñòðàòóðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ïðîôåñîð êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é òà 
ïðîôåñîð êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà 
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», äîêòîð ïîë³òè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê 
îñâ³òè Óêðà¿íè Êîñòÿíòèí Ìèêîëàéîâè÷ 
Â³òìàí.

Ê. Ì. Â³òìàí íàðîäèâñÿ 2 ÷åðâíÿ 
1952 ðîêó â ì. Îäåñ³.

Â 1971 ðîö³ çàê³í÷èâ Îäåñüêå äå-
ðæàâíå ìóçè÷íå ó÷èëèùå, îòðèìàâ ôàõ 
âèêëàäà÷à ìóçè÷íî¿ øêîëè çà êëàñîì 
äóõîâèõ ³íñòðóìåíò³â.

Â 1971–1973 ðð. ïðîõîäèâ ä³éñíó 
â³éñüêîâó ñëóæáó â Ï³âäåíí³é ãðóï³ â³é-
ñüê Ðàäÿíñüêî¿ Àðì³¿.

Â 1974–1980 ðð. ïðàöþâàâ âèêëàäà-
÷åì ïî êëàñó äóõîâèõ ³íñòðóìåíò³â äè-
òÿ÷î¿ ìóçè÷íî¿ øêîëè ¹ 5 ì. Îäåñè.

Â 1980 ðîö³ çàê³í÷èâ ³ñòîðè÷íèé ôà-
êóëüòåò Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà çà ñïåö³àëü-
í³ñòþ «³ñòîð³ÿ», îòðèìàâ êâàë³ô³êàö³þ 
³ñòîðèêà, âèêëàäà÷à ³ñòîð³¿ òà ñóñï³ëü-
ñòâîçíàâñòâà. Â 1998 ðîö³ çäîáóâ äðó-
ãó âèùó îñâ³òó ó Îäåñüê³é äåðæàâí³é 
þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ 
«ïðàâîçíàâñòâî», îòðèìàâ êâàë³ô³êàö³þ 
þðèñòà.

Íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ðîç-
ïî÷àâ ç 1980 ðîêó àñèñòåíòîì Îäåñüêîãî 
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷-
íèêîâà. Ó 1982–1985 ðîêàõ íàâ÷àâñÿ 
â àñï³ðàíòóð³. Ó 1985 ðîö³ çàõèñòèâ 
êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ 
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà ³ñòîðè÷-
íèõ íàóê. Â 1990 ðîö³ ïðèñâîºíî â÷åíå 
çâàííÿ äîöåíòà. Ç 1992 ïî 1997 ð³ê ïðà-
öþâàâ äåêàíîì ïî ðîáîò³ ç ³íîçåìíèìè 
ñòóäåíòàìè Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Â 2008 
ðîö³ çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ 
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà ïîë³òè÷íèõ 

íàóê çà ñïåö³àëüí³ñòþ 23.00.05 — åòíî-
ïîë³òîëîã³ÿ òà åòíîäåðæàâîçíàâñòâî íà 
òåìó: «Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè åòíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ 
êðà¿í». Â 2010 ðîö³ ïðèñâîºíî â÷åíå 
çâàííÿ ïðîôåñîðà ïî êàôåäð³ ñîö³àëü-
íèõ òåîð³é Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ».

Ó Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» ïðàöþº 
ç 1997 ðîêó, ç 2000 ðîêó — íà ïîñàä³ 
äåêàíà ìàã³ñòðàòóðè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè. Ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì ï³äãîòîâ-
ëåíî 1041 ìàã³ñòð äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Â 2009–2011 ðîêàõ áóâ ÷ëåíîì Êîëåã³¿ 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè.

×èìàëî çóñèëü äîêëàäåíî íèì ùîäî 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàâ÷àëüíîãî 
ïðîöåñó, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàâ÷àëü-
íèõ ïëàí³â. Çà éîãî áåçïîñåðåäíüîþ 
³í³ö³àòèâîþ âïåðøå â Óêðà¿í³ áóëà çà-
ñíîâàíà ñïåö³àë³çàö³ÿ «Åêîíîì³÷íà áåç-
ïåêà», ñïåö³àëüíîñò³ «Äåðæàâíà ñëóæáà» 
ãàëóç³ çíàíü «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ».

Ê. Ì. Â³òìàí — â³äì³ííèé ôàõ³âåöü 
â ãàëóç³ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, åòíî-
äåðæàâîçíàâñòâà òà åòíîäåðæàâîòâî-
ðåííÿ. Çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ðåãó-
ëþâàííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ, çîêðåìà â ïîñòðà-
äÿíñüêèõ, êðà¿íàõ. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³-
ëÿº ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
åòíîïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, ¿õ òèïîëîã³-
çàö³¿, ïðè÷èíàì âèíèêíåííÿ, âèÿâëåííþ 
òåíäåíö³é åòíîêîíôë³êòîãåííîñò³ â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä 
óí³âåðñèòåòó ³ ñòóäåíòè ö³íóþòü éîãî 
ëåêòîðñüêó ìàéñòåðí³ñòü. Ëåêö³¿, ÿê³ â³í 
÷èòàº, çàâæäè â³äçíà÷àþòüñÿ òåîðåòè÷-
íîþ ãëèáèíîþ òà çðàçêîâîþ ìåòîäèêîþ. 
Àêòèâíî çàéìàºòüñÿ íàóêîâîþ ðîáîòîþ. 
Ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðåä-
ñòàâëåí³ â á³ëüø í³æ 170 íàóêîâèõ ïðà-
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öÿõ, ñåðåä ÿêèõ ìîíîãðàô³¿, íàâ÷àëüí³ 
ïîñ³áíèêè, ï³äðó÷íèêè, ó òîìó ÷èñë³ ç 
ãðèôîì ÌÎÍ Óêðà¿íè, ñòàòò³, ùî ìà-
þòü íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, à 
é âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ï³ä éîãî 
áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì çàõèùåíî 
4 êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³¿ (2 þðèäè÷-
íèõ òà 2 ïîë³òè÷íèõ íàóê), Ê. Ì. Â³ò-
ìàí º ÷ëåíîì ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ 
ðàäè Ä 41.086.02 ç ïîë³òè÷íèõ íàóê â 
Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Îäåñüêà 
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» òà ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
â÷åíî¿ ðàäè Ê 41.136.01 ç þðèäè÷íèõ 
íàóê Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³-
âåðñèòåòó.

Ê. Ì. Â³òìàíó âëàñòèâ³ ³í³ö³àòèâí³ñòü, 
áåçêîðèñëèâ³ñòü, äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, âèñî-
êîðîçâèíåíèé ³íòåëåêò º âèð³øàëüíèì 
ôàêòîðîì çãóðòîâàíîñò³ ³ îðãàí³çàö³éíî-
ãî ºäíàííÿ âåëèêîãî êîëà îäíîäóìö³â.

Â³í º îäíèì ³ç ³í³ö³àòîð³â ïðîâåäåí-
íÿ ùîð³÷íèõ Ð³øåëüºâñüêèõ àêàäåì³÷-
íèõ ÷èòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ îáãîâîðåííþ 
ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèç-
íà÷åííÿì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðî-
áëåìàì ðîçâèòêó ë³äåðñòâà â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâîñòÿì 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ 
òà ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó ë³äåð³â äå-
ðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çà áàãàòîð³÷íó ñóìë³ííó ïðàöþ, âè-
ñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì, âàãîìèé âíåñîê 
ó ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàä-
ð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ôà õ³âö³â-
þðèñò³â Ê. Ì. Â³òìàí íàãîðîäæåíèé 
ïî÷åñíîþ â³äçíàêîþ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³-
òè Óêðà¿íè «Â³äì³ííèê îñâ³òè Óêðà¿íè» 
(1997 ð.), â³äçíàêîþ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè — íà-
ãðóäíèì çíàêîì «Äåðæàâíà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè «Çà ñóìë³ííó ïðàöþ» (2006 ð.), 
çíàêîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íà-
óêè Óêðà¿íè «Çà íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ» 
(2009 ð.), ïî÷åñíîþ â³äçíàêîþ Îäåñüêî¿ 
îáëàñíî¿ ðàäè (2011 ð.), óäîñòîºíèé âè-
ùèõ â³äçíàê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» ïåðøîãî 
òà äðóãîãî ñòóïåíÿ, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè éîìó ïðèñâîºíî ïî÷åñíå çâàííÿ 
«Çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè» 
(2002 ð.).

Â³òàþ÷è ç³ ñëàâíèì þâ³ëåºì, ðå-
äàêö³éíà êîëåã³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷-
íèé â³ñíèê», äðóç³ ³ êîëåãè çè÷àòü 
Ê. Ì. Â³òìàíó ì³öíîãî çäîðîâ’ÿ, áëà-
ãîïîëó÷÷ÿ ³ íîâèõ òâîð÷èõ óñï³õ³â ó 
ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ 
íàóêè, ï³äãîòîâö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
ôàõ³âö³â-þðèñò³â, ïîäàëüøèõ çâåð-
øåíü íà áëàãî Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíî-
ãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ»!



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




