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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 14, ÷åðåç 1,5 ³íòåðâàëó), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÔÀÉË Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ, ÿêèé âèñèëàºòüñÿ 
íà àäðåñó: constodessa@ukr.net

2. ÑÒÀÒÒß Ó ÐÓÊÎÏÈÑÓ — 2 ïðèì.
3. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è â³ää³ëó, êàôåäðè íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó àáî îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

4. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
5. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿ-

ïëàòîþ — íå ìåíøå 5).
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñòèêà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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Äåðæàâíà âëàäà º îäíèì ç íàéá³ëüø 
âèâ÷åíèõ ³ îäíî÷àñíî äèñêóñ³éíèõ ïðåä-
ìåò³â þðèñïðóäåíö³¿. Ó çàðóá³æí³é íà-
óö³ äåðæàâíó âëàäó çàçâè÷àé ðîçãëÿäà-
þòü ç ïîçèö³é á³õåâ³îðèçìó, òåëåîëîã³¿, 
³íñòðóìåíòàë³çìó, ñòðóêòóðàë³çìó, êîí-
ôë³êòîëîã³¿. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é 
íàóö³ ïîøèðåíèé ïîãëÿä íà äåðæàâíó 
âëàäó ÿê çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü äåðæà-
âè çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ çàñîá³â âïëè-
âàòè íà ïîâåä³íêó ëþäåé. Ó òîé æå ÷àñ 
þðèäè÷íà íàóêà âñå á³ëüø çâåðòàº óâà-
ãó íà çâ’ÿçàí³ñòü âëàäè ç îðãàí³çàö³ºþ 
âïëèâó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò ³ àêòèâí³øå 
âèêîðèñòîâóº äîñÿãíåííÿ ³íøèõ íàóê. 
Ñåðåä íèõ — ïîë³òè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ, 
ïðåäñòàâëåíà íèçêîþ ðîá³ò â³ò÷èçíÿíèõ 
òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Ðàçîì ç òèì 
þðèäè÷í³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè àíòðî-
ïîëîã³¿ âëàäè ïðàêòè÷íî íå âèâ÷àëèñü.

Â. Ô. Õàë³ïîâ âèçíà÷àº àíòðîïîëîã³þ 
âëàäè ÿê íàóêó ïðî âëàäó íàä ëþäüìè, 
ùî îïèðàºòüñÿ íà ñîö³îïðèðîäí³ äàí³, 
çä³áíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ëþäèíè [1]. Àí-
òðîïîëîã³ÿ âëàäè âèñòóïàº ÿê êîíöåï-
ö³ÿ, ùî, ïî-ïåðøå, îõîïëþº ñóêóïí³ñòü 
óÿâëåíü ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè ó ñâ³ò³ 
âëàäè, ïî-äðóãå, ïðî ñïðèéíÿòòÿ âëàäè 
ï³äâëàäíèìè. Öÿ êîíöåïö³ÿ, ÿê óÿâëÿºòü-
ñÿ, ìîæå ñòàòè ó íàãîä³ äîñë³äíèêàì äå-
ðæàâè òà äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðèíàéìí³ 
àíòðîïîëîã³ÿ âëàäè çäàòíà õèòíóòè í³-
áèòî íåçàïåðå÷íó ³ñòèíó ïðî âèêëþ÷-
íî ñîö³àëüíó ïðèðîäó äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ ïðîòèñòîÿòè ïîøèðåííþ óÿâëåíü ïðî 
äåðæàâó ÿê ñóòî áþðîêðàòè÷íèé òà/àáî 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì.

Þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ çâåðòàº 
óâàãó íà òå, ùî âëàäà, â òîìó ÷èñë³ — 

äåð æàâíà — ïîðîäæóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
ñîö³àëüíèìè ôàêòîðàìè, àëå é òàêîæ 
ïðèðîäîþ ëþäèíè, ¿¿ ³íñòèíêòàìè, ïî-
òðåáàìè, ïî÷óòòÿìè, ³íòåðåñàìè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, óæå â ñàì³é âëàä³ ÿê ôåíîìåí³, 
ïîðîäæåíîìó ôóíêö³îíóâàííÿì æèâèõ 
ìèñëÿ÷èõ ³ñòîò, ìèìîâîë³ ïðîÿâëÿþòüñÿ 
âëàñòèâîñò³ òà ðèñè ëþäèíè, ùî íàäà-
þòü äåðæàâí³é âëàä³ àíòðîïîìîðôíèé 
õàðàêòåð. Äåðæàâíà âëàäà ç ïîçèö³é 
þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ ïîñòàº íå ÿê 
ïàñèâíèé ³íñòðóìåíò, ùî ñëóæèòü ³íòå-
ðåñàì ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, àáî êëàñó, 
àáî ñîö³àëüíî¿ ãðóïè òîùî, à ÿê àêòèâíî 
ä³þ÷èé ñóá’ºêò, ùî ïåðåñë³äóº âëàñí³ ³í-
òåðåñè [2].

ßê óÿâëÿºòüñÿ, ñâîºð³äí³é àíòðî-
ïîëîã³÷í³é íàóêîâ³é åêñïåðòèç³ ìîæå 
áóòè ï³ääàíà íå ò³ëüêè óñÿ òðàäèö³éíà 
ïðåäìåòíà ñôåðà òà ³íôðàñòðóêòóðà äå-
ðæàâîçíàâñòâà: ïîõîäæåííÿ ³ ñóòí³ñòü 
äåðæàâè, ¿¿ ôîðìè, ôóíêö³¿, äåðæàâíèé 
ìåõàí³çì òîùî, àëå é íîâ³ àñïåêòè òåî-
ð³¿ äåðæàâè, à ñàìå — ñï³ââ³äíîøåííÿ 
îñîáèñòîñò³ òà äåðæàâè, îáðàç äåðæàâè 
ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òîùî.

Àíòðîïîëîã³÷íå (à ïîäåêóäè, îðãàí³-
öèñòñüêå) ðîçóì³ííÿ îíòîëîã³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè º îäíèì ç íàéäàâí³øèõ êîíöåïò³â 
â ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè. 
Êîíôóö³é ðîçãëÿäàâ äåðæàâó ÿê âåëèêó 
ñ³ì’þ, òîáòî áà÷èâ ó äåðæàâ³ ëþäñüêó 
³ñòîòó ó ñèñòåì³ ñïîð³äíåíèõ çâ’ÿçê³â. 
Çã³äíî ç ñîö³àëüíîþ ñõåìîþ Êîíôóö³ÿ, 
ïðàâèòåëü — «ñèí íåáà» (çíîâ-òàêè àí-
òðîïíà õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâöÿ) — 
ëèøå íà äåê³ëüêà ñõîäèíîê ï³äíîñèâñÿ 
íàä ãëàâîþ ñ³ì’¿ [3]. Ïëàòîí áà÷èâ â 
³äåàëüí³é äåðæàâ³ ñïðàâåäëèâó ëþäèíó, 
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ÿêà ìàº ò³ æ ³íòåëåêòóàëüí³ çä³áíîñò³ òà 
ïðèñòðàñò³, ùî é ëþäèíà [4]. ² ÿê òóò 
íå çãàäàòè çíàìåíèòå ñë³âöå Ëþäîâ³êà 
XIV, êèíóòå íåïîê³ðíîìó ïàðèçüêîìó 
ïàðëàìåíòó: «Âè äóìàëè, ïàíîâå, ùî 
âè — öå äåðæàâà? Ïîìèëÿºòåñü, äåðæà-
âà — öå ÿ!»

Îòîòîæíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè (³ íà-
â³òü äåðæàâè) ³ ëþäèíè âëàñòèâå áóëî 
íå ò³ëüêè äàâíüîñõ³äíèì òà àíòè÷íèì 
àâòîðàì, íå ò³ëüêè äèêòàòîðàì òà àáñî-
ëþòíèì ìîíàðõàì, àëå é ìèñëèòåëÿì-
ðàö³îíàë³ñòàì, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ìîäåð-
íå äåðæàâîçíàâñòâî. Òàê, íà îáêëàäèíö³ 
íàéá³ëüø â³äîìîãî òâîðó Òîìàñà Ãîááñà 
«Ëåâ³àôàí», ïðèñâÿ÷åíîãî òåîð³¿ äåðæà-
âè, äåðæàâà áóëà çîáðàæåíà ó âèãëÿä³ 
âåëåòíÿ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ìàëåíüêèõ 
ëþäåé. Àíòðîïîëîã³÷íèì çàáàðâëåííÿì 
ïðîñÿêíóò³ äîãîâ³ðí³ òà êîíñòèòóö³é-
í³ àêòè ìîäåðíèõ äåðæàâ. Òàê, óãîäà 
«áàòüê³â-ï³ë³ãð³ì³â» ç «Ìåéôëàóåðà» 
(1620 ð.), ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³äåîëî-
ã³÷íèé ôóíäàìåíò ÑØÀ, ïðîãîëîøóâà-
ëà, ùî ¿¿ ó÷àñíèêè îá’ºäíóþòüñÿ ó ãðî-
ìàäÿíñüêèé ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì, òîáòî 
íàäàþòü ñâîºìó êîëåêòèâó êîëîí³ñò³â 
ðèñ æèâî¿ ³ñòîòè.

Ãåðáåðò Ñïåíñåð, êðèòèêóþ÷è ï³ä-
õîäè Ïëàòîíà òà Ò. Ãîááñà, âèðîáèâ 
âëàñíèé íå ñò³ëüêè àíòðîïîëîã³÷íèé, 
ñê³ëüêè îðãàí³öèñòñüêèé ï³äõ³ä äî îí-
òîëîã³¿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, çã³äíî 
ç ÿêèì æèâà ³ñòîòà, ëþäèíà, ñóñï³ëüñ-
òâî òà éîãî ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, òîá-
òî äåðæàâà, âîëîä³þòü ðèñàìè ñõîæîñò³ 
òà â³äì³ííîñò³: «² ò³, é ³íø³ ïîñòóïîâî 
çðîñòàþòü ó ìàñ³ ñâî¿é, ïîìàëó óñêëàä-
íþþòüñÿ, à ÷àñòèíè ¿õ ïðèõîäÿòü äî âñå 
á³ëüøî¿ âçàºìíî¿ çàëåæíîñò³; ò³ é ³íø³ 
ïðîäîâæóþòü æèòè ÿê ö³ë³, ì³æ òèì ÿê 
ïîêîë³ííÿ ñêëàäîâèõ ¿õí³õ îäèíèöü îäíî 
çà îäíèì ç’ÿâëÿþòüñÿ òà çíèêàþòü, — 
óñå öå ðàçþ÷³ îñîáëèâîñò³, ÿê ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ò³ëàìè ïîðÿä ç óñ³ìà 
æèâèìè ò³ëàìè…» [5].

² â íàø³ äí³ àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä 
äî âèÿâëåííÿ îíòîëîã³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî ó ñóñï³ëüí³é 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ¿é ïðèïèñóþòüñÿ âëàñòè-
âîñò³ ñóòî àíòðîïíîãî õàðàêòåðó: íàÿâ-
í³ñòü ó äåðæàâè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â (õî÷à 
â ðåàëüíîñò³ ó ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 

ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ïðèíöèï³ íå ïîâèí-
íî áóòè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, â³äì³ííèõ â³ä 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), 
çäàòí³ñòü âèêëèêàòè ïî÷óòòÿ òà åìîö³¿ 
(ïîâàãà, çàçäð³ñòü, ëþáîâ, çíåâàãà, íåíà-
âèñòü, ñïîä³âàííÿ òîùî), çäàòí³ñòü ï³ä-
òðèìóâàòè äðóæáó ç ³íøèìè äåðæàâàìè 
àáî âîðîãóâàòè ç íèìè òîùî. Ç ïîçèö³é 
àíòðîïîëîã³çìó ôîðìóºòüñÿ òå, ùî ñüî-
ãîäí³ îòðèìàëî ó ïîë³òîëîã³¿ òà ³ì³äæå-
îëîã³¿ íàçâó «îáðàç äåðæàâè» (ó äåðæà-
âîçíàâñòâ³ îêðåì³ ñïðîáè ïðèâíåñåííÿ 
öüîãî ïîíÿòòÿ äî ïðåäìåòíî¿ ñôåðè 
òåîð³¿ äåðæàâè íàëåæàòü Ë. Ñ. Ìàìó-
òó òà Þ. Ì. Îáîðîòîâó). Ë. Ñ. Ìàìóò 
éäå íàâ³òü äàë³ é ãîâîðèòü ïðî òå, ùî 
ñïîñòåðåæóâàíà ëþäüìè äåðæàâí³ñòü 
çàïàì’ÿòîâóºòüñÿ â ¿õíüîìó óÿâëåíí³ â 
îäí³é ³ç äâîõ ³ïîñòàñåé: àáî ó âèãëÿä³ 
ÿêî¿ñü àñîö³àö³¿ (ñï³ëüíîñò³) ³íäèâ³ä³â, 
àáî ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) 
[6]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Þ. Ì. Îáîðîòîâ ï³ä-
êðåñëþº, ùî ñôîðìîâàíèé îáðàç ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâè òðàíñëþº ïîøèðåíó ³ëþç³þ, 
í³áèòî îêðåìà ëþäèíà ìîæå òðèìàòè â 
ðóêàõ, êîíòðîëþâàòè òà íàâ³òü çì³íþâà-
òè äåðæàâó, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íñòèòóòè 
äåìîêðàò³¿. Òàêèì ÷èíîì äîñë³äíèê ï³ä-
êðåñëþº ì³ô³÷í³ñòü îáðàç³â äåðæàâè, ¿õ 
âíóòð³øíþ íåçàâåðøåí³ñòü òà îäíî÷àñ-
íî òîòàëüíó êîìïëåêñí³ñòü [7].

Ïîõîäæåííÿ äåðæàâè º òèì ñêëà-
äîâèì åëåìåíòîì òåîð³¿ äåðæàâè, ùî 
çàçíàâ íàéá³ëüøîãî âïëèâó àíòðîïîëî-
ã³çìó. Ïåðåäóñ³ì éîãî ðèñàìè â³äì³÷åíà 
àð³ñòîòåë³âñüêà êîíöåïö³ÿ, â ÿê³é ëþäè-
íà, ÿê ïîë³òè÷íà, òîáòî çäàòíà ñï³ëêó-
âàòèñÿ ç ³íøèìè, òâàðèíà º ïî÷àòêîì 
óñ³õ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ — â³ä ñ³ì’¿ äî äåðæàâè. Ïàòåðíàë³ñò-
ñüê³ òà ïàòð³àðõàëüí³ òåîð³¿ ïîõîäæåííÿ 
äåðæàâè (Êîíôóö³é, Ð. Ô³ëüìåð), ð³çí³ 
âàð³àíòè îðãàí³÷íî¿ òåîð³¿ (Ã. Ñïåíñåð, 
Ð. Âîðìñ òà ³í.), íàðåøò³, ïñèõîëîã³÷-
í³ òåîð³¿ ïîõîäæåííÿ äåðæàâè òàê ÷è 
³íàêøå áóëè ëþäèíîöåíòðè÷íèìè. ßê 
óÿâëÿºòüñÿ, àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî 
âèíèêíåííÿ äåðæàâè ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïðîñòåæóºòüñÿ òàêîæ ó áàãàòîôàêòîð-
í³é òà â îë³ãàðõ³÷í³é òåîð³ÿõ ïîõîäæåí-
íÿ äåðæàâè. Çîêðåìà, ¿õ ïðåäñòàâíèêè 
(Ô. Ô. Êîêîøê³í, Ì. Ì. Êîâàëåâñüêèé, 
Á. Øàíòåáó) ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî 
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ïîâ’ÿçóâàëè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ äåð-
æàâè ç òèìè çä³áíîñòÿìè, ÿê³ ïåðâ³ñíà 
ëþäèíà áà÷èëà ó ïëåì³ííèõ âàòàæê³â, 
æåðö³â, øàìàí³â, ÷àêëóí³â. Âîíè ìîãëè 
ðîáèòè ùîñü òàêå, íà ùî áóëè íåçäàòí³ 
óñ³ ³íø³. ̄ õíÿ «ìàã³÷íà ñèëà» ðîáèëà ãðî-
ìàäó çàëåæíîþ â³ä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
é ñòàëî çàðîäêîì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ïîçèö³é þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ 
ïî-íîâîìó ïîñòàº òàêà óñòàëåíà õàðàê-
òåðèñòèêà äåðæàâè, ÿê ¿¿ ôîðìà. Çàãàëü-
íîâ³äîìî, ùî ôîðìîþ äåðæàâè º ñïîñ³á 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî çóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà 
ð³çíîìàí³òíèìè ÷èííèêàìè. Àëå, ÿê 
ïðàâèëî, õàðàêòåðèñòèêà ôîðì äåðæà-
âè í³êîëè íå âêëþ÷àº àíòðîïîëîã³÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿, ùî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ñóòòºâî ¿¿ 
çá³äíþº. Ïðèíàéìí³ ôîðìà äåðæàâíîãî 
ðåæèìó ñóòòºâî â³ä íå¿ çàëåæèòü. Òàê, 
òîòàë³òàðíèì ïðèéíÿòî ââàæàòè ëèøå 
òîé äåðæàâíèé ðåæèì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
ïåâí³ ëþäñüê³ âëàñòèâîñò³ ïðàâèòåëÿ, à 
ñàìå — íàÿâí³ñòü ó íüîãî õàðèçìè ë³-
äåðà, çäàòíîñò³ íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ 
òà ñâîþ ³äåîëîã³þ ï³äâëàäíèì íå ò³ëüêè 
ïðàâîâèìè, ïåðåâàæíî ðàö³îíàëüíèìè, 
àëå é ³ððàö³îíàëüíèìè çàñîáàìè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî îáîæíþâàííÿ (íåâàæ-
ëèâî ðåàëüíå ÷è óäàâàíå) ïðàâèòåëÿ 
ìàº íå ò³ëüêè ñóòî ïñèõîëîã³÷íèé, àëå 
é þðèäè÷íèé âèì³ð, çîêðåìà, ìîæå çà-
êð³ïëþâàòèñÿ ó àíòðîïîìîðôí³é òèòóëà-
òóð³ (áàòüêî íàðîä³â, ìàòè â³ò÷èçíè, ñèí 
áîãà, ñèí íåáà òà ³í.). Òàê, Ïåòðî ² ó 
1721 ð. îô³ö³éíî îòðèìàâ â³ä Ñåíàòó òè-
òóë «Áàòüêà Â³ò÷èçíè». Ó 1936 ð. Ñòàë³í 
ó ïåðåäîâ³é ñòàòò³ ãàçåòè «Ïðàâäà», ÿêà 
áóëà ðóïîðîì äåðæàâíî-ïàðò³éíî¿ âëà-
äè, óïåðøå áóâ íàçâàíèé «Áàòüêîì íà-
ðîä³â» ³ öÿ òèòóëàòóðà íàáóëà õàðàêòåðó 
îô³ö³éíî¿.

Àíòðîïîëîã³÷íèé ïîðòðåò äåðæàâíî¿ 
âëàäè áóäå íåïîâíèì áåç óñâ³äîìëåííÿ 
¿¿ ìîðàëüíèõ îñíîâ. Òàê, ó ÷àñè Êîíôó-
ö³ÿ çàðîäèëîñü óÿâëåííÿ ïðî ìîðàëüí³ 
÷åñíîòè ÿê íåîäì³ííó ïåðåïóñòêó äî äå-
ðæàâíî¿ ïîñàäè. ² õî÷à âîíî íå ïîâñþäíî 
ñòàëî ïåðåøêîäîþ äëÿ óñ³õ íåãàòèâíèõ 
ïðîÿâ³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äçíà÷èìî, 
ùî â ³ñòîð³¿ º áàãàòî ïðèêëàä³â ïðîãðå-
ñèâíîãî âïëèâó ñàìå çàãàëüíîëþäñüêî¿ 
ìîðàëüíîñò³ íà ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ³í-

ñòèòóò³â. Òàê, ïåðøèé ïðåçèäåíò ÑØÀ 
Äæîðäæ Âàøèíãòîí ç ìîðàëüíèõ ì³ðêó-
âàíü â³äìîâèâñÿ ñòàòè äîâ³÷íèì ïðåçè-
äåíòîì ³ íàâ³òü áàëîòóâàòèñÿ íà òðåò³é 
ñòðîê. «Ïðåöåäåíò Âàøèíãòîíà» çàêëàâ 
ì³öíó ï³äâàëèíó ³íñòèòóòó ïðîòèä³¿ äèê-
òàòóð³ ó ÑØÀ. Âçàãàë³, òà îáñòàâèíà, 
ùî áàòüêàìè-çàñíîâíèêàìè ÑØÀ ñòàëè 
òàê³ âèñîêîìîðàëüí³, ïàòð³îòè÷íî íà-
ëàøòîâàí³ òà ãóìàíí³ îñîáèñòîñò³, ÿê 
Áåíäæàì³í Ôðàíêë³í, Òîìàñ Äæåôôåð-
ñîí, Äæîðäæ Âàøèíãòîí, Äæîí Àäàìñ, 
áåçóìîâíî, «ï³äíÿëà ïëàíêó» âèìîã äî 
ëþäñüêèõ ÷åñíîò äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à àáî 
÷èíîâíèêà ó ö³é êðà¿í³ ³, òàê áè ìîâè-
òè, çàäàëà ïðàâèëüíèé òîí ïðîöåñó äå-
ðæàâîòâîðåííÿ. Ïî ñåé äåíü Ïðåçèäåíò 
ÑØÀ óñ³ìà, íàâ³òü òèìè, õòî çà íüîãî íå 
ãîëîñóâàâ, ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø âïëèâî-
âèì òà øàíîâàíèì ïîë³òèêîì. Äæîðäæ 
Âàøèíãòîí, Àâðààì Ë³íêîëüí, Òåîäîð 
òà Ôðàíêë³í Ðóçâåëüòè, Äæîí Êåííåä³, 
Ðîíàëüä Ðåéãàí, à òåïåð ³ Áàðàê Îáàìà 
(îñòàíí³é ó ïåðø³é ñâî¿ êàäåíö³¿ íàâ³òü 
ïîðîäèâ òàêå ÿâèùå, ÿê îáàìîìàí³ÿ) 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê íåçàïåðå÷í³ 
ë³äåðè íàö³¿, àëå é ÿê çðàçêè äëÿ íàñë³-
äóâàííÿ.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâ÷å âðå-
ãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîðàëüí³ñòü 
ïðåòåíäåíòà íà äåðæàâíó ïîñàäó ìàº 
âèñîêèé ð³âåíü êîðåëÿö³¿ ç ïðîöåñàìè 
ðåâîëþö³éíèõ çì³í ó äåðæàâíîìó ëàä³. 
Òàê, íå âèïàäêîâî â Àëáàí³¿ ó 1995 ð. 
áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ïðî âåðèô³êàö³þ 
ìîðàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ 
îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáîðîíîþ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè. Ïåâíîþ ì³ðîþ äî íüîãî 
íàëåæàòü ïîä³áí³ çàêîíè ïðî ëþñòðàö³þ, 
óõâàëåí³ ó ×åõ³¿ òà Ïîëüù³ [8].

Âçàãàë³ àíòðîïîëîã³÷íèé âèì³ð äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
íå º ÷óæèì ³ äëÿ çàêîíîäàâöÿ. Öå ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ó íîðìàòèâíèõ 
âèìîãàõ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó, íàÿâ-
íîñò³ æèòòºâîãî äîñâ³äó, ðîçóìíîñò³ òà 
ìîðàëüíîñò³ äëÿ çàéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïîñà-
äè. Òàê, çà Çàêîíîì ïðî ìèðîâèõ ñóää³â 
1979 ð. ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ìèðîâèõ ñóää³â (âñüîãî ¿õ ïðè-
áëèçíî 30 òèñ. îñ³á) ïðèçíà÷àºòüñÿ íà 
ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ â³ä ³ìåí³ êîðîëåâè 
ç óðàõóâàííÿì òàêèõ õàðàêòåðèñòèê: ñå-
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ðåäí³é â³ê (â³ä 27 äî 65 ðîê³â), ñåðåäí³é 
ð³âåíü äîñòàòêó, áåçäîãàííà ðåïóòàö³ÿ, 
ïðîæèâàííÿ ó ì³ñöåâîñò³, äå ôóíêö³îíóº 
â³äïîâ³äíèé ñóä. Êîëåã³ÿ äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³ò-
í³õ ïðèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ùå îä-
í³º¿ âèìîãè — õî÷à á îäèí ñóääÿ ìàº 
áóòè æ³íêîþ [9]. Âçàãàë³, ôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ é â ³íøèõ 
êðà¿íàõ ì³ñòèòü âèìîãó ãåíäåðíîãî ïà-
ðèòåòó.

Àíòðîïîëîã³÷íó ïðèðîäó ìàº òàêîæ 
ïðîáëåìà äèñêðèì³íàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
äåÿêèõ ñîìàòè÷íèõ îçíàê ëþäèíè (ðàñà, 
íàö³îíàëüí³ñòü, ñòàòü, â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ 
òîùî). Çàçíà÷èìî, ùî äèñêðèì³íàö³ÿ 
ìîæå áóòè íåãàòèâíîþ àáî ïîçèòèâíîþ. 
Íåãàòèâíà äèñêðèì³íàö³ÿ, òîáòî îáìå-
æåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ, çàáîðî-
íåíà íà ì³æíàðîäíîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ùî æ äî ïîçè-
òèâíî¿, òî ó âèãëÿä³ ï³ëüã, ïðèâ³ëå¿â òà 
³ìóí³òåò³â âîíà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà 
â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.

Ïðîòîêîë ¹ 12 äî Êîíâåíö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä çà-
çíà÷àº, ùî «çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêîãî ïåðå-
äáà÷åíîãî çàêîíîì ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ 
áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ, 
íàïðèêëàä çà îçíàêîþ ñòàò³, ðàñè, êî-
ëüîðó øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ 
÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è 
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî 
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ìàéíîâîãî ñòà-
íó, íàðîäæåííÿ àáî çà ³íøîþ îçíàêîþ» 
(ñò. 1).

Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ þðèäè÷íî¿ àí-
òðîïîëîã³¿ âëàäè º âèâ÷åííÿ ì³ôó ÿê 
÷àñòèíè äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ì³ô³÷í³ 
óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíó âëàäó ïðîñòå-
æóþòüñÿ íå ò³ëüêè ó òðàäèö³éíèõ ñóñ-
ï³ëüñòâàõ (ùî ìàéæå âè÷åðïíî ïðîàíàë³-
çîâàí³ êëàñèêàìè àíòðîïîëîã³¿), àëå é 
ìîäåðíèõ ³ íàâ³òü ïîñòìîäåðíèõ. Ñåðåä 
íèõ — ì³ôè ïðî ìóäðîãî ïðàâèòåëÿ — 
ô³ëîñîôà íà òðîí³, ïðî ïðàâîâó äåðæàâó 
òà äåìî êðàò³þ, ïðî âñåìîãóòí³ñòü äåðæà-
âè àáî ïðàâèòåëÿ äåðæàâè, ïðî óí³âåð-
ñàëüíî-âç³ðöåâèé àáî, íàâïàêè, óí³êàëü-
íèé õàðàêòåð ñâîº¿ äåðæàâíîñò³ òîùî. 
ßê ïðèêëàä òàêîãî óí³âåðñàë³ñòñüêîãî 
äåðæàâíèöüêîãî ì³ôó ìîæíà íàâåñòè 
ñëîâà ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Áóøà, ñêà-

çàí³ íèì ïåðåä âèïóñêíèêàìè Âåñò-Ïîé-
íòó â 2002 ð.: «Íà ê³íåöü ÕÕ ñòîë³òòÿ 
âèæèëà ³ âèÿâèëàñü ä³ºçäàòíîþ ò³ëüêè 
îäíà-ºäèíà ìîäåëü ïðîãðåñó ëþäñòâà», 
òîáòî çàõ³äíà äåìîêðàò³ÿ. ² — ïðÿìî 
ïðîòèëåæíèé ïðèêëàä — íàãîëîøóâàí-
íÿ áàãàòüìà ïîë³òèêàìè ³ ïîë³òîëîãàìè 
íà óí³êàëüíîñò³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè ÿê 
áàãàòîíàö³îíàëüíî¿, ïîë³ðåë³ã³éíî¿, ðîç-
òàøîâàíî¿ ó äâîõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó òà ³í.

Îñîáëèâî ñë³ä çóïèíèòèñü íà ì³ôî-
ëîã³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïðàâèòåëÿ, ÿêà, ÿê 
óÿâëÿºòüñÿ, íàéá³ëüø ïîòóæíèé ïîòåí-
ö³àë ìàº ó ñóñï³ëüñòâàõ ç äîñó÷àñíîþ 
ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ (êóëüòóðîþ ï³ä-
äàíñòâà — çà òèïîëîã³ºþ Ã. Àëìîíäà 
[10]) àáî ó ñóñï³ëüñòâàõ ç äåðæàâíèì 
àïàðàòîì, ÿêèé ùå íå ïåðåòâîðèâñÿ íà 
ìàéæå àâòîìàòè÷íî ïðàöþþ÷èé áþðîê-
ðàòè÷íèé ìåõàí³çì. Òàêèì º ôåíîìåí 
×èíã³çõàíà â ²ìïåð³¿ Ìîíãîë³â, Ñòàë³íà 
ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ³ ÿê íàéêðàùèé 
çðàçîê — Ê³ì ²ð Ñåíà ó Ï³âí³÷í³é Êî-
ðå¿, ÿêèé ìàº óñ³ îçíàêè ãåðî¿÷íîãî ì³ôó 
(äèâíå àáî ïðèíàéìí³ íåçâè÷íå íàðîä-
æåííÿ, âàæêå äèòèíñòâî òà/àáî þí³ñòü, 
âèãíàííÿ çà ìåæ³ ñâîãî ñîö³óìó, âèïðî-
áóâàííÿ òà áîðîòüáà ç âîðîãàìè, çíà-
õîäæåííÿ â³ðíèõ ñîðàòíèê³â, äèâîâèæí³ 
ïîäâèãè, çàãàäêîâà ñìåðòü). Öåé ôåíî-
ìåí ùîäî íåäàâíüîãî ìèíóëîãî Ðîñ³¿ âè-
ñâ³òëåíèé À. Â. Çàõàðîâèì [11].

Àëå é äåìîêðàòè÷íà äåðæàâí³ñòü, äëÿ 
ÿêî¿ õàðàêòåðíà ³íøà ïîë³òè÷íà êóëüòó-
ðà — «êóëüòóðà ó÷àñò³» çà òèïîëîã³ºþ 
òîãî-òàêè Ã. Àëìîíäà, íå º ÷óæîþ àíò-
ðîïîëîã³÷í³é òåì³. Â îñíîâ³ ñó÷àñíî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ òåîð³¿ ëåæèòü âèðîáëåíèé 
À. Ãåëåíîì êîíöåïò â³äêðèòî¿ ëþäèíè. 
Íà éîãî äóìêó, á³îëîã³÷íà íåäîñêî-
íàë³ñòü ëþäèíè çóìîâëþº ¿¿ â³äêðèò³ñòü 
äî ñâ³òó, ïëàñòè÷í³ñòü, çäàòí³ñòü äî çì³í 
òà ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ — ïîë³òè÷-
íî¿. Òàêèé ïîãëÿä íà ëþäèíó ëåæèòü â 
îñíîâ³ ìàêñèìàëüíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçâèòêó «äåìîêðàò³¿ 
ó÷àñò³» [12]. Òàêèé ðîçãëÿä â³äíîñèí ëþ-
äèíè òà äåðæàâè ÷åðåç àíòðîïîëîã³÷íó 
ïðèçìó äîçâîëÿº «çíÿòè» í³áèòî â³÷íó 
ñóïåðå÷í³ñòü «îñîáèñò³ñòü — äåðæàâà». 
Ö³ îäâ³÷í³ êîíêóðóþ÷³ òà âîðîãóþ÷³ ñóò-
íîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ç ³íøîãî áîêó: äå-
ðæàâà ÿê îäèí ³ç âàð³àíò³â ñàìîðåàë³çà-
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ö³¿ ëþäèíè, à äåðæàâà — ÿê ñâîºð³äíå 
äçåðêàëî ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, â ÿêîìó 
â³äîáðàæåí³ ëþäñüê³, àíòðîïí³ ðèñè.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî àíòðîïîëîã³÷íèé ï³ä-
õ³ä äî äåðæàâè òà äåðæàâíîñò³ íà â³äì³íó 
â³ä ñîö³îëîã³÷íîãî àáî ñóòî þðèäè÷íîãî 
ï³äõîäó äîçâîëèòü àêòóàë³çóâàòè ïðî-
áëåìè ãóìàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
çàõèñòó ëþäèíè â³ä æîðñòêèõ ïîë³òè÷-
íèõ òåõíîëîã³é, áåçäóøíî¿ ìàøèíè âëà-
äè, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîáà÷èòè «ëþäñüêå 
îáëè÷÷ÿ» ó äåðæàâè — ç ³íøîãî. Òàêèé 
ï³äõ³ä â³äêðèâàº íåòðàäèö³éí³ øëÿõè 
äî îñìèñëåííÿ â³äíîñèí îñîáèñòîñò³ òà 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óòâåðäèòè, íàðåøò³, 
ãàñëî, ÿêå ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ äåêëà-
ðàòèâíèì, ïðî òå, ùî íå ëþäèíà ³ñíóº 
äëÿ äåðæàâè, à äåðæàâà äëÿ ëþäèíè. ßê 
âèäàºòüñÿ, îñìèñëåííÿ ôåíîìåíà äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìîæå áóòè 
ïë³äíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüøèõ ïî-
øóê³â ó ñôåð³ àíòðîïîëîã³¿ äåðæàâè òà 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà âëàäà, 
þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ, êîíöåïö³ÿ, äå-
ðæàâà, äåðæàâí³ñòü.

Àíòðîïîëîã³ÿ âëàäè âèñòóïàº ÿê 
êîíöåïö³ÿ, ùî îõîïëþº ñóêóïí³ñòü 
óÿâëåíü ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè ó ñâ³ò³ 
âëàäè òà ñïðèéíÿòòÿ âëàäè ï³äâëàä-
íèìè. Öÿ êîíöåïö³ÿ ìîæå ñòàòè ó íà-
ãîä³ äîñë³äíèêàì äåðæàâè òà äåðæàâ-
íî¿ âëàäè.

Àíòðîïîëîãèÿ âëàñòè âûñòóïàåò 
êàê êîíöåïöèÿ, îõâàòûâàþùàÿ ñî-
âîêóïíîñòü ïðåäñòàâëåíèé î ñóùåñ-
òâîâàíèè ÷åëîâåêà â ìèðå âëàñòè è 
âîñïðèÿòèå âëàñòè ïîäâëàñòíûìè. 
Ýòà êîíöåïöèÿ ìîæåò ïðèãîäèòüñÿ 
èññëåäîâàòåëÿì ãîñóäàðñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Anthropology power stands as a con-
cept encompassing a set of ideas about 
human existence in the world of power 
and perception of power subservient. 

This concept can be useful to research-
ers and the state government.
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Ì. Äàìèðëè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è 

ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÍÀÓ×ÍÎÑÒÈ ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÎÂÅÄÅÍÈß

Â èñòîðèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâå-
äåíèÿ â ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí ñóùåñ-
òâîâàëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ åãî ñòàòóñà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñëîæèëîñü íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ ïî 
äàííîìó âîïðîñó, íî îíè êîëåáëþòñÿ 
ìåæäó äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîçè-
öèÿìè: 1) ïîçèöèÿ, îòâîäÿùàÿ ñðàâíè-
òåëüíîìó ïðàâîâåäåíèþ ðîëü ïðîñòîãî 
ìåòîäà; 2) ïîçèöèÿ, ïðèçíàþùàÿ ñðàâ-
íèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå íàóêîé. Ïðè 
ýòîì ó÷àñòíèêè äèñêóññèé ïî îáñóæäàå-
ìîé ïðîáëåìå çà÷àñòóþ äîâîëüñòâóþòñÿ 
ëèøü îáùèìè ðàññóæäåíèÿìè. Íå îòëè-
÷àåòñÿ îñîáîé îáîñíîâàííîñòüþ òàêæå 
ïîçèöèÿ òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþò ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå êàê 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó: è 
äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ðàñïëûâ÷àòîñòü è 
ñîìíèòåëüíîñòü. Îíè íå ìîãëè âûäâè-
íóòü ñåðüåçíûõ àðãóìåíòîâ â îáîñíî-
âàíèå ñòàòóñà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé íàóêè è 
êîíòðàðãóìåíòîâ â îïðîâåðæåíèå äîâî-
äîâ ïðîòèâîïîëîæíîé ïîçèöèè. Â ýòîé 
ñâÿçè ñèìïòîìàòè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ïîçè-
öèÿ Ì. Áîãäàíà, êîòîðûé õîòÿ è ïðè-
çíàåò íàó÷íûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèé, 
ïðîâîäèìûõ â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ çàäà-
åòñÿ âîïðîñîì î òîì, ìîæåò ëè ñðàâíè-
òåëüíîå ïðàâîâåäåíèå òîëüêî íà ýòîé 
îñíîâå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ íàóêà. Ìåæäó òåì ñïðàâåäëè-
âûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå àâòîðà î 
òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð «íåò îáùåïðèíÿòîãî 
êðèòåðèÿ, êîòîðûé èìåííî êîíñòèòóè-
ðóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îáëàñòü íàó÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ. Êàê è íåò ÷åòêîãî ðàçìå-
æåâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèîííûõ 
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí; ãðàíèöû, âìåñòî 
òîãî îáû÷íî óñòàíàâëèâàþò, ðóêîâîäñ-
òâóÿñü ïðàêòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, 

êîòîðûå, êðîìå òîãî, ÷àñòî åùå áîëü-
øåé ìåðîé çàâèñÿò îò äèäàêòè÷åñêèõ, 
÷åì íàó÷íûõ èëè òåîðåòè÷åñêèõ íà÷àë» 
[1, 25].

Â ñèëó ñêàçàííîãî è âîçíèêàþò âîï-
ðîñû, îæèäàþùèå ñâîåãî îòâåòà: äåéñ-
òâèòåëüíî, èìåþòñÿ ëè äîñòàòî÷íûå 
îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ îñîáîé íàóêè 
— ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ? ×òî 
äîëæíî ëåæàòü â îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí: ïðàê-
òè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, àêàäåìè÷åñêèå 
(ïåäàãîãè÷åñêèå), íàó÷íûå (òåîðåòè÷åñ-
êèå) èëè êàêèå-òî èíûå ñîîáðàæåíèÿ? 
Ñóùåñòâóþò ëè êðèòåðèè, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì ìû ñìîæåì îïðåäåëèòü ñòàòóñ 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé íàóêè?

Èòàê, äàëüíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ 
ïîèñê îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû.

Â ôèëîñîôèè íàóêè ðàçðàáîòàíû 
êðèòåðèè íàó÷íîñòè âîîáùå, îäèíàêîâî 
ýêñòðàïîëèðóåìûå íà âñå íàóêè. Îáû÷-
íî âûäåëÿþòñÿ òàêèå êðèòåðèè íàó÷íî-
ñòè, êàê ïðåäìåòíîñòü, îäíîçíà÷íîñòü, 
îïðåäåëåííîñòü, òî÷íîñòü, ñèñòåìíîñòü, 
âîñïðîèçâîäèìîñòü, îáúåêòèâíîñòü, ýì-
ïèðè÷åñêàÿ è òåîðåòè÷åñêàÿ îáîñíî-
âàííîñòü, ëîãè÷åñêàÿ äîêàçàòåëüíîñòü 
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, ïðîâåðÿåìîñòü 
(ïîäòâåðæäåíèå (âåðèôèêàöèÿ) èëè 
îïðîâåðæåíèå (ôàëüñèôèêàöèÿ)), ïî-
ëåçíîñòü, âàëèäíîñòü, ïðîñòîòà, ïîñ-
òîÿííàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ðåôëåêñèÿ, 
îòêðûòîñòü äëÿ êðèòèêè, ñâîáîäà îò 
ïðåäâçÿòîñòè è òåíäåíöèîçíîñòè è äð. 
[ñì., íàïð.: 2; 3; 4, 12–13; 5, 17].

Íà ìîé âçãëÿä, íàðÿäó ñ óêàçàííûìè 
êðèòåðèÿìè íàó÷íîñòè, êîòîðûå õàðàê-
òåðíû äëÿ íàóêè âîîáùå êàê ðîäîâîãî 
ïîíÿòèÿ è ïîýòîìó ìîãóò áûòü íàçâàíû 
îáùèìè, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñïåöè-
àëüíûå êðèòåðèè íàó÷íîñòè, êîòîðûå 
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äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â îòíîøåíèè 
íàóêè êàê âèäîâîãî ïîíÿòèÿ, ò.å. äëÿ 
êàæäîé îòäåëüíîé íàóêè, è ïðèçâàíû 
ïîä÷åðêíóòü ñïåöèôè÷íîñòü îòäåëüíûõ 
íàóê, îïðåäåëèòü èõ ãðàíèöû, ðåøàòü 
ïðîáëåìû ðàçìåæåâàíèÿ èõ ñ äðóãèìè 
ðîäñòâåííûìè íàóêàìè. Îíè ïîçâîëÿþò 
òàêæå îïðåäåëèòü èñòîðè÷åñêèé ðóáåæ, 
ñ êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ïîëíîöåííàÿ 
«æèçíü» îòäåëüíûõ íàóê.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî, îïèðàÿñü íà ôèëîñî-
ôèþ íàóêè, â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîæíî 
âûäåëèòü, êàê ìèíèìóì, òðè êàòåãîðèè 
êðèòåðèåâ: îíòîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè-
÷åñêèå (ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå) è èíñòè-
òóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûå.

Òåïåðü ðàññìîòðèì èõ ïîñëåäîâà-
òåëüíî.

1. Îíòîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè íà-
ó÷íîñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ. Îíòîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè êàêîé-
ëèáî íàóêè, íà ìîé âçãëÿä, áàçèðóþòñÿ 
íà îáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ èçó÷à-
åìîé ýòîé íàóêîé ðåàëüíîñòè (èáî îíòî-
ëîãèÿ — ýòî ó÷åíèå î áûòèè). Ïîýòîìó 
âûÿñíåíèå ýòèõ êðèòåðèåâ ïðåäïîëàãà-
åò, ïðåæäå âñåãî, óñòàíîâëåíèå îáúåê-
òèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ åå ñóùåñòâîâà-
íèÿ. Îäíàêî ãëàâíîå óñëîâèå ñîçäàíèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíîé íàóêè, êàê 
óòâåðæäàë åùå ñîçäàòåëü ñîöèîëîãèè 
Î. Êîíò, — ýòî âûäåëåíèå ñïåöèôè÷åñ-
êîé ðåàëüíîñòè, íå èçó÷àåìîé íèêàêèìè 
äðóãèìè íàóêàìè.

Ñòàëî áûòü, â îíòîëîãè÷åñêîì ïëàíå 
íàó÷íûé ñòàòóñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ áóäåò äîêàçàí, åñëè, âî-ïåðâûõ, 
áóäóò âûÿâëåíû îáúåêòèâíûå ïðåäïî-
ñûëêè ñðàâíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâî-
âîé ðåàëüíîñòè è ïðè ýòîì áóäåò âû-
ÿâëåíî íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîé îáëàñòè 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, èçó÷åíèåì êîòîðîé 
çàíèìàåòñÿ ëèøü ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî-
âåäåíèå; âî-âòîðûõ, áóäåò ïîêàçàíî, ÷òî 
â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ñðàâíèòåëüíîå 
èçó÷åíèå ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî âàæíûì (ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü), â-òðåòüèõ, áóäåò óñòàíîâëåíî, 
÷òî îíà íå èçó÷àåòñÿ äðóãèìè íàóêàìè, 
ïîÿâèâøèìèñÿ ðàíüøå ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ è ïîòîìó íå äåëàþùèìè 
ïîñëåäíþþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó 
èçëèøíåé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 

ýòè âîïðîñû ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû 
ëèøü â êîìïëåêñå.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ ñîöèàëü-
íûõ íàóê, èõ ñòàíîâëåíèå ñâÿçàíî ñ 
îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè, íàçðåâøèìè 
ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè, 
çàäà÷àìè ïðàêòèêè è îáðàçîâàíèÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîòðåáíîñòü â ñðàâíèòåëü-
íîì àíàëèçå, âïîñëåäñòâèè è â ñàìîé 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé íàóêå ïîÿâèëàñü 
÷åðåç ñàìó ðåàëüíóþ æèçíü, ñêëàäûâà-
ëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè 
ïðàâîâîé ïðàêòèêè è þðèäè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå áûòèå ïðàâà 
îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî åäèíñòâîì, íî è 
ìíîãîîáðàçèåì, êîòîðîå îáóñëîâëåíî 
ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè: ïðèðîäíûìè, 
ãåîãðàôè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè, ïî-
ëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, äóõîâ-
íî-êóëüòóðíûìè (âëèÿíèåì ðåëèãèè, 
òðàäèöèè, êóëüòóðû, ÿçûêà), ñîáñòâåííî 
þðèäè÷åñêèìè.

Îñíîâîé ìíîãîîáðàçèÿ áûòèÿ ïðàâà, 
ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íîå ðàñ÷ëåíåíèå ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè 
íà ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé — 
ïðàâîâûå ñèñòåìû. Îíè ñóùåñòâóþò â 
ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (íàöèî-
íàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû) è ðåãèîíîâ 
(èíòåãðàöèîííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû), à 
ðàâíî â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòà-
áå (ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà). 
Ìíîãîîáðàçèå ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå 
â ñîäåðæàòåëüíîì ðàñ÷ëåíåíèè ïðàâî-
âîé ðåàëüíîñòè. Ñðåçàìè ýòîé ðåàëüíîñ-
òè âûñòóïàþò: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ 
ðåàëüíîñòü, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ðåàëü-
íîñòü, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü è 
ò.ä. Òàêîå ðàñ÷ëåíåíèå ïðîèñõîäèò â 
ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Åäèíñòâî è ìíîãîîáðàçèå â ìèðå 
ïðàâà íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå åùå è â 
íàëè÷èè íàöèîíàëüíîãî è âñåîáùåãî â 
ïðàâå, â ñóùåñòâîâàíèè â íåì óíèâåð-
ñàëüíîãî è êóëüòóðíî-îñîáåííîãî, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü îñìûñëåíû íàäëåæàùèì 
îáðàçîì ëèøü ÷åðåç ñðàâíåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâî è ìíîãî-
îáðàçèå ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâîîñíîâîé ñðàâíåíèÿ. Îíî çäåñü 
âûñòóïàåò îáùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
óñòàíîâêîé ïðàêòèêè. Òåì ñàìûì ñðàâ-
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íåíèå ïðåâðàùàåòñÿ â ñïîñîá ñóùåñò-
âîâàíèÿ.

Äðóãîé îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé 
ñïåöèàëüíîãî ñðàâíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ðåàëüíûõ îòíîøåíèé è ñâÿçåé ìåæäó 
òåððèòîðèàëüíî ðàñ÷ëåíåííûìè ïðàâî-
âûìè îáðàçîâàíèÿìè: ýòî îòíîøåíèÿ 
âçàèìîñâÿçè, âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè. Â ðàìêàõ ìèðîâîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà âñÿêàÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà ñîñóùåñòâóåò ñî ìíîæåñòâîì 
äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Èñòîðèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà ôàêòè÷åñêè íå çíàåò ïðè-
ìåðîâ àáñîëþòíî èçîëèðîâàííîãî ñîöè-
àëüíîãî è êóëüòóðíîãî (ñëåäîâàòåëüíî, 
è ïðàâîâîãî) ðàçâèòèÿ ïðè îòñóòñòâèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè îá-
ùåñòâàìè. Â ïðàâîâîé ñôåðå ýòî âçà-
èìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ 
âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, 
âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëü-
íîãî îïûòà ïî ðåøåíèþ ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì. Ñîñóùåñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì è èõ ñîãëàñîâàíèå ñòàâèò çàäà÷ó èõ 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñðàâíèòåëüíîãî èçó-
÷åíèÿ. Ýòî è ñëóæèò åùå îäíèì îíòî-
ëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé íàóêè.

Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå óêàçàííûå 
ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé ìåðå áûëè âñåãäà, îäíàêî ïîëó÷è-
ëè øèðîêèé ðàçìàõ ñî âðåìåí âåëèêèõ 
ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé, èíòåðíàöè-
îíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ðàñøèðåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè 
ãîñóäàðñòâ, ýêñïàíñèè êîëîíèàëèçìà, 
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 
è òîðãîâûõ ñâÿçåé. Âñå ýòî íåèçáåæíî 
ïðèâåëî ê ïðåîäîëåíèþ íàöèîíàëüíîé 
çàìêíóòîñòè, ê âçàèìîäåéñòâèþ è âçà-
èìîâëèÿíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ 
ñèñòåì. Íàöèîíàëüíàÿ îãðàíè÷åííîñòü 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå íåâîçìîæ-
íîé, îáðàçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî. Ïëîäû þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ íàöèé ñòàíî-
âÿòñÿ îáùèì äîñòîÿíèåì. Åùå Ð. Èå-
ðèíã îòìå÷àë, ÷òî èìåííî â Íîâîå âðåìÿ 
ïðàâîâûå ñèñòåìû, ðàíåå ðàçâèâàâøèå-
ñÿ ïîðîçíü, «íå áåãóò áîëåå ðÿäîì, íå 
ñîïðèêàñàÿñü äðóã ñ äðóãîì, íî ïåðåêðå-

ùèâàþòñÿ, ñîåäèíÿþòñÿ â îäíó òêàíü…» 
[6, 8]. Óêàçàííûå ïðîöåññû òðåáîâàëè 
âûõîäà çà ðàìêè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. 
Ïîäãîòîâëåíà áûëà ïðàêòè÷åñêàÿ ïî÷âà 
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñ òîãî æå âðå-
ìåíè ïðîèñõîäèëà îíòîëîãè÷åñêàÿ èíñ-
òèòóöèîíàëèçàöèÿ òîé ñôåðû ïðàâîâîé 
ðåàëüíîñòè, íà èçó÷åíèå êîòîðîé ïðå-
òåíäóåò ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå.

Âñå ïðàâîâûå íàóêè ïî îïðåäåëåíèþ 
çàíèìàþòñÿ îñâîåíèåì îáùåé «òåððèòî-
ðèè» — ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Îäíàêî 
ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü êàê öåëîñòíîå ÿâ-
ëåíèå èçó÷àåòñÿ ëèøü îáùåòåîðåòè÷åñ-
êèìè ïðàâîâûìè íàóêàìè (îáùàÿ òåîðèÿ 
ïðàâà, ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ñîöèîëîãèÿ 
ïðàâà). Â îòíîøåíèè îòðàñëåâûõ ïðàâî-
âûõ íàóê, äà è íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà ìîæíî ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîì 
ðàñ÷ëåíåíèè ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Â òà-
êîì ñëó÷àå, íàïðèìåð, äëÿ íàóêè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñïåöèôè÷åñêîé áóäåò 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, äëÿ 
íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà — êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, äëÿ 
íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà — óãîëîâíî-
ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü è ò.ä. Äåëî â òîì, 
÷òî è ýòè óêàçàííûå îòäåëüíûå ñðåçû 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè íå èñêëþ÷àþòñÿ 
èç «òåððèòîðèè» èçó÷åíèÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Òåì ñàìûì ñëåäóåò 
êîíñòàòèðîâàòü â íåêîòîðîì îòíîøåíèè 
ñîâïàäåíèå îáëàñòè èçó÷åíèÿ ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñ îáëàñòüþ èçó-
÷åíèÿ äðóãèõ ïðàâîâûõ íàóê. Îäíàêî 
ýòèìè ïîñëåäíèìè îòäåëüíûå ïðàâîâûå 
ñèñòåìû èçó÷àþòñÿ èçîëèðîâàííî, âíå 
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãè-
ìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò ñïåöèôè÷åñêóþ îáëàñòü ïðàâîâîé 
ðåàëüíîñòè, èçó÷åíèåì êîòîðîé çàíè-
ìàåòñÿ ëèøü ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäå-
íèå.

2. Ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè 
íàó÷íîñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ. Äëÿ ïðèçíàíèÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé íàóêè îíòîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ 
íåäîñòàòî÷íî, èáî, êàê ýòî âèäíî èç 
âûøåïðèâåäåííîãî, îáëàñòü èçó÷åíèÿ 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â îïðå-
äåëåííîé ìåðå (÷àñòè÷íî) ñîâïàäàåò 
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ñ îáëàñòüþ èçó÷åíèÿ äðóãèõ ïðàâîâûõ 
íàóê. Ïîýòîìó íåìàëîå çíà÷åíèå èìåþò 
êðèòåðèè äðóãîé êàòåãîðèè — ãíîñåîëî-
ãè÷åñêèå (ò.å. íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíûå, 
êîòîðûå òàêæå ìîãóò áûòü íàçâàíû 
ýïèñòåìîëîãè÷åñêèìè èëè êîãíèòèâíû-
ìè) êðèòåðèè.

Â ýïèñòåìîëîãè÷åñêîì ïëàíå íàó÷-
íûé ñòàòóñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ áóäåò äîêàçàí, åñëè, âî-ïåðâûõ, áó-
äåò óñòàíîâëåíî, ÷òî âûøå âûäåëåííàÿ 
îáëàñòü ÿâëåíèé äëÿ ñâîåãî èññëåäîâà-
íèÿ òðåáóåò ñïåöèàëüíîé íàóêè (êîí-
öåïòóàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü); âî-âòîðûõ, 
áóäåò âûÿâëåíî íàëè÷èå îñîáîé ïîçíà-
âàòåëüíîé óñòàíîâêè (èëè ðàêóðñà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ); â-òðåòüèõ, áóäåò ïîêàçàíî, 
÷òî ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå — ýòî 
ïîçíàíèå, íåïîñðåäñòâåííî íàöåëåííîå 
íà äîñòèæåíèå íîâûõ íàó÷íûõ çíàíèé 
è/èëè çíàíèé, öåëåíàïðàâëåííûõ íà 
äàëüíåéøåå ïîçíàíèå è ïðåîáðàçîâàíèå 
îáúåêòà.

Åñëè îíòîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè èñ-
õîäÿò èç ôàêòè÷åñêèõ ñâÿçåé ÿâëåíèé, 
òî ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå — èç èõ «ìûñ-
ëåííûõ» ñâÿçåé. Â ýòîé ñâÿçè èñõîä-
íîé ýïèñòåìîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé 
ñïåöèàëüíîãî ñðàâíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
îòíîøåíèé ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ (îáùåå, 
îñîáåííîå è åäèíè÷íîå), êîòîðûå ìîãóò 
áûòü âûÿâëåíû è ïîçíàíû íàäëåæàùèì 
îáðàçîì ëèøü ÷åðåç ñðàâíåíèå.

Ïîíÿòíî, ÷òî íå âñÿêîå ïðèìåíåíèå 
ñðàâíåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ñïåöèàëüíî-
íàó÷íûì è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âñÿêîå 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå çíàíèå — ïðî-
äóêòîì ñàìîñòîÿòåëüíîé ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé íàóêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêèå 
çíàíèÿ ìîãëè ñ÷èòàòüñÿ ñïåöèàëüíî-íà-
ó÷íûìè, ïðàâî äîëæíî ñòàòü îáúåêòîì 
îñîáîé ïîçíàâàòåëüíîé óñòàíîâêè (èëè 
îñîáîãî ðàêóðñà ðàññìîòðåíèÿ). Ñëåäî-
âàòåëüíî, íàëè÷èå îñîáîé ïîçíàâàòåëü-
íîé óñòàíîâêè, ñïåöèôè÷åñêîãî ïîäõîäà 
ê èçó÷àåìîìó îáúåêòó ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ãëàâíûõ ýïèñòåìîëîãè÷åñêèõ êðèòå-
ðèåâ.

Äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ 
òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå. Íî ñðàâ-
íèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå îò äðóãèõ ïðà-
âîâûõ íàóê îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî çäåñü 

ñðàâíåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷íî. 
Áîëåå òîãî, ñðàâíåíèå â ýòîì ñëó÷àå 
âûñòóïàåò íå ïðîñòî ìåòîäîì, à ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñòðàòå-
ãèåé, äîìèíèðóþùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
óñòàíîâêîé, îðèåíòèðîì ïîçíàíèÿ.

Èìåííî ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèìåíå-
íèå ñðàâíåíèÿ â ïîçíàíèè ïðàâà ïðèâå-
ëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê íàêîïëåíèþ çíà-
÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëà, íóæäàþùåãîñÿ â 
ñèñòåìàòèçàöèè, à ñ äðóãîé — ê ðàçâè-
òèþ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà è 
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîé ìåòîäîëîãèè, òðåáóþùèõ, â 
ñâîþ î÷åðåäü, îñîáîãî ðîäà äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ íàóêîé.

Âàæíåéøèì ýïèñòîìîëîãè÷åñêèì 
ôàêòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñòàëà òàêæå ïîòðåá-
íîñòü â ðàñøèðåíèè ãåîãðàôè÷åñêîãî 
êðóãîçîðà ïðàâîâîé íàóêè. Ýòà ïîòðåá-
íîñòü áûëà äîñòàòî÷íî îñòðîé è îáú-
ÿñíÿëàñü òåì, ÷òî ïðàâîâàÿ íàóêà âðå-
ìåíè êîíñòðóèðîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ îãðàíè÷èâàëàñü íàöèî-
íàëüíûìè ãðàíèöàìè. Êðèòèêóÿ ïîëî-
æåíèå äåë â ñîâðåìåííîé åìó ïðàâîâîé 
íàóêå, Ð. Èåðèíã ïèñàë: «Íàóêà ñïóñ-
òèëàñü íà ñòóïåíü ïðàâîâåäåíèÿ òîé 
èëè äðóãîé ñòðàíû, íàó÷íûå ãðàíèöû 
â þðèñïðóäåíöèè ñîâïàëè ñ ïîëèòè÷åñ-
êèìè. Óíèæåííîå, íåäîñòîéíîå íàóêè 
ïîëîæåíèå! Íî îò íåå ñàìîé çàâèñèò 
ïåðåéòè ýòè ãðàíèöû è îáåñïå÷èòü çà 
ñîáîé íà âñå ïîñëåäóþùèå âðåìåíà â 
äðóãîé ôîðìå — â ôîðìå ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ õàðàêòåð âñåìèð-
íîñòè, êîòîðûé îíà òàê äîëãî èìåëà. 
Åå ìåòîä ñäåëàåòñÿ äðóãèì, åå âçãëÿä 
ñäåëàåòñÿ øèðå, åå ñóæäåíèå çðåëåå, 
åå îáðàáîòêà ìàòåðèàëà ñâîáîäíåå è 
òàêèì îáðàçîì ìíèìàÿ ïîòåðÿ îáðàòèò-
ñÿ â ñàìîì äåëå ê åå èñòèííîìó áëàãó, 
ïîäíèìåò åå íà âûñøóþ ñòóïåíü íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè» [6, 12].

Âàæíûì ýïèñòåìîëîãè÷åñêèì êðèòå-
ðèåì íàó÷íîñòè ëþáîé îòðàñëè çíàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî íàó÷íûé õàðàêòåð 
ïîëó÷àåìûõ çäåñü çíàíèé, à íåïîñðåäñ-
òâåííàÿ íàöåëåííîñòü åå íà äîñòèæåíèå 
íîâûõ íàó÷íûõ çíàíèé è/èëè çíàíèé, 
öåëåíàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ïîç-
íàíèå è ïðåîáðàçîâàíèå îáúåêòà.
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Äåéñòâèòåëüíî ëè ñðàâíèòåëüíîå 
ïðàâîâåäåíèå íå ïðîèçâîäèò íîâîå çíà-
íèå, êàê ýòî óòâåðæäàåòñÿ íåêîòîðûìè 
ó÷åíûìè?

Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ñïåöèàëüíîé 
ëèòåðàòóðû ïî ýòîìó âîïðîñó ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, òàêîé 
âçãëÿä îñíîâûâàåòñÿ íà îãðàíè÷åííîì 
ïîíèìàíèè ôóíêöèé ñðàâíåíèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ðîëü ýòîé ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé ïðîöåäóðû ñâîäèòñÿ ïðîñòî ê êîí-
ñòàòàöèè íàëè÷èÿ ñõîäñòâà è ðàçëè÷èé 
ñðàâíèâàåìûõ îáúåêòîâ, à â òàêîé êîíñ-
òàòàöèè íå ñîäåðæèòñÿ íèêàêîãî äðóãî-
ãî çíàíèÿ, êðîìå çíàíèÿ, êîòîðîå ÷àùå 
âñåãî èçâåñòíî äî ñàìîãî ïðîöåññà ñðàâ-
íåíèÿ. Ïðè ýòîì ñðàâíåíèå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñàìîöåëüþ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ 
èññëåäîâàíèé, à óñòàíîâëåíèå óêàçàí-
íûõ îòíîøåíèé (ñõîäñòâ è ðàçëè÷èé) — 
åäèíñòâåííîé ôóíêöèåé ñðàâíåíèÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå íå 
óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ îòëè-
÷èþ ïðèìåíåíèÿ ñðàâíåíèÿ â ñðàâíè-
òåëüíîì ïðàâîâåäåíèè îò èñïîëüçîâà-
íèÿ åãî â äðóãèõ ïðàâîâûõ íàóêàõ. Äåëî 
â òîì, ÷òî ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîñòîãî 
ïðèìåíåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà â 
äðóãèõ ïðàâîâûõ íàóêàõ, ðåçóëüòàòîì 
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôðàãìåíòàð-
íûå çíàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè â ëèòåðàòóðå 
ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî âûäåëÿþòñÿ 
«ñðàâíåíèå, íàïðàâëåííîå íà ïîçíàíèå», 
è «ñðàâíåíèå èëëþñòðàòèâíîãî ïëàíà» 
[7, 62]. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñðàâíåíèå 
ïðèìåíÿåòñÿ â äðóãèõ ïðàâîâûõ íàóêàõ 
äëÿ ïðîñòîé êîíñòàòàöèè ñõîäñòâ è ðàç-
ëè÷èé. Áåçóñëîâíî, òàêîå ñðàâíåíèå íå 
ìîæåò áûòü ñàìîöåëüþ ñïåöèàëüíûõ 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, à 
ïîèñê ñõîäñòâ è ðàçëè÷èé — íå åäèíñ-
òâåííîé çàäà÷åé. Ôóíêöèè ñðàâíåíèÿ 
øèðå ïðîñòîãî âûÿâëåíèÿ ñõîäñòâ è 
ðàçëè÷èé ìåæäó ñðàâíèâàåìûìè ïðà-
âîâûìè ñèñòåìàìè. Ãëàâíûì â ñïåöè-
àëüíûõ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ íå óñòàíîâëåíèå 
óêàçàííûõ îòíîøåíèé, à èõ ïîçíàíèå, 
íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå åùå È. Êàíò. 
«Îäíî äåëî ðàçëè÷àòü âåùè è ñîâñåì 
äðóãîå — ïîçíàâàòü ðàçëè÷èå ìåæäó 
âåùàìè» [8, 26] — ïèñàë îí.

Ïðîñòàÿ êîíñòàòàöèÿ ñõîäñòâ è ðàç-
ëè÷èé ÿâëÿåòñÿ ëèøü íà÷àëüíîé ñòà-
äèåé ïðèìåíåíèÿ ñðàâíåíèÿ â ñðàâ-
íèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè, çà êîòîðîé 
äîëæåí ïîñëåäîâàòü áîëåå ñëîæíûé 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, îðè-
åíòèðîâàííûé íà: èçó÷åíèå ðåàëüíûõ 
ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ ñõîäñòâà è ðàç-
ëè÷èÿ, à ðàâíî âûÿâëåíèå è îáúÿñíå-
íèå íàèáîëåå ãëóáîêèõ è ñëîæíûõ èç 
ñâÿçåé ïðàâîâûõ ñèñòåì — ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé; óñòàíîâëå-
íèå âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì; èíòåðïðåòàöèþ ñïå-
öèôè÷åñêîãî îïûòà è ïóòåé ðàçâèòèÿ 
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì; âûÿñíåíèå 
îáùèõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ 
ñèñòåì, óñòàíîâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé 
èõ ýâîëþöèè; âûÿâëåíèå ñóùíîñòíûõ 
îñíîâàíèé, ñáëèæàþùèõ íàöèîíàëüíûå 
ïðàâîâûå ñèñòåìû; ïîëó÷åíèå ãëóáîêèõ 
îáîáùåíèé, òèïîëîãèé, êëàññèôèêàöèé 
ìîäåëåé, îáðàçöîâ ïðàâîâûõ ðåøåíèé è 
ò.ä. Êàê íåòðóäíî çàìåòèòü, â ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîì ïîçíàíèè ñîäåðæèòñÿ 
íå÷òî ñâåðõ óñòàíàâëèâàåìûõ îòíîøå-
íèé ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ, è ýòî íå÷òî 
ÿâëÿåòñÿ íîâûì çíàíèåì, êîòîðîãî ìû 
íå èìåëè äî àêòà ñðàâíåíèÿ. À ñîäåðæà-
íèå ýòîãî çíàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî 
÷òî ïåðå÷èñëåííûìè ïîçíàâàòåëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâî-
ãî ïîçíàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, óïîìÿíóòûé âçãëÿä îñíî-
âûâàåòñÿ íà òàêîì îøèáî÷íîì ìíåíèè, 
÷òî ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå îïèðà-
åòñÿ ëèøü íà îäèí ìåòîä ïîçíàíèÿ — 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíî îäíîãî ñðàâ-
íèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà, êàêèì áû 
ïîçíàâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì îí íè îá-
ëàäàë, íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ è âñåñòî-
ðîííåå ïîçíàòü ïðàâî, îõâàòèòü âñå åãî 
ïëîñêîñòè, àñïåêòû â èõ âðåìåííîì è 
ïðîñòðàíñòâåííîì èçìåðåíèè, âûÿâèòü 
ãëóáèííûå ñâÿçè. Ñðàâíåíèå — íåîá-
õîäèìûé äîìèíèðóþùèé, íî íå åäèíñ-
òâåííûé êîìïîíåíò ìåòîäîëîãèè ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Êàê è âñÿêàÿ 
íàóêà, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 
âêëþ÷àåò îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, öåëûé 
êîìïëåêñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èíñòðó-



 15

 ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

ìåíòîâ. Ê òîìó æå, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñðàâíå-
íèÿ íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèÿ äðó-
ãèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, à ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå ïîñëåäíèõ 
îáóñëîâëåíî ïðèðîäîé è ñïåöèôèêîé 
ñàìîé èçó÷àåìîé ðåàëüíîñòè è çàäà÷åé 
ñîçäàíèÿ áîëåå èëè ìåíåå öåëîñòíîé 
åå êàðòèíû. Â ýòîì êëþ÷å ìåòîäîëîãèÿ 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ìîæåò 
áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê «àíñàìáëü» âçà-
èìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ. Îíà ñòðîèòñÿ 
íà ñî÷åòàíèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì â åå ñòðóêòóðå, 
è ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòàëüíûõ ïîäõîäîâ 
è ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ó÷åñòü, ÷òî â ðàìêàõ ñàìîãî ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíà öåëàÿ ñîâîêóïíîñòü, îï-
ðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ìåòîäîâ è ïðèíöè-
ïîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîñðåäñòâîì 
ïåðåïëåòåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî 
ïîäõîäà ñ èíûìè ìåòîäîëîãè÷åñêèìè 
èíñòðóìåíòàìè îáðàçóþòñÿ åãî ðàçíî-
âèäíîñòè, íàïðèìåð, ñðàâíèòåëüíî-ëî-
ãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé, 
ñðàâíèòåëüíî-òèïîëîãè÷åñêèé è ò.ä.

Èòàê, íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ýâ-
ðèñòè÷åñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè äðóãèõ 
ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ îáåñïå÷è-
âàþò ïîëó÷åíèå íîâîãî ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ.

3. Èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçà-
öèîííûå êðèòåðèè íàó÷íîñòè ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Òðåòüÿ 
êàòåãîðèÿ êðèòåðèåâ íàó÷íîñòè ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ — ýòî êðèòåðèè 
èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûå. 
Êàê è âñÿêàÿ íàóêà, ñðàâíèòåëüíîå ïðà-
âîâåäåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíûå èíñ-
òèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû 
íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: 
íàó÷íîå ñîîáùåñòâî þðèñòîâ-êîìïà-
ðàòèâèñòîâ, ñèñòåìàòè÷åñêèå íàó÷íûå 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ 
è ïóáëèêàöèè, íàó÷íûå ïåðèîäè÷åñêèå 
èçäàíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæäóíà-
ðîäíûå è íàöèîíàëüíûå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå øêîëû, öåíòðû è èíñòèòó-
òû, êîíãðåññû, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, 
ñèñòåìû ïðåïîäàâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ — þðèñòîâ-êîì-
ïàðàòèâèñòîâ (ôàêóëüòåòû, êàôåäðû, 
èçäàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïîñîáèé) 
è ò.ä.

Â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå îðãàíèçàöè-
îííàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðîèñõîäèëà íà-
÷èíàÿ ñ êîíöà 20-õ ãã. XIX â. Èìåííî 
ñ òîãî âðåìåíè â Åâðîïå (Ãåðìàíèè è 
Ôðàíöèè) ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå êàôåäðû 
è æóðíàëû ïî ñðàâíèòåëüíîìó ïðàâî-
âåäåíèþ. Â òå÷åíèå âåêà ïîÿâëÿþòñÿ è 
äðóãèå èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöè-
îííûå ôîðìû íàó÷íî-ïîçíàâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî 
èçó÷åíèÿ ïðàâà.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò 
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü èíñòèòóöèîíàëü-
íî-îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîé íàóêè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèëà è 
â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â ÷àñ-
òíîñòè, â Óêðàèíå è Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîÿâèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû (Èí-
ñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòð ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî), 
íàó÷íûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ («Åæå-
ãîäíèê ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ» 
(Ìîñêâà), Æóðíàë çàðóáåæíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâå-
äåíèÿ» (Ìîñêâà), «Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ 
äîñë³äæåííÿ» (Êèåâ)), â ñèñòåìó þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëî âíåäðåíî 
ïðåïîäàâàíèå ó÷åáíûõ äèñöèïëèí ïî 
ñðàâíèòåëüíîìó ïðàâîâåäåíèþ, áûëè ñî-
çäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå êàôåäðû, ó÷åá-
íèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. Ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü áîëüøèì 
ðîñòîì ñèñòåìàòè÷åñêèõ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé: ìîíîãðàôèé, 
äèññåðòàöèé è íàó÷íûõ ñòàòüåé.

Çíàìåíèòûì ñîáûòèåì ñòàëî ñîçäà-
íèå â 2006 ã. Óêðàèíñêîé àññîöèàöèè 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Ñ òîãî 
æå âðåìåíè ïîä åå ýãèäîé áûëà çàëî-
æåíà òðàäèöèÿ ïðîâåäåíèÿ â ðàçíûõ 
ãîðîäàõ ñòðàíû åæåãîäíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìîâ þðèñòîâ-êîìïàðàòèâèñ-
òîâ: êîíôåðåíöèé, äíåé ñðàâíèòåëüíî-
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ãî ïðàâîâåäåíèÿ, íàó÷íûõ ñåìèíàðîâ è 
êðóãëûõ ñòîëîâ. Â ðàìêàõ ýòèõ ôîðóìîâ 
÷èòàþòñÿ îòêðûòûå ëåêöèè èçâåñòíûõ 
óêðàèíñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïðî-
âîäÿòñÿ ïðåçåíòàöèè êíèã ïî ïðîôèëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âûøåèçëî-
æåííîé èäåíòèôèêàöèè ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ íà îñíîâå òðåõ êàòåãîðèé 
êðèòåðèåâ íàó÷íîñòè íå äîëæíî áûòü 
ñîìíåíèé ïî ïîâîäó ïðèçíàíèÿ åãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî íàó÷íîãî ñòàòóñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèòåðèè íàó÷íî-
ñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, îíòî-
ëîãè÷åñêèå êðèòåðèè, ãíîñåîëîãè÷åñêèå 
(ýïèñòåìîëîãè÷åñêèå) êðèòåðèè, èíñ-
òèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûå êðè-
òåðèè, êîíöåïòóàëüíàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ 
íåîáõîäèìîñòü ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâå-
äåíèÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå êðèòè÷åñêîãî 
àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê 
îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ñðàâíèòåëüíî-
ãî ïðàâîâåäåíèÿ è ðàçðàáîòêè òðåõ 
êàòåãîðèé êðèòåðèåâ (îíòîëîãè÷åñ-
êèõ, ýïèñòåìîëîãè÷åñêèõ è èíñòè-
òóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ) èç-
ëàãàåòñÿ àâòîðñêîå îáîñíîâàíèå åãî 
íàó÷íîñòè, à òàêæå êîíöåïòóàëüíîé 
è ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êðèòè÷íîãî 
àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîç-
íàâñòâà òà ðîçðîáêè òðüîõ êàòåãîð³é 
êðèòåð³¿â (îíòîëîã³÷íèõ, åï³ñòåìîëî-
ã³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíî-îðãàí³çàö³é-
íèõ) âèêëàäàºòüñÿ àâòîðñüêå îáðóí-
òóâàííÿ éîãî íàóêîâîñò³, à òàêîæ 
êîíöåïòóàëüíî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ íåîá-
õ³äíîñò³.

In article on the basis of critical 
analysis of existing approaches to the 
definition of status of comparative law 
and on the basis of elaboration of three 
categories of criteria (ontological, epis-
temological and institutional-organiza-
tional) author’s substantiation of scien-
tific character of comparative law, as 
well as its conceptual and practical ne-
cessity, is stated.
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ÓÄÊ 342.529
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Â³äêðèòîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

ÑÈÑÒÅÌA ÑÒÐÈÌÓÂÀÍÜ ² ÏÐÎÒÈÂÀÃ 
ßÊ ÇÀÑ²Á ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ òåðì³-
íà «ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» â 
ïðàâîâîìó êîíòåêñò³, çâåðíåìîñÿ äî ô³-
ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ñèñòå-
ìà» âçàãàë³. Òåðì³í «ñèñòåìà» ïîõîäèòü 
â³ä ãðåöüêîãî systema, ùî â ïåðåêëàä³ îç-
íà÷àº ñêëàäåíå ç ÷àñòèí, ïîºäíàíå. Ï³ä 
ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü òàêîæ ñóêóïí³ñòü 
åëåìåíò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ ñîáîþ ³ ñêëàäàþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, 
ºäí³ñòü [1]. Äëÿ ñèñòåìè õàðàêòåðíèì º 
ÿê íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ³ â³äíîñèí ì³æ åëå-
ìåíòàìè, ÿê³ ¿¿ óòâîðþþòü, òàê ³ ºäí³ñòü 
³ç ñåðåäîâèùåì, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç 
ÿêèì ñèñòåìà ïðîÿâëÿº ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü.

Ó ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ öåé òåðì³í 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî: ñèñòå-
ìà ïðàâà, ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìà íîðì, 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã òîùî.

Ïîÿâà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã (öÿ ñèñòåìà ïî÷àëà âèõîäè-
òè íà ïåðåäí³é ïëàí 60–70 ðîê³â òîìó) 
ïîâ’ÿçàíà, ïåðø çà âñå, ç àêòèâ³çàö³ºþ 
äåðæàâè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíè-
ìè ïðîöåñàìè, ÿê³ áåç ïîâñÿêäåííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëà-
äè áóëî á âàæêî çä³éñíþâàòè. Ä³éñíî, 
ïðîâåäåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äîïîâíåíîãî ñèñòåìîþ ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã, ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè 
òàêèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè 
âçàºìîä³þ âñ³õ îðãàí³â ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñèñòåìó ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã âèä³ëÿþòü ÿê çàñ³á 

îáìåæåííÿ îäí³º¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³íøîþ [2]. Ïðîòå òàêå îáìåæåííÿ 
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè öå ïîãðîæóâàòèìå 
âñòàíîâëåííþ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ò³º¿ ã³ëêè, 
ÿêà áóäå íàäì³ðíî îáìåæóâàòè ³íøó ã³ë-
êó (àáî ã³ëêè) äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà íàø 
ïîãëÿä, âäàëîþ º òåçà ç öüîãî ïðèâîäó 
àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ â³äçíà-
÷àþòü, ùî ÿê ñàì ïðèíöèï ïîä³ëó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ äîïîâíþþ÷èé éîãî 
ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ìàþòü 
ñâîºþ ìåòîþ çàïîá³ãòè íåïðàâîì³ðíîìó 
ï³äâèùåííþ áóäü-ÿêîãî îðãàíó çà ðàõó-
íîê ïîâíîâàæåíü ³íøîãî [3].

Äåÿê³ â÷åí³ â³äì³÷àþòü, ùî ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ç îäíîãî áîêó, 
ï³äòðèìóº ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíå 
ïðèñòîñóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, à ç äðó-
ãîãî — ñòâîðþº ïîòåíö³àë äëÿ êîíô-
ë³êò³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ÷àñò³øå çà âñå 
øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, óãîä òà êîìïðî-
ì³ñ³â [4].

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè ñòâîðþ-
þòü ïîòåíö³àë äëÿ êîíôë³êò³â º ñï³ðíèì, 
îñê³ëüêè öåé ìåõàí³çì àêòóàë³çóºòüñÿ 
ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ îñòàííüîãî. 
Âçàãàë³ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ñâîºþ íàÿâí³ñòþ âïëèâàº íà ã³ëêè âëàäè 
³ âñòóïàº ó ñïðàâó ëèøå ó âèêëþ÷íèõ 
âèïàäêàõ, õî÷à çíà÷íà ê³ëüê³ñòü åëåìåí-
ò³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ä³þòü 
³ áåç íàÿâíîñò³ êîíôë³êò³â. Òàê, íàïðè-
êëàä, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ï. 4 ÷. ² ñò. 85 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
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óòâîðþº ñóäè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó (ï. 23 ÷. ² ñò. 106).

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, íà 
äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ïðèïóñ-
êàº êîíêóðåíòí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, íàÿâí³ñòü çàñîá³â äëÿ 
¿õ âçàºìíîãî ñòðèìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè 
â³äíîñíî¿ ð³âíîâàãè ñèë [5]. Ä³éñíî, ìå-
õàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíèé áóäü-ÿêîþ ç ã³ëîê äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, àëå ãîëîâíå éîãî çàâäàííÿ — 
íåäîïóùåííÿ òàêîãî ïîëîæåííÿ ñïðàâ, 
ïðè ÿêîìó ïîä³¿, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íî-
ñÿòü áåçïîâîðîòíèé õàðàêòåð, âíàñë³äîê 
÷îãî çàñòîñóâàííÿ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã íåìèíó÷å.

Ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã — ñïðèÿòè óð³âíîâàæåííþ ã³-
ëîê âëàäè, íå äîïóñêàòè óçóðïàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè íà øêîäó 
³íøî¿, çàïîá³ãàòè ìîæëèâèì êîíôë³êòàì, 
çàáåçïå÷óâàòè ò³ñíó âçàºìîä³þ ã³ëîê 
âëàäè ïðè ï³äãîòîâö³ ïðàâîâèõ ð³øåíü. 
Öÿ ñèñòåìà âèñòóïàº îñíîâîþ ñóïåðå÷-
ëèâî¿ ºäíîñò³ ïîä³ëåíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ïîë³òè÷íîãî 
ïðîöåñó, îäí³ºþ ç óìîâ ÿêîãî º âèñîêà 
ïîë³òè÷íà òà ïðàâîâà êóëüòóðà ïîä³ëó 
âëàäè [6].

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: ñèñ-
òåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çàñòîñî-
âóºòüñÿ ëèøå â êðà¿íàõ, äå ðåàë³çîâàíèé 
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè (ÑØÀ, Àâñòð³ÿ, 
ÔÐÍ, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, 
²ðëàíä³ÿ, Äàí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
òà ³í.).

Çì³ñò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
çàëåæèòü â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ äåðæàâè 
(ïðåçèäåíòñüêà, ïàðëàìåíòñüêà). Ïðåçè-
äåíòñüêà ðåñïóáë³êà, íàïðèêëàä ÑØÀ, 
ìàº á³ëüø äîñêîíàëó ñèñòåìó ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã, í³æ êîíñòèòóö³éí³ ìî-
íàðõ³¿ â Áåëüã³¿ àáî ó Øâåö³¿.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çà-
ëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
(óí³òàðíà àáî ôåäåðàòèâíà äåðæàâà). 
Ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³, íàïðèêëàä, íà 
â³äì³íó â³ä óí³òàðíî¿ çíà÷íèé àêöåíò 
ïî ö³ëêîì çðîçóì³ëèõ ïðè÷èíàõ ðîáèòü-
ñÿ íå ò³ëüêè íà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã ïî «ãîðèçîíòàë³» (ì³æ öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè), àëå ³ ïî 

«âåðòèêàë³» (ì³æ öåíòðîì ³ ñóá’ºêòàìè 
ôåäåðàö³¿) [7].

Âðåøò³-ðåøò, çãàäàíà ñèñòåìà áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíî-ïðàâîâèì 
ðåæèìîì. Ñó÷àñí³ äåìîêðàòè÷í³ ïîë³-
òè÷í³ ðåæèìè, ÿê ïðàâèëî, ïðîêëàìóþòü 
³ äîòðèìóþòüñÿ (ïðèíàéìí³, òåîðåòè÷íî) 
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó òîé 
÷àñ ÿê òîòàë³òàðí³ é àâòî êðàòè÷í³ ðå-
æèìè, íàâ³òü òîä³, êîëè çàÿâëÿþòü ïðî 
ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ïðèíöèïó ïîä³ëó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ñïðàâä³ çä³éñíþþòü 
ëèøå ðîçïîä³ë âëàäíèõ ôóíêö³é.

Åëåìåíòè ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã íîñÿòü ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé õà-
ðàêòåð. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 27 Êîíñòè-
òóö³¿ Àâñòð³¿ âñòàíîâëþº ÷îòèðèð³÷íèé 
ñòðîê ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
[8], çã³äíî ç³ ñò. 64 Îñíîâíîãî çàêîíó 
ÔÐÍ ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòðè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ Ôåäåðàëüíèì ïðå-
çèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ Ôåäåðàëüíîãî 
êàíöëåðà [9] òîùî.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ùîäî âñ³õ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Âîíà ïðèòàìàííà ÿê ñàìå 
öèì îðãàíàì, òàê ³ îäíî÷àñíî êîæí³é ç 
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ìàº äèíàì³÷íèé 
õàðàêòåð. Öÿ ñèñòåìà, çàçíàþ÷è äåôîð-
ìàö³¿ òà âèêðèâëåíü, ³íòåãðóþ÷è ó ñîá³ 
íàñë³äêè âñ³õ êîíôë³êò³â, ðîçâèâàºòüñÿ 
òà ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ÿê³ ïîñò³éíî 
çì³íþþòüñÿ [10].

Íàðåøò³, çì³ñò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ³ ð³âíÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó êðà¿íè, 
ñòàíó åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, 
â³ä ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà ³íøèõ òðàäèö³é, ÿê³ ñêëàëèñÿ â 
ö³é äåðæàâ³.

Òàêîæ âñ³ åëåìåíòè ñèñòåìè ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
ëèøå â ñóêóïíîñò³. ßêùî êîæíèé åëå-
ìåíò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ðîçãëÿäàòè îêðåìî, ïîçà ìåæàìè ºäèíî-
ãî ö³ëîãî, öå ìîæå ââàæàòèñÿ ïîðóøåí-
íÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Åëåìåíòè 
êîíòðîëþ ³ ñòðèìóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè 
ïðîäóìàí³ ³ äîçîâàí³, à âñÿ ñèñòåìà â ö³-
ëîìó äîçâîëÿº êîæí³é ã³ëö³ âëàäè ñòðè-
ìóâàòè ³ âð³âíîâàæóâàòè ³íø³, ïðè öüî-
ìó íå ï³äì³íÿþ÷è ¿õ ñàìèõ [11].
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Ñòàíîâèòü áåçóìîâíèé ³íòåðåñ ³ âíóò-
ð³øíÿ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ÿêà ìàº äâîð³âíåâó ñòðóêòóðó — âåð-
òèêàëüíó ³ ãîðèçîíòàëüíó. Ïðè öüîìó 
âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà ö³º¿ ñèñòåìè äàº 
ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíóâàòè, íàïðàâëÿòè, 
îá’ºäíóâàòè çóñèëëÿ ÿê ð³çíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ¿õ ñêëàäîâèõ óñå-
ðåäèí³ êîíêðåòíîãî îðãàíó ïî âðåãóëþ-
âàííþ çàãàëüíèõ äëÿ íèõ ïðîáëåì.

Ó ñâîþ ÷åðãó ãîðèçîíòàëüíà ñòðóêòó-
ðà äîçâîëÿº çá³ëüøèòè ìàñøòàáè âïëèâó 
íà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Âè-
êîðèñòîâóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ïðîäóìàíó 
ñòðàòåã³þ, ìîæíà äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³øåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 
ñï³âðîá³òíèêè àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ, êîæíèé íà ñâîºìó ð³âí³, âçàº-
ìîä³þòü ç ïðåäñòàâíèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
ã³ëêè âëàäè, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è 
ïëàíîì³ðíèé, àëå ãíó÷êèé, íåòîòàëüíèé 
âïëèâ íà çàêîíîäàâöÿ ç ìåòîþ ïðèéíÿò-
òÿ âèã³äíîãî ð³øåííÿ äëÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ë-
êè âëàäè, ïðè ÿê³é, çâè÷àéíî, ïîâèíåí 
âðàõîâóâàòèñÿ é ³íòåðåñ çàêîíîäàâö³â, ³ 
ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âñ³ âèùåâêà-
çàí³ çàõîäè áóëè âè÷åðïàí³, à ðåçóëüòàò 
íå äîñÿãíóòèé, çâåðòàþòüñÿ âæå âëàñ-
íå äî ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã [12].

Àíàë³ç çä³éñíåííÿ ñó÷àñíîãî ìå-
õàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äóàë³ñòè÷í³ñòü 
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, òîìó ùî âîíà ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ÿê ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê îêðåìî âçÿòèìè ñèñòåìàìè, òàê ³ 
áåçïîñåðåäíüî óñåðåäèí³ êîæíî¿ ç íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà 
â³äíåñòè äî çãàäàíèõ ñòðóêòóð, òî ïî 
ãîðèçîíòàë³ — öå ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(íàïðèêëàä, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, þñòèö³¿ 
³ ò. ³í.), ïî âåðòèêàë³ — öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — óðÿä — ãî-
ëîâà óðÿäó ç³ øòàòîì ïîì³÷íèê³â, ñåêðå-
òàðÿìè òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø çëà-
ãîäæåíî ìåõàí³çì âíóòð³øí³õ ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ì³í³ñ-
òåðñüêîìó ð³âí³. Çîêðåìà, â ÑØÀ ÷ëåíè 
êàá³íåòó â³ääàþòü ïåðåâàãó îáãîâîðþ-
âàòè ïðîáëåìè áåçïîñåðåäíüî ç ïðåçè-
äåíòîì, à íå íà çàñ³äàííÿõ êàá³íåòó 

[13]. Ó Ôðàíö³¿ — ³äåíòè÷íèé ï³äõ³ä ³ 
«ñïëîøü è ðÿäîì òåìà, íàä êîòîðîé ðà-
áîòàåò ñîòðóäíèê, ïîêðûòà òàéíîé äàæå 
äëÿ åãî ñîñåäà».

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàðîäæóºòü-
ñÿ ó íàäðàõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîõîäÿòü áà-
ãàòî åòàï³â ïî óçãîäæåííþ, óòî÷íåííþ, 
ïåðåîïðàöþâàííþ. Òàêèì ÷èíîì, ³ç çà-
ëó÷åííÿì âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïðèéìàþòü ó÷àñòü 
â öüîìó ïðîöåñ³ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó), ïðîåêò ïîâèíåí ñòàòè ìàêñèìàëü-
íî óçãîäæåíèì.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïè-
òàííÿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ïîáóäîâàíî íà çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â 
ïðèéìàþ÷èõ ó÷àñòü â ðîçðîáö³ óðÿäîâèõ 
ïðîãðàì ³ çàêîíîïðîåêò³â ñòîð³í øëÿõîì 
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é òà ïîøóêó êîìïðî-
ì³ñíèõ ð³øåíü.

Íàä³éíèì çàñîáîì íàëàãîäæåííÿ ä³-
ëîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè º âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ôîðì ³ 
ìåòîä³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Äî ìåòîä³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã ìîæíà â³äíåñòè: êîíòðîëü; êîîð-
äèíàö³þ; ïëàíóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â; 
óêëàäàííÿ óãîä ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

Äî ïðîöåäóð ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã ìîæíà â³äíåñòè ïðîöåäóðó 
³ìï³÷ìåíòó, ïðàâî âåòî, ³íòåðïåëÿö³þ 
(çàïèòè äåïóòàò³â) — ïèñüìîâ³ òà óñí³, 
óòâîðåííÿ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, êîíòðàñèãíó-
âàííÿ, âîòóì íåäîâ³ðè òà ³íø³.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó êîíñòèòó-
ö³é á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó 
ìîæíà âèçíà÷èòè íàéá³ëüø çàãàëüí³ åëå-
ìåíòè ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà:

— ð³çí³ òåðì³íè ôóíêö³îíóâàííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, 
ÔÐÍ, Í³äåðëàíäè, Óêðà¿íà);

— ð³çí³ çàñîáè ôîðìóâàííÿ ã³ëîê äå-
ðæàâíî¿ âëàäè (Ô³íëÿíä³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿-
íà);

— íàÿâí³ñòü ïðàâà âåòî ìàéæå â óñ³õ 
äåðæàâàõ (ó ÔÐÍ — â³äñóòíº): çàêîíî-
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äàâ÷å (ïàðëàìåíòñüêå) âåòî; â³äêëàäàëü-
íå, «êèøåíüêîâå» âåòî ïðåçèäåíòà;

— êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðîöåäóðà ³ìï³÷-
ìåíòó ùîäî ïðåçèäåíòà (ÑØÀ, ÔÐÍ, 
²òàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà), ñóää³â òà ³íøèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á (ÑØÀ, ßïîí³ÿ);

— á³öåôàëüíèé õàðàêòåð âèêîíàâ÷î¿ 
ã³ëêè âëàäè — ïîäâ³éíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì 
(Ôðàíö³ÿ); êîëåêòèâíà (ñîë³äàðíà) â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì 
(Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà);

— âîòóì íåäîâ³ðè (²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óê-
ðà¿íà);

— ïðàâî äîñòðîêîâîãî ðîçïóñêó ïàð-
ëàìåíòó óðÿäîì òà ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ 
âèáîð³â;

— äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ³íøèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð; ³íòåðïå-
ëÿö³ÿ (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà);

— ñòâîðåííÿ êîíòðîëüíèõ ³ ñë³ä÷èõ 
êîì³ñ³é (ÑØÀ, ²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óêðà¿íà);

— ³íâåñòèòóðà (âîòóì äîâ³ðè) — 
ïðè ñâîºìó ôîðìóâàíí³ óðÿä ïîâèíåí 
îäåðæàòè äîâ³ðó ó ïàðëàìåíòó (²òàë³ÿ, 
ÔÐÍ);

— á³êàìåðàë³çì — äâîïàëàòíà ïîáó-
äîâà ïàðëàìåíòó (ÑØÀ, ÔÐÍ, Àâñòð³ÿ, 
Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, 
Øâåéöàð³ÿ, Ðîñ³ÿ); ïðàâî ïðîìóëüãàö³¿ 
(ÑØÀ, Óêðà¿íà);

— êîíòðàñèãíóâàííÿ — àêòè ãëàâè 
äåðæàâè íå ìàþòü ñèëè, ÿêùî âîíè íå 
ñêð³ïëåí³ ï³äïèñîì êåð³âíèêà óðÿäó òà 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ ì³í³ñòð³â 
(²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óêðà¿íà);

— êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð óðÿäó 
(â óñ³õ äåðæàâàõ); ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ óðÿäîâîþ ïàðò³ºþ ³ îïîçèö³ºþ 
òà ³í.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè ìîâà éäå ïðî íàéá³ëüø ïîâíå 
íàáëèæåííÿ äî ³äåàëó, àäæå êëàñè÷íà 
ìîäåëü ïîä³ëó ö³º¿ âëàäè íà òðè ã³ëêè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäåðæóº âñå á³ëüøå 
ðîçïîâñþäæåííÿ ó ìîäèô³êîâàíîìó âè-
ãëÿä³. Ïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòó, ³ìïåðñüêå 
ïðåçèäåíòñòâî, ïëåá³ñöèòàðíà äèêòàòóðà 
º äåâ³àö³ÿìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â 
êîíòåêñò³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ, äëÿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ, ðè-

çèêîâèõ, íåïåðåäáà÷óâàíèõ, óòîï³÷íèõ, 
à îòæå, àáñîëþòíî íåñóì³ñíèõ ó êîí-
òåêñò³ êîíöåïö³¿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿ — ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ç ïëàíîì³ðíèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã º ðåàë³-
çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
à ãîëîâíå çàâäàííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ 
ñèñòåìè — çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; óçãîäæåííÿ 
ä³é âñ³õ ã³ëîê ö³º¿ âëàäè ³ íåäîïóùåííÿ 
êðèçè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñèñòåìè º: áàëàíñ 
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñêîîðäèíîâà-
íå ïðàãíåííÿ äî ¿õ âð³âíîâàæåííÿ, ç ìå-
òîþ âèêëþ÷åííÿ äîì³íóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ 
ç íèõ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíèõ 
ðåçóëüòàò³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ íèìè 
ñï³ëüíèõ çàâäàíü; âçàºìîçàëåæí³ñòü öèõ 
ã³ëîê âëàäè, òîáòî âçàºìí³ îáîâ’ÿçêè 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ã³ëîê âëàäè, êîæíà ç ÿêèõ íàä³ëåíà ð³ç-
íèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîâíîâàæåííÿìè; 
âçàºìîä³ÿ ã³ëîê âëàäè — ÿê âçàºìíà 
ä³ÿëüí³ñòü ã³ëîê âëàäè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
íèìè ñï³ëüíèõ çàâäàíü, âðåãóëüîâàíèõ 
ïðàâîì, ³ ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âñ³ìà ã³ëêà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñèñòåìà æ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã — 
öå ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü, çàñîá³â, ôîðì, ìåòîä³â, 
ïðîöåäóð, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó ºäèíî¿ äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, íåäîïóùåííÿ äîì³íóâàí-
íÿ áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè ³ äîñÿãíåííÿ 
äèíàì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ì³æ íèìè [14].

Ùîá óíèêàòè âèïàäê³â íåóçãîäæå-
íîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ 
òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè â Óêðà¿í³, 
äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ òà ñâ³é âëàñíèé, 
îñîáëèâî ïðè óìîâ³ ïðîâåäåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004–2006 ðîê³â.

Íàäàë³ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè òà ïåðåõîäó Óêðà¿íè 
â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ðîëü ³ çíà÷åííÿ âïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ îð-
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ãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî îñíîâîþ ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ö³º¿ 
ñèñòåìè, ïîâèíåí áóòè ïåâíèé êîìïðî-
ì³ñ, ñòîðîíàìè ÿêîãî º ð³çí³ ïîë³òè÷í³ 
ñèëè, ïðåäñòàâëåí³ â ä³þ÷îìó ïàðëàìåí-
ò³ — Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, çàñòîñîâà-
íèé ïðè âèð³øåíí³, ïåðø çà âñå, ïèòàíü 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ï³ä òåðì³íîì «êîìïðîì³ñ» (â³ä ëàò.
compromis — sum) ðîçóì³ºòüñÿ ïîãîä-
æåííÿ ì³æ ïðîòèëåæíèìè íåîäíàêîâè-
ìè ïîãëÿäàìè, ÿêå äîñÿãíóòå øëÿõîì 
âçàºìíèõ ïîñòóïîê [15].

Ó ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó — Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîìïðîì³ñ, íà íàø 
ïîãëÿä, ïîâèíåí âèÿâèòè ñåáå ó ïåâí³é 
ì³ð³ ó â³äñòóï³ â³ä æîðñòêî¿ ïðèíöèïî-
âîñò³ ÷ëåí³â ð³çíèõ ôðàêö³é ïðè âèð³-
øåíí³ âàæëèâèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, 
äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, äî 
ïåâíî¿ ì³ðè íåïðèíöèïîâîñò³ çàðàäè çà-
ãàëüíî¿ çãîäè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ä³éñíî ïðèíöèïîâîãî ³ âèâàæåíîãî ð³-
øåííÿ.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî äëÿ ä³ºâîñò³ ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïðè ïðèéíÿòò³ òà-
êîãî ðîäó ð³øåíü âàæëèâî, ïåðø çà âñå, 
âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó, ÿêîþ, 
íà æàëü, äî îñòàííüîãî ÷àñó îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè â³äêðèòî íåõòóâàëè. Ì³æ 
òèì ùå Î. Ñ. Ïóøê³í ó ñâ³é ÷àñ ïèñàâ: 
«Â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè — öå 
áàéäóæ³ñòü äî âñÿêîãî îáîâ’ÿçêó, ñïðà-
âåäëèâîñò³, ïðàâà é ³ñòèíè. Öå öèí³÷-
íà çíåâàãà äî äóìêè ³ ã³äíîñò³ ëþäè-
íè» [16].

Âèäàºòüñÿ òàêîæ, ùî ñèñòåìà ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïë³äíî ñïðàöüîâóâà-
òèìå ïðè óìîâ³ äîáîðó ëþäåé, çäàòíèõ 
äî êîìïðîì³ñ³â, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à í³ ç îñîáèñòèõ 
àìá³ö³é. Öå âàæëèâà ïðîáëåìà, îñê³ëüêè 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ³ñíóâàííÿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè âèù³ ïîñàäîâö³ äåðæàâè 
çä³éñíþâàëè äîá³ð ïðàö³âíèê³â íà ï³ä-
ñòàâ³ êóìîâñòâà, ðîäèííîñò³, çíàéîìñ-
òâà, íàëåæíîñò³ äî ÷èñëà îñîáèñòèõ 
äðóç³â ïîñàäîâî¿ îñîáè òîùî. Öå, ïåðø 
çà âñå, õàðàêòåðèçóâàëî äîñèòü íåãàòèâ-
íî ñàìèõ êåð³âíèê³â äåðæàâè. Ó öüî ìó 

çâ’ÿçêó äîö³ëüíî íàâåñòè â³äîìèé âèñíî-
âîê Í³êîëî Ìàê³àâåëë³ ùîäî òàêèõ îñ³á. 
«Ïðî ðîçóì ïðàâèòåëÿ ñóäÿòü ïåðø 
çà âñå ç òîãî, ÿêèõ ëþäåé â³í äî ñåáå 
íàáëèæóº» [17].

Íàðåøò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â ïåð³îä ïðîâå-
äåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä ìîæå íå ñïðàöþâàòè, ÿêùî 
íå áóäå ñâîº÷àñíî ï³äâåäåíà ï³ä ¿¿ îð-
ãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü íàä³éíà ïðàâîâà 
áàçà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà, ñòðèìó-
âàííÿ ³ ïðîòèâàãè, ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, îðãàí³-
çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè.

Ó ïóáë³êàö³¿ âèêëàäåíî êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïîÿâè òà çä³éñíåííÿ ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ¿õ âïëèâ 
íà âçàºìîä³þ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ôîð-
ìè ³ ìåòîäè, ïðîöåäóðè, ñêëàäîâ³ òà 
çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ â 
Óêðà¿í³.

Â ïóáëèêàöèè èçëîæåíî êîìï-
ëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïîÿâëåíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ è èõ âëèÿíèå íà âçàèìî-
äåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ôîðìû è ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìèðà è â Óêðàèíå.

The publication contains a compre-
hensive study of the emergence and im-
plementation of a system of checks and 
balances and their effect on the interac-
tion of state authorities. Also analyzed 
the forms and methods, procedures, 
components, and application of the sys-
tem of checks and balances in differ-
ent countries all over the world and in 
Ukraine.
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Î. Îëüêiíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍ²Â, 
ÓÑÒÀÍÎÂ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Â ÓÊÐÀ¯Í²

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ðå-
ãóëþþ÷è â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, âñòàíîâ-
ëþþòü õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ôîðìóþòü ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ. Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ïåðåäóñ³ì íàáóâàþòü îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàí³ 
ïåðåâàæíî íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Îäíàê êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº òàêîæ ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ÷³òêîãî 
ðîçìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ñòà-
òóñ äîñë³äæåíèé çíà÷íî ìåíøå, ïîð³â-
íÿíî ç³ ñòàòóñîì îðãàí³â. Ç óðàõóâàííÿì 
âèêëàäåíîãî äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äå-
ðæàâè âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì âèîêðåì-
ëåííÿ õàðàêòåðèñòèê ¿õ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é 
â Óêðà¿í³.

Îðãàí³çàö³ÿ (â³ä ãðåö. örganon — 
³íñòðóìåíò) — ö³ëüîâå îá’ºäíàííÿ ðå-
ñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, º 
íàéá³ëüø çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âæè-
âàºòüñÿ äëÿ îçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, 
ÿêà ðîçïîä³ëÿº âèêîíàííÿ çàâäàíü ì³æ 
ó÷àñíèêàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ êî-
ëåêòèâíî¿ ìåòè.

Ñàìå ìåòà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é º 
ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ¿õ ðîçìåæóâàííÿ òà 
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñèñòåìàòèçó-
þ÷è ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ âèäè 
îðãàí³çàö³é:

1) ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ — þðè-

äè÷í³ îñîáè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äåðæàâ-
í³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, à 
òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çà-
ðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó (ï. 1 ÷. 2 ñò. 55 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè) [1];

2) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³é-
í³ ñï³ëêè äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà 
³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé (ñò. 36 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2] — óñòàíîâà çà 
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè;

3) îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ â ³íòåðåñàõ íàðîäó àáî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é íàóö³ ìîæ-
íà âèä³ëèòè äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åíí³ 
ì³ñöÿ ³ ðîë³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
ñèñòåì³ îðãàí³çàö³é. Ïåðøèé ï³äõ³ä ðîç-
ãëÿäàº îðãàíè â ÿêîñò³ óñòàíîâ ç ïîçèö³¿ 
öèâ³ëüíîãî (ïðèâàòíîãî) ïðàâà. Äðóãèé 
ï³äõ³ä â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ¿õ êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ñàìî-
ñò³éíèé ð³çíîâèä ïîðÿä ç ï³äïðèºìñòâà-
ìè òà óñòàíîâàìè.

Òàê, À. Ï. Àëüîõ³í çàçíà÷àº, ùî ï³ä 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ã³ëêè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä ðîçóì³òè ïîë³òè÷íó 
óñòàíîâó, ñòâîðåíó äëÿ ó÷àñò³ ó çä³é-
ñíåíí³ ôóíêö³é âëàäè òà íàä³ëåíó â 
öèõ ö³ëÿõ ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâíî-
âëàäíîãî õàðàêòåðó. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè º óñòàíîâîþ â³äîêðåìëåíîþ: îð-
ãàí³çàö³éíî, ôóíêö³îíàëüíî, þðèäè÷íî 
[3, 128]. Íà äóìêó Â. Ì. Ìàíîõ³íà, ï³ä 
óñòàíîâîþ ðîçóì³ºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà 
çàéìàºòüñÿ ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
êð³ì âèðîáíèöòâà, òîáòî óñòàíîâàìè º 
âñ³ îðãàí³çàö³¿, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó ï³ä-
ïðèºìñòâà [4, 94].

Çàçíà÷åíå çâîäèòü îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè äî ÷àñòèíè òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê óñ-
òàíîâà, ÿêîþ çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 83 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè º îðãàí³çàö³ÿ, 
ñòâîðåíà îäí³ºþ àáî ê³ëüêîìà îñîáàìè 
(çàñíîâíèêàìè), ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ 
â óïðàâë³íí³ íåþ, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
(âèä³ëåííÿ) ¿õíüîãî ìàéíà äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè, âèçíà÷åíî¿ çàñíîâíèêàìè, çà 
ðàõóíîê öüîãî ìàéíà [5].

Îäíàê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà ñëóæáà, ÿêà çà 
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íåâ³äðèâíî 
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ôîðìóâàííÿì äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
òà íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 
Òèì ÷àñîì ñëóæáîâö³ äåðæàâíèõ ³ ìóí³-
öèïàëüíèõ óñòàíîâ, ùî âèêîíóþòü, íà-
ïðèêëàä, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ôóíêö³¿, 
íå çä³éñíþþòü äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, òîìó çàêîíîäàâåöü îá´ðóí-
òîâàíî íå â³äíîñèòü ¿õ äî êàòåãîð³¿ äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, àïàðàò 
ñóäó àáî àïàðàò çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â 
äàíîìó âèïàäêó º óñòàíîâîþ (îñê³ëüêè 
íåíàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
ïî â³äíîøåííþ äî çîâí³øí³õ ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí) ³ ïîêëèêàíèé áåçïî-
ñåðåäíüî çàáåçïå÷èòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çîâàíèé ï³äõ³ä 
íå â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, çì³ñòîì ÿêî¿ º âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà íå êîðåëþº 
ïðèïèñàì ÷èííîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ùå Ô. Ô. Êîêîøê³í 
çàñòåð³ãàâ, ùî «îðãàíîì äåðæàâè ìîæíà 
íàçâàòè ëèøå òîé, ÿêèé çä³éñíþº ïåâ-
í³ þðèäè÷í³ àêòè, ùî ââàæàþòüñÿ ïðî-
ÿâîì âîë³ äåðæàâè ó ïðàâ³, àáî, ùîíàé-
ìåíøå, áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ òàêèõ 
àêò³â» [6, 209]. Ñàìå ïóáë³÷íà ñëóæáà, 
ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî-âëàä-

íèõ ïîâíîâàæåíü, º êðèòåð³ºì, ÿêèé 
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ñåðåä îðãàí³çàö³é 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ¿õ ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîðÿä ç ï³äïðè-
ºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå çàñëóãîâóº íà 
ï³äòðèìêó òî÷êà çîðó Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà, 
ÿêèé âèä³ëÿº òðè ð³çíîâèäè äåðæàâíî¿ 
(ìóí³öèïàëüíî¿) îðãàí³çàö³¿: äåðæàâíèé 
(ìóí³öèïàëüíèé) îðãàí, óñòàíîâà ³ ï³ä-
ïðèºìñòâî. Äåðæàâíèé îðãàí — öå çà-
ñíîâàíå ó ñòðóêòóð³ àïàðàòó äåðæàâè ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàâäàííÿìè, ôóíê-
ö³ÿìè, ñòðóêòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà 
ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Ï³ä óñòàíî-
âîþ ðîçóì³ºòüñÿ êîíêðåòíèé ð³çíîâèä 
îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíó, âèõîâíó, îñâ³òíþ, íàóêîâó, ë³êó-
âàëüíó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çàäî-
âîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
íàñåëåííÿ (òåàòð, ê³íî, ë³êàðíÿ, øêîëà, 
óí³âåðñèòåò). Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ 
óñòàíîâè íå â³äíîñÿòüñÿ äî îðãàí³â äå-
ðæàâè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ð³çí³ âèäè äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, 
îñê³ëüêè âîíè íå âîëîä³þòü äåðæàâíî-
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ òîìó íå 
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïî êåð³âíèöòâó 
çîâí³øí³ìè îá’ºêòàìè [7, 134–135].

Ä. Ì. Áàõðàõ ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâ-
í³ îðãàíè — îñîáëèâèé âèä îðãàí³çàö³¿ 
ëþäåé. Âîíè âîëîä³þòü òàêèìè ñï³ëüíè-
ìè îçíàêàìè: º îðãàí³çîâàíèìè êîëåê-
òèâàìè, àâòîíîìíèìè ÷àñòèíàìè äå-
ðæàâíîãî àïàðàòó, çä³éñíþþòü äåðæàâí³ 
ôóíêö³¿, ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, 
ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ â òîé æå ÷àñ 
â³ä ñâîãî ³ìåí³, âîëîä³þòü âëàñíîþ êîì-
ïåòåíö³ºþ, íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïå-
ðåä äåðæàâîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, çà-
ñíîâóþòüñÿ äåðæàâîþ, ¿õ ïîëîæåííÿ, 
ñòðóêòóðà òà ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòîâàí³ 
ïðàâîì. Îòæå, äåðæàâíèé îðãàí — öå 
îðãàí³çîâàíèé êîëåêòèâ ãðîìàäÿí — äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíè-
ê³â, ì³æ ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ [8, 175].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ñòàòèö³ ³ äèíàì³ö³, 
Í. À. Áîãäàíîâà çàçíà÷àº, ùî ïðè ðîç-
ãëÿä³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
â øèðîêîìó ñåíñ³ ìîæíà ïðîñòåæèòè 
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ïîñë³äîâí³ñòü ñòàä³é íàáóòòÿ ñòàòóñó, 
âîëîä³ííÿ íèì òà éîãî ðåàë³çàö³¿. Ç ö³º¿ 
ïðè÷èíè íàçâàíèé àâòîð â³äíîñèòü äî 
åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó: ì³ñöå ñóá’ºêòà â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äå-
ðæàâ³, éîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ðîëü ³ 
ïðèçíà÷åííÿ; çàãàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè àáî êîìïåòåíö³þ 
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ãàðàíò³¿ ñò³éêîñò³ ³ 
ðåàëüíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíó ñóá’ºêòà 
[9, 65].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ôîðìóº îñíî-
âó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíóþ÷è ¿õ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ñï³ëüíèìè ïðèíöèïàìè. 
Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ¿¿ 
ñò. 19 «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå 
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó 
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè». Ç öüîãî âèïëèâàº, 
ùî, çà çì³ñòîì ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çà-
êîíó, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè — öåíòðàëüíèé åëåìåíò êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ìàþòü áóòè 
âèçíà÷åí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó òà/àáî 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷. 2 
ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ 
îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêà ìîæ-
ëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî ïåðåäáà÷åíà ó çì³ñò³ 
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòü-
ñÿ: îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 12 ÷. 1); ñóäîóñòð³é, 
ñóäî÷èíñòâî, ñòàòóñ ñóää³â, îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ ³ ñë³äñòâà, îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü (ï. 14 ÷. 1); îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè (ï. 21 ÷. 1) òîùî [2].

Á³ëüøå òîãî, áåçïîñåðåäíüî Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëà-
äè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ó 
ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü áóëà â³äñóòíÿ ñåðåä åëåìåí-
ò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. 
Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, óñòàíîâ, ïîñàäîâèõ 
îñ³á ³ ñëóæáîâö³â º ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ñó÷àñíå 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âêëþ÷àº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó ñêëàä åëåìåíò³â êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà óñòàíîâ. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ 
â³äïîâ³äàº ³ ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì òðà-
äèö³ÿì, çîêðåìà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
²òàë³¿ (ñò. 28) «ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ñëóæ-
áîâö³ äåðæàâè ³ ïóáë³÷íèõ óñòàíîâ íå-
ñóòü áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ çàêîíàì çà ä³ÿííÿ, çä³éñíåí³ â 
ïîðóøåííÿ ïðàâ. Ó öèõ âèïàäêàõ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ òàêîæ íà 
äåðæàâó ³ ïóáë³÷í³ óñòàíîâè».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà âè-
îêðåìèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòàòóñó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà):

à) çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó öåíòðàë³çî-
âàíîãî, ³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî 
ñôîðìóëüîâàíèé ó ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè;

á) ïåðåâàæíå âèêîðèñòàííÿ çîáî-
â’ÿçóâàëüíîãî ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç³ ñïåöèô³êîþ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ 
îäíî÷àñíî º ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ³ 
ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó 
òà ïðàâà êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè;

â) âèçíà÷àëüíèìè ôîðìàìè âò³ëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó æèòòÿ º ¿õ âèêî-
íàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çà-
êîí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ðåãëàìåíòóº 
ñòàòóñ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü 
âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè 
ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü (ãîñ-
ïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà òîùî), ó÷àñòü â 
îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿), ñïðèÿþòü çä³éñ-
íåííþ ³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çà-
äîâîëåííþ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â.
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Âàðòî â³äçíà÷èòè íàÿâí³ ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî ïîðÿä ³ç çàãàëüíîäîç-
â³ëüíèì ðåãóëþâàííÿì âñòàíîâëþþòü 
äëÿ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåâí³ 
çàáîðîíè. Íàïðèêëàä, íå äîïóñêàºòüñÿ 
çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì 
íà ðèíêó, íåïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ êîí-
êóðåíö³¿ òà íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ 
(÷. 3 ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2].

Ç îãëÿäó íà ðîëü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, çîê-
ðåìà âèáîð³â, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü âñòà-
íîâëþº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ çà Öèâ³ëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè º óñòàíîâàìè, àäæå 
ñòâîðþþòüñÿ ê³ëüêîìà îñîáàìè (çàñíîâ-
íèêàìè), ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â óïðàâ-
ë³íí³, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ (âèä³ëåííÿ) 
¿õíüîãî ìàéíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, âè-
çíà÷åíî¿ çàñíîâíèêàìè, çà ðàõóíîê öüî-
ãî ìàéíà. Ñàìå íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê, ¿õ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Òàê, ó ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ çàáîðîíà ñòâîðåí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ÿêèõ 
ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñó-
âåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå 
çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïà-
ãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, ðîçïàëþâàííÿ 
ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæ-
íå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ [2].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ñàìîñò³é-
íèì âèäîì îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, îáóìîâëå-
íèé ó ïåðøó ÷åðãó ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè 
òà ñôåðîþ ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî óñòàíîâ 
â³äíîñÿòüñÿ îðãàí³çàö³¿, ùî âèêîíóþòü 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó, âèõîâíó, îñâ³òíþ, 
íàóêîâó, ë³êóâàëüíó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü 
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá 
òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ (òåàòð, ê³íî, ë³-

êàðíÿ, øêîëà, óí³âåðñèòåò), à òàêîæ ³í-
ñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ãîñ-
ïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ï³äïðèºìñòâà) òà-
êîæ íàä³ëåí³ êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ, îðãàí, óñòàíîâà, îðãàí³çà-
ö³ÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçìåæîâóºòüñÿ ïðàâî-
âà ïðèðîäà òà ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëè-
âîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Â ñòàòüå ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà è ðàññìàòðèâàþòñÿ îñî-
áåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

The article delimits the legal nature 
and considers the features of the consti-
tutional and legal status of the public 
authorities, institutions and organiza-
tions involved in the constitutional le-
gal relations.
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Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó 
äåðæàâíîãî âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îáóìîâèëè ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü. Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ 
óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèé-
íÿò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàñàìïåðåä ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Íîâ³ ÷èííèêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ïîñòóïîâå ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà îáó-
ìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ðîë³ é 
ì³ñöÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
à òàêîæ óòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íî¿ êîíöåïö³¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñíèé ñòàí 
ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, çàñâ³ä÷óº 
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÿê îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî, òàê 

³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³. Â îñíîâ³ öèõ êàðäè-
íàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ç îäíîãî áîêó, 
ìàº áóòè ïðàãíåííÿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñòâîðåííÿ ëîêàëüíî¿ 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ó ïåðøó 
÷åðãó ñòàòóòíîãî, ðåãóëþâàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ â³äíîñèí, à ç ³íøîãî — ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ñïðÿìî-
âàíà íà äåöåíòðàë³çàö³þ íîðìîòâîð÷èõ 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí, ¿õ ïåðåì³ùåííÿ 
íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêîæ ñåðåä àêòóàëüíèõ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñòàòóòíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
í³ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèä³ëèòè ïèòàííÿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ñèñòåì³ äæåðåë 
êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-
âà, ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äîñë³äæåííÿ ¿¿ ñóò-
í³ñíèõ òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê òîùî. Çäåá³ëüøîãî ñó-
÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ íå 
ì³ñòèòü ÷³òêèõ â³äïîâ³äåé íà ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ óòâîðåííÿ é ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òà-
êîæ ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
òóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³. Ó öüîìó àñïåêò³ îñîáëèâî 
àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèíöèï³â 
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³ ìåòîä³â ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ðîçðîáêà çà-
ãàëüíèõ ïðîöåäóð, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìàþòü 
ðîçðîáëÿòèñÿ, ïðèéìàòèñÿ òà çàñòîñîâó-
âàòèñÿ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òëóìà÷èòèñÿ ¿õ çì³ñò.

Ñóòòºâèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ òå-
îð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ìóí³öèïàëüíî-
ãî ñòàòóòíîãî ïðàâà çîêðåìà çðîáè-
ëè Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Þ. Þ. Áàëü-
ö³é, Â. Ð. Áàðñüêèé, Î. Â. Áàòàíîâ, 
Þ. Î. Âîëîøèí, Ä. Ä. Çàÿöü, Ò. Î. Êà-
ëèíîâñüêà, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºí-
êî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åí êî, 
Í. Â. Ì³øèíà, Ì. Ï. Îðç³õ, Î. Ñ. Îðëîâ-
ñüêèé, Ì. Î. Ïåòðèøèíà, Â. Ô. Ïî-
ãîð³ëêî, Õ. Â. Ïðèõîäüêî, Î. Â. Ïð³ºø-
ê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Í. Î. ×óäèê 
òà ³í.

Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó 
ñó÷àñí³é çàðóá³æí³é íàóö³ ïðîâîäèâñÿ 
ó ïðàöÿõ Á. Á. Àäàìîêî âà, Ñ. Â. Àðáó-
çîâà, ². Â. Áàá³÷åâà, Ã. Â. Áàðàáàøåâà, 
Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, Â. ². Âàñèëüºâà, Á. Ö. Æàë-
ñàíîâà, À. Ð. ªðüîì³íà, À. Ì. Êîñòþ-
êîâà, Î. Â. Êóäðÿêîâà, Î. Î. Êóòàô³íà, 
Ò. Ñ. Ìàñ ëîâñüêî¿, Ì. Ë. Ïºøèíà, Î. À. Ñåð-
ãººâà, Ê. Î. Ñåðãººâî¿, Î. Â. Ñèêàéëî, 
Â. ². Ôàäººâà, Ñ. ². ×àùèíî¿, Î. ². ×åð-
êàñîâà, À. Þ. ×åðì³ò, Ê. Ñ. Øóãðèíî¿ 
òà ³í.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü 
ïðîáëåìàòèêè ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóò-
íîãî ïðàâà â Óêðà¿íè, çàëèøàºòüñÿ ùå 
÷èìàëî ïðîãàëèí, ÿê³ ïîâèíí³ çàïîâíè-
òè ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Íå-
äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà êîíñòèòó-
ö³éíèõ çàñàä ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ñóòí³ñí³ òà 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîí-
öåïòóàëüíèõ ïðîáëåì ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. 

Îäíèì ³ç âåêòîð³â ðåôîðìè êîíñòè-
òóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàñàäè ÿêî¿ çàô³êñîâàí³ ó ïðîåêò³ 
Êîíöåïö³¿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [4], ÿêèé 21 ÷åðâíÿ 2013 ð. 
ïðèéíÿëà çà îñíîâó Êîíñòèòóö³éíà 

Àñàìáëåÿ, óòâîðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð. [8], âèñòó-
ïàº âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ âèäàííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 
Çîêðåìà, ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ éäåòüñÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü «ïîñèëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèðîáëåííÿ é ðåàë³-
çàö³þ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ïðîãðàì ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó, çàêð³ïëåííÿ ãîëîâíèõ 
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â», à òàêîæ «çà-
êð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ïðèéìàþòü ñòàòóòè ó 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì». Îòæå, 
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêó 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ ï³äíÿòî íà ð³âåíü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî âàæëèâ³ñòü òà çíà÷åííÿ ñòàòóò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìóí³öèïàëüíîìó 
áóä³âíèöòâ³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ìóí³öèïàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü (ó ò. ÷. 
ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³) º îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèéìà-
þ÷è ïðàâîâ³ àêòè, äàí³ ñóá’ºêòè óïîðÿä-
êîâóþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòí³é 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. ßê çàçíà÷àºòü-
ñÿ ó ñó÷àñíèõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ, ñàìå â þðèäè÷íèõ âëàñ-
òèâîñòÿõ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
çíàõîäèòü âèðàæåííÿ ñïåöèô³êà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6, 3]. Ïðè öüîìó 
ñóòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ 
ðîçãëÿäàþòü ÿê ôóíêö³þ, ñïðÿìîâàíó íà 
âèÿâëåííÿ âîë³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñò-
âà (íàñåëåííÿ), ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî âëàäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â òà, ÿê íàñë³äîê, çàêð³ïëåííÿ 
öèõ ïðèïèñ³â ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, 21].

Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä [3, 9–10; 9, 9; 10, 8] ñâ³ä÷àòü, 
ùî öå óñòàíîâ÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ 
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â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ âðàõó-
âàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ 
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âñòàíîâëþº 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïîëîæåííÿ äëÿ æè-
òåë³â — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéìàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àáî íàñåëåííÿì áåçïîñåðåäíüî òà 
ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Òàê³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äîçâîëÿ-
þòü:

ïî-ïåðøå, îá´ðóíòóâàòè îñîáëèâîñò³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê àêòà 
ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè (êðàòîëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóò-
íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³);

ïî-äðóãå, ³äåíòèô³êóâàòè éîãî ì³ñöå 
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà òà ñåðåä 
³íøèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ÿê ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà (êîíñòèòóòèâí³ ïàðàìåòðè ñòàòóò-
íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³);

ïî-òðåòº, ñòâåðäæóâàòè, ùî çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè º íîðìàòèâíîþ ìîäåëëþ ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â 
îñíîâ³ ÿêèõ ìàþòü çíàõîäèòèñÿ ³ñòîðè÷-
í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè (îíòîëîã³÷í³ òà ôóíêö³îíàëüíî-òåëå-
îëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³); 

ïî-÷åòâåðòå, ðîçêðèòè ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâó ïðèðîäó ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é, ïî-
êàçàòè ¿õ ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷íó 
ðîëü òà ñèñòåìîôîðìóþ÷å çíà÷åííÿ ó 
õîä³ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèÿâèòè 
ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ îñîáëè-
âîñòåé ³ òðàäèö³é òà íîâàòîðñòâà ó ñòà-
òóòí³é íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñà-

ìîâðÿäóâàíí³ ÿê âíóòð³øíüîãî ôàêòîðà 
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñàìîðîçâèòêó é ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (àêñ³î-
ëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³); 

ïî-ï’ÿòå, äîêóìåíò íîðìàòèâíî ïðî-
öåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèé ì³ñòèòü ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ, 
íîðìè, ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè, ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ìàº ñïðèÿòè ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ëþ-
äåé, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì 
òà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïè-
òàíü (ïðîöåñóàëüí³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³);

ïî-øîñòå, âèçíà÷èòè ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íîðìàòèâíèé àêò, 
ùî ì³ñòèòü â þðèäè÷í³é ôîðì³ õàðàê-
òåðèñòèêó çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ðåãóëþº íàé-
âàæëèâ³ø³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ¿¿ 
ïîâñÿêäåíí³é ìóí³öèïàëüí³é æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, áåçïîñåðåäíüî âèðàæàº âîëþ òà 
³íòåðåñè æèòåë³â — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè òà ô³êñóº ¿õ îñíîâí³ ìóí³-
öèïàëüí³ ïðàâà (â³òàëüí³ ïàðàìåòðè 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³).

Íà íàø ïîãëÿä, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâèíí³ 
âèõîäèòè ç ºäèíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñó÷àñíîãî ìóí³öè-
ïàë³çìó òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð òà â³äíîñíà ñàìî-
ñò³éí³ñòü ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ñàìå â íüîìó ìàê-
ñèìàëüíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ ì³ñöåâ³ 
îñîáëèâîñò³, ñïåöèô³êà êîíêðåòíî¿ ìî-
äåë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå â³äïîâ³äàº ñóò-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèäó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³éíî îôîðìëå-
íîãî òà ôóíêö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíîãî íà 
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â — ÷ëåí³â 
êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè é òå, ùî ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº áóòè äîñòàò-
íüî ñòàá³ëüíèì, òîáòî íå çì³íþâàòèñÿ 
óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, ùî, íà äóìêó 
Í. Î. ×óäèê, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî 
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á ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é íà 
òåðèòîð³¿ [10, 33]. Öå ìàº çàáåçïå÷óâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíîþ ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ 
äîïîâíåíü ³ ïîïðàâîê, çàô³êñîâàíîþ â 
òåêñò³ ñòàòóòó. Âàæëèâîþ âèìîãîþ äî 
ñòàòóòó º é íàÿâí³ñòü ó íüîìó ìåõàí³ç-
ì³â ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîëîæåíü ³ íîðì, à 
òàêîæ ïîëîæåíü ³ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. Â ñòàòóò³ ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ 
÷³òê³ íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿. Òàêîæ ñòàòóò ìàº 
áóòè ãàðàíòîì êîíòèíó¿òåòó ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè. Àäæå, ÿê çàçíà÷àº Î. Ñ. Îð-
ëîâñüêèé, çì³íè ï³ä ÷àñ âèáîð³â ïåðñî-
íàëüíîãî ñêëàäó ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷àñòî 
ïðèâîäÿòü äî ðåâ³ç³¿ óñüîãî òîãî, ùî ðî-
áèëîñÿ ìèíóëîþ «êîìàíäîþ», âíàñë³äîê 
÷îãî ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ êîð³ííà ëîìêà 
êóðñó ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ùî íåð³äêî äî-
ñèòü íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà æè-
òåëÿõ [5, 5].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ êîëîñàëüíèé ³í-
òåðåñ ñòàíîâèòü ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêîãî 
äîñë³äíèêà ïðîáëåì ìóí³öèïàëüíî¿ ñòà-
òóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ Á. Á. Àäàìîêîâà, 
ÿêèé îá´ðóíòîâóº íàÿâí³ñòü ó ñòàòóòó 
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ òàê çâàíî¿ 
ãàðàíòóþ÷î¿ ôóíêö³¿ ÿê îñíîâè ñîö³àëü-
íîãî ãîìåîñòàçèñó. Íà éîãî äóìêó, ñóò-
í³ñòü äàíî¿ ôóíêö³¿ çâîäèòüñÿ äî ãàðàí-
òóâàííÿ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, 
ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ñòàòóòîì, òèì ñàìèì 
óòâîðþþ÷è ïîçèòèâí³ óìîâè äëÿ ¿õ âè-
íèêíåííÿ òà ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ñòàòóò ãàðàíòóº ³ñíóâàííÿ 
òà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
óìîâ ñîö³àëüíî¿ âèêîíóâàíîñò³ (ðåàëü-
íîñò³) çä³éñíåííÿ îñîáîþ îñíîâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä. Îòæå, êîíñòàòóº Á. Á. Àäàìî-
êîâ, íàÿâí³ñòü ñòàòóòó ìóí³öèïàëüíîãî 
óòâîðåííÿ, à ñàìå âèêîíàííÿ ñòàòóòîì 
ãàðàíòóþ÷î¿ ôóíêö³¿, âæå º îñíîâîþ 
äëÿ ñîö³àëüíîãî ãîìåîñòàçèñó ì³ñöåâî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ 
[1, 10].

Óçàãàëüíåííÿ ïîçèö³é äàíèõ â÷åíèõ 
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî:

ïî-ïåðøå, åâîëþö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íóº óìîâè, íàïðÿìè 
òà ôîðìè ñòàíîâëåííÿ ³ ñàìîãî ìóí³-

öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, òàê ñàìå 
ÿê ³ àêòèâíà ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º ñâ³ä÷åí-
íÿì ïðîãðåñèâíîãî ìóí³öèïàëüíîãî 
ðîçâèòêó; 

ïî-äðóãå, áóäó÷è ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
äëÿ ïîäàëüøî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïîâèíåí ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ïîñò³éíî¿, ñòàá³ëüíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî 
ìàòè êóìóëÿòèâíèé òà êîìóí³êàòèâíèé 
åôåêò;

ïî-òðåòº, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàòóò-
íà íîðìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ ïîñòóïîâî ñòàº âàæëèâîþ 
ãàðàíò³ºþ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, 
ùî º îñíîâîþ äëÿ ñîö³àëüíîãî ãîìåîñ-
òàçèñó (â³ä ãðåö. dmoioV ãîìåî... — 
«ïîä³áíèé», «îäíàêîâèé», «òîé ñàìèé», 
òà stasiV ...ñòàç — «ñòîÿííÿ», «íåðó-
õîì³ñòü» — â³äíîñíà ñòàë³ñòü âëàñòè-
âîñòåé ïåâíèõ îðãàí³çì³â àáî ñèñòåì) 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé, ç îäíîãî 
áîêó, º íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà, 
ç ³íøîãî áîêó, âëàñòèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ãîìåîñòàçèñíó 
ðîëü ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Ãîìåîñòàçèñ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ óìîâ òà 
ôàêòîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà äóõîâíî-êóëüòóðíèõ ïðî-
öåñ³â íàÿâí³ñòþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ 
íà÷àë, âíóòð³øí³ì âçàºìîçâ’ÿçêîì òà 
âçàºìîçàëåæí³ñòþ åëåìåíò³â ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãîìåîñòàçèñ 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ç òî÷êè çîðó òåî-
ð³¿ ïîðîäæóºòüñÿ ò³ºþ îñîáëèâîþ ðîëëþ, 
ÿêó â³ä³ãðàº öÿ ãàëóçü òà íàóêà ó ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, 
à ïîñòàíîâêà öüîãî ïèòàííÿ ó ïðàêòèö³ 
â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàë³çìó îáóìîâëåíà 
íåñòàá³ëüí³ñòþ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó.

Âò³ì, õàðàêòåðèçóþ÷èñü ñòàá³ëüí³ñ-
òþ, â³äíîñíîþ ñòàë³ñòþ, ñòàòóò ó òîé 
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æå ÷àñ îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè «ãíó÷êèì» 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â³äïîâ³äà-
òè ð³çíèì çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê 
ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òàê ³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, â³í ìàº 
áóòè çì³íåíèì ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ çì³íè â ñòàòóò³ 
ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ÿê³ñíèìè çì³íà-
ìè òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ç ðîçâèòêîì ³ âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ñòàòóò 
ïîâèíåí ðåôëåêòóâàòè íà ïåðåòâîðåííÿ 
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ç óñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê îñíîâíèé ïðà-
âîâèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àêòèâíî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàº íà 
ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äæå-
ðåë êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà, òîáòî º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì 
àêòîì [6, 10] äëÿ ëîêàëüíî¿ ï³äñèñòåìè 
öèõ äæåðåë. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³, ùî â³äáèâàº ðåàëüí³ 
ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âïëè-
âàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ä³¿ íîðì 
ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà òà 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó.

Ä³àëåêòèêà öüîãî çâ’ÿçêó äîïîìàãàº, 
ïî-ïåðøå, ï³äêðåñëèòè ïåðåâàãè ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàä ³íøèìè àê-
òàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðó-
ãå, ïîêàçàòè ðîëü ³ ì³ñöå ìóí³öèïàëüíîãî 
ñòàòóòíîãî ïðàâà ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåí-
íÿ, ðîçâèòêó, îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-òðåòº, çðîçóì³òè 
ö³íí³ñíå (àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò), áóòòºâå 
(îíòîëîã³÷íèé àñïåêò), ôóíêö³îíàëüíå 
(òåëåîëîã³÷íèé àñïåêò) òà ïðîöåñóàëü-
íå (ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò) ïðèçíà÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³.

Çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî â óòâî-
ðþâàíèõ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ îðãàíàìè òà 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ 
(ó òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóòàõ 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) âèðàæàºòüñÿ 
ïðàâî òà ðåàëüíà ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ ôîðìóâàòè ìóí³öèïàëü-
íèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè. Ìóí³öèïàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè 
(ó òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóòàõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) º ÷àñòèíîþ íîð-
ìàòèâíîãî ìàñèâó, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà º äæåðåëàìè 
ïðàâà. Îòæå, ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º ä³ÿëüí³ñòþ 
êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâà-
íà íà ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòîðó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
òà ñòâîðåííÿ íîâèõ äæåðåë ïðàâà.

Âàæëèâèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ º ¿¿ äèíàì³÷íèé õàðàê-
òåð, ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³é ³ç ìåòîþ âò³ëåííÿ 
çàâäàíü òà ö³ëåé, ïîêëàäåíèõ íà ìóí³öè-
ïàëüíå ñòàòóòíå ðåãóëþâàííÿ. Ââàæàº-
ìî, ùî ó ðàç³ êîëè, ïî-ïåðøå, ðîçðîáêà 
òà ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íå ìàº îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ, 
çîêðåìà, êîëè ó ñâîºìó çì³ñòîâíîìó 
íàïîâíåíí³ âîíè íå ñïèðàþòüñÿ íà ³ñ-
òîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ àáî ì³ñò³ 
(íàïðèêëàä, ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿, çâè-
÷à¿, óçâè÷àéíåííÿ, ïðåöåäåíòè), à ì³ñ-
öåâå íàñåëåííÿ íå ³äåíòèô³êóº ñåáå ÿê 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ó òîìó ÷èñë³ 
âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ çäàòíîñò³ äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿, ñàìî³í³ö³àòèâè, ñàìîä³ÿëü-
íîñò³ òà ñàìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-äðóãå, 
êîëè ñòàòóòè íå çä³éñíþþòü ðåàëüíîãî 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ³íñòèòó-
ö³éí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é º 
íåäîñêîíàëèìè àáî æ â³äñóòí³ âçàãàë³, 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøà-
þòüñÿ àáñîëþòíî íåä³ºâèìè äîêóìåíòà-
ìè, ¿õ ïðèïèñè — àáñòðàêö³ºþ, ïîçáàâ-
ëåíîþ ðåàëüíîãî çì³ñòó ³ ïðàêòè÷íîãî 
çíà÷åííÿ, à ñòàòóòíà íîðìî òâîð÷³ñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ñòàº àôóíê-
ö³îíàëüíîþ.
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Ó ñèëó öüîãî åôåêòèâí³ñòü ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ðå-
àë³çàö³¿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà ¿õ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ 
Î. Â. Ñîëîâéîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèÿâëåííÿ ñåðåäîâè-
ùà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà ¿¿ äóìêó, ñàìå 
ñòàí ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà âè çíà÷àº 
àêòèâí³ñòü àáî ñòðèìóâàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ [7, 14–15].

Ñë³ä çàçíà÷èòè é òå, ùî ñòàòóòíà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
ñòàíîâèòü ñîáîþ ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ìóí³öèïàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî âèÿâëåííÿ, ³äåíòèô³êàö³¿, âò³-
ëåííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîá-
ëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ 
àáî ì³ñò³, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ íîðì, ÿê³ 
ðåàë³çóþòü òà ãàðàíòóþòü ö³ ³íòåðåñè òà 
îñîáëèâîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïðàâîâèõ àêòàõ — ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà ð³çíèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ º 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öèõ ñòàòóò³â (ïðî 
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, 
ì³ñöåâó ñèìâîë³êó òîùî).

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, öþ ä³ÿëüí³ñòü 
äîö³ëüíî íàçèâàòè ìóí³öèïàëüíèì ïðà-
âîòâîð÷èì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè, ââàæàº 
Ê. Î. Ñåðãººâà, ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº ó ïîñë³-
äîâí³é çì³í³ ñòàí³â (åòàï³â, ñòàä³é) ó ïðî-
ì³æêó â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
äî âñòóïó ó ä³þ íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿê 
ðåçóëüòàòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, 16]. Òîáòî 
ñóòòºâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ º ðåëüºôíî âèðàæåíèé ïðîöåäóð-
íî-ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó 
ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïîíÿòòÿ «íîðìîò-
âîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³» 
õàðàêòåðèçóº îñîáëèâèé âèä ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ìóí³öèïàëüíèé ïðà-
âîòâîð÷èé ïðîöåñ — òåõíîëîã³þ óòâî-
ðåííÿ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2, 21].

Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì òåî-
ð³¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äîçâîëÿº íàì ñòâåð-
äæóâàòè, ùî öå âèçíàíà òà ãàðàíòîâàíà 
äåðæàâîþ ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèÿâëåí-
íÿ, ³äåíòèô³êàö³¿, âò³ëåííÿ ³íòåðåñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé òà 
òðàäèö³é øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ, çì³íè àáî 
ñêàñóâàííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè àêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîíöåïòó-
àëüíèì ïðîáëåìàì ñòàòóòíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³. Ðîçêðèòî ñóòí³ñí³ îçíàêè òà 
îáðóíòîâàíî ñòðóêòóðí³, çì³ñòîâí³ 
òà ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè 
³íñòèòóòó ñòàòóòíîãî ïðàâà ó ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Âñòàíîâëåíî 
äæåðåëà òà ôîðìè ñòàòóòíîãî ïðàâà 
â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà îáðóí-
òîâàíî îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçâèòêó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîíöåïòóàëü-
íûì ïðîáëåìàì óñòàâíîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè. Ðàñêðûòû ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 
è îáîñíîâàíû ñòðóêòóðíûå, ñîäåðæà-
òåëüíûå è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè èíñòèòóòà ñòàòóòíîãî 
ïðàâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
Óñòàíîâëåíû èñòî÷íèêè è ôîðìû 
ñòàòóòíîãî ïðàâà â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è îáîñíîâàíû îñíîâíûå 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåð-
íîñòè åãî ðàçâèòèÿ.

The article is devoted to conceptual 
problems of statutory law in the local 
government. Grounded structural, con-
tent and functional characteristics of 
the statutory law of the local community 
as a universal system of norms of self-
control community. Detected the sources 
and forms of statutory law. Solved the 
essence of statutory law as an institution 
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of state law. Found organizational and 
legal trends in statutory law and outlines 
directions for law-making process, the 
adoption, amendment and cancellation 
of the statute of the local community.
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ÓÄÊ 342.553(477)

Þ. Áàëüöié,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÎÑÍÎÂÍ² ÌÎÄÅË² ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ 
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â Ì²ÑÒÀÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàä-
äÿ ³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çíà÷íî 
âïëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äå-
ðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ñïðèÿº äåöåíòðàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ 
íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà 
ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, âèð³øåíí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.

Åôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ éîãî åôåê-
òèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè. Îäíèì ³ç 
öåíòðàëüíèõ ïèòàíü, ùî ïîñòàº â ïðî-
öåñ³ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, º ïèòàííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ âëàäè íà ñóáíàö³îíàëüíèõ 
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ — îáëàñòü, ðàéîí, 
ì³ñòî, ðàéîí â ì³ñò³, ñåëèùå, ñåëî. Öå 
ïèòàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ìóí³öèïàëü-
íîþ ðåôîðìîþ òà ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³äíîñíî 
àâòîíîìíî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â 
ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ³ äåÿêèìè çàãàëüíîäåðæàâíè-
ìè (øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü) ñïðàâàìè.

Êð³ì òîãî, öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ-
÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ: Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áà-
òàíîâà, À. Ð. Êðóñÿí, Ì. Ï. Îðç³-
õà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ. Ì. Òîäèêè, 
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, òà ³í., ÿê³ íàéá³ëüø 
ãîñòðî îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ ïðî ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ ñòàí ðîçáóäî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèé. Ó ö³é ñòàòò³ 
ñòàâèòüñÿ ìåòà ðîçãëÿíóòè îêðåì³ ïðî-
áëåìè ñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ ìîäåëåé 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

Çà ðîêè ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óê-

ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ äå-
ê³ëüêà ïðèíöèïîâî â³äì³ííèõ ì³æ ñîáîþ 
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿê³ â³äîáðàæà-
ëè ð³çíèé ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè: 
ïî÷èíàþ÷è â³ä «ðàäÿíñüêî¿» êîìàíäíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ïðÿìîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ çàê³í÷óþ÷è 
ñïðîáîþ çàïðîâàäèòè ùîñü íà çðàçîê 
ïîâí³ñòþ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ «àíãëî-àìåðè-
êàíñüêî¿» ñèñòåìè, çà ÿêî¿ íà âñ³õ ñóáíà-
ö³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ áóëè ë³êâ³äîâàí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à 
¿õ ôóíêö³¿ ïåðåäàí³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà æàëü, âñ³ ö³ ìîäåë³ íå çìîãëè çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, íî-
ñèëè øòó÷íèé õàðàêòåð ³ íå â³äïîâ³äàëè 
ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíîãî òà 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàãàëü-
íîþ ïîòðåáîþ º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òà 
äîñë³äæåííÿ âèïðîáóâàíèõ ÿê â ì³ñòàõ 
Óêðà¿íè, òàê ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ îð-
ãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íàñàìïåðåä òîãî, ùî ñâ³òîâà 
ïðàêòèêà äåìîíñòðóº çíà÷íó ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü ôîðì (ñèñòåì) ìóí³öèïàëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè 
òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè «ðàäà — ãî-
ëîâà». Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ (ó çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ á³ëüø ïîøèðåíîþ º íàçâà 
«ðàäà — ìåð») â³äîì³ äâà ð³çíîâèäè ö³º¿ 
ôîðìè, à ñàìå: «ðàäà — ñèëüíèé ìåð» 
òà «ðàäà — ñëàáêèé ìåð». Óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî òàê³ íàçâè º òî÷í³øèìè, í³æ «ñëàá-
êà ðàäà — ñèëüíèé ìåð» òà «ñèëüíà 
ðàäà — ñëàáêèé ìåð». Íåçâàæàþ÷è íà 
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òå, ùî ðîëü ðàäè â êîæíîìó ç öèõ äâîõ 
ð³çíîâèä³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ãîëîâíå 
ðîçõîäæåííÿ ïîëÿãàº íå â òîìó, ùî â 
îäíîìó âèïàäêó — ñèëüíèé ìåð, à â ³í-
øîìó — ñèëüíà ðàäà, à â ò³é ðîë³ ³ â 
òèõ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ñàìå 
ìåðó. Ð³çíèöÿ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè 
ìåðà â îáîõ ð³çíîâèäàõ íàñò³ëüêè ³ñòîò-
íà, ùî äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü ìîäåë³ 
«ðàäà — ñëàáêèé ìåð» ³ «ðàäà — ñèëü-
íèé ìåð» íå ð³çíîâèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ 
ôîðìè «ðàäà — ìåð», à ö³ëêîì ñàìîñò³é-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Äóæå ö³êàâà òî÷êà çîðó ç öüîãî ïè-
òàííÿ ó Â. Êîâàëÿ, ÿêèé ââàæàº, ùî 
ïðèíöèï âçàºìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðèé çà-
êîíîäàâåöü áóäå ââàæàòè á³ëüø ïðèé-
íÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè («ðàäà — ñëàáêèé 
ãîëîâà» àáî «ðàäà — ñèëüíèé ãîëîâà»), 
áóäå çàëåæàòè â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä, â³ä àäåê-
âàòíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ 
ãîë³â [2]. Íà æàëü, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ð³çíîâèä 
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà íå ç òèì, ùî çíàéäåíî 
îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáî-
ìà ð³çíîâèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè 
«ðàäà — ìåð» (òîáòî íå ç òèì, ùî ñòâî-
ðåíî íîâèé åôåêòèâíèé ð³çíîâèä ö³º¿ 
ôîðìè), à ç ÷èñëåííèìè ïðîãàëèíàìè 
ó çàêîíîäàâñòâ³, ç â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³ñòîòíèõ ïèòàíü. Ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó âñ³ çì³íè, ùî äî íüîãî 
âíîñèëèñÿ, ñòîñóâàëèñÿ àáî êîìïåòåíö³¿ 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî ïîâ-
íîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè, àáî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ 
òà îáëàñíèõ ðàä.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè ðîçãëÿíóò³ ïîäàííÿ ãðóï íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïðèâîäó îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ñòà-
òåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó òà 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äåÿêèõ ÷àñòèí Çàêîíó. Óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî âèð³øåííÿ îáîõ ñïðàâ (ñïðàâè ïðî 

ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãîëîâè [3] òà ñïðàâè 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]) ö³ëêîì 
íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ äàâàëî á ï³äñòàâè äëÿ 
ñòâåðäæåííÿ, ùî ð³çíîâèä îðãàí³çàö³é-
íî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ùå á³ëüøå íàáëèçèâñÿ äî ð³çíî-
âèäó «ðàäà — ñèëüíèé ìåð» ó éîãî êëà-
ñè÷íîìó âèãëÿä³.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè îð-
ãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, 
â³äîì³ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ: 
«ì³ñüêà ðàäà — ðàéîííà ðàäà», «ì³ñü-
êà ðàäà — àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â 
ðàéîí³», «ðàäà — äåðæàâíà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ».

Ïåðøà ìîäåëü: «ì³ñüêà ðàäà — 
ðàéîííà ðàäà» õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè 
ðèñàìè: â³äñóòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
ïî «âåðòèêàë³» — ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà 
òà ¿¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ì³ñüê³é ðàä³ òà ¿¿ âèêî-
íàâ÷èì îðãàíàì; ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ çàãàëüíîì³ñüêèì òà 
ðàéîííèì ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ; àâòîíîì-
í³ñòü ðàéîííîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ì³ñüêî¿ 
ðàäîþ.

Äî ïîçèòèâíèõ ðèñ ö³º¿ ìîäåë³, íà 
íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè: ïî-ïåðøå, 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãðîìàäè ðàéîíó â ì³ñò³ 
âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
íà ðàéîííîìó ð³âí³, ïî-äðóãå, ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàâäÿ-
êè êîíòðîëþ ç áîêó ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó — ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. Îñíîâ-
íèì íåãàòèâíèì ìîìåíòîì º ìîæëèâ³ñòü 
ïðîòèñòîÿííÿ çàãàëüíîì³ñüêèõ òà ðàéîí-
íèõ ó ì³ñò³ îðãàí³â âíàñë³äîê êîíêóðåí-
ö³¿ êîìïåòåíö³é àáî çà óìîâè ð³çíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â ó 
ì³ñüê³é òà ðàéîíí³é ó ì³ñò³ ðàä.

Äðóãà ìîäåëü: «ì³ñüêà ðàäà — àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³» íå 
ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ 
ðàä, à óïðàâë³ííÿ íà ðàéîííîìó ð³âí³ 
çä³éñíþþòü ðàéîíí³ îðãàíè ì³ñüêî¿ âëà-
äè (ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîíí³ äåïàð-
òàìåíòè òîùî), âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
òàêèìè ðèñàìè: â³äñóòí³ñòþ íà ðàéîííî-
ìó ð³âí³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; ³ºðàð-
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õ³ºþ óïðàâë³ííÿ — ðàéîííèé ð³âåíü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé çàãàëüíîì³ñüêîìó ð³âíþ.

Äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ö³º¿ ìîäåë³ 
ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî âîíà: ïî-ïåð-
øå, âèêëþ÷àº ïðîòèñòîÿííÿ çàãàëü-
íîì³ñüêîãî òà ðàéîííîãî ó ì³ñò³ ð³âí³â 
óïðàâë³ííÿ; ïî-äðóãå, âîíà çàáåçïå÷óº 
ðåàë³çàö³þ â ìåæàõ ì³ñòà ºäèíî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íåãàòèâíèì º òå, 
ùî öÿ ìîäåëü, ïî-ïåðøå, ñóòòºâî çâó-
æóº ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ðàéîíó â ì³ñò³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïî-äðóãå, íå äîç-
âîëÿº íàä³éíî çàáåçïå÷èòè âðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ðàéîíó ó ì³ñò³.

Òðåòÿ ìîäåëü: «ðàäà — äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ». Öÿ ìîäåëü ïðèòàìàííà 
ëèøå äâîì ì³ñòàì Óêðà¿íè — Êèºâó òà 
Ñåâàñòîïîëþ. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç îñîáëè-
âèì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì öèõ ì³ñò 
³ çàñíîâàíà íà ïîºäíàíí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ïðÿìîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Îñîáëèâîñòÿìè äàíî¿ ìîäåë³ º: íà-
ÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, îáóìî-
âëåíèõ ì³ñ³ºþ ì³ñòà, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ 
ïîêëàäåíî íà çàãàëüíîì³ñüê³ òà ðàéîíí³ 
ó ì³ñò³ îðãàíè (ñò. ñò. 4, 17, 22 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â» [5]); ôóíêö³îíóâàííÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ (çàãàëüíîì³ñüêîìó òà ðàéîí-
íîìó â ì³ñò³) ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè — ì³ñüêà, ðàéîíí³ ó ì³ñò³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿; â³äñóòí³ñòü ó ì³ñüêî¿ òà 
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â (âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, â³ää³ë³â 
òà óïðàâë³íü) ³ç ñàìîñò³éíèì ñòàòóñîì, 
¿õ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿ îäíî÷àñíî ç âèêîíàííÿì 
ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 2 Ïðèê³í-
öåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»).

Ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ â Ñåâàñòîïîë³. Íà ð³âí³ ì³ñòà òóò òà-
êîæ ïîðÿä ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç ïðèéíÿòòÿ 
îêðåìîãî â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, ñòâîðåí³ ³ 
ä³þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè — Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿.

Âñòàíîâëåíèé ñòàòóñ Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ì³ñü-
êó ðàäó ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ãîëîâí³ 
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, 
òîáòî âèçíà÷èòè ñèñòåìó, ñòðóêòóðó, 
øòàòè òà ³íøå. Âñ³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, 
âèð³øóþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Òàê, ñèñòåìà óïðàâë³íü, â³ä-
ä³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñü-
êèõ òà ðàéîííèõ ó öèõ ì³ñòàõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïðèáëèçíèõ ïåðåë³ê³â, ÿê³ ïåðåäáà-
÷åí³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Òàê ñàìî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Êèºâà òà 
Ñåâàñòîïîëÿ, ïðî ðåãëàìåíò äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðè öü-
îìó íå âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî âîíè 
ìàþòü âèñòóïàòè ÿê ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä — îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîä³ëèòè òî÷êó 
çîðó áàãàòüîõ â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, ùî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿê çàñâ³ä÷óº 
àíàë³ç éîãî íîðì, ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî-
ìó àñïåêò³, ç óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷-
íèõ, âèðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà-
÷åííÿ íå ñò³ëüêè îñîáëèâîñòåé çä³éñ-
íåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñê³ëüêè îñîá-
ëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
çäåá³ëüøîãî çîð³ºíòîâàí³ íå íà íàäàííÿ 
äîäàòêîâèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ 
ì³ñòà, çóìîâëåíèõ ñòîëè÷íèìè ôóíêö³ÿ-
ìè, à ñêîð³øå íà îáìåæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [6].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³ íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì âè-
ìîãàì, ùî âëàñòèâ³ öüîìó ³íñòèòóòó. Òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè öèõ ì³ñò íå ìàþòü 
ì³í³ìàëüíî âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ùîäî îð-
ãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ íà ð³âí³ ç ³íøèìè ì³ñòàìè 
Óêðà¿íè; ì³ñöåâà ðàäà ïîçáàâëåíà ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè, âñòàíîâëþâàòè ñèñòåìó òà ñòðóê-
òóðó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çàòâåðäæóâàòè 
ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà 
³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè; ïîðóøóºòü-
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ñÿ âñÿ ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâíèöü-
êîãî òà âèêîíàâ÷îãî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ 
ï³äêîíòðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äðóãîãî ïåðøîìó; îðãàí, 
ùî ìàº çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿, 
ñòàâèòüñÿ â ð³âíå, à òî é âèùå ñòàíîâè-
ùå íàä ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì.

Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ì³ñòàõ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì ìàº 
ïåðåäáà÷àòè îñîáëèâîñò³ â ðàìêàõ çà-
ãàëüíîãî, à íå âèíÿòîê ç íüîãî. Êè¿â òà 
Ñåâàñòîïîëü ÿê ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
çíà÷åííÿ ìàþòü ïîâíå êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ 
äëÿ âñ³õ ì³ñò Óêðà¿íè. Ó ïåðøó ÷åðãó öå 
ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òîìó ùî 
ì³ñöåâ³ ðàäè öèõ ì³ñò ïîçáàâëåí³ âëàñ-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ñòâîðåííÿ ÿêèõ 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïîðóêîþ ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îñ-
íîâíèõ ìîäåëåé ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Óêðà¿í³ áóäå ñïðè-
ÿòè ðîçâèòêó âñüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ùå á³ëüø íàáëèçèòü 
Óêðà¿íó ÿê äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó äå-
ðæàâó äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìîäåë³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, «ðàäà — ìåð», «ì³ñüêà 
ðàäà — ðàéîííà ðàäà», «ì³ñüêà ðàäà — àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³», «ðàäà 
— äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ».

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îñíîâíèõ ìîäåëåé ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Óêðà¿í³. 
Âèçíà÷åíî, ùî äî îñíîâíèõ ìîäåëåé 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ì³ñòàõ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ òàê³: 
«ðàäà — ìåð», «ì³ñüêà ðàäà — ðàéîí-
íà ðàäà», «ì³ñüêà ðàäà — àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³», «ðàäà — 
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ».

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñíîâíûõ ìîäåëåé ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Óêðàèíû. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî ê îñíîâíûì ìîäåëÿì 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ãîðîäàõ Óêðàèíû îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå: «ñîâåò — ìýð», «ãîðîäñêîé ñî-
âåò — ðàéîííûé ñîâåò», «ãîðîäñêîé 
ñîâåò — àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî 
ñîâåòà â ðàéîíå», «ñîâåò — ãîñóäàðñ-
òâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ».

Article is devoted to the study of the 
basic models of the system of local self-
government in the cities of Ukraine. It 
was determined that the basic model of 
the system of local government in the 
cities of Ukraine are the following: «the 
council — Mayor», «City Council — Dis-
trict Council», «city council — the ad-
ministration of the city council in the 
area», «the council — the state admin-
istration».
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ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÛÅ 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ — ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÉ ÝËÅÌÅÍÒ 
ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàè-
íå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàíîâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîáëåìà 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà îáðåòàåò îñîáîå 
çâó÷àíèå. Ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé öåíòð, êîòîðûé îáú-
åäèíÿë áû äåìî êðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
ôîðìèðóþùèå è ðåàëèçóþùèå îáùå-
ñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, èñõîäÿ èç ïðè-
ìàòà èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ ñëîæèâøåéñÿ â Óêðàèíå ïðàâîçà-
ùèòíîé ñèñòåìå.

Äëÿ Óêðàèíû ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â ðóñëå îáùåìèðîâûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâî-
âûõ ñòàíäàðòîâ. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè 
áûëè îñóùåñòâëåíû ñåðüåçíûå èçìåíå-
íèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â äàííîì 
íàïðàâëåíèè. Ïîëèòèêà Óêðàèíû â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îáóñ-
ëîâëåííîé è ïåðñïåêòèâíîé. Òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ ðàçðàáîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçå, ñëàæåííîé ðàáîòå âñåõ èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîçàùèòíûõ èíñòè-
òóòîâ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ñëàæåííàÿ ðàáîòà ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû êàê ãàðàíòà îõðàíû è çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è 
ñâÿçàííîé ñ íåé ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà âîîá-
ùå è Óêðàèíû â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíî-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, åå 
ðàçðàáîòêîé çàíèìàþòñÿ òàêèå ó÷åí-
íûå, êàê Ï. Â. Àíèñèìîâ, È. Ñ. Äîëãî-
øåâ, Â. Â. Äîëåæàí, Â. À. Êàðòàøêèí, 
Ñ. Â. Êèâàëîâ, Í. È. Êîçþáðà, Â. Â. Ëà-
çåðîâ, Þ. Í. Îáîðîòîâ, Ì. Ô. Îðçèõ, 
Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, À. Ä. Ñâÿòîöêèé, 
Î. Ô. Ñêàêóí, Â. Í. Ñìèðíîâ è äð.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà — ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ, 
ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíà íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîïðÿæåííîé ñ âîçíèêíîâåíèåì, 
ïðåêðàùåíèåì, âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ çà-
ùèòîé îò íåïðàâîìåðíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ 
ïóòåì èõ ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ 
ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ 
ïðàâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò íåãî-
ñóäàðñòâåííûå (íåïðàâèòåëüñòâåííûå) 
ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà óòâåðæäå-
íèå è êîíòðîëü ïî ñîáëþäåíèþ, à òàê-
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æå ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà.

Ïîä íåãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîçàùèò-
íîé îðãàíèçàöèåé çà÷àñòóþ ïîíèìàþò 
âèä îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñòàâÿ-
ùåãî ñâîåé öåëüþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, äåéñòâóþùåãî íåçàâèñèìî îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ñòðóêòóð, 
îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
îñíîâå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñòàâÿùåãî çàäà-
÷åé èçâëå÷åíèå âûãîäû è îáëàäàþùåãî 
ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ãëàâíûì ïðèçíàêîì íåãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
âûñòóïàåò òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì îíè âõîäÿò â 
ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äàí-
íûå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ è ôóí-
êöèîíèðóþò íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî 
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè òàêîãî ñóáú-
åêòèâíîãî ïðàâà ãðàæäàí, êàê ïðàâî íà 
îáúåäèíåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì. 
Êðîìå òîãî, èõ äåÿòåëüíîñòü íîñèò ãëàñ-
íûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòå-
ðàòóðå, ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî â òðåõ 
íàïðàâëåíèÿõ: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â 
êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ (ýòà ïîìîùü äîëæ-
íà áûòü áåñïëàòíîé äëÿ çàÿâèòåëÿ); 
îáùåñòâåííûå ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ 
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè; ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîå 
âîñïèòàíèå è àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ïðàâîçàùèòíîé 
îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òåêóùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñ-
òâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 
íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå 
ñâîáîäû, èëè ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, èëè 
÷åëîâåê íåçàêîííî ïðèâëåêàåòñÿ ê âû-
ïîëíåíèþ êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé, 
èëè íåçàêîííî ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñ-
òâåííîñòè. Ýòè íàðóøåíèÿ, ïðåïÿòñòâèÿ 

è ïðèíóæäåíèå ìîãóò áûòü ñèñòåìíûìè, 
ò.å. êàñàòüñÿ íå îäíîãî ÷åëîâåêà, à ãðóï-
ïû ëþäåé, ïîýòîìó ïðàâîçàùèòíûå îð-
ãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàþò çàÿâëåíèÿ è 
æàëîáû êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ îáðàùåíèå ãðóïïû 
ëþäåé, èëè ïðîâîäÿò ðàññëåäîâàíèå ïî 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå [1].

Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííóþ 
ïðàâîçàùèòíóþ îðãàíèçàöèþ ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê ñîñòàâëÿþùèé ýëåìåíò 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì, äîáðîâîëüíûì, ñà-
ìîóïðàâëÿþùèìñÿ, íåêîììåð÷åñêèì, 
ïóáëè÷íûì ôîðìèðîâàíèåì, äåéñòâó-
þùèì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
ëèáî ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Îíè 
ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ èëè èíûõ 
èíòåðåñîâ, ïîäêðåïëåííûõ çàêîííûìè 
þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè. Èõ äåÿòåëü-
íîñòü íàïðàâëåíà íà óòâåðæäåíèå è çà-
ùèòó ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü 
ïî èõ ñîáëþäåíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñ-
òâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïðàâàõ 
÷åëîâåêà è ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû è ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî ðàçëè÷íûì 
äàííûì íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ôóíê-
öèîíèðóþò áîëåå 100 ïðàâîçàùèòíûõ 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáú-
åäèíåíèé [2]. Ïðè ýòîì, êðîìå òàêèõ 
òðàäèöèîííûõ äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ôîðì ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïîäãîòîâêà è ïóáëè-
êàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿ-
íèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîïàãàíäà 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, àíàëèç íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñ-
òâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, 
ñåìèíàðîâ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâðåìåí-
íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè êðóã ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé ïðàâîâîé 
ïîìîùè êàê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì, òàê 
è èõ îáúåäèíåíèÿì. Â ýòîì ñìûñëå ïðè-
âëåêàåò âíèìàíèå ôàêò ïîÿâëåíèÿ ïðè 
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ðàçëè÷íûõ ïðàâîçàùèòíûõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ þðèäè÷åñ-
êèõ êîíñóëüòàöèé, ðàáîòíèêè êîòîðûõ 
ñïîñîáíû îêàçàòü âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííóþ è áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïîìîùü òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì íà-
ñåëåíèÿ [3, 8].

Àíàëèç ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî åå óñïåøíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü çàâèñèò îò èõ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêàÿ 
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, 
Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, êîòîðûé çàêðåïëÿåò, ÷òî «Ýêî-
íîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò óïîë-
íîìî÷èâàåòñÿ ïðîâîäèòü íàäëåæàùèå 
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ êîíñóëüòàöèè ñ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàèí-
òåðåñîâàííûìè â âîïðîñàõ, âõîäÿùèõ â 
åãî êîìïåòåíöèþ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
ìîãóò áûòü óñëîâëåíû ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, à â ñëó÷àå íàäîáíîñ-
òè ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûì ×ëåíîì Îðãàíèçàöèè» (ñò. 71) [4]. 
Áëàãîäàðÿ ýòîé þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèè 
íàöèîíàëüíûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíè-
çàöèè Óêðàèíû ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè-
÷àþò ñ âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
òàêèìè êàê ñòðóêòóðû ÎÎÍ, Ñîâåò Åâ-
ðîïû, ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, «Âåíå-
öèàíñêàÿ êîìèññèÿ» è äð.

Â ñòðóêòóðå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòå-
ìû Óêðàèíû íåîáõîäèìî âûäåëèòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóòû. Ãîñóäàðñòâåííûìè ïðà-
âîçàùèòíûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ 
ñóäåáíûå îðãàíû, Óïîëíîìî÷åííûé 
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, Óïîëíîìî÷åííûé Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû ïî ïðàâàì ðåáåíêà, îðãàíû 
þñòèöèè, à òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû 
è ìèëèöèè — êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû, íàäåëåííûå îñîáûìè ïðàâîçà-
ùèòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îðãàíû çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè. 
Íåãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè 
èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè.

Â ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ îñîáî âûäåëÿ-
þòñÿ òàêèå èíñòèòóòû, êàê àäâîêàòóðà 
è íîòàðèàò â ñèëó èõ îñîáîãî ñòàòóñà. 
Ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå ïðàâîâîé 
ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì 
è ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Óê-
ðàèíû ïðàâîì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
êàê ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, òàê è ÷åðåç ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, 
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå íàäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ê òàêîìó òèïó èíñòèòóòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, îòíîñèòñÿ èíñòèòóò 
àäâîêàòóðû. Àäâîêàòóðà âûñòóïàåò êàê 
íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ïóáëè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, êîòîðàÿ ïðè-
çâàíà ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ è îêàçûâàòü íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå êâàëèôèöèðîâàííóþ 
ïðàâîâóþ ïîìîùü, âûïîëíÿÿ âîçëî-
æåííóþ íà íåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ 
ôóíêöèþ — êîíòðîëü ïî ñîáëþäåíèþ 
ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì â äå-
ÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû ïðè îêàçàíèè 
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóþò è ÷àñò-
íûé èíòåðåñ, è ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.

Èíñòèòóò àäâîêàòóðû, áëàãîäàðÿ 
îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé êîìïëåêñ-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â 
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â Óêðàèíå.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû íå-
îäíîêðàòíî âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòû, â 
îñíîâó êîòîðûõ áûëè ïîëîæåíû ðàçëè÷-
íûå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ àäâîêà-
òóðû, òîëüêî 5 ìàÿ 2012 ãîäà Âåðõîâíîé 
Ðàäîé Óêðàèíû áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá 
àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè», ñîñòàâëÿþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé àäâîêàòóðû. Àäâîêàòóðà Óêðàè-
íû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ 
íåãîñóäàðñòâåííûì ñàìîóïðàâëÿåìûì 
èíñòèòóòîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò îñó-
ùåñòâëåíèå çàùèòû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïðàâî-
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âîé ïîìîùè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñ-
íîâå, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
àäâîêàòóðû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
íàñòîÿùèì Çàêîíîì (ñò. 2) [5].

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ «Îá àäâîêàòóðå è 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î áåñïëàò-
íîé ïðàâîâîé ïîìîùè», Óãîëîâíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ñîçäàëî óñëîâèÿ, 
ïðè êîòîðûõ àäâîêàòóðà Óêðàèíû ñòà-
íîâèòñÿ ïðîãðåññèâíîé è ñîâðåìåííîé 
îðãàíèçàöèåé, ñ ÷åòêî ïðîïèñàííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ýôôåêòèâíîé çàùèòû 
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Áëàãîäàðÿ ðåôîðìèðîâà-
íèþ àäâîêàòóðû êà÷åñòâåííî ïîâûñèòñÿ 
àâòîðèòåò êàê óêðàèíñêîé àäâîêàòóðû â 
öåëîì, òàê è êàæäîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî àäâîêàòà â ÷àñòíîñòè.

Â êà÷åñòâå âàæíîãî èíñòèòóòà, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, 
âûñòóïàåò íîòàðèàò.

Ðîëü íîòàðèàòà, ïî ìíåíèþ Â. Êîìà-
ðîâà, îáóñëîâëèâàåòñÿ ðàçâèòèåì ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ðàñøèðåíèåì êðóãà 
îáúåêòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðîñ-
òîì ïîòðåáíîñòè â ýôôåêòèâíîé è âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íî-
òàðèóñîâ. Ïðè ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå 
íîòàðèàòà â ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íî, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ðàçëè÷íûì çíà÷åíèåì íîòàðè-
àëüíî çàâåðåííûõ äîêóìåíòîâ [6, 154]. 
Íîòàðèàò â Óêðàèíå — ýòî ñèñòåìà îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûå 
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óäîñòîâåðÿòü 
ïðàâà, à òàêæå ôàêòû, èìåþùèå þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå, è ñîâåðøàòü èíûå 
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î íîòàðèàòå» 
îò 02.09.1993 ãîäà, ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì þðèäè÷åñêîé äîñòîâåðíîñòè 
(ñò. 1) [7].

Â Óêðàèíå äîñòàòî÷íî ìíîãî ýôôåê-
òèâíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
Â ðàìêàõ ïåðâîãî â èñòîðèè Óêðàèíû 
èññëåäîâàíèÿ «Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â Óêðàèíå: ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû» 28 íîÿáðÿ 2011 ãîäà îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîçàùèòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå, ñîñòàâëåíû ðåé-
òèíãè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è 

êîíêðåòíûõ ïðàâîçàùèòíèêîâ, à òàêæå 
ïðîãíîçû îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ. Â äàí-
íîì ñïèñêå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè èíñòèòóòàìè, òàêèìè 
êàê Îôèñ Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñî-
äåðæèòñÿ ïåðå÷åíü íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñ-
òè, Õàðüêîâñêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà, 
Óêðàèíñêèé Õåëüñèíêñêèé ñîþç çàùèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà, Ñîþç þðèñòîâ Óêðàè-
íû, Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèãà çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí Óêðàèíû, Âèííèöêàÿ ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ãðóïïà, Êîìèòåò çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà, Êîìèòåò èçáèðàòåëåé Óêðàè-
íû è äð. [8]

Õàðüêîâñêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà 
(ÕÏÃ) — îäíà èç ñòàðåéøèõ è íàèáîëåå 
àêòèâíûõ óêðàèíñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé. Îíà áûëà çàðåãèñòðèðîâà-
íà â íîÿáðå 1992 ãîäà, íî êàê ïðàâî-
çàùèòíàÿ ãðóïïà Õàðüêîâñêîãî «Ìåìî-
ðèàëà» íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü åùå ñ 
1988 ãîäà.

ÕÏÃ, çàùèùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí Óêðàèíû, àêòèâíî ñîòðóäíè-
÷àåò ñ èçâåñòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àìíèñòèÿ, Àññîöèàöèÿ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïûòîê, Êîìèòåò ÎÎÍ 
ïðîòèâ ïûòîê, Åâðîïåéñêèé êîìèòåò 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî 
«Ìåìîðèàë» è äð.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè ÕÏÃ ÿâëÿþòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè 
ëèöàì, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû; îñóùåñò-
âëåíèå îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé 
ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðà-
âîâîå ïðîñâåùåíèå, ïðîïàãàíäà ïðàâî-
çàùèòíûõ èäåé ÷åðåç ïóáëè÷íûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ è èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 
à òàêæå àíàëèç ïîëîæåíèÿ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Óêðàèíå. Îíà îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå ïî çàùèòå ëèö, ÷üè ïðàâà íà-
ðóøåíû îðãàíàìè âëàñòè èëè äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè; ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ 
èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðîïàãàíäå è ðàñïðîñòðà-
íåíèþ èíôîðìàöèè è çíàíèé î ïðàâàõ 
÷åëîâåêà ñðåäè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îòäå-
ëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö; èññëåäóåò 
ïðîáëåìû äèñêðèìèíàöèè è íåðàâåíñ-
òâà íà Óêðàèíå ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà 
êîæè, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðå-
ëèãèè, ÿçûêà è äð.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé â Óêðàèíå ïîëó÷àåò îòðàæå-
íèå â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè 
è ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
â Óêðàèíå — «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Óê-
ðàèíå», êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ íà÷èíàÿ 
ñ 2004 ãîäà. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ îáùàÿ 
îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå, ñäå-
ëàííàÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâîçàùèòíûìè 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñïå-
öèàëèñòàìè â ýòîé ñôåðå. Ñîñòàâëåíèå 
òàêîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì 
ñðåäñòâîì äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè — êàê íàöèîíàëüíîé, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîé — èíôîðìàöèè î íàðó-
øåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé è 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â öåëîì [9].

Êàê îòìå÷àåò Î. Ïóøêèíà, â Óê-
ðàèíå íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííîå îò-
ñòàâàíèå â ðàçâèòèè ïðàâîçàùèòíûõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó íèìè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî îáóñëîâëåíî óñòîé÷èâûì 
íåæåëàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
ïðèçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü è âàæíóþ 
ðîëü â ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). 
Îäíàêî ïîñòåïåííàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû è ôîð-
ìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, íåñîìíåííî, áóäóò ìåíÿòü 
òàêîå îòíîøåíèå ê íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðàâîçàùèòíûì èíñòèòóòàì ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòîìó ïðîöåñ-
ñó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïðèíÿòèå 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà «Î ìîíèòîðèíãå 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå», 
êîòîðûé áû îáÿçàë îñíîâíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîòðóäíè÷àòü 
ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûé ìî-
íèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà â Óêðàèíå [10, 10].

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíûå ýëåìåí-
òû ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû 
(ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóòû) îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à 
òàêæå ðàçâèòèå ïðàâîçàùèòíûõ ïðèíöè-
ïîâ è èäåé. Îáëàäàÿ øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, íàäåëåííûìè Êîíñòèòóöèåé è 
äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, 
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîçàùèòíàÿ 
ñèñòåìà â Óêðàèíå; ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû; íåãîñóäàðñ-
òâåííûå ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû; 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîçàùèò-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ñèñòåìà â Óêðàèíå, åå ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå è ýëåìåíòû. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðàâîçàùèòíûì èíñòèòóòàì 
êàê âàæíåéøåìó ýëåìåíòó ïðàâîçà-
ùèòíîé ñèñòåìû. Àíàëèçèðóåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ àäâîêàòóðû 
è íîòàðèàòà, îñîáî âûäåëÿþùèõñÿ â 
ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ èíñòèòóòîâ â ñèëó èõ îñîáî-
ãî ñòàòóñà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîçà-
õèñíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³, ¿¿ ñó÷àñíèé 
ñòàí òà åëåìåíòè. Îñîáëèâà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäåðæàâíèì ïðàâî-
çàõèñíèì ³íñòèòóòàì ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øîìó åëåìåíòó ïðàâîçàõèñíî¿ 
ñèñòåìè. Àíàë³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³í-
ñòèòóò³â àäâîêàòóðè òà íîòàð³àòó, 
ùî îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ â ñèñòåì³ 
íåäåðæàâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòè-
òóò³â ÷åðåç ¿õ îñîáëèâèé ñòàòóñ.

The article investigates human rights 
system in Ukraine, its present state and 
the elements. The particular attention 
has been given to the non-governmental 
human rights institutions as an essen-
tial element of the human rights system. 
The activity of the bar and notaries 
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have been analyzed, which stand out 
among the non-governmental human 
rights institutions by virtue of their spe-
cial status.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÇÀÕÈÑÒÓ 
ÏÐÀÂ ÑÏÎÆÈÂÀ×²Â ÍÀ ÐÈÍÊÀÕ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ 

ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ

Íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ äîñâ³äó ñâ³-
òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ¿¿ ïðîÿâó â 
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèêëèêàº 
ïîòðåáó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, ùî âèìàãàº â³ä îðãàí³â âëàäè 
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ 
äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. Ïîáóäîâà íàä³éíî¿ 
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà 
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ç ìåòîþ çà-
ïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó 
â³ä íàñë³äê³â êðèçè çàáåçïå÷èòü íàëåæ-
íó ÿê³ñòü íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
çàïîá³ãàòèìå çàñòîñóâàííþ äèñêðèì³íà-
ö³éíî¿ ùîäî ñïîæèâà÷³â ïðàêòèêè ðîáî-
òè ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä 
÷àñ óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, 
ñïðèÿòèìå íåäîïóùåííþ íàäàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè, ùî íå ìàþòü íà öå ïðàâà.

Äîñë³äæóþ÷è ðèíêè ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íà òàêèõ 
ðèíêàõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òóò 
âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü â³äíîñèíè ì³æ 
ñóá’ºêòàìè íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã [1] ç âëàñòèâèì äëÿ íèõ ð³çíîïëàíî-
âèì õàðàêòåðîì, àäæå îäíà ¿õ ÷àñòèíà 
º ïðåäìåòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ³íøà — ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è â³äíîñèíè 
íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ÷àñòèí³ 
¿õ îõîïëåííÿ ñôåðîþ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà âïëèâ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç³ çä³éñíåí-
íÿì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ êàòåãîð³é ³ ïî-
íÿòü ÷åðåç êàòåãîð³þ ïóáë³÷íîñò³ [2] 

ñòâîðèëè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ áàãàòüîõ êàòåãîð³é, ñåðåä ÿêèõ ³ 
òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê «ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà 
ä³ÿëüí³ñòü», ùî îá’ºäíóº ó ñîá³ êàòåãîð³¿ 
«ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè» òà «ô³-
íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ».

Îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíè, 
ïî-ïåðøå, âèíèêàþòü ç³ ñïåöèô³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå ç ïóáë³÷íî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìîá³ë³çà-
ö³ºþ, ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì ³ âè-
êîðèñòàííÿì ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â; 
ïî-äðóãå, ¿ì âëàñòèâà þðèäè÷íà íåð³â-
í³ñòü ñòîð³í (îäí³ºþ ñòîðîíîþ âèñòó-
ïàº äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â çàêîíîäàâ-
÷î¿ àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñî-
âî-êðåäèòíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî 
äðóãîãî ó÷àñíèêà â³äíîñèí); ïî-òðåòº, 
â³äñóòí³ñòü äèñïîçèòèâíîñò³ ó âèáîð³ 
âàð³àíò³â çä³éñíåííÿ ïðàâ òà âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â; ïî-÷åòâåðòå, ¿õ âèíèêíåííÿ, 
çì³íà òà ïðèïèíåííÿ íå â³äáóâàþòüñÿ çà 
âîëåâèÿâëåííÿì ñòîð³í, à ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè àêòàìè; ïî-ï’ÿòå, 
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
ãðîøîâèõ îïåðàö³é.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîâîäèòüñÿ ³ íà íàö³îíàëüíèõ, ³ 
íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã, ïðîòå ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³íñòèòóö³é-
íà ³íôðàñòðóêòóðà âèÿâëÿºòüñÿ ñüîãîäí³ 
íåäîñêîíàëîþ.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî, ùî äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã çä³éñíþºòüñÿ: Íàö³îíàëüíèì áàíêîì 
Óêðà¿íè ùîäî ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã; 
Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â 
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òà ôîíäîâîãî ðèíêó ùîäî ðèíê³â ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (äå-
ðèâàòèâ³â); Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà 
çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ùîäî ³íøèõ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Íåîáõ³äíî 
ï³äêðåñëèòè é òå, ùî íàö³îíàëüíèé ï³ä-
õ³ä ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â³äïîâ³äàº ïðèéíÿòèì 
ì³æíàðîäíèì òà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-
òàì ó äàí³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, 
ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõîä³â 
âïëèâó çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðèéíÿòîãî Ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî 
çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â³ä 20 ëèñ-
òîïàäà 2012 ð. [3], à òàêîæ äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äå-
ðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã» [4], «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» [5], «Ïðî 
êðåäèòí³ ñï³ëêè» [6], «Ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [7], ³íøèõ çà-
êîí³â òà Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó 
êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1070 
[8], ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òà 
óìîâ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà 
ïîðóøåííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, òà 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Íàöêîìô³íïîñëóã 
íàä³ëåíà ïðàâîì çàñòîñîâóâàòè îêðåì³ 
çàõîäè âïëèâó. Òàê, Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî:

1) çîáîâ’ÿçàòè ïîðóøíèêà âæèòè çà-
õîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ;

2) âèìàãàòè ñêëèêàííÿ ïîçà÷åðãîâèõ 
çáîð³â ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè;

3) íàêëàäàòè øòðàôè â ðîçì³ðàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã»;

4) òèì÷àñîâî çóïèíÿòè (îáìåæóâàòè) 
àáî àíóëþâàòè (â³äêëèêàòè) ë³öåíç³þ íà 
ïðàâî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;

5) â³äñòîðîíþâàòè êåð³âíèöòâî â³ä 
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ òà 
ïðèçíà÷àòè òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ;

6) çàòâåðäæóâàòè ïëàí â³äíîâëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ óñòà-
íîâè;

7) âèêëþ÷àòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà ó÷àñíèê³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã (êð³ì ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã) ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ àáî ðåºñòðó îñ³á, ÿê³ íå º ô³-
íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ìàþòü ïðàâî 
íàäàâàòè îêðåì³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè; 

8) óñòàíîâëþâàòè äëÿ íåáàíê³âñüêèõ 
ô³íàíñîâèõ ãðóï ï³äâèùåí³ åêîíîì³÷í³ 
íîðìàòèâè, ë³ì³òè òà îáìåæåííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â îïåðàö³é;

9) âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî çàáî-
ðîíó íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì ôîí-
äàì — ñóá’ºêòàì äðóãîãî ð³âíÿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
óêëàäàòè íîâ³ ïåíñ³éí³ êîíòðàêòè ç 
ó÷àñíèêàìè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòå-
ìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ äëÿ òàêèõ 
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çàêîíîì 
òà ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè.

Áåçïåðå÷íî, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ñïðÿìî-
âàíå íà äîñÿãíåííÿ ñèñòåìíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè 
âñòàíîâëåíèõ íîðì òà ïðàâèë, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàí-
íÿ, íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â (êàï³òàëó, ë³êâ³äíîñò³ òîùî), 
êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, îáìåæåííÿ 
ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, 
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Îäíàê, íà æàëü, ñïåö³àëüíî óòâî-
ðåíèé äëÿ öüîãî îðãàí, ÿêèì º Äåðæ-
ñïîæèâ³íñïåêö³ÿ, ùî âèçíà÷åíà çàêîíî-
äàâñòâîì ÿê ïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, 
íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â óñ³õ âèä³â ïðîäóêö³¿ òà ïîñ-
ëóã, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ, íå ìàº íà-
ëåæíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ, 
³íñòèòóö³éíèõ òà îïåðàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 
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à òàêîæ ï³äãîòîâëåíèõ íà íàëåæíîìó 
ð³âí³ ïðàö³âíèê³â. 

Íåãàòèâíèì ôàêòîðîì òàêîæ º òå, 
ùî çàçíà÷åíà ³íñïåêö³ÿ óïîâíîâàæåíà 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ò³ëüêè â ÷àñ-
òèí³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïåðåä-
áà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [9], òîáòî ëèøå ùîäî 
ñïîæèâ÷îãî êðåäèòóâàííÿ.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì º é òå, ùî íàÿâ-
í³ ìåõàí³çìè ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíô-
ë³êò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñïîæèâà÷àìè 
òà íàäàâà÷àìè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, º íåå-
ôåêòèâíèìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº 
ðîçðîáêè ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ âèð³-
øåííÿ.

Ñüîãîäí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ðîçãëÿ-
äàº ô³íàíñîâó ïîñëóãó ÿê îïåðàö³¿ ç ô³-
íàíñîâèìè àêòèâàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á çà âëàñíèé ðàõó-
íîê ÷è çà ðàõóíîê öèõ îñ³á. Ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè íàäàþòü çà ðàõóíîê êîøò³â, çà-
ëó÷åíèõ â³ä ³íøèõ îñ³á, ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ ðåàëü-
íî¿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», 
ïðèéíÿòîãî 12 ëèïíÿ 2001 ð. [4], äî ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã íàëåæàòü: 1) âèïóñê 
ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â, ïëàò³æíèõ êàð-
òîê, äîðîæí³õ ÷åê³â òà/àáî ¿õ îáñëóãîâó-
âàííÿ, êë³ðèíã, ³íø³ ôîðìè çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîçðàõóíê³â; 2) äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè; 3) ä³ÿëüí³ñòü 
ç îáì³íó âàëþò; 4) çàëó÷åííÿ ô³íàíñî-
âèõ àêòèâ³â ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî íà-
ñòóïíîãî ¿õ ïîâåðíåííÿ; 5) ô³íàíñîâèé 
ë³çèíã; 6) íàäàííÿ êîøò³â ó ïîçèêó, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî 
êðåäèòó; 7) íàäàííÿ ãàðàíò³é òà ïîðó÷è-
òåëüñòâ; 8) ïåðåêàç êîøò³â; 9) ïîñëóãè 
ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ òà ó ñèñòåì³ íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
10) ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ö³í-
íèõ ïàïåð³â, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ; 
11) ôàêòîðèíã; 12) àäì³í³ñòðóâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ àêòèâ³â äëÿ ïðèäáàííÿ òîâàð³â 
ó ãðóïàõ. Äî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çàêîíî-
äàâñòâî çàðàõîâóº é ³íø³ îïåðàö³¿, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì.

Ó÷àñíèêàìè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº îñ³á, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàþòü ïðàâî íàäà-
âàòè ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè; îñîáè, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ç 
íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ ïîñëóã íà ðèí-
êàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; îá’ºäíàííÿ ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷åí³ äî ðåºñòðó 
ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é, ùî âåäåòü-
ñÿ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 
ñïîæèâà÷³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çàêîíàìè 
ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü âèçíà÷àòè-
ñÿ ³íø³ ó÷àñíèêè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã», ïðèéíÿòèé ó 2001 ð., 
äîâãî íå äàâàâ â³äïîâ³ä³: ùî ïîòð³áíî ðî-
çóì³òè ï³ä ïîñåðåäíèöüêîþ ïîñëóãîþ íà 
ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî äîñèòü 
÷àñòî îïåðóâàëî ïîíÿòòÿì «ïîñåðåäíè-
öüê³ ïîñëóãè». ² ëèøå ò³ëüêè ó 2011 ð. 
ó âèùåíàçâàíèé Çàêîí áóëî âíåñåíî 
çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ï³ä ïîñåðåä-
íèöüêèìè ïîñëóãàìè íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³ä-
ïðèºìö³â, ùî âêëþ÷àº êîíñóëüòóâàííÿ, 
åêñïåðòíî-³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, ðîáîòó 
ç ï³äãîòîâêè, óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ 
(ñóïðîâîäæåííÿ) äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ³íø³ ïîñëóãè, âèçíà-
÷åí³ çàêîíàìè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îê-
ðåìèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [10].

Ñüîãîäí³ íà ïîðÿäêó äåííîìó àêòó-
àëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñî-
âî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå íàáóëî 
îñîáëèâîãî ðîçâèòêó â îñòàíí³ ðîêè. 
Ñàìå ô³íàíñîâà ãðàìîòí³ñòü äàº ñïî-
æèâà÷åâ³ çìîãó êîðèñòóâàòèñü ïëîäàìè 
ô³íàíñîâèõ ð³øåíü, à íàëåæíèé çàõèñò 
ïðàâ òàêèõ ñïîæèâà÷³â ãàðàíòóº äîâ³ðó 
äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Íà íåîáõ³äíîñò³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã íàãîëîøóºòüñÿ ³ â ðîçïîðÿäæåíí³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 æîâò-
íÿ 2012 ð. [11].

ßê â³äîìî, ñüîãîäí³ 25 äåðæàâ ïðè-
ä³ëÿþòü îñîáëèâó óâàãó öèì ïèòàííÿì. 
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²ç 28 êðà¿í, â ÿêèõ áóëè ïðîâåäåí³ äî-
ñë³äæåííÿ, Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà 21-ìó 
ì³ñö³ çà ð³âíåì ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ãðà-
ìîòíîñò³. Îäíàê ñó÷àñíå æèòòÿ âèìàãàº 
â³ä êîæíîãî âì³ííÿ îð³ºíòóâàòèñÿ ó ô³-
íàíñîâîìó ïðîñòîð³ ç áåçë³÷÷þ ïðîïîçè-
ö³é. ² ñàìå àçè ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ 
äîïîìîæóòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðè-
éìàòè çâàæåí³ ð³øåííÿ ùîäî âëàñíèõ 
âèòðàò ³ çàîùàäæåíü.

Ïðèéíÿòà Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà 
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íà 2012–
2017 ðîêè [11] âèçíà÷àº ç óðàõóâàííÿì 
îñíîâíèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè åêîíîì³÷-
íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè «Çàìîæ-
íå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» êîí-
öåïòóàëüí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, 
ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
îá’ºäíàíü ó÷àñíèê³â ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã òà ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á 
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåí-
íÿ ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à òà-
êîæ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ãðà-
ìîòíîñò³ íàñåëåííÿ.

Çà âèñíîâêîì Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, ïî-
ñèëåííÿ óâàãè äî çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó âñüîìó ñâ³ò³ 
ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíèõ 
ô³íàíñîâèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ³ñòîòíîãî ïåðå-
êëàäåííÿ ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü, ñàìå 
íà ñïîæèâà÷³â. Íåçäàòí³ñòü ñïîæèâà÷³â 
íàëåæíèì ÷èíîì çðîçóì³òè òà îö³íèòè 
ðèçèêè íà ôîí³ íåäîñòàòíüîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà àãðåñèâíèõ ìåòîä³â ïðî-
ñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ÿê³ äî òîãî 
æ ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çëîâæèâàí-
íÿìè, øàõðàéñòâîì òà ³íøèìè íåïðàâî-
ì³ðíèìè ä³ÿìè ç áîêó íàäàâà÷³â ïîñëóã, 
ñòâîðþþòü çàãðîçó äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè íàñåëåííÿ òà ï³äðèâàþòü éîãî äîâ³-
ðó äî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, ùî ìàº íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ð³âåíü äîáðîáóòó ãðîìàäÿí 
òà ñòðèìóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.

Âîäíî÷àñ îñâ³÷åíîãî òà ô³íàíñîâî 
ãðàìîòíîãî ñïîæèâà÷à íàáàãàòî ñêëàä-
í³øå ïðèìóñèòè äî íåîáäóìàíèõ ä³é, 
ùî îïîñåðåäêîâàíî ñïðèÿº ô³íàíñîâ³é 
òà ìàêðîåêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïîâèíåí ñïðèÿòè 
óñâ³äîìëåííþ òàêèìè ñïîæèâà÷àìè âñ³õ 
óìîâ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ð³øåí-
íÿ ïðî îòðèìàííÿ ÿêèõ âîíè ïðèéìàþòü, 
à òàêîæ çíèæåííþ ðèçèê³â ä³ÿëüíîñò³ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïîâåä³íêà ÿêèõ 
íà ðèíêó º âèâàæåíîþ òà åêîíîì³÷íî 
îá´ðóíòîâàíîþ.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó 
ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ïîçèòèâíî âïëèíå íà çàãàëüíó 
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ó äåðæàâ³, îñê³ëü-
êè â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ äî ô³-
íàíñîâîãî ñåêòîðà çàîùàäæåíü íàñå-
ëåííÿ, à íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ éîãî 
ìîæëèâîñòåé äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí (íàñàìïåðåä øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàõîâî¿ 
ìåäèöèíè òà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ) — çìåíøåííþ íàâàíòà-
æåííÿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìîâóâàòè âèâ³ëüíåí³ ðå-
ñóðñè íà âèêîíàííÿ çàâäàíü åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. 

Ñó÷àñíèé ñòàí â³äíîñèí ì³æ ð³çíè-
ìè êàòåãîð³ÿìè ó÷àñíèê³â ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷óº 
ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ 
ðèíê³â, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿õ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó. Íå â ïîâí³é ì³ð³ äîòðèìó-
þòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Îðãàí³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà 
ðîçâèòêó. Òàê, ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà 
áåç óðàõóâàííÿ ïîòðåáè çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Áàçîâå 
çàêîíîäàâñòâî ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â íà íàëåæíîìó ð³âí³ íå âðàõîâóº 
îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
à íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â, ùî 
çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ì³ñòÿòü ëèøå îê-
ðåì³ åëåìåíòè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, 
³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ º íååôåêòèâíèì.
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Áàëàíñ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ ³ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ïîñò³éíî ïîðóøóºòüñÿ âíàñë³-
äîê çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ïîñèëþ-
þòü ïîçèö³¿ îäí³º¿ ñòîðîíè çà ðàõóíîê 
³íøî¿, ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, ùî ôîðìóºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ ïîâàæàòè ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ðèíê³â, äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 
Çàçíà÷åíå ïðèçâîäèòü äî óïåðåäæåíîãî 
ñòàâëåííÿ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íåáàæàííÿ 
íàñåëåííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ô³íàíñîâèìè 
ïîñëóãàìè áåç êðàéíüî¿ ïîòðåáè òà ï³ä-
ðèâàº äîâ³ðó äî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà äå-
ðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ó ñôåð³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã º 
íåïîñë³äîâíîþ, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ôàêòè 
âèíåñåííÿ ñóäàìè ä³àìåòðàëüíî ïðîòè-
ëåæíèõ ð³øåíü çà àíàëîã³÷íèìè ïîçîâà-
ìè. Ïðèíöèï «ºäèíîãî êîíòàêòíîãî öåí-
òðó» íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü 
äî òîãî, ùî ñïîæèâà÷³ ÷àñòî íå ìàþòü 
çìîãè åôåêòèâíî â³äñòîþâàòè âëàñí³ 
ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óê-
ðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü 
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³. Íàäàâà÷³ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã íå íàäàþòü ïîâíî¿, 
äîñòîâ³ðíî¿, äîñòóïíî¿ òà ïîð³âíÿëüíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî âàðò³ñòü ³ óìîâè íàäàííÿ 
òàêèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ðèçèêè 
òà ïåðåâàãè, òîä³ ÿê ñïîæèâà÷³ ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã íàìàãàþòüñÿ ìàí³ïóëþâàòè 
³íôîðìàö³ºþ ïðî âëàñíèé ô³íàíñîâî-
ìàéíîâèé ñòàí òà çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
òàêèõ ïîñëóã àáî óíèêíåííÿ ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç íèìè ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ â 
Óêðà¿í³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä-
÷àòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ãðà-
ìîòíîñò³ òà îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ 
çìóøåí³ ñàìîñò³éíî çäîáóâàòè çíàííÿ 
ùîäî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ïîñëóã, ùî 
íèìè íàäàþòüñÿ. ²íîä³ ô³íàíñîâ³ óñòà-
íîâè âèêîðèñòîâóþòü çàãàëüíèé íèçü-
êèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã äëÿ ïåðåêëàäåííÿ 
á³ëüøîñò³ âñ³õ ðèçèê³â íàäàííÿ òàêèõ 
ïîñëóã íà ¿õ ñïîæèâà÷³â, ùî ïðèçâîäèòü 

äî íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî 
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà ¿õ ïðîôåñ³éíèõ 
ó÷àñíèê³â, íåäîâ³ðè äî ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ, íåáàæàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ÿê 
³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ 
çàîùàäæåíü òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðî-
áóòó.

Ñåðåä íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ïî-
ðóøóþòü ïðàâà ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, º òàê³: 1) íåäîñòàò-
íüîþ ì³ðîþ íàñåëåííÿ âîëîä³º áàçî-
âèìè îñíîâàìè ô³íàíñîâèõ çíàíü ïðî 
ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê ñïîæèâà-
÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 2) êîíòðîëü çà 
îá’ºêòèâí³ñòþ ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ ³íôîðìà-
ö³¿ ùîäî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íåäîñòàòí³é; 
3) íå çàâæäè ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè óñòàíîâ 
º ÿê³ñíèìè, ùî ôîðìóº ó ñïîæèâà÷³â 
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî íàäàâà÷³â òà-
êèõ ïîñëóã; 4) ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
ùî ïîâ’ÿçàíà ç ³íòåðåñàìè ô³çè÷íèõ 
îñ³á; 5) íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ïîòåíö³àë áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, 
ÿê³ çà óìîâè íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü ñòàòè 
íåçàëåæíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ³íôîð-
ìàö³¿ íå ëèøå ïðî ñóìë³íí³ñòü âèêîíàí-
íÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè çîáîâ’ÿçàíü ô³-
íàíñîâîãî õàðàêòåðó, à ³ ïðî ô³íàíñîâèé 
ñòàí òà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ô³çè÷íèõ 
îñ³á, òîáòî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïîä³áí³ 
äî ôóíêö³é ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ äëÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á; 6) ïîòðåáóþòü óäîñêî-
íàëåííÿ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ïîñåðåäíèê³â ÿê íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà 
³íôðàñòðóêòóðè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñ-
ëóã; 7) êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêàõ ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã º íåäîñòàòíüîþ âíàñë³äîê 
â³äñóòíîñò³ ãàðàíòóâàííÿ ñïðàâåäëèâîãî 
ñòàâëåííÿ äî ñïîæèâà÷à, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ìàí³ïóëþâàííÿ íà òàêèõ ðèíêàõ.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó íàÿâíî¿ ñèñòåìè 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ñâ³ä÷àòü ïðî ¿¿ íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü çàãàëüíèì ïðèíöèïàì çàõèñ-
òó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà òà ðîçâèòêó, ùî îáóìîâëåíî ðÿäîì 
ïðîáëåì, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º:

â³äñóòí³ñòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é 
áàç³ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã ïîëîæåíü ùîäî çàáåçïå-
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÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã;

íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà ô³íàíñîâèì 
ñåêòîðîì;

íèçüêèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçî-
ðîñò³, ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òà îá³çíà-
íîñò³ íàñåëåííÿ;

â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñ-
òó â³ä ðèçèê³â òà íåäîñêîíàëà ñèñòåìà 
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îòðè-
ìàííÿì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;

â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî âèáîðó ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íàÿâíà ñèñòå-
ìà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íå ìàº ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó òà ìîæå íåãàòèâíî âïëèíó-
òè íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè, íåîáõ³äíî ´ðóíòîâíî òà 
êîìïëåêñíî ¿¿ ðåôîðìóâàòè. Öå ³ º ãîëî-
âíèì çàâäàííÿì Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà 
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Äëÿ öüîãî ç 
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íåîá-
õ³äíî íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷èòè 
â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã; óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóö³é-
íó ³íôðàñòðóêòóðó ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; ï³äâè-
ùèòè ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³, 
ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ òà îá³çíàíîñò³ 
ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âèêî-
íàííÿ âèìîã ùîäî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ 
íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; ðîçðîáè-
òè åôåêòèâíèé òà äîñòóïíèé ìåõàí³çì 
âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ì³æ íàäàâà÷àìè òà 
ñïîæèâà÷àìè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, 
ó÷àñíèêè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ðèíêè ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Àâòîð õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Âèõîäÿ÷è ç ¿¿ íå-
â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíèì ïðèíöèïàì 
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, ïðîïîíóº øëÿõè ðåôîðìóâàí-

íÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â 
íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Àâòîð õàðàêòåðèçèðóåò ñèñòåìó 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà ðûí-
êàõ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Èñõîäÿ èç åå 
íåñîîòâåòñòâèÿ îáùèì ïðèíöèïàì 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã, ïðåäëàãàåò ïóòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêàõ ôèíàíñîâûõ 
óñëóã.

An author characterizes the system 
of protection of consumers on the mar-
kets of financial services. Coming from 
her disparity to general principles of 
protection of consumers of financial ser-
vices, offers to the way of reformation 
of the system of protection of consumers 
on the markets of financial services.
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ñþòà, À. Ìèõàéëåíêî, Ì. Ì³õåºíêî, 
Â. Íîð, Ì. Ðóäåíêî, Ã. Ñåðåäà, Ì. Øó-
ìèëî, À. Ô³íüêî (Óêðà¿íà), Ä. Áàñêîâ, 
Â. Áåññàðàáîâ, Â. Çâ³ðáóëü, Â. Êëî÷êîâ, 
Í. Êîñòåíêî, Â. Ëîìîâñüêèé, Ã. Ëàð³í, 
Ì. Ìàðøóíîâ, Ì. Ðàã³íñüêéé, Â. Ðîõ-
ë³í, Â. Ðÿáöåâ, Â. Ñàâèöüêèé, Ì. Ñòðî-
ãîâè÷ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) òà ³í.

Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çä³éñíåí³ 
³ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ äîêîð³í-
í³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº öþ 
ä³ÿëüí³ñòü, íàáðàâ ÷èííîñò³ íîâèé Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
íà ÷åðç³ — íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó». Ö³ ïðîöåñè ïðèñêîðþþòü-
ñÿ ç ³í³ö³àòèâè ñòðóêòóð Ðàäè ªâðîïè, 
¿¿ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíó — Âåíåö³é-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ÿêèì 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ 

óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Ö³ëà íèçêà ïèòàíü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó âèìàãàº îñìèñëåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì íîâèõ ðåàë³é. Ïîòðåáà ó öüîìó 
º òèì á³ëüøîþ, ùî ïîïðè çàãàëîì ïîçè-
òèâíó îö³íêó íîâîãî ÊÏÊ óæå ç’ÿâèëèñÿ 
êðèòè÷í³ äóìêè ç ïðèâîäó éîãî ïîçèö³é 
³ ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ³í-
òåíñèâí³ñòü òàêî¿ êðèòèêè íàðîñòàòèìå, 
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîâ³äîìîãî ³ çâè÷íî-
ãî ïîñòóëàòó: «ïðàêòèêà — êðèòåð³é 
³ñòèíè». Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè 
ãîñòðîêðèòè÷íó ïóáë³êàö³þ ïðîêóðîðà 
ïðîêóðàòóðè ì. Ñåâàñòîïîëÿ À. ßãîëü-
íèöüêîãî «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòî-
ñóâàííÿ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» [1, 129–142].

Çãàäàéìî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü çì³í 
³ äîïîâíåíü äî ñòàðîãî ÊÏÊ, á³ëüø³ñòü 
ÿêèõ áóëî âíåñåíî óæå ï³ñëÿ çäîáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Òîìó 
÷èñëåíí³ äîêîðè ç ïðèâîäó òîãî, ùî «ìè 
æèëè çà ðàäÿíñüêèì êîäåêñîì 1960 
ðîêó», íå ìîæíà âèçíàòè êîðåêòíèìè. 
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íîâîãî êîäåêñó, òî 
´ðóíòîâíà êîðåêö³ÿ éîãî ïîëîæåíü â ðå-
çóëüòàò³ íàêîïè÷åííÿ ïåâíî¿ êðèòè÷íî¿ 
ìàñè êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü íàóêîâö³â 
³ ïðàêòèê³â ñòàíå íåìèíó÷îþ. Çâè÷àé-
íî, äî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîòð³áíî 
ñòàâèòèñü ðîçâàæëèâî, íå ïðîÿâëÿþ÷è 
íàäì³ðíî¿ ïîñï³øíîñò³, ùîá íå äîâåëîñÿ 
çãîäîì âíîñèòè çì³íè äî çì³í ³ äîïîâ-
íåííÿ äî äîïîâíåíü, ÿê öå óæå íå ðàç 
áóâàëî â íàø³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³.
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Ïî÷íåìî ç äâîõ çàóâàæåíü. Ïåðøå ç 
íèõ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Òåðì³íîëîã³ÿ ñò. 36 ÊÏÊ 
ÿâíî íå çá³ãàºòüñÿ ç ï. 3 ñò. 121 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à çà çì³ñòîì âîíè 
áëèçüê³. Â ïðèíöèï³ ó òàêèõ âèïàäêàõ 
çàçâè÷àé ñïî÷àòêó ì³íÿºòüñÿ òåðì³íî-
ëîã³ÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ïîò³ì — îð-
äèíàðíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì º 
ÊÏÊ. Ïðîòå ñïðèéìåìî öå ÿê äàí³ñòü ³ 
ñïîä³âàºìîñÿ, ùî â³äïîâ³äí³ çì³íè â Îñ-
íîâíèé Çàêîí áóäóòü âíåñåí³ ó ïðîöåñ³ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Òîä³ æ âèíèêíå 
ïîòðåáà ïåðåñòàâèòè ì³ñöÿìè ï. 1 «Ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â 
ñóä³» ³ ï. 3, ïðèñâÿ÷åíèé íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ, âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é ó ïðîêóðîðñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ñòðóê-
òóðè ñò. 36 ÊÏÊ. Î÷åâèäíî, â ¿¿ ïåðø³é 
÷àñòèí³ äîö³ëüíî âèêëàñòè ñóòü â³äïîâ³ä-
íî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, âèêëàâøè ¿¿ 
òàê:

«ßê ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ïðîêó-
ðîð çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â îðãàíàìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³».

Ùî æ ñòîñóþòüñÿ çàâäàíü ïðîêóðî-
ðà ó ö³é ñôåð³, òî âîíè äîñèòü äåòàëüíî 
âèêëàäåí³ ó ñò. 29 ÷èííîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [2] ç óðàõó-
âàííÿì çì³í, âíåñåíèõ äî íüîãî ó 2012 
ðîö³. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è âàðòî ô³êñó-
âàòè ö³ çàâäàííÿ ó íîâîìó Çàêîí³ ïðî 
ïðîêóðàòóðó. Ãàäàéìî, ùî òàê, îñê³ëüêè 
öå âíîñèòü åëåìåíòè óïîðÿäêîâàíîñò³ 
ó íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ³ 
âîäíî÷àñ àæ í³ÿê íå ñóïåðå÷èòü ºâðî-
ïåéñüêèì ö³ííîñòÿì ³ êðèòåð³ÿì. Ïðè 
öüîìó º äîö³ëüíèì îá’ºäíàòè ï. 3 ³ 4, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâîçàõèñíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
³ âèêëàñòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«Íàãëÿä ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ñïðè-
ÿòè:

îõîðîí³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, âæèòòþ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â 
äëÿ çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷è-
íó, à òàêîæ çàïîá³ãàííþ íåçàêîííîìó 

ïðèòÿãíåííþ îñ³á äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³».

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ïðî-
áëåì ïðàâîçàõèñòó, öåé îá’ºäíàíèé 
ïóíêò äîö³ëüíî ïîñòàâèòè íà ïåðøå ì³ñ-
öå. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî 
â Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ðîëü 
ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà» (ï. 1) ñïåö³àëüíî âèä³ëåíî 
îáîâ’ÿçîê ïðîêóðîðà ñòåæèòè, ùîá ïî-
òåðï³ë³ îäåðæóâàëè íåîáõ³äíó äîïîìîãó 
òà ñïðèÿííÿ [3]. Ó ö³é äåë³êàòí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòð³áíî ïðàâèëü-
íî ðîçñòàâèòè àêöåíòè, ïîñòàâèâøè íà 
ïåðøå ì³ñöå çàõèñò ïðàâ ïîòåðï³ëèõ.

Ùå äâà ïóíêòè ó ö³é ñòàòò³ â³äîá-
ðàæàþòü ðîëü ïðîêóðîðà ó ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³. Íàâðÿä ÷è º ñåíñ çàïåðå-
÷óâàòè, ùî, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ íàãëÿäîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ, ïðîêóðîð ñïðèÿº òàêèì 
÷èíîì ðîçêðèòòþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ ïðèòÿãíåííþ âèíóâàòö³â äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðîðà íîñèòü õàðàêòåð ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ àáî, çà òåðì³íîëîã³ºþ Ðàäè 
ªâðîïè, — êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàí-
íÿ. ßê ñëóøíî â³äçíà÷èâ Ì. Ìè÷êî, «...
íà ñòàä³ÿõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðîêóðîð 
âèñòóïàº ó äâîõ ³ïîñòàñÿõ — ç îäíîãî 
áîêó, â³í º îõîðîíöåì çàêîííîñò³, à ç 
³íøîãî — îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí» 
[4, 26]. Íàâïàêè, âàæêî ïîãîäèòèñü ç 
ïðîòèëåæíîþ äóìêîþ (Ï. Òðàãíþê) 
ùîäî íåñóì³ñíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ç ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì 
[5, 10].

Âîäíî÷àñ º ïîòðåáà âèêëþ÷èòè ³ç Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó çàâäàííÿ ïðîêó-
ðîðà ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³-
ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, 
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿ-
þòü ¿õ â÷èíåííþ. ² íå ëèøå òîìó, ùî 
öÿ ä³ÿëüí³ñòü óæå âèêëþ÷åíà ç íîâîãî 
ÊÏÊ. Íàïîëÿãàòè íà ¿õ â³äíîâëåíí³ áóëî 
á áåçãëóçäèì, îñê³ëüêè öå º ñôåðîþ îð-
ãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òîáòî ñòîñóºòüñÿ íå ïðîêóðàòóðè-³ îð-
ãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ, à ³íøèõ âëàäíèõ 
ñòðóêòóð. Ïðîêóðîðè ïåðåñòàíóòü, íàðå-
øò³, «âèìó÷óâàòè» ó ñë³ä÷èõ äîëó÷åííÿ 
äî ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü 
êîï³é ïîäàíü ïðî «óñóíåííÿ ïðè÷èí 
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³ óìîâ» ç ôîðìàëüíèì ³ áåççì³ñòîâíèì 
òåêñòîì.

Ïîòð³áíî òàêîæ, íàðåøò³, âèëó÷èòè 
íîðìó ÷. 3 ñò. 29, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
«çä³éñíþþ÷è íàãëÿä, ïðîêóðîð âæèâàº 
çàõîä³â äî óçãîäæåííÿ ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ³ç â÷èíåííÿì 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü», îñê³ëü-
êè öå âõîäèòü äî ïðåäìåòà êîîðäèíà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè (ñò. 10 
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó). Ì. Êîñþòîþ ùå ó 
2003 ðîö³ âíîñèëàñÿ â³äïîâ³äíà ïðîïî-
çèö³ÿ [6, 263], ïðîòå ¿¿ äîòåïåð íå ðåàë³-
çîâàíî. 

Íàòîì³ñòü âàðòî â³äíåñòè äî ÷èñëà 
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îïåðà-
òèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ìå-
æàõ ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ó ÊÏÊ. Ñâîãî 
÷àñó Â. Ï³âíåíêî âèí³ñ ó íàçâó ñâîº¿ 
ïóáë³êàö³¿ òâåðäæåííÿ, ÿêå ïî ñóò³ ñòàëî 
¿¿ ëåéòìîòèâîì, — «Øâèäê³ñòü — íàé-
âàæëèâ³øèé ÿê³ñíèé ïîêàçíèê îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñë³ä÷îãî» [7, 217]. 
Ç òàêèì æå óñï³õîì ìîæíà áóëî âèêî-
ðèñòàòè ñîë³äí³øèé òåðì³í — îïåðà-
òèâí³ñòü. Ïðîòå â ÷èííîìó ÊÏÊ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ðîçóìí³ ñòðîêè», 
õî÷à ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, ùî 
âèíèêàþòü ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè ïåðå-
äáà÷åí³ ó ÊÏÊ. Ñàìå òîìó ÷. 2 ñò. 28 
Êîäåêñó íà ïðîêóðîðà, ÿê ³ íà ñë³ä÷î-
ãî ñóääþ, ïðÿìî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàí-
íÿ ó ðîçóìí³ ñòðîêè. Ó öèõ âèïàäêàõ 
âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçñóä, à 
â³äòàê ³ ðîçñóäëèâ³ñòü ïðîêóðîðà, ÿêùî 
â³í áàæàº óíèêíóòè òÿãàíèíè ó ïðîöåñ³ 
ðîçñë³äóâàííÿ, çâè÷àéíî, áåç øêîäè äëÿ 
éîãî ïîâíîòè. ßêùî æ òÿãàíèíà ñïðàâ-
ä³ ìàëà ì³ñöå, òî ¿¿ ÿê ïðîÿâ áåçä³ÿëü-
íîñò³ ìîæíà îñêàðæèòè ó âñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó (§ 1 ãëàâè 26 ÊÏÊ). Ïðè 
âðàõóâàíí³ ³ îö³íö³ ïðè÷èí çàòðèìîê 
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê 
ïîðóøåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó ïîòð³áíî 
áðàòè äî óâàãè êðèòåð³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè [8, 55–56].

Çàâåðøóþ÷è ì³ðêóâàííÿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ñò. 36 ÊÏÊ, 
ââàæàºìî, ùî ñàì ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü 

ïðîêóðîðà ìàº ì³ñòèòèñü ó ÷àñòèí³ 
òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³.

² ëèøå ó ÷åòâåðò³é ÷àñòèí³, à íå ó 
ïåðø³é, ïîòð³áíî çàêð³ïèòè íîðìó, â 
ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ íåçàëåæí³ñòü ïðî-
êóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèìîã òà ð³øåíü ïðîêó-
ðîðà â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîâíîâàæåíü. 
Âò³ì ÷è º âçàãàë³ ó öüîìó ïîòðåáà, ÿêùî 
íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ 
ïîâíîâàæåíü óæå ïåðåäáà÷åíà ó ï. 2 
÷. 1 ñò. 6 ³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», à îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàí-
íÿ âèìîã ïðîêóðîðà — ó ñò. 8 ÷èííîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿê³, 
î÷åâèäíî, áóäóòü çàêð³ïëåí³ ³ â íîâîìó 
Çàêîí³.

Ãàäàºìî, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè 
ñòðóêòóðà ö³º¿ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïè-
òàííÿì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, 
çàáåçïå÷èòü ïîâíîòó ³ ïîñë³äîâí³ñòü 
âèêëàäó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ õàðàêòåðó ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîðà ó ö³é ñôåð³, òî ñåðåä 
íàóêîâö³â-þðèñò³â ³ ïðàêòèê³â ùå ç ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â óòâåðäèëàñü äóìêà, ùî 
âîíè íîñÿòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàê-
òåð [9, 138; 10, 111; 11, 219]. Íà â³äì³-
íó â³ä «çãàñàþ÷îãî» çàãàëüíîãî íàãëÿäó 
îñòàâèòü ïðè çä³éñíåíí³ ÿêîãî âèìî-
ãè ïðîêóðîðà â ðåçóëüòàò³ ¿õ ðîçãëÿäó 
ìîãëè â³äõèëÿòèñÿ, ð³øåííÿ ³ âêàç³â-
êè ïðîêóðîðà îðãàíàì ðîçñë³äóâàííÿ º 
îáîâ’ÿçêîâèìè íå äëÿ ðîçãëÿäó, à äëÿ 
âèêîíàííÿ ³ç çáåðåæåííÿì ïðàâà ¿õ îñ-
êàðæåííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
çàêîíîì. ²íøèì âàæëèâèì ïîêàçíèêîì 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà º òå, ùî â³í ìîæå ñàì 
ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ ³ íåîá´ðóíòîâàí³ 
ïðîöåñóàëüí³ àêòè, íå çâåðòàþ÷èñü ç âè-
ìîãîþ ÷è ïðîïîçèö³ºþ, ùîá îñîáè, ÿê³ 
¿õ âèäàëè, çðîáèëè öå îñîáèñòî. ²íøè-
ìè ñëîâàìè, â³í ñàìîñò³éíî óñóâàº ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó. ², íàðåøò³, ïðîêóðîðó 
íàäàíî ïðàâî ñàìîìó ïðèéìàòè âàæëèâ³ 
ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ: ïî÷èíàòè äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 1), ïðîäîâæóâàòè 
ñòðîêè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çàêðè-
âàòè éîãî (ï. 9), âèçíàâàòè îñîáó ï³äîç-
ðþâàíîþ ³ ïîâ³äîìëÿòè ¿é ïðî öå (ï. 11), 
ïðåä’ÿâëÿòè öèâ³ëüíèé ïîçîâ â ³íòåðåñàõ 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí (ï. 12) òîùî.
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Â³äíîñèíè ïðîêóðîðà ç³ ñë³ä÷èìè, 
ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
áåçóìîâíî, íîñÿòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, 
îô³ö³éíèé õàðàêòåð, ùî, íà íàøó äóìêó, 
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
³íøèõ ñïîñîá³â ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ, çîêðåìà, âèñëîâëåííÿ óñíèõ ïîðàä 
ùîäî âàð³àíò³â â÷èíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ñàìå íàÿâí³ñòü ó ïðîêóðîðà âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü äîçâîëèëà 
ïîñòóïîâî ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³í çä³é-
ñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³-
äóâàííÿì. Ó òåðì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ 
òåðì³í «êåð³âíèöòâî» ïîõîäèòü â³ä ñëî-
âà «êåðóâàòè», òîáòî «ñïðÿìîâóâàòè 
ïðîöåñ, âïëèâàòè íà ðîçâèòîê, ñòàí 
÷îãî-íåáóäü; ñïðÿìîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, áóòè íà ÷îë³ êîãîñü, 
÷îãîñü, äàâàòè âêàç³âêè, ðîçïîðÿäæåí-
íÿ» [12, 828]. Äóìàºòüñÿ, ùî ö³ îçíàêè 
ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ³ñíóþ÷î¿ 
ìîäåë³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ñàìå íàÿâ-
í³ñòü ó ïðîêóðîðà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ 
(çðîáèìî íàãîëîñ íà «ðîçïîðÿä÷èõ») 
ïîâíîâàæåíü äàº ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá 
ââàæàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ïðî-
öåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì.

Ïðîòå äåÿê³ íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü 
³íø³ ïîãëÿäè íà öþ ïðîáëåìó. Òàê, 
Â. Ñóõîíîñ ââàæàº, ùî â ðàç³, «...ÿêùî 
ïðîêóðîð áóäå áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çî-
âóâàòè ñë³äñòâî ³ êåðóâàòè íèì, íåñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ³ ðåçóëüòàòè 
ðîçñë³äóâàííÿ, ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà öèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó òîãî ñàìîãî 
ïðîêóðîðà çâåäåòüñÿ íàí³âåöü ³ âòðàòèòü 
áóäü-ÿêèé ñåíñ» [13, 277]. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, Þ. Àëåí³í çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî 
«...Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïîêëàäàº íà 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íà ñòàä³¿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà», à çâ³äñè ðîáèòüñÿ 
âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì íå 
óçãîäæóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè» 
[14, 110].

Àëå æ òåðì³í «êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ» íå âæèâàºòüñÿ íå ëèøå â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³í íå âæèâàâñÿ 
â ïîïåðåäíüîìó ³ íå âèêîðèñòîâóºòü-

ñÿ ó ÷èííîìó ÊÏÊ. Ïðîòå ïðîêóðîð íå 
ìîæå ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ñàìîóñó-
íóòèñü â³ä ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âæèâà-
þ÷è çàëåæíèõ â³ä íüîãî çàõîä³â, ùîá íà 
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ âèíóâàò-
ö³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëè 
ïðèòÿãíóò³ äî çàêîííî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó öüîãî çàâäàííÿ 
ïðîêóðàòóðè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ «ïðîöå-
ñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì, 
òî â íüîìó â³äîáðàæàºòüñÿ ãëèáèííèé 
çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿.

Ó ïðèíöèï³ ïðîêóðîðñüêå êåð³âíèöòâî 
òîìó ³ íàçâàíî ïðîöåñóàëüíèì, ùî âîíî 
ñòîñóºòüñÿ ñàìå ïðîöåñóàëüíèõ àñïåê-
ò³â ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîòå íå âèêëþ÷åíà 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîêóðîðîì 
³ äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïðîòå ëèøå â ðàç³ êîëè öå 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, çîêðåìà, ç 
ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èíó (ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó»).

Áóäü-ÿêå êåð³âíèöòâî, â òîìó ÷èñë³ 
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äó-
âàííÿì, ïîâ’ÿçàíî ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
ñóá’ºêòà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü. Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â ïîçèòèâíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº 
ïîêëàäåíèé íà êîãîñü îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³-
äàòè çà ïåâíó ä³ëÿíêó ðîáîòè, ñïðàâó, çà 
÷è¿ñü ä³¿ ÷è â÷èíêè [12, 317]. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì äóæå âàæëèâî ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ðó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â äàíîìó ðàç³ — ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ³ 
çà ñòàí çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ çà êîíêðåòíèì ïðîâàäæåííÿì ³ çà-
ãàëîì âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ öèõ 
îáîâ’ÿçê³â. ¯õ íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæ-
íå âèêîíàííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
íàñòàííÿ òàê çâàíî¿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì þðèäè÷íèõ ñàíêö³é. Ïðèðîäíî, 
ùî ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà 
ðîçñë³äóâàííÿì, íå â çìîç³ äîìîãòèñü 
ðîçêðèòòÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî 
íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íèõ. Ïðîòå â³í ìîæå ³ ïîâèíåí çàïîá³ã-
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òè íåçàêîííîìó ïðèòÿãíåííþ îñîáè äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñâàâ³ëëþ 
ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð 
ùîäî ãðîìàäÿí ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ï³äñòàâîþ äëÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðî-
ðà — ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà º âè-
íåñåííÿ íèì íåçàêîííèõ ³ íåîá´ðóíòî-
âàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, â÷èíåííÿ 
íåçàêîííèõ ä³é, êîíêðåòí³ ïðîÿâè áåç-
ä³ÿëüíîñò³, íåðåàãóâàííÿ ³ íåíàëåæíå 
ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè ó÷àñíèê³â ïðîöå-
ñó, ïåðåâèùåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ ïîòóðàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíó ç áîêó 
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ éîãî ïðîöå-
ñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Çàñòàð³ëîþ ïðîáëåìîþ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ çäàâíà ââàæàºòüñÿ íå-
äîñòàòíÿ âðåãóëüîâàí³ñòü ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ïðîêóðîðîì ³ êåð³âíèêîì 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ðàí³-
øå — íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî â³ää³ëó). 
Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä 
ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà íàãëÿäó, çàçíà-
÷åíà ñëóæáîâà îñîáà çä³éñíþº â³äîì÷èé 
êîíòðîëü çà ðîçñë³äóâàííÿì [15, 564]. 
Àëå â òàêîìó ðàç³ öåé êîíòðîëü íîñèâ 
áè íå ïðîöåñóàëüíèé, à ÷èñòî îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð.

Ïîëîæåííÿ ñò. 39 ÊÏÊ, ÿêà âèçíà-
÷àº ñòàòóñ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, íå âèêëþ÷àº çá³ãó ïîâíî-
âàæåíü ³ íàâ³òü âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â 
íà öüîìó ´ðóíò³. Òàê, ï. 10 ÷. 1 ñò. 227 
ïîïåðåäíüîãî ÊÏÊ áóëî çàêð³ïëåíî ïðà-
âî ïðîêóðîðà óñóâàòè îñîáó, ÿêà ïðîâî-
äèòü ä³çíàííÿ, àáî ñë³ä÷îãî â³ä äàëüøîãî 
âåäåííÿ ä³çíàííÿ àáî äîñóäîâîãî ñë³äñ-
òâà çà ïîðóøåííÿ çàêîíó. Ïðîòå ÷èííèì 
ÊÏÊ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 39) íàäàº ïðîêóðîðó 
ïðàâî ëèøå ³í³ö³þâàòè òàêå óñóíåííÿ. 
×è ìîæíà ââàæàòè òàêå ³í³ö³þâàííÿ 
âêàç³âêîþ ÷è äîðó÷åííÿì ïðîêóðîðà, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ, çàëèøàºòü-
ñÿ íåÿñíèì. Ïðàâî íàäàâàòè ñë³ä÷îìó 
îáîâ’ÿçêîâ³ âêàç³âêè ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é ìàº ÿê ïðîêóðîð (ï. 4 ÷. 2 
ñò. 36), òàê ³ êåð³âíèê îðãàíó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 39). 
Ùîïðàâäà, ïðè öüîìó çðîáëåíî çàñòåðå-
æåííÿ, ùî ö³ âêàç³âêè íå ìîæóòü ñóïåðå-
÷èòè âêàç³âêàì ïðîêóðîðà. Àëå âîäíî÷àñ 

ïðîêóðîðó íå íàäàíî ïðàâî ñêàñîâóâàòè 
¿õ, ÿêùî ö³ âêàç³âêè ç’ÿâèëèñü ðàí³øå 
â³ä âêàç³âîê ïðîêóðîðà. Ââàæàºìî, ùî 
íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè íåîáõ³äíî 
âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â äî òîãî, ùîá 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ³ êåð³âíèêà 
ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó íå ïåðåòèíàëèñü, îñ-
ê³ëüêè öå íåìèíó÷å âèêëèêàº íåçäîðî-
âó êîíêóðåíö³þ ³ íàâ³òü êîíôë³êòè ì³æ 
íèìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî çíåîñ³áëåííÿ ³ 
áåçêîíòðîëüíîñò³.

² îñòàííº. Íà ïðàêòèö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîðà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîêóðàòó-
ðè ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó 
äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþþòüñÿ íà êåð³â-
íèê³â ïðîêóðàòóð òà ¿õ çàñòóïíèê³â ³ íà 
ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 6 ñò. 36 ÊÏÊ «Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè, ïåðøèé çàñòóïíèê, çàñòóïíèêè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðî-
êóðîðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, 
ïðîêóðîðè ì³ñò ³ ðàéîíí³, ì³æðàéîíí³ ³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðîðè, ¿õ ïåðø³ çà-
ñòóïíèêè ³ çàñòóïíèêè ïðè çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ìàþòü ïðàâî ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà 
íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ òà 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â ó ìåæàõ 
ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 219 ÊÏÊ. Ïðî ñêà-
ñóâàííÿ òàêèõ ïîñòàíîâ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ 
ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ». 
Ó ïðèíöèï³ òàêà íîðìà â³äïîâ³äàº çàñà-
äàì ºäíîñò³ ³ öåíòðàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè, çàêð³ïëåíî¿ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Ïðîòå ç öüîãî ïðèâîäó Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ ÷èííîãî 
ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè âèñëîâèëà çàñòå-
ðåæåííÿ òàêîãî çì³ñòó:

«Öÿ íîðìà áóëà á á³ëüø äîðå÷íîþ ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», îñ-
ê³ëüêè âèçíà÷àº ïðèíöèïè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Êð³ì òîãî, ÿêùî ³ñíóº ïîòðåáà ÷³òêî 
âèçíà÷èòè â ðàìêàõ Êîäåêñó ïðèíöèï 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, íåîáõ³äíî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè 
ïðîöåäóðó, ùî äîçâîëèòü ï³äëåãëèì ïðî-
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òèä³ÿòè íåçàêîííèì íàêàçàì ¿õ êåð³âíè-
ê³â òà çàÿâëÿòè ïðî íåçàêîííå âòðó÷àí-
íÿ ç ¿õ áîêó» [16, 331–332].

Öÿ ðåêîìåíäàö³ÿ íå áóëà âðàõîâàíà 
ïðè äîîïðàöþâàíí³ ïðîåêòó ÊÏÊ, õî÷à 
ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè ìîæ-
ëèâ³ óñêëàäíåííÿ, çîêðåìà, ó âèïàäêàõ, 
êîëè, íàïðèêëàä, ñë³ä÷èé ñóääÿ â³äìî-
âëÿº ó çàäîâîëåíí³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ 
ïðîêóðîðà, à ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà öå, ñêàñîâóº éîãî. Äó-
ìàºòüñÿ, ùî çàì³ñòü ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî ïðîêóðîðà ïðîêóðîð 
âèùîãî ð³âíÿ, ïîâàæàþ÷è ïðîöåñóàëüíó 
ñàìîñò³éí³ñòü ï³äëåãëîãî ïðîêóðîðà, ìàâ 
áè â ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ âíåñòè éîìó 
ïðîïîçèö³þ ñàìîìó ïåðåãëÿíóòè ð³øåí-
íÿ, ÿêå â³í ââàæàº ïîìèëêîâèì.

Ïðîòå íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîðà ó ö³é 
ñôåð³ ïîâèííà ìàòè ïåâí³ ìåæ³. Ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè óòâåðäæåííÿ íîâî-
ãî ÊÏÊ âèêëèêàº âåëèê³ òðóäíîù³ ³ ñó-
ïåðå÷íîñò³, âòðó÷àííÿ ïðîêóðîð³â âèùîãî 
ð³âíÿ ó êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, â ïðèíöèï³ º 
áàæàíèì ³ íàâ³òü íåîáõ³äíèì.

Çàðàç â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî íàáóâàº 
ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà óêëàäåííÿ ç ³í³ö³à-
òèâè ïðîêóðîð³â óãîä ïðî âèçíàííÿ âè-
íóâàòîñò³ ç ï³äîçðþâàíèìè ³ îáâèíóâà÷å-
íèìè ç íàñòóïíèì âèíåñåííÿì ñóäîâèõ 
âèðîê³â íà ï³äñòàâ³ öèõ óãîä. ßê óæå 
íàìè â³äçíà÷àëîñÿ, òàêà ïðàêòèêà ³íêî-
ëè ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ ïðèõîâàíó ôîðìó 
òèñêó íà îñîáó, ÿêà ïîòðàïèëà â îðá³òó 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, à òàêîæ 
çâåðòàëàñÿ óâàãà íà äîñèòü âåëèêèé 
êîðóïö³éíèé ïîòåíö³àë ïîñòàíîâëåííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ óãîä, êîëè 
ïðîêóðîð ðàçîì ç ïðàâîïîðóøíèêîì (íå 
áåç ó÷àñò³ çàõèñíèêà) âèð³øóþòü êëþ-
÷îâå ïèòàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà — ïðî ì³ðó ïîêàðàííÿ [17, 52]. Äî 
ëàáåò êîðóïö³éíèõ ñõåì â òàêèõ âèïàä-
êàõ ìîæóòü ïîòðàïëÿòè ³ ñóää³, ÿêùî ¿õ 
â³äïîâ³äíî «ïðîñòèìóëþâàòè».

Î÷åâèäíî, ðîçóì³þ÷è öå, Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè â ãàëóçåâîìó 
íàêàç³ ¹ 4ãí â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ðîêó 
(ïóíêò 19.1) çàæàäàâ â³ä ïðîêóðîð³â 
«óãîäó ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ ïîïå-
ðåäíüî óçãîäæóâàòè ç êåð³âíèêîì îð-
ãàíó ïðîêóðàòóðè. Êîï³þ óãîäè ç éîãî 

â³äì³òêîþ äîëó÷àòè äî íàãëÿäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ» [18, 47]. Òàêà ïðàêòèêà º â 
ïðèíöèï³ äîö³ëüíîþ — ïèòàííÿ ëèøå â 
òîìó, íàñê³ëüêè âîíà â³äïîâ³äàº çàêîíó. 
ßêùî çì³íà ïðîêóðîðîì îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³ ³ â³äìîâà â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â³ä-
áóâàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 341 ÊÏÊ, òî 
ìîæëèâ³ñòü ïîãîäæåííÿ óãîäè ïðî âèç-
íàííÿ âèíóâàòîñò³ ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì íå ïåðåäáà÷åíà, à âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ ó â³äîì÷îìó àêò³ íàâðÿä ÷è º 
ïðèéíÿòíèì. Â³äòàê öåé ïîðÿäîê äîö³ëü-
íî çàêð³ïèòè ó ÊÏÊ, ÿê öå áóëî äëÿ âè-
ïàäê³â çì³íè ÷è â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä 
îáâèíóâà÷åííÿ.

Äèñêóñ³þ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ íàãëÿ-
äîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äîö³ëüíî 
ïðîäîâæèòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñ-
íþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â 
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Îáðóíòîâàíî ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîêóðîðñüêèì íà-
ãëÿäîì ó ö³é ñôåð³ ³ ïðîöåñóàëüíèì 
êåð³âíèöòâîì. Ïðîàíàë³çîâàíî â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ íàãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïðîêóðîðà ³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî 
ï³äðîçä³ëó. Çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî 
÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó 
ñòàòóñó ïðîêóðîðà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ âî 
âðåìÿ äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Îáîñíîâàíà òåñíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì 
â ýòîé ñôåðå è ïðîöåññóàëüíûì ðóêî-
âîäñòâîì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðîêóðîðà è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäè-
òåëÿ ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. 
Ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùèé ÓÏÊ Óêðàèíû
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The article is devoted to the legal 
status of the prosecutor overseeing the 
observance of the law during the pre-
trial criminal proceedings. Substanti-
ated a close relationship between the 
prosecutor’s supervision in this area 
and procedural guidance. Analyzed the 
differences between the prosecutor and 
the oversight activities of organiza-
tional and management activities of the 
head of the investigative unit. Proposed 
changes to the existing Code of Crimi-
nal Procedure
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îðãàí³â Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», àäâîêàò, 
ñåêðåòàð äèñöèïë³íàðíî¿ ïàëàòè êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñò³

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÒÀÆÓÂÀÍÍß ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ 
ÏÐÎ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÓ ÒÀ ÀÄÂÎÊÀÒÑÜÊÓ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àä-
âîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óê-
ðà¿í³ ïðèçâåëî äî âïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ 
íîâèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóòó 
ñòàæóâàííÿ â àäâîêàòóð³, ùî àêòóàë³çóº 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó öüîìó íàïðÿìêó.

Ñòàæóâàííÿ ìàéáóòí³õ àäâîêàò³â 
áóëî â³äîìî â ³ñòîð³¿ àäâîêàòóðè é ðàí³øå 
[1], àëå â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ç’ÿâèëîñÿ 
çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 5 ëèïíÿ 
2012 ð. (äàë³ — Çàêîí) [2]. Çàêîí ïå-
ðåäáà÷àº ñòàæóâàííÿ îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè 
ñâ³äîöòâî ïðî ñêëàäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî-
ãî ³ñïèòó ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ¿õ ãîòîâ-
íîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè àäâîêàò-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü (÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó).

Â Óêðà¿í³ ñòàæóâàííÿ â àäâîêàòóð³ 
â³äáóâàºòüñÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³ çã³äíî ³ç 
÷. 4 ñò. 10 Çàêîíó òà ï. 1.8 Ïîëîæåííÿ 
ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïîðÿäîê ïðîõîäæåí-
íÿ ñòàæóâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ îñîáîþ 
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâî-
êàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàòâåðäæåíîãî 
Ð³øåííÿì Ðàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè â³ä 
16 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 81 ³ç íàñòóïíèìè 
çì³íàìè (äàë³ — Ïîëîæåííÿ) [3]. Ðîç-
ì³ð âíåñêó çà ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ, 
ùî ñêëàäàº 20 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ 
ïëàò, âñòàíîâëåíî ï. 6.1 Ïîëîæåííÿ. 
Ó âèïàäêó, ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè ñòà-
æóâàííÿ ðàäà àäâîêàò³â ðåã³îíó ïðèé-
íÿëà ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòàæó-
âàííÿ (äîäàòêîâå ñòàæóâàííÿ), òàêèé 
ñòàæèñò äîäàòêîâî îïëà÷óº çà òàêå äî-
äàòêîâå ñòàæóâàííÿ ïëàòó ç ðîçðàõóíêó 
2 ì³í³ìàëüí³ çàðîá³òí³ ïëàòè çà êîæåí 
ì³ñÿöü òàêîãî äîäàòêîâîãî ñòàæóâàííÿ 
(ï. 6.4 Ïîëîæåííÿ). ßêùî æ ñòàæèñò 
âèÿâèâ áàæàííÿ ïðîéòè ñòàæóâàííÿ 

äîäàòêîâî â ³íøèõ àäâîêàò³â, êð³ì àä-
âîêàòà-êåð³âíèêà ñòàæóâàííÿ, òî òàêèé 
ñòàæèñò äîäàòêîâî îïëà÷óº çà òàêå äî-
äàòêîâå ñòàæóâàííÿ ïëàòó ç ðîçðàõóíêó 
2 ì³í³ìàëüí³ çàðîá³òí³ ïëàòè çà êîæåí 
ì³ñÿöü òàêîãî ñòàæóâàííÿ (ï. 6.5 Ïîëî-
æåííÿ).

Ïèòàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ òà 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòàæèñò³â àäâîêàò³â 
ïðèâåðòàëî äî ñåáå óâàãó íàóêîâö³â òà 
ïðàêòèê³â ÿê äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, òàê 
³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ¿ì ÷èííîñò³ [4]. Ïðîòå 
ïåðø³ êðîêè âïðîâàäæåííÿ ñòàæóâàííÿ 
âèÿâèëè ÷èìàëî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âèêëèêàþòü 
äèñêóñ³¿.

Òàê, ïðèâåðòàº íà ñåáå óâàãó çàêîíî-
ïðîåêòíà ³í³ö³àòèâà íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè Ï. Ä. Ïåòðåíêà ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêà-
òóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (ùîäî 
óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ äëÿ îò-
ðèìàííÿ îñîáîþ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ) 
¹ 2300à â³ä 14.06.2013 ð. [5]. Ïðîåêòîì 
Çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñò. 10 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àä-
âîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ïîëîæåííÿì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòàæóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
â³äáóâàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³, ïëà-
òà çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîõîäæåííÿ ñòà-
æóâàííÿ íå ñòÿãóºòüñÿ.

²ç çàçíà÷åíîþ çàêîíîïðîåêòíîþ ïðî-
ïîçèö³ºþ óçãîäæóºòüñÿ çàïðîïîíîâà-
íèé ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ ïðîåê-
òó Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ¹ 3541 
â³ä 05.11.2013 ð. ïóíêò 70 ÷àñòèíè 5, 
ùî ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ó òîìó ÷èñë³ ùîäî 
áåçîïëàòíîãî ñòàæóâàííÿ â àäâîêàòóð³ 
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ï³ä êåð³âíèöòâîì îáðàíîãî íåþ àäâîêà-
òà, ÿêèé íàäàâ íà öå çãîäó òà â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì äëÿ êåð³âíèêà 
ñòàæóâàííÿ [6].

Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çà-
êîíó ¹ 2300à â³ä 14.06.2013 ð. îá´ðóí-
òîâàíî ïîòðåáîþ âèçíà÷åííÿ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ òàêèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ 
ñòàæóâàííÿ äëÿ îòðèìàííÿ îñîáîþ ñâ³-
äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ íå äîïóñêàòèìóòü 
áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ òà ìîæ-
ëèâîãî îáìåæåííÿ ó äîñòóï³ òàêî¿ îñîáè 
äî àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
çà îçíàêîþ ¿¿ ìàéíîâîãî ñòàíó.

Âçàãàë³, ï³äòðèìóþ÷è ñóòí³ñòü çàïðî-
ïîíîâàíèõ çì³í, ñë³ä çàïåðå÷èòè ïðîòè 
ïîä³áíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó Çàêî-
íó, àäæå âîíî íå âðàõîâóº óñ³õ ïîëî-
æåíü ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäâîêà-
òóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïëàòíà 
îñíîâà ñòàæóâàííÿ ìàéáóòí³õ àäâîêàò³â 
íå ñòâîðþº îáìåæåíü çà îçíàêàìè ìàé-
íîâîãî ñòàíó òà íå ïîðóøóº ãàðàíòîâàí³ 
äåðæàâîþ ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ 
ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïåðø çà âñå òîìó, ùî Çàêîíîì ïåðåäáà-
÷åíî àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè íàáóòòÿ ñòà-
òóñó àäâîêàòà.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü Çàêî-
íó, òî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó àäâîêà-
òîì ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº 
ïîâíó âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, âîëîä³º 
äåðæàâíîþ ìîâîþ, ìàº ñòàæ ðîáîòè â 
ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå äâîõ ðîê³â, ñêëà-
ëà êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, ïðîéøëà ñòà-
æóâàííÿ (êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ 
öèì Çàêîíîì), ñêëàëà ïðèñÿãó àäâîêà-
òà Óêðà¿íè òà îòðèìàëà ñâ³äîöòâî ïðî 
ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 10 Çàêîíó â³ä 
ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ çâ³ëüíÿþòüñÿ 
îñîáè, ÿê³ íà äåíü çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ 
ïðî äîïóñê äî ñêëàäåííÿ êâàë³ô³êàö³é-
íîãî ³ñïèòó ìàþòü ñòàæ ðîáîòè ïîì³÷-
íèêà àäâîêàòà íå ìåíøå îäíîãî ðîêó çà 
îñòàíí³ äâà ðîêè.

Âèìîãè çàêîíîäàâöÿ ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ äîñâ³äó ðîáîòè â àäâîêàòñüêîìó 
îá’ºäíàíí³, àäâîêàòñüêîìó áþðî ó àäâî-
êàòà º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèìè. Îñîáà, 
ÿêà ìàº ñòàæ ðîáîòè â ÿêîñò³ ïîì³÷íèêà 
àäâîêàòà, îòðèìóº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî 

îñîáëèâîñò³ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
îçíàéîìëþºòüñÿ ³ç ìåòîäàìè ¿¿ çä³éñíåí-
íÿ. Ïîì³÷íèêè àäâîêàòà ïðàöþþòü íà 
ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó), 
óêëàäåíîãî ç àäâîêàòîì, àäâîêàòñüêèì 
áþðî, àäâîêàòñüêèì îá’ºäíàííÿì, ç äî-
äåðæàííÿì âèìîã öüîãî Çàêîíó ³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðàöþ (÷. 1 ñò. 16 Çàêîíó).

²íø³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì, âñòàíîâëåíèì ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó, 
àëå íå ïðàöþâàëè ïîì³÷íèêàìè àäâî-
êàòà, ìàþòü óñï³øíî ïðîéòè ïåðåâ³ðêó 
ùîäî ãîòîâíîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþ-
âàòè àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç çàõèñòó 
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, ïðåäñòàâíèöòâà òà 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ³ç âèìîãàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàò-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ñòàæóâàííÿ çàáåçïå÷óº 
íàñòàâíèöòâî òà ïåðåäà÷ó äîñâ³äó, çðî-
çóì³ííÿ ñòàæèñòîì åòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ 
ïðîôåñ³¿, òðàäèö³é òà ïðèíöèï³â àäâîêà-
òóðè. Ïðîòÿãîì ñòàæóâàííÿ ñòàæèñò àä-
âîêàòà íàâ÷àºòüñÿ ïðèéìàòè ïðàâèëüí³ 
òà â÷àñí³ ð³øåííÿ ïðè âåäåíí³ â³äïîâ³ä-
íèõ ñïðàâ, ìàº ìîæëèâ³ñòü îïàíóâàòè 
íàâè÷êè ïðîôåñ³¿.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáà, ÿêà ïðàãíå íà-
áóòè ñòàòóñó àäâîêàòà, ìàº ìîæëèâ³ñòü 
îáèðàòè: ïðàöþâàòè ïîì³÷íèêîì àäâîêà-
òà ç îòðèìàííÿì îïëàòè çà ñâîþ ïðàöþ 
÷è îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ñòàæ ðîáîòè â 
³íøèõ ñôåðàõ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç 
íàñòóïíèì ïðîõîäæåííÿì ñòàæóâàííÿ â 
àäâîêàòóð³.

Âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà ïðîõîäæåí-
íÿ ñòàæóâàííÿ áóëî ïðèéíÿòî çã³äíî ³ç 
ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ðåãóëþâàííÿ öüîãî 
³íñòèòóòó. Ñòàæóâàííÿ â àäâîêàòóð³ º 
îïëà÷óâàíèì ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòð³¿, 
Ïîëüù³, Ðîñ³¿, ²ðëàíä³¿ òà ³íøèõ êðà¿-
íàõ. Àäâîêàòè íå îòðèìóþòü çàðîá³òíó 
ïëàòíþ. Îïëàòà ïðàö³ àäâîêàòà º ñïå-
öèô³÷íîþ: ãîíîðàðè àäâîêàò³â âèçíà÷à-
þòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ñêëàäíîñò³ ñïðàâè, 
êâàë³ô³êàö³¿ ³ äîñâ³äó àäâîêàòà, ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà òà ³íøèõ ³ñòîòíèõ 
îáñòàâèí. Îòæå, ÿêùî àäâîêàò âèòðà÷àº 
ñâ³é ÷àñ íå íà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à 
íà ï³äãîòîâêó ìàéáóòíüîãî àäâîêàòà òà 
ïåðåâ³ðêó éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, 
÷àñ òà çóñèëëÿ àäâîêàòà ìàþòü áóòè îï-
ëà÷åí³.
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Ðîçóìí³ äîâîäè ùîäî ï³äòðèìêè âè-
ùåçàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿, òèì íå ìåíø, 
ïîñòóïàþòüñÿ ïðàêòè÷í³é ñèòóàö³¿ ùîäî 
ñòàæóâàííÿ â àäâîêàòóð³, ùî ñêëàëàñÿ 
â Óêðà¿í³. Òàê, â þðèäè÷í³é ñï³ëüíîò³ 
îáãîâîðþâàëîñÿ, ùî âñòàíîâëåíà ñóìà º 
çàíàäòî âèñîêîþ òà ïîòðåáóº ñóòòºâîãî 
çìåíøåííÿ [7]. Äëÿ á³ëüøîñò³ îñ³á, ùî 
âñòóïàþòü äî àäâîêàòóðè, ðîçì³ð îïëà-
òè çà ñòàæóâàííÿ º íåïîì³ðíèì, ïðî ùî 
ñâ³ä÷èòü ð³çêå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
ùî âèÿâëÿþòü íàì³ð ñòàòè àäâîêàòàìè. 
Ðàäà àäâîêàò³â Óêðà¿íè âèð³øèëà çàçíà-
÷åíå ïèòàííÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ Ïîëî-
æåííÿ íîðìàìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
âñòàíîâëåííÿ ðîçñòðî÷êè ïëàòè çà ñòà-
æóâàííÿ òà ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñîö³àëü-
íî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí â³ä ïëàòè çà 
â³ä ñòàæóâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç ï³äï. 6.1.1 
Ïîëîæåííÿ ó ðàç³ ñïëàòè âíåñêó íà ïðî-
õîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ íà óìîâàõ ðîç-
ñòðî÷êè â³í º íåçì³ííèì òà ô³êñîâàíèì 
ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ðîçñòðî÷êè òà 
âèçíà÷àºòüñÿ ç ðîçðàõóíêó ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ íà äàòó 
çä³éñíåííÿ ïåðøîãî âíåñêó. Â³äïîâ³äíî 
äî ï³äï. 6.1.2 çà ð³øåííÿì ðàäè àäâî-
êàò³â ðåã³îíó â³ä ñïëàòè âíåñêó íà ñòà-
æóâàííÿ çâ³ëüíÿþòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî ³íâàë³äè I òà II ãðóï, à òàêîæ 
îäèíîê³ ìàòåð³ (áàòüêè), äîõ³ä ÿêèõ íå 
ïåðåâèùóº îäí³º¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ íà 1 ñ³÷íÿ ïîòî÷íî-
ãî ðîêó [3].

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó é òî÷êà çîðó 
ùîäî ³í³ö³þâàííÿ âíåñåííÿ çì³í â ñò. 10 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àä-
âîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà âèçíà÷åííÿ îð-
ãàí³çàòîðàìè ñòàæóâàííÿ êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðí³ êîì³ñ³¿ ðåã³îí³â çàì³ñòü 
ðàä àäâîêàò³â ðåã³îí³â. Òàêó ïðîïîçèö³þ 
îáóìîâëþþòü òèì, ùî ñòàæóâàííÿ º 
ñêëàäíîþ ÷àñòèíîþ ïðîöåäóðè íàáóòòÿ 
ñòàòóñó àäâîêàòà, ôàêòè÷íî, öå äðóãà 
÷àñòèíà ³ñïèòó, à ïðèéíÿòòÿ ³ñïèò³â òà 
çàõèñòó ó ñòàæåð³â º ïîâíîâàæåííÿìè 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðí³ êîì³ñ³¿ ðå-
ã³îí³â [8].

Ïðîòå òàêå îá´ðóíòóâàííÿ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì º çàíàäòî â³ëüíèì òà íåòî÷-
íèì: ïîíÿòòÿ «êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò» 
òà «ñòàæóâàííÿ» ñàìîñò³éí³, íå îõîïëþ-
þòü îäíå ³íøå òà âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî 

äî ÷. 1, 2 ñò. 9 Çàêîíó òà ÷. 1, 2 ñò. 10 
Çàêîíó. Êð³ì òîãî, îö³íþâàííÿ ðåçóëü-
òàò³â ñòàæóâàííÿ Çàêîí òà Ïîëîæåí-
íÿ ÷³òêî â³äíîñÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ðàäè 
àäâîêàò³â ðåã³îíó (÷. 2, 6 òà 7 ñò. 10 
Çàêîíó, ï³äï. 10.1, 11.2 Ïîëîæåííÿ). 
Çì³íþâàòè âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ñë³ä 
ââàæàòè íåäîö³ëüíèì, àäæå àäâîêàòñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ëåí-
íÿ ôóíêö³¿ ì³æ îðãàíàìè àäâîêàòñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó 
òà òðàäèö³é ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ¿õ 
íàâàíòàæåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ çä³éñ-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàòóðà, ñòàæó-
âàííÿ, íàáóòòÿ ñòàòóñó àäâîêàòà, ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Àâòîð àíàë³çóº ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà íàäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî 
ðåôîðìóâàííÿ àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³.

Àâòîð àíàëèçèðóåò ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è âûñêàçûâàåò ðÿä ïðåäëîæåíèé 
îòíîñèòåëüíî ïóòåé äàëüíåéøåãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ àäâîêàòóðû â Óêðàè-
íå.

The author analyses the powers of 
bodies of lawyer self-regulating and 
draws up proposals for ongoing reform 
of the Bar in Ukraine.
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Â. Àíäðóñÿê,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ 

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÀß ÔÓÍÊÖÈß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèç-
ìå, íå ïðèíàäëåæà íè ê îäíîé èç âåòâåé 
âëàñòè, è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì èãðàåò 
âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Åå äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà 
âñåìåðíîå óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, çà-
ùèòó ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé, 
äðóãèìè çàêîíàìè Óêðàèíû è ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòó-
ðû Óêðàèíû íîñèò êîìïëåêñíûé è äëè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè, âûäâèíóòûìè 
Ñîâåòîì Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè Âåíåöè-
àíñêîé êîìèññèåé, àêòóàëèçèðîâàëèñü 
äèñêóññèè îá èçáðàíèè ýôôåêòèâíîé 
ìîäåëè ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû â Óêðà-
èíå ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åå ôóíêöèé è 
ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Óê-
ðàèíû ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðîêóðàòóðû êàê 
âàæíîãî ýëåìåíòà ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû óêðàèíñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷è-
ëî âñåñòîðîííåå îñâåùåíèå â ðàáîòàõ 
ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ: Ñ. Â. Áàáåíêî, 
Ë. Ð. Ãðèöàºíêî, Ë. Ì. Äàâèäåíêî, 
Â. Â. Äîëåæàíà, Ï. Ì. Êàðèà÷à, Ñ. Â. Êè-
âàëîâà, Â. Ì. Êîñþòû, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, 
². ª. Ìàðî÷êèíà, Â. Â. Ìîéñèêà, Ñ. Ïðè-
ëóöêîãî, Þ. Å. Ïîëÿíñêîãî, Â. Â. Ñó-
õîíîñà, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Ð. Â. Øàðîâà, 
Ì. ßêèì÷óêà è äð.

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà 
èçó÷èòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâî-
çàùèòíîé ôóíêöèè â êîíòåêñòå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû êàê 

îñíîâîïîëàãàþùåãî èíñòèòóòà ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà èí-
ñòèòóòà ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû íåâîç-
ìîæíî âíå êîíòåêñòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, 
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, îñîáåííîñòåé 
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàðîäà. Ó÷èòûâàÿ 
âàæíîñòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðîêó-
ðàòóðîé çàäà÷, ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå 
è ëþáûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè, îñ-
íîâàõ è ïîðÿäêå åå äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
ïðîèñõîäèòü ëèøü íà ñåðüåçíîé íàó÷-
íîé ïî÷âå.

Î÷åð÷èâàÿ ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöè-
ôèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ìîæíî âìåñòå ñ òåì ðåøèòü ñëå-
äóþùèå ïðîáëåìû: ÷åòêî îïðåäåëèòü 
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ýòîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå 
âûÿñíèòü, îáåñïå÷èâàþò ëè ýòè ôóíê-
öèè çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è 
íå ïðîòèâîðå÷àò ëè îíè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàð ñòâà.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòó-
ðû êàê èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî Óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî èñõîäèòü 
èç òîãî, ÷òî äàííàÿ ôóíêöèÿ âûñòóïàåò 
â êà÷åñòâå îäíîé èç öåíòðàëüíûõ. Çà-
ùèòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò êàê 
ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíîâ íà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäå-
íèå ñóáúåêòà ïðàâà. À ôîðìû è ñïîñîáû 
îõðàíû è çàùèòû çàâèñÿò îò ïîëíîìî-
÷èé êàæäîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà, â òîì ÷èñëå è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîñëåæè-
âàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ïðàâî-
çàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, îíà íàïîëíÿåòñÿ íîâûì 
ñîäåðæàíèåì, â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ 
íîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ 
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ãîñóäàðñòâîì. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäå-
íèåì ýòîìó ñëóæèò äèíàìèêà èçìåíå-
íèÿ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ 
îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, þðèäè-
÷åñêè çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòàõ è íîðìàõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâà çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
òî, ÷òî ðÿä èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò â 
îñíîâå îáùåãî íàäçîðà ïðàâîçàùèòíóþ 
ôóíêöèþ, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ôîðìó êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è íå òðåáóåò 
îñîáîé ïðîöåäóðû. Óòâåðæäàÿ âåðõî-
âåíñòâî çàêîíà, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â 
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé 
âûñòóïàåò äåéñòâåííûì è íåîáõîäèìûì 
èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà [3].

Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-
ðàòóðû ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ïðàâàìè, íî 
è ñ îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàí, ïîñêîëüêó 
ïîñëåäíèå, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà, 
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáÿçàííîñòè, à òàêæå ñ îãðàíè÷åíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íàëè÷èå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ó 
ïðîêóðàòóðû âîçíèêàåò êàê ñëåäñòâèå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû ïî âñåìó ìèðó ïðèíöèïîâ ãóìàí-
íîñòè è ïðèîðèòåòíîñòè ñòàíäàðòîâ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â 
ðàìêàõ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è 
ïðàâîðåàëèçàöèÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè òàêæå çàùèùàþò ïðàâà 
è ñâîáîäû ãðàæäàí íà íà÷àëàõ èõ ðà-
âåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, íåçàâèñèìî îò 
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé, ñëóæåáíîãî èëè èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ ïðèçíàêîâ. Ïðèíè-
ìàþòñÿ ìåðû ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé 
çàêîíà, âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ 
ïðàâ è ïðèâëå÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, 

äîïóñòèâøèõ ýòè íàðóøåíèÿ. Îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþò ãëàñíî, èíôîð-
ìèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè 
è îáùåñòâåííîñòü î ñîñòîÿíèè çàêîí-
íîñòè è ìåðàõ ïî åå óêðåïëåíèþ [6].

Ïåðåä ïðîêóðàòóðîé çàêîíîäàòåëü 
ñòàâèò îáùèå öåëè è çàäà÷è, ãëàâíû-
ìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà è çàêîíà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, óêðåïëåíèå çàêîííîñòè. Ýòè 
çàäà÷è ðåøàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ôîðì, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîçàùèòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîð ðàññìàòðèâàåò è 
ïðîâåðÿåò çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå 
ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçúÿñíÿåò ïîñ-
òðàäàâøèì ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ è 
ñâîáîä, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå-
÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâ-
øèõ çàêîí, è âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà. Íàäçèðàÿ çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ïðîêóðîð îïðîòåñòîâûâàåò ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, à 
òàêæå ïðèìåíÿåò èíûå ìåðû ïðîêóðîðñ-
êîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Îäíà èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» ìåð ðåàãè-
ðîâàíèÿ ïðîêóðîðà — îáðàùåíèå â ñóä 
äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà è 
îñíîâàíèé òàêèõ îáðàùåíèé âûçûâà-
åò âïîëíå îáîñíîâàííîå âîçðàæåíèå ó 
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ðàáîòíèêîâ 
ïðîêóðàòóðû [4]. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â 
îãðàíè÷åíèè äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì êðóãà ñóáúåêòîâ, â çàùèòó 
êîòîðûõ ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ 
â ñóä. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ 
Ñ. Ã. Áûâàëüöåâîé â ýòîì ñëó÷àå, íàä-
çîð ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü çà ñîá-
ëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä èìåííî ýòèõ 
ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ïðè îòêëîíåíèè 
(à òî è ïðîñòî èãíîðèðîâàíèè) îðãà-
íîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñ-
òâóþùåãî àêòà ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîð 
ëèøåí âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä 
è âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî â 
îòíîøåíèè èíûõ ãðàæäàí. Ìåæäó òåì 
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î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîå ïîëíîìî÷èå ïî ðå-
àãèðîâàíèþ, íå ïîäêðåïëåííîå ðåàëüíû-
ìè ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîë-
íåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà 
èëè ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä, íå ìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì [2].

Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîçà-
ùèòíóþ ôóíêöèþ ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà íå â óçêîì ñìûñëå è ñâîäèòü 
åå ëèøü ê ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèÿ è 
âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà 
ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íûìè 
ñóáúåêòàìè. Ïîíèìàíèå ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñ-
òâà ïðåäïîëàãàåò øèðîêèé ïîäõîä ê 
åå òðàêòîâêå. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ 
ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò ñóùíîñòíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñ-
òâóåò îïðåäåëåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îíà ïîñòîÿííî 
òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è íàïîë-
íÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ôóíêöèÿ — ýòî êîìïëåêñ ìåð 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà 
âñåñòîðîííþþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿåìóþ 
ïðàâîçàùèòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ 
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ïðàâîòâîð-
÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è ïðàâîðåàëè-
çàöèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîäãîòîâ-
êè çàêîíîïðîåêòîâ ñ èõ ïîñëåäóþùèì 
âíåñåíèåì íà ðàññìîòðåíèå ñóáúåêòàì 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; ïîäãîòîâêè çà-
êëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, ïðåäñòàâ-
ëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè; ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ.

Ïðàâîïðèìåíåíèå è ïðàâîðåàëèçàöèÿ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû 
ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è ïðîâåðêè çàÿâëå-
íèé, æàëîá è èíûõ ñîîáùåíèé î íàðóøå-
íèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ðàçúÿñíåíèÿ ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäêà 
çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðèíÿòèÿ ìåð 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðó-
øåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèÿ 
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. 

Ñóòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà èçó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î íàðóøåíèè çàêîíîâ, â ïîëó-
÷åíèè è àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàáîòå îáú-
åêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòü ñâå-
äåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà íåîáõîäèìîñòü 
â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ñâîèìè ñèëàìè 
èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ, â îöåíêå ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïî-
çèöèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå â ïðèìåíå-
íèè ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, îòìåíû íåçàêîííûõ ðåøåíèé è 
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòè äëÿ 
çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ïðîêóðàòó-
ðû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüñòâîì 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçÿòûì ïðè âñòóï-
ëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû, íî è íàñóùíîé 
íåîáõîäèìîñòüþ, âûçâàííîé çàêîíîìåð-
íîñòÿìè ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî îáùå-
ñòâà. Áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòóñà è 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, îäíîâðåìåííî â 
êîíòåêñòå âñåñòîðîííåé ðåôîðìû ñèñòå-
ìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíîâ, íåâîçìîæíî ñòàíîâëåíèå 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîãî è äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñî-
çäàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 190 îò 
26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà î âñòóïëåíèè 
Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû è Ðåçîëþöèè 
¹ 1244 (2001) î âûïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé è îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî ðîëü è ôóíêöèè Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû äîëæíû áûòü 
èçìåíåíû ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòîãî 
èíñòèòóòà â îðãàí, êîòîðûé áóäåò îò-
âå÷àòü ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì Ñîâåòà 
Åâðîïû [1]. Íåñîãëàñèå Ïàðëàìåíòñêîé 
Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû âûçûâàëî è 
ïðîäîëæàåò âûçûâàòü çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå ôóíêöèè îáùåãî íàäçîðà, 
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ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî íå ñîîò-
âåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííûì ïðèíöèïàì 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íàöèîíàëüíîì ñâîåîáðàçèè è íåïîâòî-
ðèìîñòè ìîäåëåé èíñòèòóòà ïðîêóðà-
òóðû â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. 
Îñîáåííîñòè ìîäåëåé ïðîêóðàòóðû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîäóêòîì èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû è îòðàæàþò 
îñîáåííîñòè åå èñòîðèè, ýêîíîìèêè, 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êóëüòóðíûå è 
ìåñòíûå òðàäèöèè, êëèìàòè÷åñêèå è 
ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, ñòåðåîòèïû ìàññî-
âîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, íàöèîíàëü-
íûé ìåíòàëèòåò íàðîäà. Ïîýòîìó ïðè 
èçó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè çàðóáåæíîãî 
îïûòà íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå è äóõîâíî-êóëüòóðíûå àñïåêòû, 
âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû çàèìñòâîâàíèÿ 
ìîäåëåé ïðîêóðàòóðû èç äðóãèõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè.

Âîò ïî÷åìó ïðè çàèìñòâîâàíèè òåõ 
èëè èíûõ äîñòèæåíèé çàðóáåæíûõ ìî-
äåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû 
íåäîïóñòèìû äèëåòàíòèçì, êðàéíîñòè, 
îäíîñòîðîííèé, ïîâåðõíîñòíûé ïîäõîä. 
×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, íåîáõîäèìî, 
ïðåæäå âñåãî, çíàíèå èñòîðèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðîêóðàòóðû â òåõ 
èëè èíûõ ñòðàíàõ, ñïåöèôèêè åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ, åãî êîíêðåòèêè, íà-
èáîëåå îáùèõ òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíîé èç ñîâðå-
ìåííûõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ 
ê ñáëèæåíèþ è åäèíîîáðàçèþ â âîïðî-
ñàõ ìîäåëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè 
ïðàâîâîé òðàäèöèè, äîñòèæåíèÿ îòå÷åñ-
òâåííîé øêîëû ïðàâà, êîòîðàÿ ñôîðìè-
ðîâàëàñü íà èäåÿõ êëàññèêîâ ñîâåòñêîé 
þðèñïðóäåíöèè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
çàèìñòâîâàíèå òåõ èëè èíûõ äîñòèæå-
íèé â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû èç îïûòà áîëåå 
«ïåðåäîâûõ» ñòðàí íå ïðèâåäåò ê òàêî-
ìó æå ðåçóëüòàòó, êàê ýòî íàáëþäàåòñÿ 
â ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ. Åñëè ðå÷ü èäåò 
î ñëåïîì çàèìñòâîâàíèè, òî ïîäîáíûå 
íîâîââåäåíèÿ áóäóò îòòîðãàòüñÿ «íàðîä-
íûì äóõîì».

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà Óêðàè-
íû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðÿìîå íàçíà-
÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè 
çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, åå ðåôîðìèðîâàíèå òðåáóåò 
ïðîäóìàííûõ, ñîãëàñîâàííûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ óñèëèé ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Óêðàèíû.

Ðîëü ïðîêóðàòóðû çà ãîäû íåçàâè-
ñèìîñòè Óêðàèíû ïðåòåðïåëà ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè 
íàïðàâëåíû íà òðàíñôîðìàöèþ îòå÷åñ-
òâåííîé ìîäåëè ïðîêóðàòóðû, ðàçâèòèå 
åå ïðàâîçàùèòíîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå 
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è óñè-
ëåíèå ïîçèöèé â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ 
òåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû òðåáóþò äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå 
è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ â æèçíè ñòðàíû. 
Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîêóðàòóðû äîëæíî 
áûòü êîìïëåêñíûì, ñèñòåìíûì è íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûì, áàçèðîâàòüñÿ íà 
öåííîñòÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ Óêðàè-
íû, ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ïðàâîâîé 
ñèñòåìû [5].

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì 
êîìïîíåíòîì â ñèñòåìå ïðàâîçàùèòû, à 
ñóòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû çàêëþ÷àåòñÿ 
â îñóùåñòâëåíèè íà âñåé åå òåððèòîðèè 
ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà èçó÷åíèå èíôîðìàöèè î íàðó-
øåíèè çàêîíîâ, â ïîëó÷åíèè è àíàëèçå 
ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ î ðàáîòå îáúåêòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, óêàçûâàþùèå 
íà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ïðîâå-
ðîê ñâîèìè ñèëàìè èëè ñ ïðèâëå÷åíè-
åì êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, â îöåíêå 
ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïîçèöèè èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
à òàêæå â ïðèìåíåíèè ìåð ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âû-
ÿâëåííûõ íàðóøåíèé, îòìåíû íåçàêîí-
íûõ ðåøåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ 



 67

 ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îòâåòñòâåííîñòè [6] äëÿ çàùèòû çàêîí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ëþáîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à âûäåëåíèå 
ó÷åíûìè è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðà-
âîçàùèòíîé ôóíêöèè — ãëàâíûì âåêòî-
ðîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííîå 
ãîñóäàðñòâî, èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû, 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîçàùèòíàÿ 
ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû 
Óêðàèíû.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ³ 
çì³ñò ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ùî º ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè ÿê ³íñòèòóòó ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíê-
öèè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿ-
þùåéñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû Óê-
ðàèíû êàê èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî 
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

The article investigates the nature 
and the content of human rights func-
tion which is directed to the protection 
of the rights and freedoms of individu-
als and citizens, which is a priority for 
the functioning of the public prosecu-
tion of Ukraine as an institute of the 
modern Ukrainian state.
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Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÄÅßÊ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÏÎÍßÒÒß «²ÍÂÅÑÒÈÖ²ß»

Ïîíÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ» º âèõ³äíèì 
ïîíÿòòÿì äëÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ 
ïîíÿòü, íàïðèêëàä, äëÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, 
ÿê «³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», «ïîðòôåëüí³ ³í-
âåñòèö³¿», «ô³íàíñîâ³ ³íâåñòèö³¿» òà ³í. 
Îäíàê â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ï³äõîä³â âèçíà-
÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ, ³ñíóþòü ð³çí³ ïîã-
ëÿäè ç ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äàíî¿ åêîíîì³-
êî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, âèêîðèñòîâóºìî¿ â 
ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Âêàçàíå îá´ðóíòî-
âóº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ àäåêâàòíî¿ 
ïîòðåáàì ÷àñó ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ³í-
âåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó òèõ ÷è ³íøèõ 
àñïåêòàõ, äîñë³äæóâàëèñü ðÿäîì â÷åíèõ-
åêîíîì³ñò³â òà þðèñò³â Óêðà¿íè òà çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í: ². À. Áëàíêîì, Î. Ã. Áî-
ãàòèðüîâèì, Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêèì, 
Â. Áî÷àðîâèì, Í. ². Âîçíåñåíñüêîþ, 
Äæ. Ãèòìàíîì, Å. Äæ. Äîëàíîì, Á. Äîì-
íåíêî, Í. Ã. Äîðîíèíîþ, Ä. Â. Çàäè-
õàéëî, Ë. Ë. ²ãîí³íîþ, Ì. Â. ²ãîøèíèì, 
Äæ. Êåéíñîì, Î. Ð. Êèáåíêî, ². Êîìà-
ðîâèì, Â. Ì. Êîññàêîì, Í. Êóçíåöîâîþ, 
Ð. Ïîïîâîþ, Å. ×åðåâèê, Î. ×àáàí, 
Ä. Å. Ôåäîð÷óê òà ³í., ïðàö³ ÿêèõ áóëè 
âèêîðèñòàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ äàíî¿ ïóáë³-
êàö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ òèì, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè 
ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «³íâåñòèö³¿», ùî 
ïîðîäæóº òðóäíîù³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é 
ä³ÿëüíîñò³, êð³ì òîãî, çàêð³ïëåí³ â ³ñíó-
þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ íå îòîá-
ðàæàþòü õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ äàíî¿ 
ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿, îñîáëèâîñò³, ¿¿ ñóò-
í³ñòü, äîñâ³ä ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî 
âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âèõ³äíèì äëÿ 
ïîíÿòòÿ «³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», à òàêîæ 
äëÿ ³íøèõ ëåãàëüíèõ âèçíà÷åíü º ïî-
íÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ», òî ìåòîäîëîã³÷íî âè-
ïðàâäàíèì º ðîçãëÿä öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê 
çàãàëüíîãî, ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ, ùî º ö³ë-
ëþ òà çàâäàííÿì äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ðîçðîáêà êàòåãîð³¿ «³íâåñòèö³ÿ» â ¿¿ 
åêîíîì³÷íîìó òà þðèäè÷íîìó àñïåêòàõ 
çä³éñíþâàëàñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ â÷å-
íèõ-åêîíîì³ñò³â òà ïðàâîçíàâö³â, çîê-
ðåìà, ïðåäñòàâíèêàìè íàóê öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³í. ãàëóçåé ïðàâà. 
Ðîçäèâèìîñü ³ñíóþ÷³ ïîãëÿäè íà äàíå 
ïèòàííÿ.

Ïåðâ³ñíî ³íâåñòèö³¿ ïîñòàþòü ÿê 
íîñ³é åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, òîìó 
äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ³í-
âåñòèö³é ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîâèííå ´ðóí-
òóâàòèñÿ íà ðîçóì³íí³ ñóòòºâèõ ðèñ ¿õ 
ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿. Ï³äòâåðäæåí-
íÿì öüîãî ñëóãóþòü çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ 
ì³ðêóâàííÿ Ñ. Ñ. Àëåêñººâà ùîäî øëÿ-
õó ï³çíàííÿ ïðàâà: «Çà ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ ïîâèííà áóòè âèÿâëåíà ¿¿ ñóòí³ñòü, 
¿¿ ãëèáèííà ï³äñòàâà, ³ çâ³äñè — ¿¿ åêî-
íîì³÷íèé, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé çì³ñò; 
â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä óñüîãî öüîãî, äî-
ñë³äæåííÿ ïîâèííî ïîâåðíóòèñÿ äî áà-
ãàòîìàí³òíîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ ïîñ-
òàþòü ïåðåä íàóêîâèìè ï³çíàííÿìè â 
óñ³é ñâî¿é ïîâíîò³, îá’ºêòèâí³é îáóìîâ-
ëåíîñò³, ïðàêòè÷í³é çíà÷óùîñò³» [1, 25]. 
Ïîä³áíó äóìêó âèñëîâëþº ³ Ä. Â. Çàäè-
õàéëî, âêàçóþ÷è, ùî «ñüîãîäí³ óñï³øíî 
òëóìà÷èòè íîðìè ïðàâà, ðîçóì³òè ö³ë³, 
ïåðåñë³äóâàí³ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíî-
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ñèí.., ïðîãíîçóâàòè øëÿõè ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, ³ äîâãîñòðîêîâ³ 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè â³äíîñèí, ùî âæå âè-
íèêëè, íåìîæëèâî áåç ÷³òêèõ óÿâëåíü 
ïðî îñîáëèâîñò³ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî êîíòåêñòó» [2, 4]. Òîìó ââàæàºìî 
äîö³ëüíèì äîñë³äæóâàòè åêîíîì³÷íó 
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ».

«²íâåñòèö³ÿ» â ïåðåêëàä³ ç ñó÷àñíî¿ 
àíãë³éñüêî¿ ìîâè (investment) îçíà÷àº 
«êàï³òàëîâêëàäåííÿ» [3, 155], ùî äîç-
âîëÿº ãîâîðèòè ïðî ñèíîí³ì³÷í³ñòü öèõ 
òåðì³í³â òà ï³äòâåðäæóºòüñÿ áàãàòüìà 
çàïðîïîíîâàíèìè âèçíà÷åííÿìè äàíîãî 
ïîíÿòòÿ. Òàê, ó Âåëèêîìó åêîíîì³÷íî-
ìó ñëîâíèêó ï³ä êàï³òàëîâêëàäåííÿìè 
ðîçóì³þòü «âêëàä ³íâåñòèö³é ó â³äòâî-
ðþâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â», à ³íâåñòèö³¿ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ «ñóêóïí³ñòü âèòðàò, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ äîâãîñòðîêîâîãî 
âêëàäåííÿ êàï³òàëó ó ïðîìèñëîâ³ñòü, 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò òà 
³íø³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà» 
[4, 207, 232].

Ä. Êåéíñ ïðîïîíóº âèçíà÷àòè ³íâåñ-
òèö³¿ ÿê «ïðèð³ñò ö³ííîñò³ êàï³òàëüíîãî 
ìàéíà â ðåçóëüòàò³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çà ïåâíèé ïåð³îä» [5, 117]. Íà äóì-
êó ª. ×åðåâèê, «³íâåñòèö³ÿ — êàï³òàë, 
íàãðîìàäæåíèé ³ íå âèêîðèñòàíèé äëÿ 
ñïîæèâàííÿ çà ïåâíèé ïåð³îä âèðîáíè-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çíîâó âêëàäåíèé ó âè-
ðîáíèöòâî» [6, 9]. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í 
«³íâåñòèö³ÿ» ïåðåâàæíî âæèâàºòüñÿ â 
ðîçóì³íí³ «êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ». ßê 
ââàæàº Í. Êóçíºöîâà, ïîíÿòòÿ «³íâåñòè-
ö³¿» òà «êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ» ñï³ââ³ä-
íîñÿòüñÿ ÿê êàòåãîð³¿ çàãàëüíîãî é îêðå-
ìîãî: ³íâåñòèö³ÿ ó â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ 
ôîíä³â ³ íà ïðèð³ñò ìàòåð³àëüíî-âèðîá-
íè÷èõ çàïàñ³â çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ êà-
ï³òàëüíèõ âêëàäåíü [7, 6].

Àíàëîã³÷íó òî÷êó çîðó ìàº À. Áîãà-
òèðüîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî ³íâåñòèö³¿ — 
öå, íàñàìïåðåä, ïðîäóêòèâí³ âèòðàòè, 
òîáòî âèòðàòè, ñïðÿìîâàí³ íà â³äòâîðåí-
íÿ æèòòÿ, ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã 
ÿê íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòÿ ëþäèíè â 
ñóñï³ëüñòâ³. Öå íîðìàëüí³ ç òî÷êè çîðó 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà âèòðàòè 
íà éîãî ðîçøèðåííÿ àáî ìîäåðí³çàö³þ 
[8, 17]. Êð³ì òîãî, â³í âèçíà÷èâ ³íâåñòè-
ö³¿ ÿê «íàêîïè÷åíó òà íåâèêîðèñòîâàíó 

äëÿ âæèâàííÿ ÷àñòèíó äîõîäó çà âèçíà-
÷åíèé ïåð³îä âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
çíîâó âêëàäåíó ó âèðîáíèöòâî» [8, 9].

Íà äóìêó ². Êîìàðîâà, ï³ä ³íâåñòè-
ö³ÿìè ñë³ä ðîçóì³òè âêëàäåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â 
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ áàæàíîãî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Çàçíà÷åíèé àâ-
òîð ïîä³ëÿº ³íâåñòèö³¿ íà ô³íàíñîâ³ òà 
ðåàëüí³. Äî ô³íàíñîâèõ â³äíîñèòü âêëà-
äåííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ ïðèäáàííÿ 
àêö³é, îáë³ãàö³é òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, ö³ëüîâ³ âêëàäè, áàíê³âñüê³ äåïîçèòè. 
Äî ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é — êàï³òàëüí³ 
âêëàäåííÿ â íîâå áóä³âíèöòâî, ðîçøè-
ðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³þ, òåõí³÷íå ïåðåîç-
áðîºííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ âèðîáíèöòâà, à 
òàêîæ âêëàäåííÿ êîøò³â ó ñòâîðåííÿ 
ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ çàïàñ³â [9, 3].

Á³ëüø ïðåäìåòíî-âèçíà÷åíå ôîðìó-
ëþâàííÿ ³íâåñòèö³ÿì äàëè Ë. Ãèòìàí òà 
Ì. Äæîíê, ÿê³ âèçíà÷èëè ¿õ ÿê «áóäü-
ÿêèé ³íñòðóìåíò, â ÿêèé ìîæíà âêëàñòè 
ãðîø³, ðîçðàõîâóþ÷è çáåðåãòè àáî ïðè-
ìíîæèòè ¿õ âàðò³ñòü, çàáåçïå÷èâ ïîçè-
òèâíó âåëè÷èíó äîõîäó» [10, 10]. Âêëà-
äåííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî çä³éñíþþòüñÿ ñàìå 
ãðîøèìà, òîìó òðàêòîâêà ³íâåñòèö³é ÿê 
«çàòðàò çàñîá³â, íàïðàâëåíèõ íà â³äíîâ-
ëåííÿ êàï³òàëó, éîãî ï³äòðèìêó òà ðîç-
øèðåííÿ» [11, 81], ÿêà äàíà Ì. Â. ²ãî-
øèíèì, ââàæàºòüñÿ á³ëüø âäàëîþ.

Ó¿ëüÿì Ô. Øàðï ç³ ñï³âàâòîðàìè êíè-
ãè «²íâåñòèö³¿» äàëè ùå á³ëüø øèðîêå òà 
äîñòàòíüî íåôîðìàëüíå âèçíà÷åííÿ ³í-
âåñòèö³é, ÿê ïðîöåñó «ðîçëó÷åííÿ ç ãðî-
øàìè ñüîãîäí³, ùîá îòðèìàòè á³ëüøó ¿õ 
ñóìó ó ìàéáóòíüîìó» [12, 1], òèì ñàìèì 
ï³äêðåñëèâ äâà ôàêòîðè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïîíÿòòÿì: ïðîòÿæí³ñòü ó ÷àñ³ (à ñàìå, 
ä³ÿ ç â³äêëàäåíèì ðåçóëüòàòîì ÷è ïðî-
öåñ) òà ðèçèê.

Òàêîæ ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîþ 
âèçíà÷åíü ³íâåñòèö³é ìîæíà âèä³ëèòè 
âèçíà÷åííÿ Í. Ã. Äîðîíèíî¿: «²íâåñòè-
ö³¿ — åêîíîì³÷íå â³äíîøåííÿ ïî íàäà-
âàííþ òà âèêîðèñòàííþ ìàòåð³àëüíèõ 
òà ãðîøîâèõ çàñîá³â» [13, 370]. Íåäîë³-
êîì òàêîãî âèçíà÷åííÿ º éîãî øèðîòà. 
Íå âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì ðîçð³çíèòè öå 
âèçíà÷åííÿ ç íèçêîþ ³íøèõ, íàïðèêëàä, 
òåðì³í «êðåäèò» ìîæíà îïèñàòè òàê 
ñàìî.
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Ïîðÿä ç òàêèì øèðîêèì âèçíà÷åííÿì 
Í. Ã. Äîðîíèíî¿ çàïðîïîíîâàíà á³ëüø 
êîíêðåòíà äåô³í³ö³ÿ: «²íâåñòèö³¿ — ñó-
êóïí³ñòü ð³çíèõ ñïîñîá³â êàï³òàëîâêëà-
äåííÿ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, 
âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â äëÿ çá³ëüøåííÿ îñ-
íîâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ ó ïðîìèñëî-
âîñò³, ïðèäáàííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà» 
[13, 370]. Äàíå âèçíà÷åííÿ òàêîæ ìàº 
íåäîë³êè. Âîíî íå âðàõîâóº òîé ôàêò, 
ùî âêëàäåííÿ êàï³òàëó ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ó ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â 
äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, à 
òàêîæ ó ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà. Òàêîæ 
³íâåñòóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå 
ò³ëüêè äëÿ çá³ëüøåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, 
à é ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó.

Ðÿä àâòîð³â ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî 
ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ³íâåñòèö³¿ º ïðèðî-
ùåííÿ êàï³òàëó â åêîíîì³ö³. Ïðåäñòàâ-
íèêè òàêîãî ï³äõîäó — Å. Äæ. Äîëàí 
òà Á. Äîìíåíêî — âèçíà÷èëè, ùî äî 
³íâåñòèö³é â³äíîñÿòüñÿ âèòðàòè ò³ëüêè 
íà çíîâó âèðîáëåí³ àáî âèäîáóâàí³ áëà-
ãà [14, 184]. Á³ëüø³ñòü ³íøèõ âèçíà÷åíü 
òàêîæ çâîäèòü ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ äî 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à ñàìå äî çá³ëü-
øåííÿ êàï³òàëó â³äíîñíî éîãî âêëàäåíî¿ 
ê³ëüêîñò³. Ö³ âèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàþòü 
ãëèáèííó ïðîáëåìó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ íàóêè — 
ñêëàäí³ñòü ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî âè-
çíà÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Òàêèì ÷èíîì, àâòîðàìè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ïîíÿòòÿ êàï³òàëîâêëàäåííÿ òà 
³íâåñòèö³¿ ÿê òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Îäíàê 
íàïðàâëåí³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ âêëàäåíü 
ò³ëüêè â îñíîâí³ ôîíäè º ñï³ðíîþ, òàê 
ÿê îñíîâí³ ôîíäè ³ñíóþòü ó íåçì³íí³é 
íàòóðàëüíî-ðå÷îâèíí³é ôîðì³, à âêëà-
äåííÿ ³íâåñòèö³é ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ, 
íàïðèêëàä, ó ö³íí³ ïàïåðè, ó ïðàâà íà 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíè÷èõ ðåñóðñ³â 
òà ³í. Îòîæ âêàçàí³ íåäîë³êè ãîâîðÿòü 
íå ïðîòè òîòîæíîñò³ ïîíÿòòÿ êàï³òàëîâ-
êëàäåííÿ é ³íâåñòèö³é, à ò³ëüêè ïðî íå-
äîñòàòíüî øèðîêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà 
«êàï³òàëîâêëàäåííÿ».

Íå ïåðåñë³äóþ÷è ìåòó ðîçãëÿäó 
âñ³õ íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ 
êàòåãîð³¿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³÷íîìó 
àñïåêò³, íàâåäåìî ëèøå äâ³ åêîíîì³÷í³ 
äåô³í³ö³¿ — êëàñè÷íó òà ñó÷àñíó, ÿê³, 

íà íàøó äóìêó, â ñóêóïíîñò³ äàþòü äî-
ñòàòíº óÿâëåííÿ ïðî ³íâåñòèö³¿ ÿê åêî-
íîì³÷íå ÿâèùå. Êëàñè÷íîþ ìîæíà ââà-
æàòè ïîçèö³þ Äæ. Êåéíñà, ùî âèçíà÷àâ 
³íâåñòèö³¿ ÿê «ïîòî÷íèé ïðèð³ñò ö³ííîñò³ 
êàï³òàëüíîãî ìàéíà â ðåçóëüòàò³ âèðîá-
íè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî ïåð³îäó» àáî 
ÿê «òó ÷àñòèíó äîõîäó çà ïîïåðåäí³é 
ïåð³îä, ÿêà íå áóëà âèêîðèñòàíà äëÿ 
ñïîæèâàííÿ» [15, 64], ïðîòèñòàâëÿþ÷è, 
òàêèì ÷èíîì, ³íâåñòóâàííÿ ³ ñïîæèâàí-
íÿ ÿê ïðîòèëåæí³ çà åêîíîì³÷íîþ ñóòòþ 
ïðîöåñè. Öå âèçíà÷åííÿ â³äçíà÷àºòüñÿ 
äîñèòü ÷³òêèì âèä³ëåííÿì äâîõ ñòîð³í 
³íâåñòèö³é: ðåñóðñ³â (àêóìóëüîâàíèõ ç 
ìåòîþ íàêîïè÷åííÿ äîõîäó) òà âêëà-
äåíü (âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â), ùî çà-
áåçïå÷óþòü ïðèð³ñò êàï³òàëüíîãî ìàéíà 
[16, 23].

Âñåá³÷íèì é ³ëþñòðàòèâíèì óÿâ-
ëÿºòüñÿ ñó÷àñíå âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñóòíîñò³ ³íâåñòèö³é, çàïðîïîíîâàíå 
². À. Áëàíêîì: ³íâåñòèö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ 
âêëàäåííÿ êàï³òàëó â óñ³õ éîãî ôîðìàõ 
ó ð³çíîìàí³òí³ îá’ºêòè (³íñòðóìåíòè) 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ 
³íøîãî åêîíîì³÷íîãî ÷è ïîçàåêîíîì³÷-
íîãî åôåêòó, çä³éñíåííÿ ÿêîãî áàçóºòü-
ñÿ íà ðèíêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ ïîâ’ÿçàíå ç 
ôàêòîðàìè ÷àñó, ðèçèêó òà ë³êâ³äíîñò³ 
[17, 17–18]. Ó êîíòåêñò³ äàíîãî âèçíà-
÷åííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè ñóòòºâèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ïîíÿòòÿìè «³íâåñòèö³¿» òà «êàï³òàë» 
(îñòàíí³é ÿâëÿº ñîáîþ âàðò³ñòü, çäàòíó 
äî ñàìîçá³ëüøåííÿ, çðîñòàííÿ, ³íøèìè 
ñëîâàìè, âàðò³ñòü, çäàòíó ïðèíîñèòè 
ïðèáóòîê, äîõ³ä [18, 17]).

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøà ãðóïà âèçíà-
÷åíü, â³äîáðàæàþ÷èõ ³íâåñòèö³¿ ÷åðåç 
îá’ºêò âêëàäåííÿ êàï³òàëó, ïðåäñòàâëå-
íà âèçíà÷åííÿìè, âèä³ëÿþ÷èìè îñíîâí³, 
çà äóìêîþ àâòîð³â âèçíà÷åíü, åêîíîì³÷-
í³ çàñîáè ³íâåñòóâàííÿ.

Çã³äíî ç ³íøîþ òî÷êîþ çîðó, ³íâåñ-
òèö³¿ òðàêòóþòüñÿ ÿê «äîâãîñòðîêîâ³ 
âêëàäåííÿ çàñîá³â ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, 
òàê é çà ðóáåæåì, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ òà ìîäåðí³çàö³¿ ä³þ÷èõ ï³äïðè-
ºìñòâ, îñâîºííÿ á³ëüø íîâèõ òåõíîëîã³é 
òà òåõí³êè äëÿ çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà 
é îòðèìàííÿ ïðèáóòêó» [19, 101]. Äàíå 
âèçíà÷åííÿ íå îãîðòàº óñ³õ ö³ëåé ³íâåñ-
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òóâàííÿ, íàïðèêëàä, ïðèäáàííÿ ïàêåòà 
àêö³é êîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íîçåìíîþ 
îñîáîþ äëÿ îòðèìàííÿ ñò³éêîãî âïëèâó 
íà ¿¿ ïîë³òèêó.

×èñëåíí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íâåñ-
òèö³¿» ÷àñòî íîñÿòü ôîðìàëüíèé òà çà-
ãàëüíèé õàðàêòåð, íå âèÿâëÿþ÷è ñóòíîñò³ 
³íâåñòèö³é ó âñüîìó ¿õ ð³çíîìàí³òò³. 

Àíàë³ç íàâåäåíèõ åêîíîì³÷íèõ äå-
ô³í³ö³é ³íâåñòèö³é äîçâîëÿº â³äì³òèòè, 
ùî ÷àñòî âîíè âèä³ëÿþòü ïåðåâàãè õà-
ðàêòåðèñòèêè öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå â á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â âîíè ç’ÿâëÿþòüñÿ ð³çíè-
ìè. Òèì íå ìåíø ìîæíà âèä³ëèòè ãðóïó 
âèçíà÷àþ÷èõ: ïî-ïåðøå, ³íâåñòèö³¿ õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ «êàï³òàëó», 
íåîáõ³äíîãî äëÿ «âêëàäåííÿ»; ïî-äðóãå, 
ïîñë³äîâí³ñòþ ïðàêòè÷íèõ ä³é ïî âêëà-
äåííþ êàï³òàëó, ÿêà îòðèìàëà íàçâó 
«³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó»; ïî-òðåòº, ÿê 
âñÿêå åêîíîì³÷íå ÿâèùå â æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, öåé ïðîöåñ ìàº ïîòðåáó ó ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿. Äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ íå-
îáõ³äí³ ïðàâîâ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³í-
âåñòèö³¿ òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó.

Çàâäàííÿì þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ 
³íâåñòèö³é º ôîðìàë³çàö³ÿ é êîíêðåòè-
çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ îçíàê ³íâåñòèö³é ç 
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà ìåæ ä³¿ çà-
êîíîäàâñòâà.

Âïåðøå ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é ë³òåðà-
òóð³ âèçíà÷åííÿ «³íâåñòèö³¿» áóëî äàíî 
Í. Í. Âîçíåñåíñüêîþ, ÿêà âêàçóâàëà, 
ùî «ï³ä ³íâåñòèö³ÿìè ñë³ä ðîçóì³òè òàêå 
íàäàííÿ çàñîá³â ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì, 
ïðè ÿêîìó îáîâ’ÿçêîâèì º åêîíîì³÷íà 
àêòèâí³ñòü. Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåì-
íîãî åëåìåíòà íàïðàâëåíà íà ïîãîäæåíå 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â, ïðè 
óìîâ³, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü (çà ó÷àñòþ àáî 
áåç ó÷àñò³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó) ïðèâåäå 
äî ñòâîðåííÿ îáóìîâëåíîãî âèðîáíè÷î-
ãî îá’ºêòà, ÿêèé ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè ìîëîäî¿ äåðæàâè, ï³äâèùåííþ éîãî 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó» [20, 26–32].

Ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó íå çãîäåí ³íøèé 
äîñë³äíèê — À. Ã. Áîãàòèðüîâ, ÿêèé 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ³íâåñòè-
ö³¿ º, ïåðø çà âñå, âëàñí³ñòþ, îñê³ëüêè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðàâà âîëîä³ííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. 
Â³í ôîðìóëþº öå âèçíà÷åííÿ â³äíîñ-
íî ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òàêèì ÷èíîì: 

«²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ º ³íîçåìíèì êàï³-
òàëîì — âëàñí³ñòþ ó ð³çíèõ âèäàõ òà 
ôîðìàõ, âèâåçåíèì ç îäí³º¿ äåðæàâè òà 
âêëàäåíèì ó ï³äïðèºìñòâî (÷è ñïðàâó) 
íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè». Îäíàê ï³ä-
êðåñëþº, ùî äàíå âèçíà÷åííÿ íåìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê çàê³í÷åíå ÷è âè÷åðïíå â 
ñèëó ñêëàäíîñò³ ïîíÿòòÿ ³íâåñòèö³é òà 
íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ âèä³â ³ ôîðì êàï³òà-
ëó òà ³íâåñòóâàííÿ [8, 12–13].

Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêèé, íàâïàêè, ðîç-
ãëÿäàº ïîíÿòòÿ ³íâåñòèö³é çàñòîñîâíî 
äî ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òà â³äì³÷àº, 
ùî íå ñë³ä ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ ì³æ 
ïîíÿòòÿìè «âëàñí³ñòü» òà «³íâåñòèö³¿». 
Ð³çíèöÿ ì³æ ³íâåñòèö³ÿìè òà âëàñí³ñòþ 
÷³òêî ïðîñë³äæóºòüñÿ ïî äâîõ êðèòåð³ÿõ: 
1) ³íâåñòèö³¿, ÿê ïðàâèëî, — âëàñí³ñòü, 
ÿêà ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ; àëå äàëå-
êî íå âñÿêà âëàñí³ñòü ìàº ³íâåñòèö³éíèé 
ïîòåíö³àë; 2) â ÿêîñò³ ³íâåñòèö³é â äå-
ÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ïðèòÿãíåí³ çàñîáè, ÿê³ íå º âëàñí³ñòþ 
³íâåñòîðà, òà â öüîìó âèïàäêó ïîíÿòòÿ 
³íâåñòèö³é âèõîäèòü çà ìåæ³ ïîíÿòòÿ 
âëàñíîñò³ [21, 15].

Àâòîðè Âåëèêîãî þðèäè÷íîãî åí-
öèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêó ðîçóì³þòü 
ï³ä ³íâåñòèö³ÿìè «âêëàäåííÿ êàï³òàëó â 
ÿêóñü ñïðàâó øëÿõîì ïðèäáàííÿ ö³ííèõ 
ïàïåð³â àáî áåçïîñåðåäíüî ï³äïðèºìñòâà 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóò-
êó ÷è âïëèâó íà ñïðàâè ï³äïðèºìñòâà» 
[22, 208]. Íåäîë³ê öüîãî âèçíà÷åííÿ — â 
éîãî íåïðàâîâ³é ïðèðîä³, ó âèêîðèñòàíí³ 
íåïðàâîâèõ äåô³í³ö³é, çâóæåíí³ ïåðåë³-
êó îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî 
ïðîöåñó.

Ðÿä â÷åíèõ ïðè âèçíà÷åíí³ ³íâåñ-
òèö³é, ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè 
³íâåñòèö³é, âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü äî-
ñÿãíåííÿ ³íøîãî íååêîíîì³÷íîãî åôåêòó. 
Òàê, Â. Áî÷àðîâ ³ Ð. Ïîïîâà âêàçóþòü, 
ùî «³íâåñòèö³¿ âèðàæàþòü óñ³ âèäè ìàé-
íîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ 
âêëàäàþòüñÿ â îá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ôîðìóºòü-
ñÿ ïðèáóòîê (äîõîä) ÷è äîñÿãàºòüñÿ ñî-
ö³àëüíèé åôåêò» [23, 24]. Õàðàêòåðíà 
äëÿ á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü âêàç³âêà íà 
ïîçèòèâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò ÷è 
äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ñîö³àëüíîãî 
åôåêòó ÿê ìåòè ³íâåñòóâàííÿ íå º áåçïå-
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ðå÷íîþ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³¿ ³íâåñòî-
ðà íàïðàâëåí³ íà òå, ùîá ï³äïðèºìñòâî, 
ÿêå îòðèìóº ³íâåñòèö³¿, ïåðåñòàëî ôóíê-
ö³îíóâàòè òà ïðèíîñèòè ïðèáóòîê, òîáòî 
ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó 
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ùî º äîñòàòíüî 
ðîçïîâñþäæåíèì.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè îáìåæóþòü ìåòó 
çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é ëèøå îòðèìàííÿì 
ïðèáóòêó, çàïåðå÷óþ÷è ñàìå ïîíÿòòÿ ³í-
âåñòèö³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî 
åôåêòó. Òàê, Î. Ð. Ê³áåíêî ñòâåðäæóº, 
ùî òàê³ ³íâåñòèö³¿ íàáóâàþòü ñïåöèô³÷-
íîãî õàðàêòåðó â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè 
çä³éñíþþòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. 
Àëå òîä³ ôàêòè÷íî çíèêàº ¿õ îñîáëèâ³ñòü 
ÿê ³íâåñòèö³é — âîíè ïîòðàïëÿþòü ï³ä 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíèöòâà 
[24, 218]. Äî îòîòîæíåííÿ ³íâåñòóâàííÿ 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó 
òà áëàãîä³éíèöòâà áëèçüêèé ³ Ä. Å. Ôå-
äîð÷óê [25, 29]. Î. ×àáàí âêàçóº, ùî 
ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íåìîæíà 
÷åðåç ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ³íâåñòèö³é ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó 
òà áëàãîä³éíèöòâà, òîìó ùî ³íâåñòèö³ÿ 
âêëàäàºòüñÿ â îá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à ïîæåðòâà 
íàäàºòüñÿ íàáóâà÷àì áëàãîä³éíî¿ äîïî-
ìîãè; ïðåäìåòîì ³íâåñòèö³¿ º ìàéíîâ³ 
òà ³íòåëåêòóàëüí³ ö³ííîñò³, à ïðåäìåòîì 
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè º òàêîæ ä³¿, ïîñëó-
ãè; ³íâåñòèö³¿ — öå ïðàöþþ÷èé êàï³òàë, 
áëàãîä³éíèöòâî æ — öå áåçêîðèñëèâà 
ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ïåðåäáà÷àº îäåðæàííÿ 
ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [26, 18].

Ëåãàëüí³ âèçíà÷åííÿ ³íâåñòèö³é ì³ñ-
òÿòüñÿ â ðÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òàê, 
ó ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [27] ³í-
âåñòèö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê óñ³ âèäè ìàé-
íîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî 
âêëàäàþòüñÿ â îá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ 
ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ïðèáóòîê (äîõ³ä) àáî 
äîñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíèé åôåêò. Îäíàê öå 
âèçíà÷åííÿ íåäîñòàòíüî ïîâíî â³äîáðà-
æàº åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà.

Îòðèìàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó 
(äîõîäó) º ð³çíîâèäîì åôåêòó â³ä ³í-
âåñòèö³é. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ìåòà îò-
ðèìàííÿ ñàìå ñîö³àëüíîãî åôåêòó íå º 
ºäèíîþ ìîæëèâîþ àëüòåðíàòèâîþ ìåò³ 

îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ïî-
íÿòòÿì «³íâåñòèö³¿», âèçíà÷åíèì ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü», á³ëüø âäàëèì âèäàºòüñÿ ôîð-
ìóëþâàííÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 25 ëþòîãî 1999 ð. 
¹ 39-ÔÇ «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ôîðì³ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü», äå ³íâåñ-
òèö³ÿìè ³ìåíóþòüñÿ âêëàäåííÿ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ÷è äîñÿãíåííÿ ³í-
øîãî êîðèñíîãî åôåêòó [28]. «²íøèé êî-
ðèñíèé åôåêò» ìîæå ïîëÿãàòè íå ëèøå 
ó âèð³øåíí³ ñóòî ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, à 
é ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ïîïóëÿðèçàö³¿ 
òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè òîùî.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» îò 18 âåðåñíÿ 
1991 ð. [29], ³íâåñòèö³ÿìè º óñ³ âèäè 
ìàéíîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé, 
ùî âêëàäàþòüñÿ â îá’ºêòè ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â ðå-
çóëüòàò³ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ïðèáóòîê (äî-
õîä) àáî äîñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíèé åôåêò. 
Òàêèìè ö³ííîñòÿìè ìîæóòü áóòè: êîø-
òè, ö³ëüîâ³ áàíê³âñüê³ âêëàäè, ïà¿, àêö³¿ 
òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè (êð³ì âåêñåë³â); ðó-
õîìå òà íåðóõîìå ìàéíî (áóäèíêè, ñïî-
ðóäè, óñòàòêóâàííÿ òà ³íø³ ìàòåð³àëüí³ 
ö³ííîñò³); ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³; ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ, 
òåõíîëîã³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ 
çíàíü, îôîðìëåíèõ ó âèãëÿä³ òåõí³÷íî¿ 
äîêóìåíòàö³¿, íàâèê³â òà âèðîáíè÷îãî 
äîñâ³äó, íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òîãî 
÷è ³íøîãî âèäó âèðîáíèöòâà, àëå íå 
çàïàòåíòîâàíèõ («íîó-õàó»); ïðàâà êî-
ðèñòóâàííÿ çåìëåþ, âîäîþ, ðåñóðñàìè, 
áóäèíêàìè, ñïîðóäàìè, îáëàäíàííÿì, à 
òàêîæ ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà; ³íø³ ö³ííîñò³. 
Ôîðìóëþâàííÿ âèä³â ³íâåñòèö³é ó öüîìó 
íîðìàòèâíîìó àêò³, áåçóìîâíî, á³ëüø 
âäàëå. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü çðîáèâ 
ñïðîáó òèï³çàö³¿ ¿õ âèä³â òà, ïî-äðóãå, 
çàëèøèâ ¿õ ïåðåë³ê â³äêðèòèì äëÿ âêëþ-
÷åííÿ çíîâ âèíèêàþ÷èõ âèä³â ó ³ñíóþ÷å 
ïðàâîâå ïîëå.

Äî ïåðåë³êó íåäîë³ê³â íàâåäåíèõ 
äåô³í³ö³é ìîæíà â³äíåñòè âêàç³âêó íà 
âêëàäåííÿ ïåðåë³÷åíèõ ³íñòðóìåíò³â 
³íâåñòóâàííÿ â îá’ºêòè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ôîðìóëþ-
âàííÿ ÿâíî íàäëèøêîâå, îñê³ëüêè íå 
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íåñå êîíêðåòíîãî ñìèñëîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ, òîìó ùî ìàº íà óâàç³ áóäü ÿêó 
ä³ÿëüí³ñòü, â òîìó ÷èñë³ íååêîíîì³÷íó. 
Ïðè òëóìà÷åíí³ ö³º¿ íîðìè âêàç³âêà íà 
áóäü-ÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òðàêòóºòüñÿ ÿê 
çàéâå, ùî ãîâîðèòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü 
òàêîãî âèçíà÷åííÿ.

×àñòèíà 1 ñò. 326 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. 
[30] âèçíà÷àº ³íâåñòèö³ÿìè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äîâãîñòðîêîâ³ âêëàäåííÿ 
ð³çíèõ âèä³â ìàéíà, ³íòåëåêòóàëüíèõ 
ö³ííîñòåé òà ìàéíîâèõ ïðàâ â îá’ºêòè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ äîõîäó (ïðèáóòêó) àáî äîñÿã-
íåííÿ ³íøîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó. Çà-
ïðîâàäæóþ÷è îçíàêó äîâãîñòðîêîâîãî 
õàðàêòåðó ³íâåñòèö³é, çàêîíîäàâåöü, 
î÷åâèäíî, íàìàãàâñÿ â³äìåæóâàòè çä³é-
ñíåííÿ ³íâåñòèö³é â³ä îïåðàö³é ç³ ñïåêó-
ëÿòèâíîþ ìåòîþ. Îäíàê êðèòåð³é «äîâ-
ãîñòðîêîâîñò³» º ïðèéíÿòíèì ëèøå äëÿ 
òàê çâàíèõ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ³ ó öüîìó 
êîíòåêñò³ îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ â³ä 2 ãðóäíÿ 
2010 ð. (äàë³ — ÏÊ Óêðà¿íè) [31] ó 
ï. 14.1.81 ñò. 14 âèçíà÷àº ³íâåñòèö³¿ ÿê 
ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
þòü ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â, íåìà-
òåð³àëüíèõ àêòèâ³â, êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
òà/àáî ö³ííèõ ïàïåð³â â îáì³í íà êîøòè 
àáî ìàéíî. Òîáòî âêàçàíå ïîíÿòòÿ âèç-
íà÷àºòüñÿ ÷åðåç ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ â 
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åí³ îá’ºêòè, ùî íå-
ìîæëèâî âèçíàòè îá´ðóíòîâàíèì.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó âèçíà÷åíü ïî-
íÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ», ùî ìàþòüñÿ â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè 
â³äîìó îäíîñòîðîíí³ñòü áàãàòüîõ ç íèõ, 
à òàêîæ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â ïîãëÿäàõ 
äîñë³äíèê³â íå ò³ëüêè íà îêðåì³ àñïåê-
òè ïîíÿòòÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, àëå é íà 
éîãî ñóòí³ñòü. Áàãàòî äîñë³äíèê³â, ôîð-
ìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ ³íâåñòèö³¿, âèîêðåì-
ëþþòü ¿õ åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó, ùî ïðè-
âîäèòü äî óòâîðåííÿ ãðóïè áëèçüêèõ ïî 
ñóò³ âèçíà÷åíü, ÿê³ âèä³ëÿþòü ò³ ÷è ³íø³ 
¿õ ñòîðîíè.

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ ³íâåñ-
òèö³é, ìîæíà â³äì³òèòè ³ñíóâàííÿ äâîõ 
òåíäåíö³é â ðîçðîáö³ ïîíÿòòÿ ³íâåñòè-
ö³¿. Ïåðøà ³ ìåíø õàðàêòåðíà äëÿ ñó-
÷àñíî¿ íàóêè òåíäåíö³ÿ — òåíäåíö³ÿ ¿õ 

«îáìåæóþ÷îãî âèçíà÷åííÿ», òîáòî òàêà 
òðàêòîâêà ³íâåñòèö³é, ÿêà íå äîçâîëÿº 
îõîïèòè óñ³ ¿õ âèäè. Òèïîâèì ïðèêëàäîì 
º òðàêòîâêà ³íâåñòèö³é ÿê âêëàäåííÿ â 
ñòðîãî âèçíà÷åíèé íàá³ð ô³íàíñîâèõ 
³íñòðóìåíò³â, îäíàê ðåàë³¿ åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ, à òàêîæ þðèäè÷íà ïðàêòèêà â³ä-
êèäàþòü òàêèé ï³äõ³ä, îñê³ëüêè â öüîìó 
âèïàäêó âàæêî îõîïèòè ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì óñå ðîçìà¿òòÿ ¿õ âèä³â.

²íøà òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº â íåîá´ðóí-
òîâàíî øèðîêîìó ðîçóì³íí³ òåðì³íà 
«³íâåñòèö³ÿ». ²ñíóâàííÿ ö³º¿ òåíäåíö³¿ 
÷àñòêîâî ïðîâîêóº ïîñò³éíå óñêëàäíåí-
íÿ ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíèõ â³äíîñèí, ùî 
é âèêëèêàº áàæàííÿ íàäàòè òàêå âèç-
íà÷åííÿ, ÿêå íå áóäå ìàòè ïîòðåáóâàòè 
çì³íåííÿ â ïîäàëüøîìó. Äëÿ íàäàííÿ 
àäåêâàòíîãî åêîíîì³÷íèì òà ïðàâîâèì 
ïîòðåáàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåîá-
õ³äíî âè÷ëåíóâàòè ãðóïó õàðàêòåðèñòèê, 
áåç ÿêèõ ³ñíóâàííÿ ïîíÿòòÿ, ÿêå â³äîá-
ðàæàº òîòîæí³ ³íâåñòèö³ÿì âèäè åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëÿòüñÿ íåìîæëè-
âèìè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïåðåë³÷åí³ â ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ âèäè ³íâåñòèö³é: óñ³ âèäè 
ìàéíîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñ-
òåé (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîå-
êîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ³íâåñòè-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»), ð³çíè âèäè ìàéíà, 
³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé òà ìàéíî-
âèõ ïðàâ (Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ) ï³ä-
ïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ 
ïðàâ, âè çíà÷åíå ó ñò. 177 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè [32], öå òàêîæ ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ïåðåë³êîì âèä³â ö³ííîñòåé, 
âêàçàíèõ ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ³íâåñòèö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü».

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ 
äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é: ³íâåñòèö³¿ — öå îá’ºêòè 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ, íå îáìåæåí³ â îá³ãó íà 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ÿê³ ³íâåñòóþòüñÿ â 
îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) ÷è 
³íøîãî êîðèñíîãî åôåêòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íâåñòèö³ÿ, êàï³òà-
ëîâêëàäåííÿ, åêîíîì³êî-ïðàâîâà êîíñ-
òðóêö³ÿ ïîíÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ», þðèäè÷íà 
êîíñòðóêö³ÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ.
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Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî àñ-
ïåêò³â ïîíÿòòÿ «³íâåñòèö³ÿ». Àíàë³-
çóþòüñÿ ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè ç ïèòàíü 
âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³, ëåãàëüíî çàêð³ïëåí³ 
â ³ñíóþ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, êâàë³ô³-
êóþ÷³ îçíàêè äàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòå-
ãîð³¿, à òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ íîâå 
âèçíà÷åííÿ äàíî¿ ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî 
àñïåêòîâ ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèÿ». 
Àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïîä-
õîäû ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ äàííî-
ãî ïîíÿòèÿ â íàó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé 
è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ëåãàëüíî 
çàêðåïëåííûå â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, êâàëèôèöèðóþùèå ïðè-
çíàêè äàííîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè, à 
òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íîâîå îïðåäåëå-
íèå äàííîé ïðàâîâîé äåôèíèöèè.

In the article, a study on the eco-
nomic and legal aspects of the defini-
tion of «investment». Analyses existing 
approaches on the definition of this con-
cept in scientific, economic and legal 
literature, legally fixed by legislation of 
the concept, features characterizing this 
legal category, and also proposes a new 
definition of this legal definition.
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ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÌ, ÒÐÅÁÓÞÙÈÅ 
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Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà äåâÿòü 
ìåñÿöåâ 2013 ãîäà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ 
â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ðåçêîì ïàäåíèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû 
ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â óêàçàííîì ïå-
ðèîäå ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Óêðàèíû áûëî íà÷àòî ðàññëåäî-
âàíèå ïî 1 177 594 ôàêòàì óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, áîëåå 50 % èç êîòî-
ðûõ ïðåêðàùåíû çà îòñóòñòâèåì ñîáû-
òèÿ è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 284 
ÓÏÊ); 508 086 óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäîâàòåëÿìè, â 
ðåçóëüòàòå òîëüêî ïî 33,5 % óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé óñòàíîâëåíû ëèöà, èõ 
ñîâåðøèâøèå. Â îáùåì ÷èñëå ðàññëå-
äîâàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé 133 663 
(26,3 %) ñîñòàâèëè òÿæêèå è îñîáî òÿæ-
êèå, ïî êîòîðûì ñîîáùåíî î ïîäîçðåíèè 
ëèøü 50 806 (38 %). Ñëåäîâàòåëüíî, ïî 
66,5 % âñåõ ðàññëåäîâàííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è 62 % òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ 
ëèöà, èõ ñîâåðøèâøèå, íå âûÿâëåíû. 
Èç ÷èñëà 133 354 ëèö, êîòîðûì íàïðàâ-
ëåíû óâåäîìëåíèÿ î ïîäîçðåíèè, â îò-
íîøåíèè 10 831 (8,2 %) èçáðàíà ìåðà 
ïðåñå÷åíèÿ ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, 
à â îòíîøåíèè 122 523 ïîäîçðåâàåìûõ 
(91,8%) èçáðàíû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íå 
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Çíà÷è-
òåëüíîå ñîêðàùåíèå òàêîé áîëåçíåííîé 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê ñîäåðæàíèå ïîä 
ñòðàæåé, — îäèí èç íåìíîãèõ ïîëîæè-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà.

Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé 
ïåðèîä ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â íîâûõ 

óñëîâèÿõ, àíàëèç èòîãîâ ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå íåãà-
òèâíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ òðóä-
íîñòÿìè àäàïòàöèè íîâîãî óãîëîâíîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâàÿ. Ðîñò íåïîñèëüíî âûñîêîé 
íàãðóçêè íà ñëåäîâàòåëåé è, êàê ðåçóëü-
òàò, ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû 
ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Åñëè ïî èòîãàì 
äåâÿòè ìåñÿöåâ íà îäíîãî ñëåäîâàòåëÿ 
ÎÂÄ ñòðàíû ðåàëüíî ïðèøëîñü â ñðåä-
íåì áîëåå 150 ðàññëåäîâàííûõ óãîëîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, òî â òå÷åíèå ãîäà è 
ïîñëåäóþùåãî âðåìåíè ýòîò ïîêàçàòåëü 
áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè, ñîîòâåòñòâåííî 
óõóäøèòñÿ è ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâà-
íèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðóäíî îáåñïå÷èòü 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà â ÷àñòè îáúåêòèâíî-
ãî è ïîëíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàæäîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. È õîòÿ ñëåäñòâåííûé 
àïïàðàò ÎÂÄ íóæäàåòñÿ â êîëè÷åñòâåí-
íîì óñèëåíèè, îäíèì óâåëè÷åíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ýòà ïðîáëåìà 
íå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Â ðóñëå åå ðå-
øåíèÿ ñëåäóåò óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàññëåäîâàíèþ â ôîðìå 
äîçíàíèÿ ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ñëóæá îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî ñäåëàòü 
ýòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî. 
Â ÷. 3 ñò. 38 ÓÏÊ Óêðàèíû ãîâîðèòñÿ, 
÷òî ïðè ñóäåáíîì ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ ïðîñòóïêîâ â óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì ñëó÷àÿõ (âûäåëåíî íàìè. — 
Í. Â.) ïîëíîìî÷èÿ ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîòðóäíèêàìè äðóãèõ 
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 
Ê ÷èñëó äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü è îòíîñÿòñÿ ó÷àñòêîâûå èíñ-
ïåêòîðû, ðàáîòíèêè ÃÀÈ, îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé è äð., êîòîðûå è ðàíåå 
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àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàññëåäîâàíèè 
ìåíåå îïàñíûõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé 
êàê â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è 
â ñîñòàâå øòàòíûõ ïîäðàçäåëåíèé äîç-
íàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ýòî âèäíî èç 
êîììåíòèðóåìîé íîðìû, îñòàåòñÿ íåÿñ-
íûì, â êàêèõ æå ñëó÷àÿõ ìîæíî ïðè-
âëåêàòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ê ðàññëåäî-
âàíèþ. Ïîñêîëüêó ÓÏÊ òàêèå ñëó÷àè 
íå îïðåäåëèë, òî ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî 
çàêîíîäàòåëü íàìåðåâàåòñÿ ïðîïèñàòü 
î íèõ â Êîäåêñå êðèìèíàëüíûõ ïðî-
ñòóïêîâ, õîòÿ ýòî ïðîöåäóðíûé âîïðîñ 
è òàì åìó íå ìåñòî, ïîñêîëüêó íîðìû 
Êîäåêñà êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ îò-
íîñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíîìó ïðàâó. Â ýòîé 
ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ â ñò. 38 ÓÏÊ âíåñòè 
äîïîëíåíèå, â íåé ñëåäóåò íåäâóñìûñ-
ëåííî ïðîïèñàòü, ÷òî «ðàññëåäîâàíèå 
êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ â ôîðìå äîç-
íàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëü-
êî ñëåäîâàòåëÿìè, íî ïî ïîðó÷åíèþ 
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà 
ñîòðóäíèêàìè äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ 
øòàòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ â ôîðìå 
äîçíàíèÿ».

Íà÷àëüíèêàì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
â ÓÏÊ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ïðè 
ðàññìîòðåíèè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
ÅÐÄÐ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ äàâàòü ïîðó÷åíèÿ ñîòðóäíè-
êàì ÎÂÄ î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ â 
ïîðÿäêå äîçíàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ íåèçáåæíî áóäóò ñîçäàíû 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå îò-
äåëåíèÿ (ãðóïïû) äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé â ôîðìå äîçíàíèÿ. Íå-
öåëåñîîáðàçíî äàæå â èíôîðìàöèîííîì 
ïëàíå çàãðóæàòü òàêèìè ïðîèçâîäñòâàìè 
ñëåäîâàòåëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà 
äîñóäåáíîì ñëåäñòâèè, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 
ðàññìàòðèâàåìûõ â ôîðìå äîçíàíèÿ, â 
ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè è âîçìîæíîñ-
òè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí íåèçáåæíî áóäóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå óïðîùåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íûì çàêîíîäàòåëþ çàðàíåå îòíåñòè ê 
÷èñëó êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ ðÿä 
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ÓÊ Óêðàèíû, è îòäåëüíûå íîðìû 
ÊÀÏ Óêðàèíû, à çàòåì áåç ñïåøêè 
ðàçðàáàòûâàòü Êîäåêñ î êðèìèíàëüíûõ 
ïðîñòóïêàõ, èìåÿ, îäíàêî, â âèäó, ÷òî 
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîððåê-
òíî ðàçìåùàòü â äâóõ êîäåêñàõ. Òàêîé 
ïîäõîä íàðóøàåò ïðèíöèï åäèíñòâà óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëåí-
íûé â ñò. 3 ÓÊ Óêðàèíû.

Âòîðàÿ. Ïðåäóñìîòðåííûé ÓÏÊ ïî-
ðÿäîê ó÷åòà çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÅÐÄÐ ñëåäóåò òîëü-
êî ïðèâåòñòâîâàòü, èáî âñå ïðåäûäóùèå 
ãîäû â ìèëèöèè ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà 
òàê íàçûâàåìîãî óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé 
îò ó÷åòà, ñòàâøàÿ îñíîâíûì ïðåäìåòîì 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñ-
òüþ â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. È õîòÿ 
îòìåíåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå 
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñâîåì 
àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ïîñëå äîïîë-
íèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âñå ðàâíî 
ïðåêðàùàëèñü, ýòà òåìà ïîñòîÿííî ìóñ-
ñèðîâàëàñü â ìàòåðèàëàõ ñîâåùàíèé, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ àêòàõ ÎÂÄ è îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû. Íåîáîñíîâàííî íàêàçûâà-
ëèñü â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå òûñÿ÷è 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Óñòàíîâëåííûé 
íûíå ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè è ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé ïî çàÿâëåíèÿì è ñîîáùåíèÿì î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â ðàññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå åãî 
îðãàíèçàòîðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â áîëü-
øåé ñòåïåíè îáåñïå÷èò ïðèíÿòèå çàêîí-
íûõ ðåøåíèé, çàùèòó ïðàâ èíòåðåñîâ 
ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé.

Â òî æå âðåìÿ íîâûé ÓÏÊ òàèò â 
ñåáå è íåãàòèâíûå ñòîðîíû ïðîáëåìû 
êà÷åñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé 
è ñîîáùåíèé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Åñëè 
ðàíåå ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàë æåñòêèå ñðî-
êè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðåñòóïëå-
íèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà ëèáî îòêàçå â âîçáóæ-
äåíèè — 3 è 10 ñóòîê, ÷òî îáåñïå÷èâàëî 
îïðåäåëåííóþ áûñòðîòó ðåàãèðîâàíèÿ è 
óäîâëåòâîðÿëî ïîòåðïåâøèõ, òî ñåé÷àñ 
çàêîíîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò, ïðåæäå âñå-
ãî, òîëüêî ñâîåâðåìåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
è ÷åòêèé ó÷åò çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé. 
Îäíàêî ñâîåâðåìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñàìà 
ïî ñåáå åùå íå îáåñïå÷èâàåò àêòèâíóþ 
íàñòóïàòåëüíóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ 
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ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è 
äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå â öåëîì.

Â íîâûõ íîðìàõ ÓÏÊ çàëîæåíû è 
ñêðûòûå ðû÷àãè âîëîêèòû è ïàññèâíîãî 
âåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå 
íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ ñâåäå-
íèé â ÅÐÄÐ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà â õîäå 
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå óäàåòñÿ 
óñòàíîâèòü ïîäîçðåâàåìîãî è íàïðàâèòü 
ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè, òî ìàòåðèàëû 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ëåæàòü 
áåç äâèæåíèÿ, êîòîðîå íå îãðàíè÷å-
íî êàêèìè-ëèáî ñðîêàìè, ïîñêîëüêó 
ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè íà÷èíàþòñÿ ñ 
ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î 
ïîäîçðåíèè. Ñëåäîâàòåëü, âñåãäà çà-
ãðóæåííûé ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ ëè÷íîñòüþ, íå áóäåò ñïå-
øèòü íàïðàâëÿòü óâåäîìëåíèå ïî íîâûì 
äåëàì è äàæå ìîæåò òîðìîçèòü ýòîò 
ïðîöåññ, ÷òî óñëîæíÿåò ñâîåâðåìåííîå 
óñòàíîâëåíèå ïîäîçðåâàåìûõ è ïðèâëå-
÷åíèå èõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèçûâ î 
ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé â ðàçóìíûå ñðîêè — âåñüìà 
íåîïðåäåëåííàÿ íîðìà ñò. 28 ÓÏÊ. Ïî-
ýòîìó ïåðèîä ìåæäó íà÷àëîì ðàññëå-
äîâàíèÿ è íàïðàâëåíèåì óâåäîìëåíèÿ 
î ïîäîçðåíèè îñòàåòñÿ ñàìûì áåñêîíò-
ðîëüíûì. Ïðè áîëüøîé íàãðóçêå â äåëàõ 
«ñ ëè÷íîñòüþ» äàæå ñàìûå äîáðîñîâåñò-
íûå óñèëèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ïîðÿäêå èíèöè-
àòèâíîãî êîíòðîëÿ áóäóò òùåòíû, ïîñ-
êîëüêó çàêîíîäàòåëü îñòàâèë ýòó íèøó 
áåç ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïî äàííîé 
ïðè÷èíå êîëè÷åñòâî íåðàññëåäîâàííûõ 
(íåðàñêðûòûõ) óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâ 
áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè.

Òðåòüå. Ïàäåíèå àêòèâíîñòè ðàáî-
òû ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 214 ÓÏÊ îñó-
ùåñòâëåíèå äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ èëè áåç 
òàêîãî âíåñåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ ïîä óã-
ðîçîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñ-
òâåííîñòè. Ïîýòîìó ñîòðóäíèêè îïåðà-
òèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèáûâàþùèå 
íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïîðîþ ðàíüøå 
ñëåäîâàòåëÿ, çàíèìàþò íåðåäêî ïîçè-
öèþ ïàññèâíûõ íàáëþäàòåëåé è íè÷åãî 
íå ïðåäïðèíèìàþò áåç ïîðó÷åíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîçûñê ïðåñòóïíèêîâ 
«ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì» ñòàíîâèòñÿ ïàñ-
ñèâíûì. À âåäü ðàçóìíûé ïîäõîä çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ëþáîé ñîòðóäíèê 
ìèëèöèè, ïåðâûì ïðèáûâøèé íà ìåñ-
òî ïðîèñøåñòâèÿ ëèáî îáíàðóæèâøèé 
ïðåñòóïëåíèå (ïàòðóëüíûé, èíñïåêòîð 
ÃÀÈ, ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð, ñîòðóäíèê 
âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, äåæóðíûé 
ÎÂÄ è äð.), áûë îáÿçàí, âî-ïåðâûõ, 
îáåñïå÷èòü îõðàíó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
è, âî-âòîðûõ, âûÿâèòü ñâèäåòåëåé, î÷å-
âèäöåâ è îðãàíèçîâàòü ïðåñëåäîâàíèå 
ïîäîçðåâàåìûõ. ×åì áûñòðåå ðàáîòíèêè 
ìèëèöèè âñòóïàþò â ðàññëåäîâàíèå, òåì 
îíî óñïåøíåå.

Êîììåíòèðóåìàÿ íîðìà ñîäåðæèò 
èñêëþ÷åíèå: îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñò-
âèÿ â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü 
ïðîâåäåí äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå çàâåð-
øåíèÿ îñìîòðà. ×àñòü 2 ñò. 41 ÓÏÊ 
çàïðåùàåò ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé îñóùåñòâëÿòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå äåéñòâèÿ áåç ïîðó÷åíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ, îäíàêî Çàêîí îá ÎÐÄ íå çà-
ïðåùàåò îñóùåñòâëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ â 
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, ñâè-
äåòåëåé è î÷åâèäöåâ, òî åñòü ðåøåíèå 
çàäà÷ ÎÐÄ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1 ýòîãî 
çàêîíà. Êîíöåïöèÿ àêòèâíîãî ðîçûñêà 
ïðè âûåçäå íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, íà 
ðåàëèçàöèè êîòîðîé âîñïèòàíû íåñêîëü-
êî ïîêîëåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
áåçîñíîâàòåëüíî è â óùåðá äåëó áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðåäàåòñÿ çàáâåíèþ. 
Ýòî ñåðüåçíàÿ îøèáêà, âûòåêàþùàÿ èç 
íîðì íîâîãî ÓÏÊ, è åå ñëåäóåò ïîïðà-
âèòü. Áûëî áû âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì 
ïðîïèñàòü â ÷. 3 ñò. 214 ÓÏÊ, ÷òî äî 
ââåäåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ ìîãóò òàê-
æå îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
âûÿâëåíèþ î÷åâèäöåâ, ñâèäåòåëåé è ïî-
äîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è ïðîöåññóàëüíîì ïîä-
÷èíåíèè ñëåäîâàòåëÿì îïåðàòèâíûõ 
ðàáîòíèêîâ âûçûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêîå 
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íåïðèÿòèå èìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ è âëå-
÷åò ïàäåíèå àêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ÷åìó ñïî-
ñîáñòâóåò íåñêîëüêî îáñòîÿòåëüñòâ:

à) çàêðåïëåíèå â ÷. 2 ñò. 41 ÓÏÊ ïî-
ëîæåíèÿ î çàïðåòå ñîòðóäíèêàì îïåðà-
òèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîÿâëÿòü èíèöè-
àòèâó â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. 
Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îíè âíîñÿò ñëåäîâà-
òåëþ, íî åñëè ïîñëåäíèé íå ïîääåðæè-
âàåò èíèöèàòèâó, òî ïî÷åìó îïåðàòèâ-
íûé ðàáîòíèê íå ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê 
ïðîêóðîðó êàê ïðîöåññóàëüíîìó ðóêî-
âîäèòåëþ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ? 
Ýòî àáñóðäíîå è âðåäíîå ïîëîæåíèå öå-
ëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü èç äàííîé íîð-
ìû, ïîñêîëüêó ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äîñòàòî÷íî 
ïîäðîáíî îïðåäåëåí â ãëàâå 21 è äðóãèõ 
íîðìàõ ÓÏÊ. Êðîìå òîãî, ìíîãîëåòíèé 
îïûò áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî óñïåõ â óñòàíîâëåíèè è 
èçîáëè÷åíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå 
è îñîáî òÿæêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîñòè-
ãàåòñÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò 
èíèöèàòèâû, íàñòîé÷èâîñòè è îïåðàòèâ-
íîãî ìàñòåðñòâà ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Â òî æå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëü â ÷. 3 ñò. 93 ÓÏÊ íàäåëÿåò 
ïðàâîì èíèöèèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ÑÐÄ 
è ÍÑÐÄ ñòîðîíó çàùèòû ïîòåðïåâøåãî. 
Íî ïðåäñòàâèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ 
áîðüáû ñ óãîëîâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè, ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû çàïðåùåíî. 
Â ïîèñêå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ — äîêà-
çàòåëüñòâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
òàê íàçûâàåìûì íåî÷åâèäíûì ïðàâîíà-
ðóøåíèÿì îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì 
îòâîäèòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü. Ïîýòîìó 
â òàêîì òðóäíîì òâîð÷åñêîì ïðîöåññå, 
êàêèì ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, èíèöèàòèâó ñîòðóäíèêîâ 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñëåäóåò 
ñòèìóëèðîâàòü, à íå çàïðåùàòü;

á) îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì 
îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ, êàê ïðåæäå, 
ðàáîòó ïî óãîëîâíûì ïðîèçâîäñòâàì î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ áåç ëèö, ò.å íåðàñêðû-

òûì, ïîñêîëüêó â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 1 
Çàêîíà îá ÎÐÄ ýòà öåëü (ðàñêðûòèå) èç 
çàäà÷ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé íå-
îïðàâäàííî èñêëþ÷åíà. Ñåé÷àñ çàäà÷åé 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ 
ïîèñê è ôèêñàöèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ 
òîëüêî ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ (âûäåëåíî 
íàìè. — Í. Â.) ïðàâîíàðóøåíèé è â èí-
òåðåñàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî ïîëîæåíèå íàøëî òàêæå îòðà-
æåíèå è â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 6 äàí-
íîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåé îñíîâàíèÿ 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé 
äàííîé íîðìû íûíå îñíîâàíèÿìè äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ÎÐÄ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èí-
ôîðìàöèè:

— î ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ;
— î ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ ñî-

âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ðàíåå ñîäåðæàâøèåñÿ â ýòîé íîðìå 

ïðàâèëüíûå ïîëîæåíèÿ «î ãîòîâÿùèõñÿ 
è ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ» è «î ëè-
öàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ è ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ», êàê âèäèì, çàêîíîäàòå-
ëåì èñêëþ÷åíû, ò.å. íîðìà çàêîíà èç-
ìåíåíà â õóäøóþ ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ 
ñòîðîíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â òåêóùåì ãîäó 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ ðàáîòà ïî óñòà-
íîâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îñòàâøèåñÿ íå ðàñêðûòûìè, 
ôàêòè÷åñêè ñâåðíóòà.

Ïðîâåäåíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû â ôîðìå 
îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ïðåïÿòñòâóåò äîïîëíåíèå ê 
Çàêîíó îá ÎÐÄ â âèäå ÷. 2 ï. 7 ñò. 7, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó «â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ 
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ îïåðàòèâíîå 
ïîäðàçäåëåíèå îáÿçàíî áåçîòëàãàòåëü-
íî íàïðàâèòü ñîáðàííûå ìàòåðèàëû, â 
êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ôàêòè÷åñêèå 
äàííûå î ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ îò-
äåëüíûõ ëèö è ãðóïï, â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé îðãàí äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Óãîëîâíûì 
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì. Â ñëó÷àå, 
êîãäà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëåíû 
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ, ïðåêðàùåíèå 
êîòîðîãî ìîæåò íåãàòèâíî âëèÿòü íà 
ðåçóëüòàòû óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
îïåðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå ñîîáùàåò 
â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí äîñóäåáíîãî 
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ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðîðó î âûÿâëå-
íèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, çàêàí÷è-
âàåò ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ (à íàäî áû — ìåðîïðèÿ-
òèé. — Í. Â.), ïîñëå ÷åãî íàïðàâëÿåò 
ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí 
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ».

Äàííîå íîâîââåäåíèå ïðîòèâîðå÷èò 
òåîðèè è ïðàêòèêå âåäåíèÿ äåë îïåðà-
òèâíîé ðàçðàáîòêè ëèö, îáîñíîâàííî 
ïîäîçðåâàåìûõ â ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñëåäóþùèì ìîòèâàì:

Âî-ïåðâûõ, îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà 
âåäåòñÿ â óñëîâèÿõ ñòðîãîé êîíñïèðà-
öèè, ïðåáûâàåò ïîä íàäçîðîì ïðîêóðîðà 
è äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ðåàëèçàöèè 
íèêàêèå ìàòåðèàëû íå äîëæíû óõîäèòü 
èç íåå.

Âî-âòîðûõ, îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà 
ðåàëèçóåòñÿ â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì 
ñðîêè ïîñëå ðåøåíèÿ åå çàäà÷: âûÿâ-
ëåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è âñåõ ôàêòîâ ïðàâîíàðó-
øåíèé, äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ ëèö è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè. Òîëüêî 
ïîñëå ýòîãî ñîáðàííûå ìàòåðèàëû, â 
êîòîðûõ äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû 
ôàêòè÷åñêèå äàííûå î ïðîòèâîïðàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ëèö è ãðóïï, ïåðåäàþòñÿ â 
ñëåäñòâåííûé îðãàí.

Ïîýòîìó óêàçàíèå ÷. 2 ï. 7 ñò. 7 
Çàêîíà îá ÎÐÄ äåéñòâóþùåé íûíå åå 
ðåäàêöèè î íàïðàâëåíèè â ñëåäñòâåí-
íûé îðãàí ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ 
ôàêòè÷åñêèå äàííûå î ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíî, ïîäëåæèò 
âûïîëíåíèþ ëèøü â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ 
îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèåì îôèöè-
àëüíîãî çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ î 
ïðåñòóïëåíèè, à â îñòàëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ — ýòî öåëåñîîáðàçíî äåëàòü òîëüêî 
îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î 
ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè.

×åòâåðòàÿ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñ-
òâèÿ îòðèöàòåëüíîãî ñâîéñòâà âëå÷åò çà 
ñîáîé ïðàâîâàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ïî-
íÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ 
ãëàâîé 21 íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðî-
çûñêíûõ) äåéñòâèé (äàëåå — ÍÑÐÄ) è 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 ÓÏÊ Çàêîíà îá 
ÎÐÄ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (äàëåå — ÎÐÌ). Ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî 

îäíè è òå æå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûå 
äåéñòâèÿ â îäíîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ÓÏÊ 
ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè, 
à â äðóãîì ïî Çàêîíó îá ÎÐÄ — îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè è ÷èñòîòû þðèäè÷åñêîé 
òåðìèíîëîãèè òàêîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ 
ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì. Ïðè÷åì â ñôåðå 
ÎÐÄ â õîäå îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè, 
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 8 ýòîãî çàêîíà 
14 îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÓÏÊ, çàêðåïëÿþ-
ùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îäíîèìåííûõ 
íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) 
äåéñòâèé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Çàêîí îá ÎÐÄ 
ïîñòàâèë çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ÎÐÌ 
è ÍÑÐÄ, ìåæäó íèìè îäíàêî î÷åâèäíû 
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòà-
òóñå, ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ è çíà÷èìîñòè 
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêèõ 
äàííûõ: ÍÑÐÄ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ÓÏÊ, 
à ÎÐÌ — Çàêîíîì îá ÎÐÄ; ðåøåíèå î 
ïðîâåäåíèè ÍÑÐÄ ïðèíèìàåò ñëåäîâà-
òåëü è ïðîêóðîð, à ÎÐÌ — ñîòðóäíèê è 
íà÷àëüíèê îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, 
à îòäåëüíûå — ñ ñàíêöèè ñëåäñòâåííîãî 
ñóäüè: ÍÑÐÄ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäîâàòåëåì è 
ïî åãî ïîðó÷åíèþ ñîòðóäíèêîì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, 
à ÎÐÌ òîëüêî ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâ-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ: ïðîòîêîë ïðîâåäå-
íèÿ ÍÑÐÄ ïî ðåøåíèþ ïðîêóðîðà ðàñ-
ñåêðå÷èâàåòñÿ, à ìàòåðèàëû ïðîâåäåíèÿ 
ÎÐÌ îñòàþòñÿ â ðåæèìå ñåêðåòíîñòè 
â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì äåëå, à çàòåì 
õðàíÿòñÿ â àðõèâå: â ñëó÷àå íåïðèîá-
ùåíèÿ ê óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó ïðî-
òîêîë ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ óíè÷òîæàåòñÿ, 
à ìàòåðèàëû ïðîâåäåíèÿ ëþáîãî ÎÐÌ 
õðàíÿòñÿ â äåëå îïåðàòèâíîãî ó÷åòà.

Äàííîå ïîëîæåíèå ñ ó÷åòîì ðàçëè-
÷èé â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ, ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå ïðàâîâîì ñòà-
òóñå ÍÑÐÄ è ÎÐÌ îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàþòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ êðèìèíàëü-
íûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â ýòîé ñâÿ-
çè öåëåñîîáðàçíî áû â ñò. 8 Çàêîíà îá 
ÎÐÄ ïðîïèñàòü, ÷òî îïåðàòèâíûå ïîä-
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ðàçäåëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü ïî 
äåëàì îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè: à) ñ ñî-
ãëàñèÿ íàäçèðàþùåãî çà ÎÐÄ ïðîêóðîðà 
ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 21 ÓÏÊ Óêðàèíû 
íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) 
äåéñòâèÿ, íå ïåðå÷èñëÿÿ èõ; á) îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ çàêðåïèòü 
â ýòîì çàêîíå. Ýòî ïîçâîëèò íå ñìåøè-
âàòü äàííûå ãðóïïû ïðàâîâûõ äåéñòâèé, 
îáåñïå÷èòü ÷èñòîòó þðèäè÷åñêîé òåð-
ìèíîëîãèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
îáîèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïÿòàÿ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñ-
ïèðàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÍÑÐÄ è ÎÐÌ. 
Òîò, êòî çàíèìàëñÿ îïåðàòèâíîé ðàçðà-
áîòêîé ñåðüåçíûõ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï 
è ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, çíàåò, ÷åãî 
ñòîèò ìàëåéøàÿ óòå÷êà èíôîðìàöèè î 
ôàêòå ïðîâåäåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. Îï-
ðåäåëåííóþ óãðîçó ýòîìó íåæåëàòåëü-
íîìó ÿâëåíèþ ïðåäñòàâëÿåò äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé 
è ó÷àñòèå â ýòîé ïðîöåäóðå áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ. 
Î ôàêòå ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ ñîãëàñíî 
ÓÏÊ íåèçáåæíî áóäóò çíàòü ñëåäóþùèå 
ëèöà: ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñëåäñòâåí-
íûé ñóäüÿ, ðàáîòíèêè èõ ñåêðåòíûõ 
êàíöåëÿðèé, íà÷àëüíèêè îïåðàòèâíîãî 
è ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ðóêî-
âîäèòåëü è ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé 
îïåðàòèâíîãî ïîèñêà è îïåðàòèâíî-òåõ-
íè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé — âñåãî áîëåå 
10 ëèö òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåäîìñòâ.

Â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîððóìïèðîâàí-
íîñòè îáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðå-
äàííîñòü äåëó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
âñåõ ýòèõ ëèö. Íå òðåáóåò äîêàçûâàíèÿ, 
÷òî â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î 
ôàêòàõ è ìåòîäàõ ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ 
óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó íå òîëüêî íà-
íîñèòñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íî òàêèå 
ôàêòû, êàê èçâåñòíî, âëåêóò ñåðüåçíûå 
íàðóøåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, 
ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî è èìóùåñòâåí-
íîãî âðåäà è äàæå ãèáåëü ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî ýòèì ïðè-
÷èíàì â 1990–2002 ãîäàõ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è Óêðàèíå èìåëè ìåñòî ôàê-
òû ãèáåëè îò ðóê ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïïèðîâîê âíåäðåííûõ â íèõ è 
ðàñøèôðîâàííûõ îïåðàòèâíûõ ðàáîòíè-
êîâ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî 
ñòàâèòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîâå-
äåíèÿ ÍÑÐÄ çà ðàçãëàøåíèå ôàêòîâ è 
ìåòîäîâ èõ ïðîâåäåíèÿ. Äåêëàðàòèâíîãî 
ïîëîæåíèÿ ñò. 259 ÓÏÊ, çàêðåïëÿþùåé 
îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà îáåñïå÷èòü ñî-
õðàííîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â 
õîäå ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ, ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî.

Íå óäîâëåòâîðÿåò ïðàêòèêó è ÷. 2 
ñò. 387 ÓÊ Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ 
ÎÐÄ, äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñîâåð-
øåííîå ñóäüåé, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòå-
ëåì, ðàáîòíèêîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíî-
ãî îðãàíà, åñëè ðàçãëàøåííûå äàííûå 
ïîçîðÿò ÷åëîâåêà, óíèæàþò åãî ÷åñòü 
è äîñòîèíñòâî. Íî íå ìåíåå âàæíûìè 
äëÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ 
ôàêòû, êîãäà ðàçãëàøåíèå óêàçàííûõ 
äàííûõ ïîâëåêëî ñðûâ îïåðàöèè, ñëåäñ-
òâåííûõ äåéñòâèé, óíè÷òîæåíèå ôàêòè-
÷åñêèé äàííûõ, íàíåñåíèå ôèçè÷åñêîãî 
è èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óùåìëåíèå 
ïðàâ ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ è èíûõ 
ó÷àñòíèêîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 
Äëÿ ýòîãî íóæíû ïðî÷íûå ãàðàíòèè 
óãîëîâíîãî çàêîíà, ñò. 387 ÓÊ Óêðàèíû 
íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäâàðèòåëüíûå 
èòîãè, êðèìèíàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè, íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè, ïðåäëîæåíèÿ.

Ñäåëàí êðàòêèé àíàëèç ðåçóëüòà-
òîâ áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè â Óêðàèíå çà äåâÿòü ìå-
ñÿöåâ 2013 ãîäà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ â 
äåéñòâèå íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çðîáëåíî êîðîòêèé àíàë³ç ðåçóëü-
òàò³â áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè ïðà-
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âîïîðóøåííÿìè â Óêðà¿í³ çà äåâ’ÿòü 
ì³ñÿö³â 2013 ðîêó â óìîâàõ ââåäåííÿ 
â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âíîñÿòüñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

It is made a brief analysis of the 
results of the fight against criminal 
offenses in Ukraine for the first nine 
months of 2013 under the entry into 
force of the new Criminal Procedure 
Code of Ukraine. Proposals are being 
made to improve certain provisions of 
the Criminal Procedure and search leg-
islation.
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ÓÄÊ 340.5:343.2

Í. ßí÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñðàâíèòåëüíîãî 

ïðàâîâåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 

ÈÕ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå èñòî-
ðè÷åñêè çàðîäèëîñü â îáëàñòè ÷àñòíîãî 
ïðàâà. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî 
«òåîðèÿ ïðàâîâûõ ñåìåé… ïî÷òè âñåãäà 
ðàçâèâàåòñÿ òàê, áóäòî íå ñóùåñòâóåò 
äðóãîãî ïðàâà, êðîìå ÷àñòíîãî» [8, 103]. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðàâó, â 
ñâîþ î÷åðåäü, îòìå÷åííîå îáñòîÿòåëüñ-
òâî íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â òîì, ÷òî 
ìíîæåñòâî òèïîëîãèé óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîãî ìèðà â êàêîé-
òî ìåðå «ìåõàíè÷åñêè» ñîçäàþòñÿ ïî 
îáðàçöó, ïðåäëîæåííîìó êîìïàðàòèâèñ-
òèêîé ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòíîìó (ãðàæ-
äàíñêîìó) ïðàâó [4, 17].

Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå ïîçâîëÿåò 
ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè, ñâîéñòâåííûå ïóáëè÷íîìó ïðàâó, è 
òåì ñàìûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà 
ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ îòäå-
ëüíûõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïðè 
ýòîì òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ îò êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ 
ñèñòåì, ðàçðàáîòàííîé â ðàìêàõ îáùåé 
ïðàâîâîé êîìïàðàòèâèñòèêè. Áîëåå òîãî, 
â ðàìêàõ îäíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ìîæíî âûÿâèòü ðàçëè÷íûå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ìîäåëè, «ïðåäñòàâëÿþùèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå â îòäåëüíûõ åå èçìåðåíè-
ÿõ» [3, 386]. Òàê, â àíãëî-àìåðèêàíñêîé 
ïðàâîâîé ñåìüå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ 
ñ ïèñàííîé Êîíñòèòóöèåé, êîäèôèêàöè-
åé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëåå 
ðàçâèòûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåíüøåé 
ðîëüþ ïðåöåäåíòîâ, áîëåå æåñòêîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêîé îòëè÷àåòñÿ 
îò àíãëèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåò êëàñ-
ñèôèêàöèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Îòäåëüíûå òðóäíîñòè â ïîñòðîåíèè 
êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ñèñòåì ñîâðåìåííîãî ìèðà ñâÿçàíû íå 
òîëüêî ñ îáúåêòèâíûìè, íî è ñ ñóáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè. Â äàííîì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîâ-
ðåìåííûõ àâòîðîâ, ïðîâîäÿùèõ èññëå-
äîâàíèÿ â ñôåðå ñðàâíèòåëüíîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â 
îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, íî íå ÿâëÿ-
þòñÿ êîìïàðàòèâèñòàìè. Êàê ñëåäñòâèå, 
èññëåäîâàíèÿ òàêèõ àâòîðîâ «íå ïîäâåð-
ãàþòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîìó àíàëè-
çó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ è ìåòîäîëîãèåé 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé» 
[1, 284], è â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ìàëîïîëåçíîå òåîðåòè÷åñ-
êîå èññëåäîâàíèå.

Â ñðàâíèòåëüíîì óãîëîâíîì ïðàâå 
äëÿ îòîáðàæåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè 
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå èñïîëü-
çóþòñÿ êëàññèôèêàöèè, ðàçðàáîòàííûå 
â ðàìêàõ îáùåé ïðàâîâîé êîìïàðàòè-
âèñòèêè. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê êëàññè-
ôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì óñ-
ëîæíÿåò îòîáðàæåíèå «îðèãèíàëüíûõ 
òåîðåòè÷åñêèõ äîêòðèí, ñïåöèôè÷åñêèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå 
ôîðì è ìåòîäîâ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ öåëåé è çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðàâà» 
[2, 70].

Îäíîé èç ïîïûòîê îòîéòè îò ìåõà-
íè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ 
òèïîëîãèé ïðè êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè ñòàëà 
êëàññèôèêàöèÿ Ã. Åñàêîâà. Â ïîèñêàõ 
ïðèãîäíîãî äëÿ êëàññèôèêàöèè óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì êðèòåðèÿ ó÷åíûé 
îáðàùàåòñÿ ê ïîíÿòèþ «èäåÿ». Êàê îòìå-
÷àåò Ã. Åñàêîâ, «ýòà èäåÿ ìíîãîãðàííà: 
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îíà îòîáðàæàåò ïðåäíàçíà÷åíèå äàííîé 
ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà; îïðåäåëÿåò 
ïîñòðîåíèå ïîñëåäíåé; ñâÿçàíà ñ ìåðîé 
èñïîëüçîâàííîé ðåïðåññèè, õîòÿ è íå 
ñâîäèòñÿ ê íåé; íîñèò âî ìíîãîì íå-
îñîçíàâàåìûé, íåîñÿçàåìûé õàðàêòåð, 
íî ñóùåñòâóåò âìåñòå ñ òåì ðåàëüíî, 
îïðåäåëÿÿ ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó äàííîé 
ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà, âûðàæàÿñü ñ 
òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ÷åòêîñòè â ïèñü-
ìåííîì âûðàæåíèè ïîñëåäíåé. Â ñàìîì 
îáùåì ñâîåì âèäå ýòà èäåÿ ñâîäèòñÿ ê 
òîìó, ÷òî (èëè êòî) ÿâëÿåòñÿ äîìèíàí-
òîé â óãîëîâíîì ïðàâå. Òàêèõ äîìèíàíò 
ìîæåò áûòü ïÿòü: ÷åëîâåê, çàêîí, Áîã, 
îáùåñòâî è ñåìüÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íà 
îñíîâå ýòèõ äîìèíèðóþùèõ èäåé ìîæíî 
âûäåëèòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû 
îáùåãî ïðàâà, êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, 
ðåëèãèîçíîãî ïðàâà, îáùèííîãî ïðàâà è 
îáû÷íîãî ïðàâà» [4, 21].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ã. Åñàêîâ êðèòè-
êóåò êîïèðîâàíèå ÷àñòíîïðàâîâûõ òèïî-
ëîãèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, èìåþ-
ùåå ìåñòî â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé 
äîêòðèíå, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ó÷åíîìó 
óäàëîñü èçáåæàòü ïîäîáíîãî èçúÿíà â 
ñîáñòâåííîé êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Âî-ïåðâûõ, âðÿä ëè ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ, ÷òî äàííûå èäåè ÿâëÿþòñÿ äîìè-
íàíòîé òîëüêî â óãîëîâíîì ïðàâå, íî íå 
âëèÿþò, íàïðèìåð, íà ãðàæäàíñêîå ïðà-
âî. Êàê èçâåñòíî, â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé 
ïðàâîâîé ñåìüå çàêîí ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ïðàâà, à êîäèôèêàöèÿ 
áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ïðàâà âîçâåëà 
çàêîí íà íåáûâàëóþ âûñîòó.

Âî-âòîðûõ, ó÷åíûé äîñòàòî÷íî ñìå-
ëî îáúåäèíèë â îäíó ïðàâîâóþ ãðóïïó 
íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñèñòåì, ãäå ñàìà 
ïî ñåáå ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò 
î ñåìüå ðåëèãèîçíîãî ïðàâà. Àâòîð íå 
ðàñêðûâàåò, êàêèå ïðàâîâûå ñèñòåìû 
âõîäÿò â äàííóþ ãðóïïó. Â ñîâðåìåííîé 
þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå áîëüøèíñòâî 
àâòîðîâ ê ðåëèãèîçíûì ïðàâîâûì ñèñ-
òåìàì îòíîñÿò ìóñóëüìàíñêóþ, èóäåéñ-
êóþ, èíäóññêóþ è êàíîíè÷åñêóþ ïðàâî-
âûå ñèñòåìû. È òîëüêî ìóñóëüìàíñêàÿ 
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â ñâîåì öåëîñòíîì 
êëàññè÷åñêîì âèäå ïðîäîëæàåò ôóíêöèî-

íèðîâàòü, äà è òî íå âî âñåõ ïðàâîâûõ 
ñèñòåì èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ. ×òî êàñà-
åòñÿ äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì, òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ðåëèãèîçíûõ 
íîðì îãðàíè÷åíà ëèøü íåêîòîðûìè îò-
ðàñëÿìè ïðàâà. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò 
î ñåìåéíîì, çåìåëüíîì, íàñëåäñòâåííîì 
ïðàâå. Íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà áûëè 
ðåôîðìèðîâàíû ïîä âëèÿíèåì ìåòðî-
ïîëèé. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ðåëèãèîçíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ðå÷ü ìîæåò èäòè 
òîëüêî î ìóñóëüìàíñêîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñåìüå.

Â-òðåòüèõ, óíèêàëüíûé õàðàêòåð íå-
êîòîðûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, âûäåëÿåìûõ 
â ðàìêàõ îáùåé ïðàâîâîé êîìïàðàòè-
âèñòèêè, íå äàåò îñíîâàíèé èõ ñëåïîãî 
êîïèðîâàíèÿ ïðè êëàññèôèêàöèè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì. Òàê, âðÿä ëè 
öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå ñèñòåìû îáùèííîãî è îáû÷íîãî 
ïðàâà.

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî àâòîðîâ âû-
äåëÿþò óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû 
ñëåäóþùèõ òèïîâ: ðîìàíî-ãåðìàíñêèé, 
àíãëî-àìåðèêàíñêèé, ìóñóëüìàíñêèé 
è ñîöèàëèñòè÷åñêèé [5; 7]. Îäíàêî íà 
ïðàâîâîé êàðòå îñòàþòñÿ è äðóãèå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû, «ãäå ñàìà ïî 
ñåáå èäåÿ ïðàâà (à â ðàññìàòðèâàåìîì 
êîíòåêñòå — èäåÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íà-
êàçàíèÿ) çàêëþ÷àåò â ñåáå ñîâåðøåííî 
èíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâû÷íûìè íàì 
ïðåäñòàâëåíèÿìè» [4, 19].

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñ-
òè íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó 
íîðì è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. 
Óãîëîâíîå ïðàâî ëþáîé ñòðàíû èìååò 
ñâîþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ èñòî-
ðè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè, ïîëèòè÷åñ-
êèìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, 
íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. Âìåñ-
òå ñ òåì àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâîé äî-
êòðèíû, êîòîðàÿ îòîáðàæàåò ïðàâîâóþ 
êóëüòóðó è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü îòäåëüíûå òèïîëîãè-
÷åñêèå ÷åðòû óãîëîâíîãî ïðàâà â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, âûÿâèòü 
îáùèå ÷åðòû è îòëè÷èÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ ñèñòåì.
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Ïîñêîëüêó âîïðîñ êëàññèôèêàöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì è ðàçðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî 
íîâîé êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ñèñòåì — îäíà èç îñíîâíûõ ïðî-
áëåì ñðàâíèòåëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, 
ñâîåîáðàçíîñòü ñîâðåìåííûõ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàññìîòðèì íà îñíîâå 
êëàññèôèêàöèé, ðàçðàáîòàííûõ â ðàì-
êàõ îáùåé ïðàâîâîé êîìïàðàòèâèñòèêè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñ îïðåäåëåííîé äîëåé 
óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû: ðîìàíî-
ãåðìàíñêàÿ, àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ, ìó-
ñóëüìàíñêàÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ, ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ.

Ìíîãîìåðíîñòü óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ðåàëüíîñòè ïîçâîëÿåò âåñòè ðå÷ü 
îá âûäåëåíèè íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà 
ðîìàíî-ãåðìàíñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû. Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ «ÿðêî âûðàæåííîå 
ñòðåìëåíèå ê ïèñàííîìó ïðàâó è îòêàç 
îò ïðåöåäåíòíîãî èëè îáû÷íîãî ïðàâà, ê 
ïðèçíàíèþ çàêîíà åäèíñòâåííûì íîðìà-
òèâíûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà, ê 
êîäèôèêàöèè óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Äðó-
ãîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ýòîé ñèñòåìû 
ïðàâà ñëåäóåò ïðèçíàòü ñïåöèôè÷åñêèé 
ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ çàïðåòîâ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ îò 
àáñòðàêòíîãî ñïîñîáà èõ îïèñàíèÿ, ÷òî 
îòëè÷àåòñÿ ëàêîíè÷íîñòüþ ÿçûêà óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
îáîáùåííûå ôîðìóëèðîâêè óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ðàññ÷èòàííûõ íà ïðèìå-
íåíèå ê ìàêñèìàëüíî-òèïîâûì ñëó÷àÿì 
èõ ïðîÿâëåíèÿ» [7, 50].

Ñâîåîáðàçíîé ÷åðòîé ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ èåðàð-
õè÷íîñòü èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. 
Ñîâðåìåííîå ôðàíöóçñêîå è íåìåöêîå 
óãîëîâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëåíî â âèäå 
îïðåäåëåííîé èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, 
íà âåðøèíå êîòîðîé íàõîäèòñÿ êîíñòè-
òóöèÿ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, 
äàëåå ñëåäóþò óãîëîâíûå êîäåêñû è 
äðóãèå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, çàêîíû 
è ïîäçàêîííûå àêòû. Ñïåöèôè÷íîñòü ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêîé óãîëîâíîé ñèñòåìû ñî-
ñòîèò â ïðèìåíåíèè øèðîêîãî ïîäõîäà 
ê ïîíèìàíèþ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äå-

ÿíèÿ, êîòîðîå âêëþ÷àåò íå òîëüêî ïðå-
ñòóïëåíèå, íî è ïðîñòóïêè, îáúåäèíÿþ-
ùèåñÿ â åäèíóþ êàòåãîðèþ «óãîëîâíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ» èëè «ïðîòèâîïðàâíûå 
äåÿíèÿ» [9].

Óíèêàëüíîñòü àíãëî-àìåðèêàíñêîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îáóñëîâëå-
íà ñâîåîáðàçíîé ïðàâîâîé òðàäèöèåé. 
Äëÿ àíãëî-àìåðèêàíñêîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðíî îáúåäèíåíèå 
íîðì îáùåãî ïðàâà è ñòàòóòíîãî ïðàâà; 
óñèëèâàþùàÿ ðîëü ñòàòóòîâ â ñðàâíå-
íèè ñ îáùèì ïðàâîì; èñïîëüçîâàíèå â 
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ; ñïåöèôè÷åñêèé ñïî-
ñîá ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
çàïðåòîâ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ñòðåìëå-
íèåì ê êàçóèñòè÷åñêîìó ñïîñîáó è ïðå-
äóñìàòðèâàåò êîíêðåòíîå ôîðìèðîâàíèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðàññ÷èòàííûõ 
íà ïðèìåíåíèå ïðè ðåøåíèè àíàëîãè÷-
íûõ ñèòóàöèé; íàëè÷èå â óãîëîâíîì 
ïðàâå ÿðêî âûðàæåííîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîìïîíåíòà [12].

Ìóñóëüìàíñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷è-
åì ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ïîçâîëÿþùèõ 
îáîñîáèòü åå íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà. 
Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ðàññìàòðèâàå-
ìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû — åå 
ôîðìèðîâàíèå íà îñíîâå èñëàìà; êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé èìååò îïðå-
äåëåííóþ ñïåöèôèêó, ÷òî âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè îõðàíÿå-
ìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé; ïðåîáëàäàíèå ðåëèãèîçíîãî 
ïðèíöèïà ïðèìåíåíèÿ: îíî äåéñòâóåò 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìóñóëüìàí; ïðè-
ìåíåíèå ÷èñòî þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé çà 
íåèñïîëíåíèå íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ 
îáÿçàííîñòåé è íîðì ìîðàëè; ïðèìåíå-
íèå çà íåèñïîëíåíèå ðåëèãèîçíûõ íîðì 
äâóõ âèäîâ ñàíêöèé: îäíà, èç êîòîðûõ 
äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà â «çåìíîé» 
æèçíè, à äðóãàÿ — â «çàãðîáíîé»; ïðè-
ìåíåíèå æåñòîêèõ, â òîì ÷èñëå ÷ëå-
íîâðåäèòåëüñêèõ íàêàçàíèé (çàáèâàíèå 
êàìíÿìè, îáåçãëàâëèâàíèå, îòñå÷åíèå 
ðóêè, ÷åòâåðòîâàíèå è ò.ä.); âëàñòü ïðà-
âîòâîð÷åñòâà ïðèíàäëåæèò åäèíñòâåííî 
Àëëàõó ÷åðåç åãî îòêðîâåíèÿ (ê âîëå 
æå Àëëàõà ÷åëîâåê íå èìååò äîñòóïà ñ 
ìîìåíòà ñìåðòè ïðîðîêà Ìóõàììàäà); 
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îòñóòñòâèå â ìóñóëüìàíñêîì óãîëîâíîì 
ïðàâå àíàëîãîâ ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ ïî-
íÿòèé, èíñòèòóòîâ è êàòåãîðèé, èçâåñò-
íûõ çàïàäíîìó óãîëîâíîìó ïðàâó.

Ïîìèìî óêàçàííûõ òèïîëîãè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé ìóñóëüìàíñêîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû âûäåëÿþò è äðóãèå: 
íåðàâíûé ñòàòóñ ìóæ÷èíû è æåíùèíû 
êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ; íàëè÷èå 
ñïåöèàëüíûõ ìóñóëüìàíñêèõ ñóäîâ, ãäå 
ñóäüå ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñâîáîäà 
óñìîòðåíèÿ; ìóñóëüìàíñêîå óãîëîâíîå 
ïðàâî íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïÿòè îñ-
íîâíûõ öåííîñòåé — ðåëèãèÿ, æèçíü, 
ðàçóì, ïðîäîëæåíèå ðîäà è ñîáñòâåí-
íîñòü; íàëè÷èå îòíîñèòåëüíûõ ïîíÿòèé 
è êàòåãîðèé è ò.ä [10].

Óíèêàëüíûé õàðàêòåð ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ 
â íàëè÷èè ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ïîç-
âîëÿþùèõ ãîâîðèòü îá îñîáîì ìåñòå 
äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñåìüè íà 
ïðàâîâîé êàðòå ìèðà. Âî-ïåðâûõ, ýòî 
çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå ôîðìàëüíî-ìàòåðèàëüíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Âî-âòîðûõ, 
ðîäîâîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ñèñòåìû 
ñëåäóåò ïðèçíàòü ñïåöèôè÷åñêèé ñïî-
ñîá ôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
çàïðåòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ñòðåìëåíèåì 
ê àáñòðàêòíîìó è äåêëàðàòèâíîìó ñïî-
ñîáó èõ îïèñàíèÿ. Â-òðåòüèõ, õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûé 
ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â-÷åòâåðòûõ, 
îñîáåííîñòüþ äàííîé óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ 
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé íà ïîëèòè÷åñêèå è 
îáùåóãîëîâíûå. Â-ïÿòûõ, îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îòñòóï-
ëåíèå îò ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ 
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü 
èäåò î íàðóøåíèè ñëåäóþùèõ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ: íåäîïóñòèìîñòü 
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíà-
ëîãèè, íåäîïóñòèìîñòü ìíîãîêðàòíîãî 
íàêàçàíèÿ çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëå-
íèå è äð. Â-øåñòûõ, ñâîåîáðàçèå ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäõîäå ê íàêàçàíèþ 
êàê ê êàðå, âîçäàÿíèþ çà ñîäåÿííîå. 
Â-ñåäüìûõ, åùå îäíîé ñïåöèôè÷åñêîé 

÷åðòîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ êîäè-
ôèêàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Â-âîñüìûõ, 
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èäåîëî-
ãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. ÓÊ ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ñòðàí òðàêòóþò èñïðàâëåíèå 
îñóæäåííîãî â èäåîëîãè÷åñêîì ñìûñ-
ëå. Â-äåâÿòûõ, òèïîëîãè÷åñêîé ÷åðòîé 
ðàññìàòðèâàåìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåííûõ äåÿíèé, 
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûìè è 
íàêàçûâàåìûìè ïî óãîëîâíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. 
Â-äåñÿòûõ, ñâîåîáðàçíîñòü ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ÷ðåçìåðíîé ñóðîâîñòè ñàíêöèé. 
Ïîìèìî óêàçàííûõ òèïîëîãè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ: êëàññîâûì õàðàêòåðîì, òî åñòü 
îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðàâîì 
äèêòàòóðà ïðîëåòàðèàòà è ïîä÷èíåíî 
çàäà÷àì ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà è êîì-
ìóíèçìà; óãîëîâíîå ïðàâî îáåñïå÷èâà-
åò äîìèíèðóþùèå èíòåðåñû ãîñóäàðñ-
òâà; íå îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå 
ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ þðèäè÷åñêèõ è 
ôèçè÷åñêèõ ëèö; îòîæäåñòâëåíèåì ïðà-
âà è çàêîíà; óçêèé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ 
«ïðåñòóïíîå äåÿíèå»; âûäåëåíèåì â 
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ðàçäåëà «Ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ», ÷òî îòîáðàæàåò 
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ òðàäèöèþ âûäåëÿòü 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà êàê 
åäèíûé êîìïëåêñíûé îáúåêò óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû; íàëè÷èåì ñïåöèàëü-
íûõ ðàçäåëîâ ëèáî ñòàòåé îá óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
Îáùåé ÷àñòè ÓÊ; øèðîêèì çàêðåïëåíè-
åì íîðì-äåôèíèöèé, íîðì-ïðèíöèïîâ, 
ñâîéñòâåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé øêîëå 
óãîëîâíîãî ïðàâà.

Âûäåëåíèå ïîñòñîâåòñêîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû êàê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé öèâèëèçàöèè 
èìååò îïðåäåëåííóþ íîâèçíó è òðåáóåò 
îáîñíîâàíèÿ åå ñïåöèôè÷íîñòè. Ê òè-
ïîëîãè÷åñêèì ÷åðòàì äàííîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ñëåäóåò îòíåñòè: 
ôîðìàëüíî-ìàòåðèàëüíîå îïðåäåëåíèå 
ïðåñòóïëåíèÿ; ïîëíóþ êîäèôèêàöèþ 
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óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îòñóòñ-
òâèå ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ óãîëîâíûõ 
êîäåêñîâ; îòêàç îò ïîäçàêîííîãî àêòà 
êàê èñòî÷íèêà óãîëîâíîãî ïðàâà.

Â óãîëîâíîì ïðàâå ïîñòñîâåòñêèõ 
ñòðàí âñå óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ 
îõâàòûâàþòñÿ åäèíûì ïîíÿòèåì «ïðå-
ñòóïëåíèå», â ðàìêàõ êîòîðîãî ìîãóò 
âûäåëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè 
ïî ñòåïåíè òÿæåñòè. Â ñòðàíàõ ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íàáëþäàåòñÿ 
«òåíäåíöèÿ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòêàçå îò 
ñìåðòíîé êàçíè, ñòðåìëåíèè ñîêðàòèòü 
«òþðåìíîå íàñåëåíèå» çà ñ÷åò àëüòåð-
íàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ 
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû» [2, 76].

Ïðàâîâàÿ êàðòà ñîâðåìåííîãî ìèðà 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîæåñòâà ñóùåñòâó-
þùèõ è ôóíêöèîíèðóþùèõ íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì. Êëàññèôèêàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ñèñòåì ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì êîìïàñîì 
äëÿ êîìïàðàòèâèñòà â ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Îòñòóïëåíèå îò 
ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê óãîëîâ-
íîãî ïðàâà ïðè êëàññèôèêàöèè óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè è 
ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðà-
âîâîãî àíàëèçà íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ 
èíñòèòóòîâ è íîðì [2; 6] ìîæåò ïîâëå÷ü 
ïîÿâëåíèå íåæèçíåñïîñîáíûõ íîðì, ñî-
çäàííûõ â ðåçóëüòàòå íåîáäóìàííîãî 
çàèìñòâîâàíèÿ ÷óæåðîäíûõ ýëåìåíòîâ 
óãîëîâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññèôèêàöèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ñèñòåìû, ìíîãîîáðàçèå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïðàâîâàÿ êàðòà 
ìèðà, óãîëîâíîå ïðàâî, òèïîëîãèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ìíîãîîáðàçèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì íà ïðàâîâîé êàðòå ìèðà. Â ñòà-
òüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû 
êëàññèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ñèñòåì. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî 
àíàëèçó òèïîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé òðàäèöèè â ðàç-
ëè÷íûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ áàãàòîìàí³òíîñò³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ ñèñòåì íà ïðàâîâ³é êàðò³ 
ñâ³òó. Â ðîáîò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðî-
áëåìè êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíîñò³. Âåëèêó óâà-
ãó ïðèä³ëåíî àíàë³çó òèïîëîã³÷íèõ 
îçíàê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ 
â ð³çíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòå-
ìàõ.

The article studies the diversity of 
criminal law in the legal systems of the 
world map. This paper addresses the 
problem of classification of criminal law 
systems today. Much attention is paid 
to the analysis of typological features 
of criminal law traditions in different 
criminal law systems.
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Çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ — öå çàêëþ÷íèé åòàï äîñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàâåð-
øàëüíèì àíàë³çîì ³ îôîðìëåííÿì ðå-
çóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿì 
ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà òà ïðèéíÿòòÿ ï³äñóìêîâèõ ð³øåíü 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çì³ñò 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷îãî íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
îñòàòî÷íîìó âèðàæåíí³ âíóòð³øíüîãî 
ïåðåêîíàííÿ çà êîæíî¿ ç îáñòàâèí ïðî-
âàäæåííÿ ³ çà êîæíèì ç³áðàíèì äîêàçîì 
ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ. Âèçíàâøè 
ç³áðàí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
äîêàçè äîñòàòí³ìè äëÿ ñêëàäàííÿ îáâè-
íóâàëüíîãî àêòà, êëîïîòàííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî 
àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó ïðîêóðîð àáî 
ñë³ä÷èé çà éîãî äîðó÷åííÿì ïåðåä ñêëà-
äàííÿì íàçâàíèõ ï³äñóìêîâèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ äîêóìåíò³â çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíèòè 
òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿: à) ïîâ³äîìèòè ïðî 
çàâåðøåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ó÷àñíèêàì ïðîöåñó; ðîç’ÿñíèòè ¿ì ïðàâî 
íà îçíàéîìëåííÿ ç ïðîâàäæåííÿì øëÿ-
õîì íàäàííÿ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; á) íàäàòè äîñòóï 
äî ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Îçíàéîìëåííÿ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ³ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ä³ºâèõ çàñîá³â îõîðîíè ¿õ ³íòåðåñ³â òà 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çìà-
ãàëüíîñò³ ïðè çàê³í÷åíí³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ.

²íñòèòóò â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â º â³ä-
íîñíî íîâèì äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-

àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè Óê-
ðà¿íè, îñê³ëüêè ÊÏÊ 1960 ð. ïåðåäáà÷àâ 
îçíàéîìëåííÿ ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî 
ïîçèâà÷à òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, îáâèíóâà-
÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ³ç ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè, îäíàê íå ïåðåäáà÷àâ îáîâ’ÿçêó 
çä³éñíþâàòè â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â äëÿ 
ñòîðîíè çàõèñòó. Ïðîáëåìè â³äêðèòòÿ 
ìàòåð³àë³â ³íø³é ñòîðîí³ çà ÊÏÊ 2012 ð. 
âæå ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ 
â÷åíèõ, ÿê Þ. Î. Ãðèøèí, Â. Þ. Êà-
ëóã³í, Í. Ñ. Êàðïîâ, Ñ. Î. Êîâàëü÷óê, 
Ñ. Êðóøèíñüêèé, Ä. Ï. Ïèñüìåííèé, 
Î. Î. Òîðáàñ, Ñ. Á. Ôîì³í, Ì. ². Õàâðî-
íþê, Í. Ñ. ×àëüöåâà òà ³í.; íèìè, çîêðå-
ìà, âèä³ëåí³ åòàïè ö³º¿ ïðîöåäóðè; îñîá-
ëèâîñò³ â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü 
äåðæàâíó òàºìíèöþ; îõàðàêòåðèçîâàíî 
ïðàâà ïîòåðï³ëîãî ïðè çä³éñíåíí³ â³ä-
êðèòòÿ ìàòåð³àë³â; ïðîàíàë³çîâàíî ñï³â-
â³äíîøåííÿ â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â çà ÊÏÊ 
2012 ð. òà îçíàéîìëåííÿ ³ç ìàòåð³àëàìè 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ÊÏÊ 1960 ð.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîöåäó-
ðè â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â ³íø³é ñòîðîí³ ó 
ïîðÿäêó ñò. 290 ÊÏÊ, âèÿâëåííÿ ¿¿ ïîçè-
òèâíèõ ðèñ òà íåäîë³ê³â, ôîðìóëþâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ 
ïðîöåäóðè.

Ó ÷. 1 ñò. 290 ÊÏÊ ìîâà éäå ëèøå 
ïðî îáîâ’ÿçîê ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ïîâ³-
äîìèòè ï³äîçðþâàíîãî, éîãî çàõèñíèêà, 
çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà òà çàõèñíèêà 
îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìå-
äè÷íîãî ÷è âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ïðî 
çàâåðøåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à òà 
éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ïðåäñòàâ-
íèêà, òà öèâ³ëüíîãî â³äïîâ³äà÷à, éîãî 
ïðåäñòàâíèêà, àëå íå óêàçóºòüñÿ íà íå-
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îáõ³äí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèêà 
òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïîòåðï³ëîãî. 
²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ÷. 7 ñò. 290 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº îçíàéîìëåííÿ 
ç ìàòåð³àëàìè, ÿê³ áóëè â³äêðèò³, ïðåä-
ñòàâíèêà òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïî-
òåðï³ëîãî [1, 193]. Ó òîé æå ÷àñ òàêå 
ïðàâî éîìó íàëåæèòü, âðàõîâóþ÷è ïî-
ëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 58 òà ï. 11 ÷. 1 ñò. 56 
ÊÏÊ. Ïîÿñíèòè ïðè÷èíè òàêî¿ êîë³ç³¿ 
ñêëàäíî; ââàæàºìî, öåé íåäîë³ê ÷. 7 
ñò. 290 ÊÏÊ ìàº áóòè óñóíåíî. Ôîðìà 
ïîâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðî çà-
âåðøåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïî-
âèííà áóòè ïèñüìîâîþ.

Ó ÷. 2, 3, 4, 5 ñò. 290 ÊÏÊ éäåòüñÿ 
ïðî ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ 
òà íàäàííÿ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ îçíàéîìëåííÿ ç 
íèìè ç³ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ. Çã³äíî 
ç öèìè ïðàâèëàìè ïðîêóðîð àáî ñë³ä÷èé 
çà éîãî äîðó÷åííÿì çîáîâ’ÿçàíèé íàäà-
òè äîñòóï äî ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ÿê³ º â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, 
â òîìó ÷èñë³ äî áóäü-ÿêèõ äîêàç³â, ÿê³ 
ñàì³ ïî ñîá³ àáî â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè 
äîêàçàìè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
äîâåäåííÿ íåâèíóâàòîñò³ àáî ìåíøîãî 
ñòóïåíÿ âèíóâàòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî, 
àáî ñïðèÿòè ïîì’ÿêøåííþ ïîêàðàííÿ.

Íà æàëü, ÊÏÊ íå ðåãëàìåíòóº, ó 
ÿêîìó âèãëÿä³ ìàòåð³àëè äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ìàþòü íàäàâàòèñÿ äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ. Ââàæàºìî, ùî ìàòåð³àëè 
çàâåðøåíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîâèíí³ ïðåä’ÿâëÿòèñÿ ï³äîçðþâàíîìó 
òà ³íøèì ó÷àñíèêàì êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ â ï³äøèòîìó òà ïðîíóìåðîâà-
íîìó âèãëÿä³. ßêùî ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàí-
íÿ çä³éñíþâàâñÿ â³äåî- àáî çâóêîçàïèñ, 
òî ³ âîíè â³äòâîðþþòüñÿ ï³äîçðþâàíîìó 
³ éîãî çàõèñíèêó. ßêùî ï³äîçðþâàíèé 
é ³íø³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó íå âîëîä³þòü 
ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ñóäî÷èíñòâî, ìà-
òåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ¿ì 
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ çã³äíî ç³ ñò. 29 ÊÏÊ.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 290 ÊÏÊ ç ìàòåð³àë³â 
äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü áóòè 
âèäàëåí³ â³äîìîñò³, ÿê³ íå áóäóòü ðîçãî-
ëîøåí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Âè-
äàëåííÿ ïîâèííî áóòè ÷³òêî ïîçíà÷åíî. 
Íà ïðàêòèö³ ôàêò, çì³ñò òà õàðàêòåð âè-
äàëåíü îôîðìëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ïðî-

òîêîëîì çà ïðàâèëàìè ñò. ñò. 104–107 
ÊÏÊ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë âèäàëåííÿ ç 
äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ, â³äîìîñòåé, ÿê³ íå áóäóòü ðîçãî-
ëîøåí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó). Â³í 
ñêëàäàºòüñÿ ó ïðèñóòíîñò³ îñ³á, ÿêèì 
ðîç’ÿñíþþòüñÿ âèìîãè ÷. 3 ñò. 66 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè ïðî ¿õ îáîâ’ÿçîê íå ðîçãîëîøó-
âàòè â³äîìîñò³ ùîäî ïðîâåäåíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³¿ [2]. Ó ïîäàëüøîìó, òîáòî 
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóä, ïðè 
íàÿâíîñò³ êëîïîòàííÿ ñòîðîíè, ìàº ïðà-
âî äîçâîëèòè äîñòóï äî â³äîìîñòåé, ÿê³ 
áóëè âèäàëåí³.

ßêùî â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ 
ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíîñò³ ê³ëüêà 
ï³äîçðþâàíèõ, òî êîæíîìó ç íèõ â³ä-
êðèâàþòüñÿ ³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ìàòåð³àëè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çà âèíÿòêîì 
â³äîìîñòåé, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ðîçãîëî-
øåí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ó áàãà-
òîòîìíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ 
ïðî ãðóïîâ³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñë³ä÷³ âåäóòü ñïåö³àëüí³ ãðàô³êè 
îçíàéîìëåííÿ ï³äîçðþâàíèõ òà ¿õí³õ 
çàõèñíèê³â ç â³äêðèòèìè ìàòåð³àëàìè, 
â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ íîìåð òîìó öüîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ç ÿêèì ìàº áóòè îçíàéîì-
ëåíèé äàíèé ó÷àñíèê ïðîöåñó â ïåâíèé 
÷àñ.

Ïðè îçíàéîìëåíí³ ç â³äêðèòèìè ìà-
òåð³àëàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî-
êóðîð àáî ñë³ä÷èé çà éîãî äîðó÷åííÿì 
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñêîï³þ-
âàòè àáî â³äîáðàçèòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì 
áóäü-ÿê³ ðå÷îâ³ äîêàçè àáî ¿õ ÷àñòèíè, 
äîêóìåíòè àáî êîï³¿ ç íèõ, à òàêîæ íà-
äàòè äîñòóï äî ïðèì³ùåííÿ àáî ì³ñöÿ, 
ÿêùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³ àáî 
ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè, ³ ïðîêóðîð ìàº 
íàì³ð âèêîðèñòàòè â³äîìîñò³, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â íèõ, ÿê äîêàçè ó ñóä³. Íàäàííÿ 
äîñòóïó äî â³äêðèòèõ ìàòåð³àë³â ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîáèòè êîï³¿ àáî â³-
äîáðàæåííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àë³â (÷. 3, 4 
ñò. 290 ÊÏÊ). Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé íàäàþòü ëèøå 
ìîæëèâ³ñòü êîï³þâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìà-
òåð³àë³â, à íå ãîòóâàòè ö³ êîï³¿ çà âèìî-
ãîþ ÷è ïðîõàííÿì ï³äîçðþâàíîãî, çàõèñ-
íèêà òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.

Àíàë³ç âêàçàíèõ ÷àñòèí ñò. 290 
ÊÏÊ äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, 
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ùî çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ñòîð³í 
ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç â³äêðèòèìè ìà-
òåð³àëàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íà 
çàÿâëåííÿ êëîïîòàííÿ ïðî äîïîâíåííÿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, çì³íó êâàë³ô³êà-
ö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ 
çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó àáî â 
ÿê³éñü éîãî ÷àñòèí³ òà ³íø³. ßêùî íà 
äóìêó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó º îáñòàâèíè, 
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ, 
òî êëîïîòàííÿ ïðî ¿õ ç’ÿñóâàííÿ áóäóòü 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó âæå â õîä³ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ó ë³òåðà-
òóð³ âèñëîâëåí³ ëîã³÷í³ òà ñïðàâåäëèâ³ 
çàóâàæåííÿ, ùî çàêîíîäàâåöü ó íîâîìó 
ÊÏÊ â³äìîâèâñÿ â³ä îäí³º¿ ç äâîõ ö³ëåé 
îçíàéîìëåííÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçñë³-
äóâàííÿ. Çà ÊÏÊ 1960 ð. îáâèíóâà÷åíî-
ìó ³ éîãî çàõèñíèêó íàäàºòüñÿ òàêå ïðà-
âî äëÿ òîãî, ùîá âîíè, ç îäíîãî áîêó, 
ìàëè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâà-
òè ïîâíîòó, âñåá³÷í³ñòü ³ îá’ºêòèâí³ñòü 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
øëÿõîì çàÿâëåííÿ êëîïîòàíü ïðî äî-
ïîâíåííÿ ñë³äñòâà, à ç ³íøîãî áîêó, ãî-
òóâàòèñÿ äî çàõèñòó â³ä ïðåä’ÿâëåíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè â ñóä³. Çà ÊÏÊ 2012 ð. îç-
íàéîìëåííÿ ñïðÿìîâàíå ëèøå íà ï³äãî-
òîâêó ñòîð³í äî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè â ñóä³ [3, 22–23]. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì áóëî â³ðíî ïîñòàíîâëåíî ïèòàííÿ: 
ÿêèé ñåíñ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè 
ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî í³ ñòîðîíà çàõèñ-
òó, í³ ïîòåðï³ëèé íå ìîæå êëîïîòàòè 
ïðî äîïîâíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âè-
òðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â òîùî. Ç òàêèì 
æå óñï³õîì ñòîðîíè ìîãëè á îçíàéîì-
ëþâàòèñü ç ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³ [4, 89]. Ââàæàºìî, 
ùî áóëî á äîö³ëüíèì ïåðåäáà÷èòè â³ä-
ïîâ³äíå ïðàâî ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ³ç 
ìàòåð³àëàìè, îñê³ëüêè çàÿâëåííÿ òàêèõ 
êëîïîòàíü âæå ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç 
óñ³ìà ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, êîëè ó ñòîð³í òà ïîòåðï³ëîãî 
âæå ñêëàëàñÿ ö³ë³ñíà êàðòèíà ùîäî äî-
êàçîâî¿ áàçè, ìîãëî á ñïðèÿòè óñóíåí-
íþ íåäîë³ê³â ðîçñë³äóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 9 
ÊÏÊ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 290 ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ³ ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê 
â³äêðèòòÿ òà íàäàííÿ äîñòóïó äëÿ îç-
íàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ìàþòü-
ñÿ ó ñòîðîíè çàõèñòó, òîáòî òóò ìîâà 
éäå ïðî íîâå ïðîöåñóàëüíå ïîëîæåííÿ. 
Îñîáëèâ³ñòþ éîãî º: à) íàÿâí³ñòü çàïèòó 
ïðîêóðîðà äî ñòîðîíè çàõèñòó íàäàòè 
äîñòóï òà ìîæëèâ³ñòü ñêîï³þâàòè àáî 
â³äîáðàçèòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì áóäü-ÿê³ 
ðå÷îâ³ äîêàçè àáî ¿õ ÷àñòèíè, äîêóìåíòè 
àáî êîï³¿ ç íèõ, à òàêîæ íàäàòè äîñòóï äî 
æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ, ÿêùî âîíè 
çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³ àáî ï³ä êîíòðî-
ëåì ñòîðîíè çàõèñòó, ÿêùî ñòîðîíà çà-
õèñòó ìàº íàì³ð âèêîðèñòàòè â³äîìîñò³, 
ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, ÿê äîêàçè â ñóä³; 
îäíàê íå çðîçóì³ëîþ º ôîðìà òàêîãî çà-
ïèòó ³ òå, ÿê ìàº áóòè â³äîáðàæåíî ó 
ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ñàì ôàêò éîãî ïîäàííÿ òà â³äïîâ³äü íà 
öåé çàïèò [4, 89]; á) îáîâ’ÿçîê ñòîðîíè 
çàõèñòó íàäàòè äîñòóï äëÿ îçíàéîìëåí-
íÿ ç ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ìàþòüñÿ â íå¿, é 
ìîæëèâ³ñòü ¿õ êîï³þâàííÿ; â) ñòîðîíà 
çàõèñòó ìàº ïðàâî íå íàäàâàòè ïðîêó-
ðîðó (ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ) äîñòóï äî 
ìàòåð³àë³â, ÿêùî âîíè ìîæóòü áóòè âè-
êîðèñòàí³ ïðîêóðîðîì íà ï³äòâåðäæåííÿ 
âèíóâàòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ã) ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ÷è íåíàäàí-
íÿ ïðîêóðîðó äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â, ÿê³ 
çâèíóâà÷óþòü ï³äçàõèñíîãî, ìîæå áóòè 
â³äêëàäåíî äî çàê³í÷åííÿ îçíàéîìëåííÿ 
ñòîðîíè çàõèñòó ç ìàòåð³àëàìè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òîáòî ìîâà éäå íå 
âçàãàë³ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ äîñòóïó 
äî òàêèõ ìàòåð³àë³â, à ëèøå ïðî â³ä-
ñòðî÷êó â ¿õ íàäàíí³. Ñë³ä â³äì³òèòè ð³ç-
íèöþ ó ïðîöåäóð³ â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â 
ñòîðîíîþ çàõèñòó ïîð³âíÿíî ³ç ñòîðî-
íîþ îáâèíóâà÷åííÿ: ÿêùî ó ïðîöåäóð³ 
â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â ñòîðîíîþ îáâèíó-
âà÷åííÿ ìîæíà âèä³ëèòè äâà åëåìåíòè: 
(1) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäàííÿ äîñòóïó 
äî ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà (2) áåçïîñåðåäíº íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ 
îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, òî äëÿ ñòîðîíè çàõèñòó 
ÊÏÊ ïåðåäáà÷àº äåùî ³íøó ïðîöåäóðó: 
1) ïîäàííÿ ïðîêóðîðîì ÿê ïðåäñòàâíè-
êîì ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ çàïèòó ïðî 
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íàäàííÿ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â, ç³áðà-
íèõ ñòîðîíîþ çàõèñòó; 2) áåçïîñåðåäíº 
íàäàííÿ ñòîðîíîþ çàõèñòó ìîæëèâîñò³ 
îçíàéîìèòèñÿ ³ç íàÿâíèìè ó íå¿ ìàòåð³à-
ëàìè [5, 330–331].

Çàêîí (÷. 7, 8 ñò. 290 ÊÏÊ) çîáîâ’ÿçóº 
ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî çà éîãî äîðó÷åí-
íÿì ïîâ³äîìèòè ïîòåðï³ëîãî ïðî â³ä-
êðèòòÿ ñòîðîíàìè ìàòåð³àë³â, ï³ñëÿ ÷îãî 
â³í ìàº ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç íèìè 
ðàçîì ç ïðåäñòàâíèêîì çà ïðàâèëàìè, 
âèêëàäåíèìè âèùå.

Ïðî â³äêðèòòÿ ñòîðîíàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ öèìè æ îñîáàìè ïîâ³-
äîìëÿþòüñÿ öèâ³ëüíèé ïîçèâà÷, éîãî 
ïðåäñòàâíèê òà çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, 
öèâ³ëüíèé â³äïîâ³äà÷, éîãî ïðåäñòàâíèê, 
ï³ñëÿ ÷îãî ö³ îñîáè òàêîæ ìàþòü ïðà-
âî íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè çà 
âêàçàíèìè âèùå ïðàâèëàìè, àëå ëèøå 
â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïîçîâó. Ðåàëüíî öå îáìåæåííÿ ñòî-
ñóºòüñÿ ëèøå öèâ³ëüíîãî â³äïîâ³äà÷à, 
îñê³ëüêè öèâ³ëüíèì ïîçèâà÷åì ôàêòè÷-
íî º ëèøå ïîòåðï³ëèé. Ïðè öüîìó ñë³ä 
ïîãîäèòèñÿ ³ç òî÷êîþ çîðó, ùî òàêó 
âêàç³âêó íà ìîæëèâ³ñòü öèâ³ëüíîãî â³ä-
ïîâ³äà÷à îçíàéîìëþâàòèñÿ ³ç ìàòåð³àëà-
ìè ëèøå â ÷àñòèí³ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó íå 
ñë³ä òëóìà÷èòè áóêâàëüíî ÿê æîðñòêî 
îáìåæóâàëüíå ïðàâèëî. Öå ïîëîæåííÿ 
çàêîíó îçíà÷àº, ùî öèâ³ëüíèé â³äïîâ³-
äà÷, ÿêèé ìàº ïðàâî çàïåðå÷óâàòè ïðîòè 
ïðåä’ÿâëåíîãî ïîçîâó (÷. 3 ñò. 62 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè), ìîæå çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³à-
ëàìè, ùî äîâîäÿòü ôàêò ñêîºííÿ ä³ÿííÿ 
îñîáîþ, çà ÷è¿ ä³¿ â³í íåñå ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ç ³íøèìè äà-
íèìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèéìàòèìåòüñÿ 
ð³øåííÿ ùîäî öèâ³ëüíîãî ïîçîâó [2].

Çàêîí íå âèçíà÷àº ïåâíî¿ ôîðìè ïðî-
öåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, ÿêèì á ï³äòâåð-
äæóâàâñÿ ôàêò íàäàííÿ äîñòóïó ³ îç-
íàéîìëåííÿ äî ìàòåð³àë³â ïðîâàäæåííÿ, 
à ëèøå ï³äêðåñëþº, ùî öåé ôàêò ïîâè-
íåí áóòè ïèñüìîâî çàô³êñîâàíèé: à) ñòî-
ðîíîþ çàõèñòó ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ; 
á) ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ñòîðîí³ çà-
õèñòó; â) ïîòåðï³ëèì — ïðîêóðîðó. Î÷å-
âèäíî, ùî òàê³ ïèñüìîâ³ ï³äòâåðäæåííÿ 
ôàêòó äîñòóïó é îçíàéîìëåííÿ ç íàäà-
íèìè ìàòåð³àëàìè ïîâèíí³ äîäàâàòèñÿ 
äî ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-

íÿ ÿê ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî êîæíà 
³ç ñòîð³í âèêîíàëà ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ íå 
ïîðóøèëà ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ, çîêðåìà 
ïðàâà íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òà âèìàãàòè 
â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â; ïðè öüîìó ïîâèí-
íî áóòè ÷³òêî óêàçàíî, ç ÿêèìè ìàòåð³à-
ëàìè áóëî çä³éñíåíî îçíàéîìëåííÿ. Íà 
ïðàêòèö³ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî íàäàííÿ äîñòóïó 
äî ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ñòîðîíàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ òà ïîòåðï³ëîìó íàäàºòüñÿ äîñòàòí³é 
÷àñ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè, 
äî ÿêèõ ¿ì íàäàíî äîñòóï. Àëå öåé ÷àñ 
ìîæå áóòè ÷³òêî âñòàíîâëåíèé â ðàç³ 
çâîë³êàííÿ ïðè îçíàéîìëåíí³ ç ìàòåð³à-
ëàìè, äî ÿêèõ íàäàíî äîñòóï. Ïðàâî íà 
îáìåæåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ñòðî-
êó ìàº ò³ëüêè ñë³ä÷èé ñóääÿ. Òàêå ð³øåí-
íÿ ïðèéìàºòüñÿ íèì: à) ïðè íàÿâíîñò³ 
êëîïîòàííÿ ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà á) ç óðàõóâàííÿì îáñÿãó, 
ñêëàäíîñò³ ìàòåð³àë³â òà óìîâ äîñòóïó 
äî íèõ; â) êëîïîòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå 
ï³çí³øå ï’ÿòè äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ äî 
ñóäó ç ïîâ³äîìëåííÿì ñòîð³í êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Íåïðèáóòòÿ â ñóäî-
âå çàñ³äàííÿ îñ³á, ÿê³ áóëè ïîâ³äîìëåí³ 
ïðî ì³ñöå òà ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êëî-
ïîòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó îç-
íàéîìëåííÿ ç â³äêðèòèìè ìàòåð³àëàìè, 
íå ïåðåøêîäæàº ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ.

Íà æàëü, ÊÏÊ íå âñòàíîâëþº ÷³òêî-
ãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òàêîãî êëîïîòàí-
íÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ó ë³òåðàòóð³ âæå 
çàïðîïîíîâàíî äîïîâíèòè íîðìó ÷. 10 
ñò. 290 â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè 
[6, 247]. Ó ÿêîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
íà îçíàéîìëåííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
âèçíàþòüñÿ, íàïðèêëàä, ñèòóàö³¿, êîëè ç 
÷àñó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îç-
íàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ñòîðîíà çàõèñòó æîäíîãî 
ðàçó äëÿ îçíàéîìëåííÿ íå ç’ÿâèëàñü [7]; 
íåÿâêà äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëà-
ìè áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí òà áåç ïîâ³-
äîìëåíü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðèáóòòÿ [8]; 
ïîâ³ëüíå îçíàéîìëåííÿ ³ç ìàòåð³àëàìè 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [9]; íåíà-
äàííÿ äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ 
ïîâàæíîñò³ ïðè÷èí íåÿâêè [10].
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Ï³ñëÿ ñïëèâó âñòàíîâëåíîãî ñë³ä÷èì 
ñóääåþ ñòðîêó ñòîðîíà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ àáî ïîòåðï³ëèé ââàæàþòü-
ñÿ òàêèìè, ùî ðåàë³çóâàëè ñâîº ïðàâî 
íà äîñòóï ³ îçíàéîìëåííÿ ç â³äêðèòèìè 
ìàòåð³àëàìè.

Â îñòàíí³é ÷àñòèí³ ñò. 290 ÊÏÊ ôàê-
òè÷íî ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíà ñàíêö³ÿ ñòîñîâíî ñòîð³í êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ 
â ðàç³ íåâèêîíàííÿ ñòîðîíàìè îáâ’ÿçêó 
ùîäî â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â, ÿêà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî â ìàéáóòíüîìó ñóä íå ìàº 
ïðàâà äîïóñòèòè â³äîìîñò³ ÿê äîêàçè ó 
íåâ³äêðèòèõ ìàòåð³àëàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðî-
öåäóðó â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ ³íø³é ñòîðîí³, ìîæíà 
çàïðîïîíóâàòè òàê³ íàïðÿìêè ¿¿ óäîñêî-
íàëåííÿ: çàêð³ïèòè ó ÷. 7 ñò. 290 ïî-
ëîæåííÿ, ùî ïðî â³äêðèòòÿ ñòîðîíàìè 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàòåð³àë³â 
ïðîêóðîð àáî ñë³ä÷èé çà éîãî äîðó÷åí-
íÿì ïîâ³äîìëÿº òàêîæ çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâíèêà òà ïðåäñòàâíèêà ïîòåðï³ëîãî; 
çàêð³ïèòè ó ñò. 290 ÊÏÊ, ùî ìàòåð³àëè 
çàâåðøåíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîâèíí³ ïðåä’ÿâëÿòèñÿ ï³äîçðþâàíîìó 
òà ³íøèì ó÷àñíèêàì ïðîöåñó â ï³äøèòî-
ìó òà ïðîíóìåðîâàíîìó âèãëÿä³; ïåðåä-
áà÷èòè ïðàâî ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ íà çàÿâëåííÿ êëîïîòàíü 
ïðî äîïîâíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ìàòåð³àë³â; çàêð³ïè-
òè ôîðìó çàïèòó ïðîêóðîðà äî ñòîðîíè 
çàõèñòó íàäàòè äîñòóï òà ìîæëèâ³ñòü 
ñêîï³þâàòè àáî â³äîáðàçèòè â³äïîâ³ä-
íèì ÷èíîì áóäü-ÿê³ ðå÷îâ³ äîêàçè àáî 
¿õ ÷àñòèíè, äîêóìåíòè àáî êîï³¿ ç íèõ, à 
òàêîæ íàäàòè äîñòóï äî æèòëà ÷è ³íøî-
ãî âîëîä³ííÿ, ÿêùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó 
âîëîä³íí³ àáî ï³ä êîíòðîëåì ñòîðîíè çà-
õèñòó; çàêð³ïèòè ôîðìó ïèñüìîâîãî ï³ä-
òâåðäæåííÿ ôàêòó äîñòóïó é îçíàéîì-
ëåííÿ ç íàäàíèìè ìàòåð³àëàìè ç áîêó 
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äêðèòòÿ ìà-
òåð³àë³â, ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ, ñòî-
ðîíà çàõèñòó, îçíàéîìëåííÿ, íàäàííÿ 
äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó íîðì 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ 
ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ³íø³é ñòîðîí³. Óêàçàíî íà 
íåäîë³êè íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ö³º¿ ïðîöåäóðè ó ÷àñòèí³ ñóá’ºêò³â îç-
íàéîìëåííÿ, ô³êñàö³¿ îçíàéîìëåííÿ, 
îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Çàïðîïîíîâàíî øëÿ-
õè âèð³øåííÿ óêàçàíèõ ïðîáëåì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîðì 
ÓÏÊ Óêðàèíû, êîòîðûå ðåãëàìåí-
òèðóþò ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê 
îòêðûòèÿ ìàòåðèàëîâ äîñóäåáíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ. Óêàçàíû íåäîñòàòêè 
íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ýòîé 
ïðîöåäóðû â ÷àñòè ñóáúåêòîâ îçíà-
êîìëåíèÿ, ôèêñàöèè îçíàêîìëåíèÿ, 
îôîðìëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äîñóäåáíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíû ïóòè 
ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì.

The article is dedicated to analyzing 
the rules of Criminal Proceeding Code 
of Ukraine, which regulate procedural 
order of discovery of materials of the 
criminal proceedings to another side. 
The defects of normative regulation of 
this procedure in terms of the subjects 
of discovery, fixation of discovery, for-
malization of materials are indicated. 
The ways to resolve these problems are 
suggested.
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 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

ÓÄÊ 343.133

Å. ²ñêåíäåðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ 

îðãàí³â Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÀ ÐÎËÜ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ 
Ó ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ²

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè «çàâ-
äàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º 
çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè 
â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõî-
ðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíî-
ãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç òèì, ùîá êîæíîãî, 
õòî â÷èíèâ êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó ì³ðó éîãî âèíè, æîäåí íåâèíóâàòèé 
íå áóâ îáâèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, 
æîäíà îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóí-
òîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó ³ 
ùîá äî êîæíîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ áóëà çàñòîñîâàíà íàëåæíà 
ïðàâîâà ïðîöåäóðà».

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíà 
íîðìà íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº íå äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, à ì³ñòèòü êîíêðåòí³ 
ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ çãîäîì íå ëèøå 
êîíêðåòèçóþòüñÿ â ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðìàõ Êîäåêñó, àëå é ì³ñòÿòüñÿ ó 
äîêóìåíòàõ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñ-
òâà. Îñíîâîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º, áåç ñóìí³âó, 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, â 
ÿê³é âðåãóëüîâàí³ íàéóðàçëèâ³ø³ àñïåê-
òè âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí òà îðãàí³â 
ïðàâîïîðÿäêó, îñîáëèâî â òîìó, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ äîäåðæàííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ. 
Ó Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ðîë³ 
ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà çàçíà÷åíî: «Ïðîêóðîðè… 
ãàðàíòóþòü çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, êîëè 
éîãî ïîðóøåííÿ âåäå äî êðèì³íàëüíèõ 
ñàíêö³é, âðàõîâóþ÷è ÿê ïðàâà îñîáè, 
òàê ³ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà», òîáòî ïðîêóðîð, ç 
îäíîãî áîêó, ïîâèíåí îõîðîíÿòè ³ çàõè-
ùàòè ïðàâà îñîáè, à ç ³íøîãî — äáàòè 

ïðî íàëåæíó ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [1, 98]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, Êîíôåðåíö³ÿ ãåíåðàëüíèõ ïðî-
êóðîð³â êðà¿í ªâðîïè ï³äêðåñëèëà, ùî 
«îðãàíè ïåðåñë³äóâàííÿ, â³ä³ãðàþ÷è 
êëþ÷îâó ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ, âîäíî÷àñ çàõèùàþòü âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà ³ çàáåçïå÷óþòü ãëèáîêó ïîâàãó äî 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè» [2, 2].

Äî 2013 ð. îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè âñòóïèëè ç îíîâëåíîþ ó 2012 ð. 
íîðìàòèâíîþ áàçîþ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó ó ö³é ñôåð³, ùî ïðîÿâèëîñÿ ó:

1) ïðèéíÿòò³ ³ íàáóòò³ â îñíîâíîìó 
÷èííîñò³ íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñó-
àëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÊÏÊ Óêðà¿-
íè);

2) âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» çàêî-
íàìè ¹ 4652 â³ä 13.04.2012, ¹ 4711 
â³ä 17.06.2012, ¹ 5178 â³ä 05.07.2012, 
¹ 5888 â³ä 18.09.2012 ð.;

3) âèäàíí³ íîâèõ ãàëóçåâèõ íàêàç³â 
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ùîäî 
çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ïðè çä³éñíåíí³ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñóäî-
âîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ³íøèõ 
äîêóìåíò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, 
çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî 
ðåºñòðó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ïåðåäóñ³ì íîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ ó 
íîâîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè îáóìîâëåíî çì³íè, 
ÿê³ âíåñåíî äî ñò. 29 «Ïðåäìåò íàãëÿ-
äó» ³ ñò. 30 «Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâå 
ñë³äñòâî» (îñòàííÿ íàçâà ç ïîâàãè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáåðåæåíà ïîêè ùî 
â òàêîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà ô³ãóðóº 
â Îñíîâíîìó Çàêîí³). Àëå ïðè öüîìó 
âèêëèêàþòü ñóìí³â äâ³ îáñòàâèíè.
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Ïî-ïåðøå, òå, ùî ó ï. 5 ñò. 29 Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó çáåðåãëîñÿ òàêå 
çàâäàííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ, ³ àíàëîã³÷íà âè-
ìîãà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 30 (ï. 3 ÷. 1). Âîä-
íî÷àñ ó ÷èííîìó ÊÏÊ â³äñóòí³ íîðìè, 
ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ÊÏÊ, 
ðåãëàìåíòóâàëè á ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî 
³ ïðîêóðîðà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðè-
÷èí çëî÷èí³â òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè, 
³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 
²ç öüîãî ïðèâîäó ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ 
ðîç’ÿñíåííÿ.

Ïî-äðóãå, ó ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó ïðî 
ïðîêóðàòóðó çáåðåãëàñÿ íîðìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿, «çä³éñíþþ÷è íàãëÿä, 
ïðîêóðîð âæèâàº çàõîä³â äî óçãîäæåííÿ 
ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ 
³ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü». ²ñíóâàííÿ òàêî¿ íîðìè âèêëèêàº 
ñóìí³â ³ç ÷àñ³â çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ 
êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòó-
ðè, ÿêà, âëàñíå, ³ ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó 
óçãî äæåííÿ ïðîêóðîðîì ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíà º àáî ï³ä-
ãîòîâ÷îþ ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, àáî ñóïðîâîäæóº éîãî. Ó íàêàç³ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî 
ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» â³ä 3 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 4/1ãí [3] 
íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çà-
áåçïå÷èòè íàëåæíó îðãàí³çàö³þ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, 
ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
çëî÷èí³â, ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòü-
ñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó àáî óõèëÿþòüñÿ â³ä 
â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, 
áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á (ï. 1). Ïðè öüî-
ìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî äîäåðæàí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî 
æèòòÿ, æèòëà ³ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, 

òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿ òà ³íøèõ ôîðì ïðèâàòíî-
ãî ñï³ëêóâàííÿ, áàíê³âñüêèõ âêëàä³â ³ 
ðàõóíê³â, âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â 
äî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çä³éñíåí-
í³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿ îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ö³é 
ñôåð³ (ï. 19.1 íàêàçó).

Ïðîêóðîðè ïîâíîþ ì³ðîþ ïîâèíí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì, ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê, óñóíåííÿ ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ 
ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó 
íà íåòî÷í³ñòü, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü» [4]. Ïóíêòîì 10 ÷. 1 öüîãî 
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîêóðîð «îï-
ðîòåñòîâóº íåçàêîííó ïîñòàíîâó ñóäó 
ïðî äîçâ³ë àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðè-
íåñåííÿ ïðîòåñòó çóïèíÿº ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, äîç-
â³ë íà ÿê³ äàíî ñóäîì». Öå çàêîíîäàâ-
÷å ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í 
³ç òàêèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ñó÷àñíèé 
ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî ðåàãóâàííÿ 
ïðîêóðîðà íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ âèõîäèòü 
³ç òîãî, ùî ïðîêóðîð íå îïðîòåñòîâóº, 
à îñêàðæóº ð³øåííÿ ñóäó. Ïî-äðóãå, íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ âíåñåííÿ àêò³â ïðîêó-
ðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íå ìîæå çóïèíÿ-
òè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, íàâ³òü çà 
óìîâ, ùî ð³øåííÿ ñóäó âèäàºòüñÿ ïðîêó-
ðîðó íåçàêîííèì.

Îòæå, çàçíà÷åíèé ïóíêò äîö³ëüíî 
âèêëàñòè òàê:

«îñêàðæóº ïîñòàíîâó ñóäó ïðî äîçâ³ë 
àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðîêóðîð ìîæå 
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî 
çóïèíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-
õîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ íàäàíî ñóäîì».

Îñíîâíèé Çàêîí, ÊÏÊ Óêðà¿íè òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íà-
äàþòü ïðîêóðîðîâ³ äîñòàòíº êîëî ïîâ-
íîâàæåíü äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
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ßê çàçíà÷àº Ë. Ëîáîéêî, «ïðåäìåòîì 
â³äàííÿ ïðîêóðîðà º âñ³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü íà òåðèòîð³¿, îêðåñëåí³é ìåæàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó, îáëàñò³ ÷è 
äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîêóðîð çä³éñíþº 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, 
íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ â³äîì÷î¿ íàëåæ-
íîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ó äîñóäî-
âîìó ïðîâàäæåíí³ º ïðåäìåòîì íàãëÿäó 
ïðîêóðîðà. Â³í ìîæå âñòóïèòè ó áóäü-
ÿêó êðèì³íàëüíó ñïðàâó ³ çä³éñíþâàòè 
ó í³é ñë³äñòâî. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçà-
òè ³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³» 
[5, 105].

Âèäàííÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè íàêàçó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðîð³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³» ¹ 4ãí â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ð. 
[6] ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íîâå ÿâèùå ó 
íîðìîòâîð÷îñò³ òàêîãî ðîäó. Ïîïåðåäí³ 
íàêàçè ³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑPCP, 
³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çà-
âæäè âèäàâàëèñü îêðåìî ç ïèòàíü ÿê 
íàãëÿäó çà ðîçñë³äóâàííÿì, òàê ³ ó÷àñò³ 
ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ó ñóä³. Öåé æå íàêàç îá’ºäíóº âñ³ 
îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîð³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ïî ñóò³ éäåòüñÿ ïðî 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îòæå, ïî ñóò³ öåé íàêàç º 
íå ãàëóçåâèì, à ì³æãàëóçåâèì.

Â³äïîâ³äíî äî íüîãî îñíîâíèìè êðè-
òåð³ÿìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ 
ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ áóëî âèçíà÷åíî:

— ñâîº÷àñíå âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî 
çàõèñòó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî 
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè øêîäè;

— âèÿâëåííÿ ïðè÷èí â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà óìîâ, 

ùî ñïðèÿëè öüîìó, âæèòòÿ çàõîä³â äî ¿õ 
óñóíåííÿ;

— äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðåºñò-
ðàö³¿, âèð³øåíí³ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî 
â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
àáî ò³, ùî ãîòóþòüñÿ, çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòîâ³ðíîñò³ îáë³êó ïîêàçíèê³â ùîäî ñòà-
íó çëî÷èííîñò³ òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ âèìîã 
çàêîíó ùîäî øâèäêîãî, âñåá³÷íîãî, ïîâ-
íîãî, íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; ñâîº÷àñíå ñêàñóâàííÿ íå-
çàêîííèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâà-
äæåííÿõ òîùî (ï. 3.9 íàêàçó).

Ïðèâåðòàº óâàãó íà ñåáå ³ñòîòíà çì³-
íà ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó äîñóäîâîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó 
ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 13 êâ³òíÿ 
2012 ð. ¹ 4652-VI [7] (ñò. 55 Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó ó íîâ³é ðåäàêö³¿) êî-
ëèøí³ ñòàðø³ ïîì³÷íèêè ³ ïîì³÷íèêè 
ïðîêóðîð³â ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ³ ïðè-
ð³âíÿíèõ äî íèõ ïðîêóðàòóðàõ ñòàëè íà-
çèâàòèñÿ ïðîêóðîðàìè â³äïîâ³äíèõ ïðî-
êóðàòóð. Íà âàæëèâó ðîëü öüîãî çàõîäó 
äëÿ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè çâåðíóâ óâàãó Ãåíåðàëüí³é 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè Â. Ïøîíêà [8, 4]. ßê 
çàçíà÷èëà ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ ïðîêóðîð 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ Í. Ìàð÷óê, 
«...âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÿê â äîñóäîâî-
ìó, òàê ³ â ñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ ìîæóòü ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè âñ³ ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ ó ï. 15 ñò. 3 íîâîãî ÊÏÊ» 
[9, 5]. Áåçóìîâíî, öåé çàõ³ä ñïðÿìîâàíî 
íà ï³äâèùåííÿ íå ëèøå àâòîðèòåòó, àëå 
é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðîð³â çà äîðó-
÷åíó ñïðàâó, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåðåä ëþäü-
ìè, ÿê³ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè îïèíèëèñÿ ó 
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðèíöèïîâå ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ íàãëÿäó ó ö³é ñôåð³ ì³ñòèòüñÿ ó 
÷àñòèí³ ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî 
äî íå¿ «ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº ïîâ-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2013/4  

98  

íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó êîíêðåòíîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, âèçíà-
÷àºòüñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó 
ïðîêóðàòóðè ï³ñëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ». Íà ï³äñòàâ³ ï. 2 òàêèé 
ïðîêóðîð çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâà-
æåííÿ â³ä ïî÷àòêó äî çàâåðøåííÿ, õî÷à 
÷åðåç ïîâàæí³ ïðè÷èíè éîãî ïîâíîâà-
æåííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ³íøîìó 
ïðîêóðîðó (÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³).

Ó ïðèíöèï³ öþ íîâàö³þ ñë³ä îö³íèòè 
ïîçèòèâíî, îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä äîçâî-
ëÿº ïðîêóðîðîâ³ ïîñò³éíî ñë³äêóâàòè çà 
õîäîì ðîçñë³äóâàííÿ, íå óïóñêàþ÷è ïðè 
öüîìó í³÷îãî, ùî ìîãëî á ñïðàâèòè íà 
íüîãî íåãàòèâíèé âïëèâ. Çì³öíþºòüñÿ 
ïðîöåñóàëüíà âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ó÷àñ-
íèêàìè ïðîöåñó, îñîáëèâî ç ïîòåðï³ëèì. 
Çàçíà÷åíèé ïðîêóðîð ó ïîäàëüøîìó òà-
êîæ ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³. Ïðîòå ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè 
óæå âèíèêàþòü ïåâí³ ðèçèêè ³ ñêëàäí³ 
ñèòóàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî-
ãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì 
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïðîêóðîðàìè, íà ÿêèõ 
ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè. Êð³ì òîãî, «...ïîêëàäåííÿ 
ëèøå íà îñîáó, ÿêà çä³éñíþâàëà ïðî-
öåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàííÿì, 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³, ìîæå ñïðèÿòè ïðîÿâàì óïåðåä-
æåíîñò³ ç éîãî áîêó» [10, 50]. Íàéêðà-
ùèé âèõ³ä ç³ ñêëàäíèõ ñèòóàö³é ó öèõ 
ïèòàííÿõ ìîæå ï³äêàçàòè ò³ëüêè ïðàêòè-
êà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì.

Îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º 
òå, ùî ïðîêóðîð éîãî çä³éñíþº ó ôîðì³ 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì 
ðîçñë³äóâàííÿì. Íàâðÿä ÷è öå ìîæ-
íà ââàæàòè íîâàö³ºþ íîâîãî ÊÏÊ, òèì 
á³ëüøå, ùî çàçíà÷åíèé òåðì³í ÷àñòî âè-
êîðèñòîâóâàâñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 
Ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàí-
íÿì çàâæäè ³ñíóâàëî ³ ïðîäîâæóº ³ñíó-
âàòè. Â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü íàÿâí³ñòü ó 
ïðîêóðîðà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèõ â³í íå ìàº ïðè çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàí-
íÿì çàêîí³â, íàïðèêëàä, â³í ñâîºþ âëà-
äîþ ìîæå ñêàñóâàòè íåçàêîííó ïîñòà-
íîâó ñë³ä÷îãî. Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð íå 

çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíîãî êåð³âíèöòâà 
ðîçñë³äóâàííÿì, ùîá íå ï³äì³íÿòè êåð³â-
íèêà ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó. ßê çàçíà÷èâ ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì ². Áàáåíêî, «...ïðîêóðîð 
âèçíàºòüñÿ êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìàº êåðóâàòè âñ³ìà 
ä³ÿìè ñë³ä÷îãî, äàâàòè éîìó äîðó÷åííÿ, 
ïðèéìàòè àáî ïîãîäæóâàòè îñíîâí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ð³øåííÿ...» [11]. Ïðè öüîìó 
â³í ìàº çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà òå, 
ùîá ïðè ïðîâàäæåíí³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ íå äîïóñêàëèñÿ ïðîòèïðàâ-
í³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 
Òèì á³ëüøå, íåïðèïóñòèìèì º ñïðèÿííÿ 
ç éîãî áîêó ïîðóøåííÿì ïðàâ ñâîáîä ³ 
ñâîáîä «â ³íòåðåñàõ ðîçñë³äóâàííÿ».

Äî îñòàííüîãî ÷àñó âàæëèâîþ ïðî-
áëåìîþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
òåðï³ëè àáî ââàæàëè ñåáå ïîòåðï³ëèìè 
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, áóëî ðåàãóâàí-
íÿ ïðîêóðîð³â íà ôàêòè â³äìîâè ïðèé-
íÿòè â³ä íèõ çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî çëî÷èíè 
àáî òÿãàíèíè ³ç ¿õ ðîçãëÿäîì, ïðèõîâó-
âàííÿ çëî÷èí³â äëÿ ñòâîðåííÿ âèäèìîñò³ 
áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ç ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â. 
Òîæ íå äèâíî, ùî àâòîðè ïðîåêòó ÊÏÊ 
çíàéøëè ñâîºð³äíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ 
öèõ ïðîáëåìè øëÿõîì â³äìîâè â³ä ñòàä³¿ 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
³ ïðîâåäåííÿ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè.

Çîêðåìà, íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ç âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó 
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, íàêàç ïðî ñòâî-
ðåííÿ ÿêîãî âèäàíî Ãåíåðàëüíèì ïðîêó-
ðîðîì Óêðà¿íè 17 ñåðïíÿ 2012 ð. [12].

Ïîêëàäàþòüñÿ íàä³¿ íà òå, ùî ïðî-
êóðîðè ³ ñë³ä÷³ îäðàçó ï³ñëÿ âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äàíèõ äî ðåºñòðó ïî÷íóòü 
äîñóäîâå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó 
ïîâíîìó îáñÿç³.

²ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóêîâö³â ³ ïðàêòè-
ê³â ³ñíóâàëè ñóìí³âè ùå ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè 
çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ âîíè ïðîäîâæóþòü 
âèñëîâëþâàòè ³ òåïåð. Çîêðåìà, çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà òðóäíîù³ ó «ïðîñ³þâàí-
í³» ð³çíî¿ çà õàðàêòåðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîòÿã-
íå çà ñîáîþ çàéâ³ âèòðàòè ÷àñó ³ ñèë 
äëÿ «ðîçñë³äóâàííÿ». Ïðè öüîìó «óíå-
ìîæëèâëåííÿ ðîçãëÿäó ñóäîì ñêàðãè íà 
ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè íà ñòàä³¿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, â³äêëàäåííÿ ¿¿ ïå-
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ðåâ³ðêè ñóäîì íà ñòàä³þ ïîïåðåäíüîãî 
ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî íà 
ñòàä³þ ðîçãëÿäó ¿¿ ïî ñóò³, â³äñòðî÷êà ñó-
äîâîãî êîíòðîëþ îáìåæóþòü êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò» 
[13, 400]. Â³äòàê Þ. Àëåí³í çàïðîïîíó-
âàâ ó ìàéáóòíüîìó ïðè âäîñêîíàëåíí³ 
ÊÏÊ ïåðåäáà÷èòè á³ëüø äåòàëüíó ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðà-
ö³¿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü, ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì Óêðà¿-
íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü» 
[13, 402].

Çâè÷àéíî, íà ïåðøîìó åòàï³ çàñòîñó-
âàííÿ íîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, î÷åâèäíî, º íå-
ìèíó÷èìè òðóäíîù³ â éîãî çàñòîñóâàíí³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñâ³ä÷åí³ñòþ ïðàö³âíèê³â, 
çáîÿìè â ðîáîò³ åëåêòðîííèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ìîæóòü äîñÿãòè â óìîâàõ óêðà¿íñü-
êèõ ðåàë³é äîñèòü øèðîêèõ ìàñøòàá³â.

Ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà 
ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íå 
íà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó âçàãàë³, à ïðåä-
ìåòíî — íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
âèìîã êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íà êîíêðåòíîìó åòàï³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äîäåðæàííÿ 
çàêîííîñò³ ïðè ïðîâàäæåíí³ îêðåìèõ 
ñë³ä÷èõ ä³é, âèêîíàííÿ çàêîí³â êîæíèì 
ó÷àñíèêîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Òàêèé îáîâ’ÿçîê âèìàãàº â³ä ïðîêóðîðà 
íåîáõ³äíîñò³ ðåòåëüíî âèâ÷àòè ðîáîòó 
ç ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîæíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷àñíî-
ãî îö³íþâàííÿ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ 
çàêîíó óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³é, áåçä³ÿëü-
íîñò³, àêò³â) óñ³õ ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ.

Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä ó ñòàä³¿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîð ïîâèíåí 
óñóâàòè ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó ïðè 
ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ùî º ìîæëèâèì çàâäÿêè çàñòîñó-
âàííþ ïðàâîâèõ çàñîá³â íàãëÿäó çàäëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîí³â.

Òàê, ó íàêàç³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè ¹ 4-2012 çàçíà÷åíî, ùî ïðîêó-
ðîðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ºäèíó ñèñòå-
ìó îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 

çàêîí³â óñ³ìà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ, îñêàðæåííÿ íåçàêîííèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü (ï. 1.1).

Íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ó ïëàí³ ïðà-
âîçàõèñòó º çàïîá³ãàííÿ é ïðèïèíåííÿ 
ïðîêóðîðîì ïîðóøåíü îñîáèñòèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîá´ðóíòîâàíèì çàòðè-
ìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ïðîòèïðàâíèõ 
ìåòîä³â âïëèâó äî ï³äîçðþâàíèõ ³ ñâ³ä-
ê³â, ÿê³ ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê êàòóâàí-
íÿ àáî æîðñòîêå, íåëþäñüêå ÷è òàêå, 
ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ñòàâëåííÿ äî 
ëþäèíè (÷. 2 ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè). Íà æàëü, íàÿâí³ñòü öèõ ïðîáëåì ó 
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ íå ëèøå äîñë³äæåííÿìè âñåðå-
äèí³ êðà¿íè, àëå é ïðàêòèêîþ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ çà ñêàðãàìè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
ó ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. 
×àñòî ö³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ³ 
äîâîäÿòüñÿ íå îäðàçó ï³ñëÿ ¿õ â÷èíåí-
íÿ, à ÷åðåç äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ, òîáòî 
âîíè âèÿâëÿþòüñÿ ñâîºð³äíèìè «ì³íàìè 
óïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿». ×è íå òîìó çàðàç ÷åðåç 
6–7 ðîê³â äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî ïîêàðàííÿ îïåðàòèâíèê³â, ñóää³â 
³ ïðîêóðîð³â, ïðè÷åòíèõ äî òðèâàëîãî 
óâ’ÿçíåííÿ íåâèííèõ ëþäåé çà âáèâñòâà, 
ÿê³, ÿê çãîäîì ç’ÿñóâàëîñÿ, â÷èíèâ ñåêñó-
àëüíèé ìàí³ÿê? Òîìó îáîâ’ÿçêîì ïðîêó-
ðîðà º â÷àñíî ³ ðåòåëüíî âñòàíîâëþâàòè 
îáñòàâèíè öèõ ïîðóøåíü ³ äîìàãàòèñÿ 
ïîêàðàííÿ âèíóâàòö³â, ïðîÿâëÿþ÷è ïðè 
öüîìó îïåðàòèâí³ñòü, íàñòóïàëüí³ñòü ³ 
ïðèíöèïîâ³ñòü.

²ç ïî÷àòêîì ä³¿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ñàìà äîö³ëüí³ñòü «âèáèòòÿ» ïîêàçàíü 
ïðî âèçíàííÿ âèíè º á³ëüø í³æ ñóìí³â-
íîþ. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå ìàòè ñåíñ 
ëèøå òîä³, êîëè ï³äîçðþâàíèé ïîâ³äî-
ìèâ îäíîìó éîìó â³äîì³ îáñòàâèíè â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó ³ ï³äêð³ïèâ ¿õ âàãîìèìè 
äîêàçàìè. Â ³íøîìó ðàç³ âèçíàííÿ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåìèíó÷å «çàâèñíå» 
â ñóä³, ÿêùî îñîáà â³äìîâèòüñÿ â³ä íüî-
ãî. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæêî ïåðåîö³íèòè 
ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 95 ÊÏÊ, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ «ñóä ìîæå îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ 
âèñíîâêè ëèøå íà ïîêàçàííÿõ, ÿê³ â³í 
áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàâ ï³ä ÷àñ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ àáî îòðèìàíèõ ó ïîðÿäêó, 
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ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 225 ÊÏÊ». Öå ñòîñó-
þòüñÿ òàêîæ ïîêàçàíü ñâ³äê³â ³ ïîòåð-
ï³ëîãî. Â³äòàê ïðîêóðîðîâ³ äîö³ëüíî íå 
ëèøå ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ ïðîâàäæåíü, 
àëå é â ³íø³é ôîðì³ âïëèâàòè íà ñâ³äî-
ì³ñòü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïðàêòèêè ªÑÏË íà êîîðäèíàö³éíèõ 
íàðàäàõ, çóñòð³÷àõ ç îïåðñêëàäîì òîùî, 
à íà çóñòð³÷àõ ç ãðîìàäÿíàìè, âèñòóïàõ 
ïî òåëåáà÷åííþ ðîç’ÿñíþâàòè ¿õ ïðàâà 
ïðè âèíèêíåíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

Ââàæàºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî âèêëþ÷-
íî ñõâàëüíî ïîñòàâèòèñü äî äîïîâíåííÿ 
ïîëîæåíü ÷. 5 ñò. 208 íîâîãî ÊÏÊ ÷àñ-
òèíîþ øîñòîþ, â ÿê³é â³äòâîðåíî ÷. 5 
ñò. 106 ÊÏÊ 1960 ð., ùî êîï³ÿ ïðîòîêîëó 
çàòðèìàííÿ îñîáè íàïðàâëÿºòüñÿ ïðîêó-
ðîðó. Ïðîòå ââàæàºìî, ùî êîíñòðóêö³ÿ 
÷. 5 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñâîãî 
óòî÷íåííÿ. Çîêðåìà, íåþ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî, ïî-ïåðøå, ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêó-
ðîðà ëèøå ó âèïàäêó çàòðèìàííÿ îñîáè 
çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òîáòî 
âèõîäèòü, ùî ïðî ôàêòè çàòðèìàííÿ îñî-
áè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîñòóïê³â ïðîêóðîð ïîâ³äîìëÿòèñÿ íå 
ïîâèíåí. Ïî-äðóãå, òåêñòóàëüíå òëóìà-
÷åííÿ ÷. 5 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèìîãà ùîäî 
íåãàéíîñò³ âðó÷åííÿ ïðîòîêîëó ïðî çà-
òðèìàííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ñàìî¿ îñîáè, 
à ùîäî ïðîêóðîðà ïðîñòî âêàçàíî, ùî 
ïðîòîêîë «íàäñèëàºòüñÿ». Îòæå, â çà-
êîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ìàº áóòè âêàç³âêà 
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íåãàéíîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè 
çà ï³äîçðîþ ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ïðîêóðîðà ñåðåä êîëà 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü íåãàéíî ïîâ³äîìëÿòèñÿ 
ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè, º òèì á³ëüøå íå-
ëîã³÷íèì, çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 3 ñò. 132 íîâîãî ÊÏÊ ïðîêóðîð 
ìàº äîâîäèòè íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
«çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ», îäíèì ³ç ÿêèõ ³ º çàòðè-
ìàííÿ, à òàêîæ â³í îñîáèñòî çâåðòàºòü-
ñÿ äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî äîçâ³ë íà 
çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷å-
íîãî ç ìåòîþ éîãî ïðèâîäó äëÿ ó÷àñò³ 
ó ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ 

çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ 
ï³ä âàðòîþ ÷è ïîãîäæóº ïîäàííÿ òà-
êîãî êëîïîòàííÿ ñë³ä÷èì (÷. 1 ñò. 188 
íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè) àáî çâåðòàºòü-
ñÿ ç êëîïîòàííÿì äî ñóäó ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó äî îñîáè, 
ÿêó çàòðèìàíî áåç óõâàëè ïðî äîçâ³ë 
íà çàòðèìàííÿ çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è ïî-
ãîäæóº ïîäàííÿ òàêîãî êëîïîòàííÿ ñë³ä-
÷èì (÷. 1 ñò. 192 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè). 
Ñëóøíî çàçíà÷àº Ì. Êîñþòà, ùî «ïðè 
öüîìó â³í çîáîâ’ÿçàíèé îçíàéîìèòèñü ç 
óñ³ìà ìàòåð³àëàìè, ùî äàþòü ï³äñòàâè 
äëÿ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïåðåâ³ðèòè çàêîí-
í³ñòü îäåðæàííÿ äîêàç³â, ¿õ äîñòàòí³ñòü 
äëÿ îáâèíóâà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàòè ñâîþ 
ïîçèö³þ ïåðåä ñóäîì… Ä³¿ ïðîêóðîðà 
ç öèõ ïèòàíü, õî÷à îñòàòî÷íå ð³øåííÿ 
ïðèéìàº ñóä, ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó îñî-
áèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîòåðïëèõ ³ îáâè-
íóâà÷åíèõ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà…» [14, 165].

Ïåðåâ³ðÿþ÷è çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíó ïðî 
ï³äîçðó, ïðîêóðîð ç’ÿñîâóº, ÷è íå îá-
ìåæóâàëèñÿ ïðàâà çàõèñíèêà ïðè ïðî-
âàäæåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ ò³, 
ÿê³ âèêîíóâàëèñÿ çà éîãî êëîïîòàííÿ-
ìè, ÷è ï³äîçðþâàíîãî, ÷è çàáåçïå÷åíà 
çàõèñíèêó ìîæëèâ³ñòü çóñòð³òèñÿ ç ï³-
äîçðþâàíèì íàîäèíö³, ðîç’ÿñíèòè ñâîº-
ìó ï³äçàõèñíîìó ñóòí³ñòü ïðåä’ÿâëåíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ, âèçíà÷èòè ³ ïîãîäèòè ç 
íèì ñâîþ ïîçèö³þ â ñïðàâ³.

Ó öüîìó àñïåêò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
çàõèñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð òàêîæ 
çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè çàõîä³â ùîäî 
ñïðèÿííÿ îñîá³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñíèêîì 
(ñò. 48 íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè), ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ ìîæå çàëó÷èòè çàõèñíèêà äî 
îêðåìî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ (ñò. 53 íîâîãî ÊÏÊ 
Óêðà¿íè).

Äëÿ äåÿêèõ ïðîêóðîð³â áóëî á êîðèñ-
íèì âçàãàë³ ïåðåîñìèñëèòè ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî àäâîêàòà-çàõèñíèêà ³ äî àäâî-
êàòà-ïðåäñòàâíèêà. Â³äíîñèíè ì³æ íèìè 
â ³äåàë³ ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà âçàºì-
í³é ïðîôåñ³éí³é ïîâàç³ äî ðîë³ êîæíî-
ãî ç íèõ ÿê ñòîð³í ó ïðîöåñ³, â ³íøîìó 
ðàç³ — äî ðîçóì³ííÿ ðàõóâàòèñÿ ç âè-
ìîãàìè çàêîíó ùîäî ïîâíîâàæåíü ³ ïðàâ 
ïðîêóðîðà ³ çàõèñíèêà. Òàêîãî ðîçóì³í-
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íÿ ³íêîëè íå âèñòà÷àº. Äåÿê³ ïðîêóðîðè 
íå âðàõîâóþòü íàñë³äê³â ñâîº¿ ïîâåä³íêè 
ùîäî ñâîãî ïðîöåñóàëüíîãî îïîíåíòà, íå 
ðîçóì³þòü, ùî äëÿ íèõ êðàùå, çà áóäü-
ÿêó ö³íó íå äàòè «ðîçâàëèòè ñïðàâó» ³ 
äîâåñòè ¿¿ äî ïðîòèïðàâíîãî ô³íàëó ÷è 
ïîãîäèòèñÿ ç îïîíåíòîì, à â³äòàê óáåç-
ïå÷èòè ñåáå â³ä íåïðèºìíîñòåé ³ íàâ³òü 
â³ä ëàâè ï³äñóäíèõ ó ìàéáóòíüîìó.

Íà æàëü, ó ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ 
ïðîêóðîð³â ëèøå 18 ³ç ñòà äàëè ñòâåðäíó 
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñõâàëþ-
þòü âîíè çàêëàäåíå ó íîâîìó ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè ðîçøèðåííÿ ïðàâ çàõèñíèêà, ÿêèé 
áåðå ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Î÷åâèäíî, øëÿõè äî 
ïîðîçóì³ííÿ ñë³ä øóêàòè ÷åðåç òàê³ çà-
õîäè, ÿê ñï³ëüí³ çóñòð³÷³ ïðîêóðîð³â ³ àä-
âîêàò³â, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ 
³ç öèõ ïèòàíü ç ó÷àñòþ â÷åíèõ-þðèñò³â 
òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 8.1 Íàêàçó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 4-2012 
íà ïðîêóðîð³â ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
«…óðàõîâóâàòè, ùî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó 
âèä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ º âèíÿòêîâèì, 
ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ ïðî éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ âèêëþ÷íî ó ðàç³, ÿêùî ³íøè-
ìè çàïîá³æíèìè çàõîäàìè íåìîæëèâî 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ï³äîçðþâàíèì 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïðîöåñóàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ÷è çàïîá³ãòè ïåðåäáà÷åíèì 
çàêîíîì ðèçèêàì».

Âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè äîçâîëèòü 
îñòàòî÷íî ïîäîëàòè «òðàäèö³þ», ÿêà 
áåðå ïî÷àòîê ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
êîëè âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ââàæàëîñÿ íàé-
íàä³éí³øèì çàïîá³æíèì çàñîáîì. Ë³áå-
ðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ó ö³é ñôåð³ ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ 
òàê³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. Ïî-ïåðøå, äî-
ïîìîæå ðîçâàíòàæèòè ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, 
ñàìå ïåðåáóâàííÿ ëþäåé â ÿêèõ ñàìî 
ïî ñîá³ ìîæíà ââàæàòè êàòóâàííÿì. Ïî-
äðóãå, äîçâîëèòü äîäåðæàòè êðèòåð³¿â, 
ÿê³ ³ñíóþòü â ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿íàõ, äå âçÿòòÿ ï³ä âàðòó â ïîðÿäêó 
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñêîð³øå ÿê âèíÿòîê. 
Ïî-òðåòº, öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíå íà 
âèçíà÷åííÿ ñóäîì ïîêàðàííÿ ó á³ê éîãî 
ïîì’ÿêøåííÿ, îñîáëèâî íà éîãî çàì³íó 
øòðàôîì.

Âàæëèâèì åòàïîì äîñóäîâîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º ó÷àñòü ïðîêó-
ðîðà ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáè, ÿêó â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå áóòè 
ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ çàñóäæåíî.

Ï³äîçðþâàíèì ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàºòüñÿ îñîáà, 
ÿêà àáî çàòðèìàíà çà ï³äîçðîþ ó öüîìó, 
àáî ÿê³é ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó (÷. 1 
ñò. 42 ÊÏÊ). Íàòîì³ñòü â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 276 ÊÏÊ ïîâ³äîìëåííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ, ïî-ïåðøå, ïðè çàòðèìàíí³ îñîáè íà 
ì³ñö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è áåçïîñåðåäíüî 
ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ ³, ïî-äðóãå, ó ðàç³ 
îáðàííÿ îäíîãî ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â; ïî-òðåòº, çà íàÿâ-
íîñò³ äîñòàòí³õ äîêàç³â äëÿ ï³äîçðè îñî-
áè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òîáòî íåçàëåæíî â³ä îáðàííÿ ÷è 
íåîáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó — öå 
ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïåâíîþ 
ì³ðîþ íàãàäóº ïîñòàíîâó ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî. Ïðè 
öüîìó ó íîâîìó Ê²²Ê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çì³íà àêöåíò³â ó òåðì³íîëîã³÷íîìó âè-
çíà÷åíí³ ñòàòóñó îñ³á, ÿêèì çàãðîæóº 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äí³ñòü, â³ä ëàíöþæ-
êà «îáâèíóâà÷åíèé» — «ï³äñóäíèé» 
— «çàñóäæåíèé» / «âèïðàâäàíèé», ÿê ó 
ñòàðîìó ÊÏÊ äî «ï³äîçðþâàíèé» — «îá-
âèíóâà÷åíèé» (ó ðåçóëüòàò³ ñêëàäàííÿ 
îáâèíóâàëüíîãî àêòà) — «çàñóäæåíèé» 
/ «âèïðàâäàíèé». Ñë³ä êàçàòè, ùî âè-
êîðèñòàííÿ òåðì³íà «ï³äîçðþâàíèé» ó 
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ á³ëüøîþ ì³ðîþ 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíó-
âàòîñò³, í³æ òåðì³í «îáâèíóâà÷åíèé». 
Âèäàºòüñÿ, â ö³é ñèòóàö³¿ âñå-òàêè áóëî 
áè á³ëüø ëîã³÷íèì íå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ï³äîçðó, à âèçíàííÿ îñîáè ï³äîçðþâàíèì 
ç âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè. 
Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâåðòàòèñÿ 
äî ïîïåðåäíüîãî ïîðÿäêó â ïðèíöèï³ íå-
ìàº ïîòðåáè.

Ïîâ³äîìëÿòè ïðî ï³äîçðó ìàº ïðàâî 
ÿê ñàì ïðîêóðîð (ï. 11 ÷. 2 ñò. 35 ÊÏÊ), 
òàê ³ ñë³ä÷èé çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîêó-
ðîðîì (ï. «á» ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ). Òàêèì 
÷èíîì, â îáîõ âèïàäêàõ ïðîêóðîð íåñå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ çàêîíó 
ïðè ïðèéíÿòò³ öüîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
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ð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äóìàºòüñÿ, 
ïîòð³áíî äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 36 ïóíêòîì 
ïðî òå, ùî ïðîêóðîð «ïîãîäæóº ïîâ³äîì-
ëåííÿ ñë³ä÷èì îñîá³ ïðî ï³äîçðó».

Íàîñòàíîê ñë³ä òîðêíóòèñÿ ùå äâîõ 
ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ó ïðîöåñ³ 
äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº âèêëèêàòè ïèëüíó 
óâàãó ïðîêóðîðà.

×àñòèíîþ 4 ñò. 267 ÊÏÊ çàêð³ïëåíî 
ìîæëèâ³ñòü îáñòåæåííÿ øëÿõîì òàºìíî-
ãî ïðîíèêíåííÿ ñë³ä÷îãî äî æèòëà òà ³í-
øîãî âîëîä³ííÿ îñîáè äëÿ â÷èíåííÿ ä³é, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 257 ÊÏÊ. Ïðèðîä-
íî, ùî òàºìíå îáñòåæåííÿ æèòëà çä³éñ-
íþþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ãîñïîäàðÿ ³ ÷ëåí³â 
éîãî ñ³ì’¿ ³ ç âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â äëÿ ïðîíèêíåííÿ â íåäîñòóïí³ 
ïðèì³ùåííÿ, ùîá âîíè ñòàëè äîñòóïí³-
øèìè. Êîíô³äåíö³éí³ñòü ïîä³áíî¿ îïåðà-
ö³¿, çâè÷àéíî, âèêëþ÷àº ïðèñóòí³ñòü ïðè 
öüîìó ïîíÿòèõ. Òàêó ìîæëèâ³ñòü íå áóëî 
ïåðåäáà÷åíî ïîïåðåäí³ì «íåäîñòàòíüî 
äåìîêðàòè÷íèì» ÊÏÊ, õî÷à äîïóñêàëîñÿ 
÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü».

Ïîòðåáó â çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â âè-
çíà÷àº ñë³ä÷èé ñóääÿ çà êëîïîòàííÿì 
ïðîêóðîðà àáî çà êëîïîòàííÿì ñë³ä÷î-
ãî, ïîãîäæåíèì ç ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíî 
äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îòæå, 
ïðîêóðîð ó æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæå 
çíÿòè ç ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîæ-
ëèâ³ íàñë³äêè öüîãî ð³øåííÿ.

Âèÿâëåí³ ó õîä³ íåãëàñíîãî ïðîíèê-
íåííÿ ïðåäìåòè, äîêóìåíòè íå âèëó÷à-
þòüñÿ, ëèøå ô³êñóþòüñÿ ñë³äè â÷èíåííÿ 
òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó 
[15, 676]. Ïðîòå íàéäîñêîíàë³øå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå âèêëþ÷èòè 
òîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ òàêîãî «ðåéäó»: 
à) ç ïðèì³ùåííÿ çíèêíóòü äåÿê³ ïðåä-
ìåòè ³ äîêóìåíòè, ÿê³ òàì áóëè, à íà-
òîì³ñòü ç’ÿâëÿòüñÿ ðå÷³, ÿêèõ íå áóëî, ³ 
¿õ âèÿâëÿòü ó ïðîöåñ³ íàñòóïíîãî îáøó-
êó; á) â³äîìîñò³ ïðî â³äñóòí³ñòü ó æèòë³ 
ãîñïîäàð³â âèÿâèëèñÿ õèáíèìè àáî âîíè 
ðàïòîâî ç’ÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ îãëÿäó ³ äî 
ïðèáóëèõ ñïîíòàííî ïîñòàâèëèñü ÿê äî 
ãðàá³æíèê³â ç óñ³ìà ñêàíäàëüíèìè ³ íà-
â³òü òðàã³÷íèìè íàñë³äêàìè.

Õîò³ëîñÿ á âèñëóõàòè é ³íø³ òî÷êè 
çîðó ùîäî ïðèïóñòèìîñò³ òàêî¿ ïðàêòè-

êè ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåäî-
òîðêàííîñò³ æèòëà, àëå çàìîâ÷óâàòè öþ 
ïðîáëåìó íå ìîæíà.

Ïîêè ùî òàêå íîâîââåäåííÿ ñõâà-
ëèëè ëèøå 32 % îïèòàíèõ ïðîêóðîð³â, 
43 % äàëè íåãàòèâíó â³äïîâ³äü, ðåøòà 
óòðèìàëèñü â³ä â³äïîâ³ä³.

Öå æ ñòîñóþòüñÿ é óêëàäåííÿ óãîäè 
ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ ì³æ ïðîêóðî-
ðîì òà ï³äîçðþâàíèì (ï³ä ÷àñ äîñóäîâî-
ãî) ³ îáâèíóâà÷åíèì (ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ) (÷. 2 ñò. 468 ÊÏÊ), ÿêà , 
áóäó÷è çàòâåðäæåíîþ ñóäîì, âèêëþ÷àº 
ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó çìàãàëüíîìó ïðî-
öåñ³.

Ó ë³òåðàòóð³ ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ðåçîííî 
ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ òàê: «ßêùî ñóìí³â³â 
ó ïðàâèëüíîñò³ îáâèíóâà÷åííÿ ó ïðîêó-
ðîðà íåìàº, òî íåìàº ³ ïðè÷èí óêëàäàòè 
ÿêóñü óãîäó. ßêùî æ ñóìí³âè º, òî â³í 
ïîâèíåí àáî â³äìîâèòèñü â³ä îáâèíóâà-
÷åííÿ, àáî çì³íèòè éîãî, êåðóþ÷èñü ïðè 
öüîìó ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðî òå, ùî óñ³ ñóìí³âè ùîäî äîâåäåíîñò³ 
âèíè îñîáè òëóìà÷àòüñÿ íà ¿¿ êîðèñòü». 
Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ êîðóïö³éíèé ïî-
òåíö³àë òàêî¿ ïðàêòèêè, êîëè äî òèñêó 
íà ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíóâà÷åíîãî 
ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ, êð³ì ïðîêóðîðà, 
òàêîæ àäâîêàòè ³ ñóää³, âíàñë³äîê ÷îãî 
ç’ÿâëÿºòüñÿ âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ çà â³ä-
ñóòíîñò³ îá’ºêòèâíèõ äîêàç³â ³ íåìîæëè-
âîñò³ ñïðîñòóâàííÿ öüîãî âèçíàííÿ ï³ñ-
ëÿ çàòâåðäæåííÿ óãîäè ñóäîì [10, 52].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íàìè 
ïðîêóðîð³â (83 %) ïîçèòèâíî îö³íèëè 
çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ óêëàäàí-
íÿ óãîä ïðî âèçíàííÿ âèíè. Ìîæëèâî, 
íà öå âïëèíóëî î÷³êóâàííÿ íà òå, ùî 
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó çíà÷íî 
ïðèøâèäøèòü ïðîöåäóðè êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü, ùî ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó 
ïðàêòèö³ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîá-
ëèâî ÑØÀ.

Óÿâëÿºòüñÿ, óêëàäåííÿ óãîäè ïðî 
âèçíàííÿ âèíè ìàº áóòè ó ìàéáóòíüîìó 
âèçíàíî ïðèïóñòèìèì ëèøå òîä³, ÿêùî 
öå ñóïðîâîäæóºòüñÿ íå ëèøå ðîçêàÿí-
íÿì, ÿêå ìîæå áóòè ³ ôàëüøèâèì àáî 
âèìóøåíèì, àëå é íàäàííÿì äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà äîïîìîãëà ðîçêðèòè 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³.
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Ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàêòèêà çàñòîñó-
âàííÿ ö³º¿ íîðìè òà ¿¿ àíàë³ç ñëóæèòè-
ìóòü âèðîáëåííþ çâàæåíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Çàãàëîì æå ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðî-
ðà çà óìîâè ¿õíüîãî ïðàâèëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ º íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó 
ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ øëÿõîì ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, 
óñóíåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü âè-
ìîã çàêîíó â ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïðàâîçàõèñò, äîñóäîâå êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ 
ïðàâîçàõèñí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðî-
ðà ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ òà âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â 
ö³é ñôåð³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäå-
ëüíûå ïðàâîçàùèòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì 
ïðîèçâîäñòâå è âûñêàçûâàþòñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

The Public Prosecutor’s Office some 
authorities on human rights defense are 
analyzed in the article and makes sug-
gestions to improve the legislation in 
this sphere.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÑË²Ä×ÈÉ ßÊ ÂÅÐÈÔ²ÊÀÒÎÐ ÄÎÑÒÎÂ²ÐÍÎÑÒ² 
ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 
ÍÀ ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍ²
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íèé ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ 
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îäí³º¿ ³ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ÿê âå-
ðèô³êàö³ÿ äîñòîâ³ðíîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äó-
âàíí³.

Îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ 
³ äîñóäîâå ñë³äñòâî, º ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â áåçïå-
êè, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, îðãàí³â äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äó-
âàíü [1].

Äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþº 
ñë³ä÷èé âèùå ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â îä-

íîîñîáîâî àáî ñë³ä÷îþ ãðóïîþ. Ñë³ä-
÷èé îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàêîíí³ñòü òà 
ñâîº÷àñí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é, ³ ïðè öüîìó â³í º ñàìîñò³éíèì ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, âòðó÷àííÿ â ÿêó îñ³á, 
ùî íå ìàþòü íà òå çàêîííèõ ïîâíîâà-
æåíü, çàáîðîíÿºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 
ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çà-
ö³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íø³ ô³çè÷í³ îñîáè 
çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè çàêîíí³ âèìîãè 
òà ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî [1].

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè íàäàº ñë³ä÷îìó ïðàâî:

— ñàìîñò³éíî ïî÷èíàòè äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè;

— ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ 
òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ó âè-
ïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè;

— äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâ-
íèì ï³äðîçä³ëàì;

— ïðèçíà÷àòè ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè;
— çâåðòàòèñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðî-

êóðîðîì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç êëîïîòàí-
íÿìè ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é;

— ïîâ³äîìëÿòè çà ïîãîäæåííÿì ³ç 
ïðîêóðîðîì îñîá³ ïðî ï³äîçðó;

— çà ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ 
ñêëàäàòè îáâèíóâàëüíèé àêò, êëîïîòàí-
íÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó òà 
ïîäàâàòè ¿õ ïðîêóðîðó íà çàòâåðäæåí-
íÿ;
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— ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó 
òîìó ÷èñë³ ùîäî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ ï³äñòàâ [1].

Äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ — ï³çíà-
âàëüíèé ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó 
ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî ïîëÿ, äå äîêàçàìè â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ º ôàêòè÷í³ äàí³, îòðèìàí³ 
ó ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäêó. 
Òîáòî «äîêàçè ìîæóòü áóòè îäåðæàí³ 
ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ çàñîá³â äîêàçóâàí-
íÿ, ïîçà íèìè âîíè íå ìîæóòü ô³ãóðóâà-
òè â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³» [2].

Â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷èé ïðî-
âîäèòü ïðîöåñóàëüí³ (çàêð³ïëåí³ â ÊÏÊ 
Óêðà¿íè) ³ íåïðîöåñóàëüí³ ä³¿ (íåçàêð³ï-
ëåí³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ñàìå ÊÏÊ Óêðà¿-
íè âèçíà÷èâ, ùî ïðîöåñóàëüíèìè äæå-
ðåëàìè äîêàç³â º:

— ïîêàçàííÿ;
— ðå÷îâ³ äîêàçè;
— äîêóìåíòè;
— âèñíîâêè åêñïåðò³â [1].
Äàí³, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, íàëåæàòü äî 

ìèíóëî¿ ïîä³¿, òîìó ñë³ä÷èé ïðè ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â øóêàº äæåðåëà ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ çáåðåãëèñÿ â òåïåð³øíüîìó. 
Ì. Â. Ñàëòåâñüêèé ââàæàº, ùî äæåðå-
ëàìè ³íôîðìàö³¿ º îá’ºêòè æèâî¿, íåæè-
âî¿ ïðèðîäè ³ ëþäè, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè 
ïîä³¿ çëî÷èíó ³ â³äîáðàæàëè éîãî ó âèã-
ëÿä³ ³äåàëüíèõ ñë³ä³â ïàì’ÿò³ ³ â òàêèé 
ñïîñ³á ñòàëè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ðàí³øå â÷èíåíèé çëî÷èí [3].

Íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ îá’ºê-
òîì âåðèô³êàö³¿ º ôóíêö³îíàëüíà ñòîðî-
íà ïðîòèâîïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ñèñ-
òåìà ä³é òà â³äíîñèí, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ 
êðèì³íàë³ñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ.

Ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñêëàäíà 
äèíàì³÷íà ñèñòåìà âêëþ÷àº:

— ñóá’ºêòà, ÿêèé íàäàº ³íôîðìàö³þ, 
éîãî â³äíîøåííÿ äî öèõ äàíèõ ³ íàñë³ä-
ê³â íàäàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿¿ ñïðèéìàº òà âå-
ðèô³êóº;

— îá’ºêò âåðèô³êàö³¿;
— ïðåäìåò âåðèô³êàö³¿;
— ñïîñ³á íàäàííÿ àáî ïðèõîâàííÿ 

äàíèõ;

— ñïîñ³á ô³êñàö³¿ òà äîñë³äæåííÿ îò-
ðèìàíèõ äàíèõ;

— ðåçóëüòàò.
Ïðåäìåòîì âåðèô³êàö³¿ íà äîñóäî-

âîìó ðîçñë³äóâàíí³ º çàêîíîì³ðíîñò³ 
çáîðó, ô³êñàö³¿, äîñë³äæåííÿ, îö³íêè òà 
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ìåõàí³çì ¿¿ ïåðåâ³ðêè íà îñíîâ³ 
ï³çíàííÿ ¿õ ñïåö³àëüíèìè ìåòîäàìè òà 
ïðèéîìàìè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 94 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä-
÷èé çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, 
ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà âñåá³÷íîìó, ïîâíî-
ìó é íåóïåðåäæåíîìó äîñë³äæåíí³ âñ³õ 
îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
îö³íþº êîæíèé äîêàç ç òî÷êè çîðó íà-
ëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, à 
ñóêóïí³ñòü ç³áðàíèõ äîêàç³â — ç òî÷êè 
çîðó äîñòàòíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ð³øåííÿ. Òîáòî ïðè îö³íö³ äîñòîâ³ðíîñò³ 
äîêàçó ñë³ä÷èé âèñòóïàº ó ðîë³ âåðèô³-
êàòîðà äàíèõ ùîäî ïîä³¿ çëî÷èíó, ¿¿ îê-
ðåìî¿ îáñòàâèíè.

Âàðòî íàäàòè âèçíà÷åííÿ íàñòóï-
íèõ êàòåãîð³é äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ:

1. Çàãàëîì ï³ä âåðèô³êàö³ºþ ñë³ä ðî-
çóì³òè ïåðåâ³ðêó ³ ñïîñ³á ï³äòâåðäæåííÿ 
çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ äîêàç³â áóäü-ÿêèõ 
äàíèõ. Ó ïåðåêëàä³ ç ëàò. âåðèô³êàö³ÿ: 
verus — «³ñòèííèé», facere — «ðîáèòè». 
Â³äåíñüêèé ãóðòîê îäíèì ³ç ïåðøèõ íàäàâ 
íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: âåðèô³êàö³ÿ — öå 
ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè ³ñòèííîñò³ çà äîïîìî-
ãîþ äîêàç³â, òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, àë-
ãîðèòì³â, ïðîãðàì ³ ïðîöåäóð øëÿõîì ¿õ 
ç³ñòàâëåííÿ ç åòàëîííèìè àáî åìï³ðè÷-
íèìè äàíèìè, àëãîðèòìàìè òà ïðîãðàìà-
ìè [4]. Ñ. Â. Ñèí³öèí, Ì. Þ. Ìàëþò³í 
ââàæàþòü, ùî âåðèô³êàö³ÿ — öå ï³äòâåð-
äæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ê³íöåâîãî ïðîäóê-
òó âèçíà÷åíèì åòàëîííèì âèìîãàì [5]. 
Âåðèô³êàö³ÿ òàêîæ âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ 
êîíòåêñòàõ:

— ó íàóö³ âåðèô³êàö³þ íàçèâàþòü 
ñïîñîáîì ï³äòâåðäæåííÿ ã³ïîòåçè äî-
ñë³äæåííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ 
ìåòîä³â;

— ó âèðîáíèöòâ³ âåðèô³êàö³ºþ íà-
çèâàþòü ïðîöåäóðó ï³äòâåðäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ îòðèìàíîãî ïðîäóêòó çðàçêàì 
³ âèìîãàì;
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— ó ïðîãðàìóâàíí³ âåðèô³êàö³ºþ íà-
çèâàþòü äîêàç ïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïðà-
âèëüíîñò³ ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ ëèøå 
ôîðìàëüíèõ ìåòîä³â, òàêèõ ÿê ñèìâîëü-
íå âèêîíàííÿ, àáñòðàêòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ 
òà ³í. [6];

— ó êðèì³íàë³ñòèö³ âåðèô³êàö³ºþ 
ñë³ä íàçâàòè ñïåö³àëüíó ìåòîäèêó âèÿâ-
ëåííÿ, ô³êñàö³¿, äîñë³äæåííÿ íåïðàâäè-
âèõ äàíèõ.

2. Òåðì³í «äîñòîâ³ðí³ñòü» ìàº ð³çí³ 
çíà÷åííÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ô³ëîñîô³¿, 
òåîð³¿ ñóäîâèõ äîêàç³â, ãíîñåîëîã³¿, ëî-
ã³ö³, òåîð³¿ éìîâ³ðíîñòåé, ïñèõîëîã³¿, ïðè-
ðîäîçíàâñòâ³ òà ³íøèõ îáëàñòÿõ. ªäèíîãî 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà íå ³ñíóº, õî÷à âëàñ-
íå âèçíà÷åííÿ äàâàëè áàãàòî â³äîìèõ 
â÷åíèõ (Ã. Ãåãåëü, ². Êàíò, Ã. Ëåéáí³ö, 
². Ô³õòå òà ³íø³). Òóò âàðòî ãîâîðèòè î 
äîñòîâ³ðíîñò³ â ðîçð³ç³ ð³çíèõ çíàíü:

— ó ô³ëîñîô³¿ äîñòîâ³ðí³ñòü, ÿê 
«îäèí ³ç ñïîñîá³â ³ñíóâàííÿ ³ñòèíè «äëÿ 
íàñ», ïðè ÿêîìó çá³ã â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ 
ï³çíàííÿì ³ îá’ºêòîì ³ çíàííÿ ö³º¿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³… âèñòóïàº äëÿ îá’ºêòà ÿê äî-
êîíå÷íî âñòàíîâëåíå» [7];

— ó ñîö³îëîã³¿ «äîñòîâ³ðí³ñòü — õà-
ðàêòåðèñòèêà ÿêîñò³ äîñë³äæåííÿ, â³ä-
ïîâ³äí³ñòü çðîáëåíèõ âèñíîâê³â ñïðàâæ-
íüîìó ñòàíó îá’ºêòà, ùî âèâ÷àºòüñÿ. 
Äîñòîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â çàëåæèòü â³ä 
íàä³éíîñò³ äàíèõ ³ ïðàâèëüíîñò³ òåîðå-
òè÷íèõ âèñíîâê³â» [8];

— ó ëîã³ö³ äîñòîâ³ðí³ñòü ÷àñòî âèñòó-
ïàº ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ «³ñòèíà» ³ õàðàê-
òåðèçóº áåçñï³ðíå, òâåðäî îá´ðóíòîâàíå 
³ äîêàçîâå çíàííÿ;

— ó òåîð³¿ ñóäîâèõ äîêàç³â ï³ä ³ñòèí-
í³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü çíàíü 
ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ, à ï³ä äîñòîâ³ð-
í³ñòþ — ò³ëüêè ïåðåêîíàí³ñòü â ö³é ³ñ-
òèííîñò³ [9];

— ó ïðèðîäîçíàâñòâ³ ï³ä äîñòîâ³ðí³ñ-
òþ ðîçóì³ºòüñÿ ÿêåñü ñóäæåííÿ, åìï³-
ðè÷íî ï³äòâåðäæåíå ñïåö³àëüíèìè åêñ-
ïåðèìåíòàìè àáî ñóñï³ëüíîþ ïðàêòèêîþ 
[10];

— ó òåîð³¿ éìîâ³ðíîñòåé äîñòîâ³ð-
í³ñòü îçíà÷àº âïåâíåí³ñòü ó ïðàâèëü-
íîñò³ îö³íêè éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïîä³¿, âèñëîâëþþ÷è ñòóï³íü 
çíàíü ïðî ÷èííèêè, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè 
÷è ïåðåøêîäæàòè éîãî íàñòóïó [11].

Íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ ñë³ä÷èé 
äîñë³äæóº ð³çí³ âèäè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ íåâåðáàëüíó, 
äæåðåëîì ÿêî¿ º ëþäèíà. Ï³ä íåâåðáàëü-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó 
äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó ïðî ñî-
ö³àëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, ô³ç³îëîã³÷í³ ³ ³íø³ 
âëàñòèâîñò³ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, îäåðæàí³ áåçïîñåðåäíüî 
çà äîïîìîãîþ íåìîâíèõ çàñîá³â ñï³ëêó-
âàííÿ. Ñàìå äîêàçîâå çíà÷åííÿ ìàº ³í-
ôîðìàö³ÿ, ùî ñïðèéíÿòà, çàô³êñîâàíà, 
âïîðÿäêîâàíà, â³äîáðàæåíà ìîâíèìè 
çàñîáàìè, òîáòî âåðáàëüíî, ìîæëèâî ç 
âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ïðè-
ñòîñóâàíü, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ³ñòè-
íè, âèêðèòòÿ ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèííèõ. Òîáòî çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íåâåðáàëüíà 
³íôîðìàö³ÿ (åìîö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ ðåàê-
ö³¿ îñîáè, âèêëèêàí³ çîâí³øí³ìè ³ âíóò-
ð³øí³ìè, ñóá’ºêòèâíèìè ³ îá’ºêòèâíèìè 
÷èííèêàìè) íå ï³äëÿãàº ô³êñàö³¿ ó ïðî-
öåñóàëüíîìó äîêóìåíò³ íà äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ëèøå 
òîä³ áóäå ìàòè äîêàçîâå çíà÷åííÿ ÿê 
íîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿, êîëè â Êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè áóäå 
âñòàíîâëåíî, ùî ôàêòè÷í³ äàí³ (òîáòî 
äîêàçè) âñòàíîâëþþòüñÿ ïîêàçàííÿìè 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ìîâíèìè çàñîáàìè ñï³ëêóâàííÿ ç³ çì³ñ-
òîâíèì íàâàíòàæåííÿì íåâåðáàëüíî¿ 
êîìóí³êàö³¿.

Ïðîöåñóàëüíèì çàñîáîì çáèðàííÿ òà 
ïåðåâ³ðêè äîêàç³â º ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ (çáèðàí-
íÿ) äîêàç³â àáî ïåðåâ³ðêó âæå îòðèìàíèõ 
äîêàç³â ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Ï³äñòàâàìè äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ º íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ â³-
äîìîñòåé, ùî âêàçóþòü íà ìîæëèâ³ñòü 
äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè [1]. Ô³êñàö³ÿ õîäó 
³ ðåçóëüòàò³â ñë³ä÷î¿ ä³¿ º îäíèì ç åòà-
ï³â ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà åëåìåíòîì 
ïðîöåñó çáèðàííÿ äîêàç³â. Ñë³ä÷èé ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà / àáî ï³ä ÷àñ 
íå¿ ìàº ìîæëèâ³ñòü âåðèô³êóâàòè âñþ 
òó êðèì³íàë³ñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêó â³í 
îòðèìàâ. Òîáòî íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äó-
âàíí³ â³í ïîñò³éíî ñòèêàºòüñÿ ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³, ùî 
ñïîíóêàº éîãî íà ïîøóê ³ âïðîâàäæåí-
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íÿ íîâèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â óñóíåííÿ 
íåïðàâäè òà âñòàíîâëåííÿ ³ äîâåäåííÿ 
³ñòèíè.

Çàêîíîì³ðíèì â öüîìó âèïàäêó º âè-
íèêíåííÿ ïðîòèä³¿, êîëè ìàº ì³ñöå íà-
äàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, à ñàìå 
íåïðàâäèâî¿ ç áîêó áóäü-ÿêîãî ó÷àñíè-
êà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ùî 
ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé â³äðåàãóâàòè íà-
ñòóïíèì ÷èíîì: âåðèô³êóâàòè äàí³ òà 
äîâåñòè ³ñòèíó ùîäî çëî÷èíó, îêðåìèõ 
éîãî îáñòàâèí.

Âàðòî çàçíà÷àòè, ùî íàäàííÿ íå-
ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü — íå ëåãêà ñïðà-
âà äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè. Íå êîæíà îñî-
áà çäàòíà íàäàòè íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ 
íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñïðèéíÿòòÿ ³íøîþ 
³ â³äñóòíîñò³ ç ¿¿ áîêó ï³äîçðè ùîäî ¿¿ 
äîñòîâ³ðíîñò³. Â ïðîöåñ³ îáì³ðêîâóâàí-
íÿ ³ ïîáóäîâè ìîäåë³ ñâî¿õ íåïðàâäèâèõ 
ïîêàçàíü îñîá³ äîâîäèòüñÿ âèêîíóâàòè 
íàáàãàòî á³ëüøå ðîçóìîâèõ îïåðàö³é ç 
ïîñò³éíîþ ô³êñàö³ºþ ñâîº¿ óâàãè íà ³í-
ôîðìàö³¿, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà îáìàí³. Â³ä-
áóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðîçäâîºííÿ ñâ³äîìîñò³ 
îñîáè, äå âèíèêàº äèñáàëàíñ ì³æ ïðàâ-
äîþ ³ íåïðàâäîþ, ïîðóøóºòüñÿ ïñèõ³÷-
íà ãàðìîí³ÿ îñîáèñòîñò³, ï³äâèùóºòüñÿ 
íàïðóãà ïðîöåñó çàïàì’ÿòîâóâàííÿ, ÿê 
ðåçóëüòàò — óñêëàäíåííÿ àäåêâàòíîãî 
ñïðèéíÿòòÿ, îñìèñëåííÿ, â³äîáðàæåííÿ 
ïîä³é, îñê³ëüêè øòó÷íî ñòâîðåí³ àñîö³à-
ö³¿ çá³ëüøóþòü óÿâíó ïàì’ÿòü çà êîðîò-
êèé òåðì³í. Ñàìå ç öèìè ïñèõîëîã³÷íèìè 
ïðîöåñàìè ïîâèíåí áóòè îçíàéîìëåíèé 
ñë³ä÷èé äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòà-
âèòü ïåðåä íèì çàêîíîäàâåöü.

Íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ íà äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³ ñòâîðþþòü íåñïðèÿòëè-
âó ñèòóàö³þ, ÿê ðåçóëüòàò — öå îäíà 
ç ôîðì ïðîòèä³¿ ñë³äñòâó, à áîðîòüáà ç 
íåþ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ñë³ä-
÷èé îïàíóº ïñèõîëîã³÷íèìè çàêîíî-
ì³ðíîñòÿìè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ òà çóì³º ïðîíèêíóòè â ¿õ 
ìîòèâàö³éíó ñôåðó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ 
³ñòèííèõ äàíèõ. Äëÿ öüîãî ñë³ä÷èé ïîâè-
íåí âîëîä³òè êîìïëåêñîì ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïñèõîëîã³÷í³, á³îëîã³÷í³, ô³ç³îëîã³÷í³, ñî-
ö³àëüí³, ñóñï³ëüí³, ìîðàëüí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
(âåðèô³êàö³ÿ äîñòîâ³ðíîñò³ êðèì³íàë³ñ-

òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³-
äóâàíí³) ñë³ä÷èé áóäå âèêîðèñòîâóâàòè 
ïðèéîìè âåðèô³êàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà:

— âèêðèòòÿ íåïðàâäè;
— íåäîïóùåííÿ íåïðàâäè â ïîêàçàí-

íÿõ;
— óñóíåííÿ íàñë³äê³â íàäàííÿ íå-

ïðàâäèâèõ äàíèõ.
Âèá³ð ñë³ä÷èì êîíêðåòíèõ òàêòè÷íèõ 

ïðèéîì³â âåðèô³êàö³¿ íà äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³ áóäå çàëåæàòè â³ä:

— çëî÷èíó;
— îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðî-

âàäæåííÿ;
— îñîáè çëî÷èíöÿ;
— ïðåäìåòà ïîñÿãàííÿ;
— îñîáè ïîòåðï³ëîãî;
— êîëà îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü 

âñòàíîâëåííþ;
— ñë³ä÷î¿ ñèòóàö³¿, ³í.
Â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèéîì³â 

âåðèô³êàö³¿ çàâäàííÿìè ñë³ä÷îãî áóäå 
òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ïîðîäæóþòü íåïðàâäèâå â³äòâîðåííÿ 
ä³éñíîñò³, âèçíà÷åííÿ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äîñòîâ³ðíèì ³ íå-
äîñòîâ³ðíèì.

ßê ðåçóëüòàò, âèíèêàº äóìêà, ÷è íå 
º âåðèô³êàö³ÿ ä³ºâèì ìåòîäîì ïåðåâ³ð-
êè äîñòîâ³ðíîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü ³íäèâ³äóàëüíó 
³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ éîãî ó÷àñíèê³â, 
â ÿê³é ðåàë³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³? Àëå öå òâåðäæåííÿ 
âèêëèêàº ñóìí³â. Òîìó ùî âåðèô³êàö³ÿ 
³íôîðìàö³¿ â êðèì³íàë³ñòèö³ — öå ñïå-
ö³àëüíà ìåòîäèêà âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, 
äîñë³äæåííÿ íåïðàâäèâèõ äàíèõ, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó íàóêîâèõ ïîëî-
æåíü ³ ðîçðîáëåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ ïðàê-
òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü 
âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó ðîçñë³äóâàíí³ 
çëî÷èí³â.

Çâè÷àéíî â ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä íà-
ÿâíîñò³ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ñèñòåìà-
òèçàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ 
òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ó êðèì³íàë³ñòèö³ 
çíàõîäÿòüñÿ ïðèéîìè âåðèô³êàö³¿ äî-
ñòîâ³ðíîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Ñàìå öå ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³-
äæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî.
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Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä÷èé ïåðåâ³ðÿº äî-
ñòîâ³ðí³ñòü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³, ´ðóíòóþ-
÷èñü íà âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó é íåóïå-
ðåäæåíîìó äîñë³äæåíí³ âñ³õ îáñòàâèí 
ïîä³¿, çà âëàñíèì âíóòð³øí³ì ïåðåêî-
íàííÿì, îö³íþþ÷è êîæíèé äîêàç ç òî÷-
êè çîðó íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³, à ¿õ 
ñóêóïí³ñòü — ç òî÷êè çîðó äîñòàòíîñò³ 
³ âçàºìîçâ’ÿçêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî ð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³ä÷èé, âåðèô³-
êàòîð, äîñòîâ³ðí³ñòü, êðèì³íàë³ñòè÷íà 
³íôîðìàö³ÿ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, íå-
âåðáàëüíà ³íôîðìàö³ÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ñë³ä÷îãî íà äîñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³ ïðè âåðèô³êàö³¿ äîñòîâ³ð-
íîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ïîä³¿ çëî÷èíó, îêðåìèõ ¿¿ îáñòà-
âèí. Âèâ÷àþòüñÿ êàòåãîð³¿ «âåðèô³-
êàòîð», «äîñòîâ³ðí³ñòü», «ìåõàí³çì 
ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», «îá’ºêòè âåðèô³-
êàö³¿». Ïðîâåäåíî àíàë³ç îêðåìèõ 
ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè. Âñòàíîâëå-
íî îñíîâí³ ïðîáëåìè ïî âèÿâëåííþ 
íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ íà äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³ òà âèçíà÷åíî øëÿõè ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñëåäîâàòåëÿ íà äîñóäåáíîì 
ðàññëåäîâàíèè ïðè âåðèôèêàöèè äî-
ñòîâåðíîñòè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ, 
îòäåëüíûõ åãî îáñòîÿòåëüñòâ. Èçó-
÷àþòñÿ êàòåãîðèè «âåðèôèêàòîð», 
«äîñòîâåðíîñòü», «ìåõàíèçì ïðîâåð-
êè äîñòîâåðíîñòè êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè», «îáúåêòû âåðèôè-
êàöèè». Ïðîâåäåí àíàëèç îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé ÓÏÊ Óêðàèíû. Óñòàíîâëå-
íû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïî âûÿâëåíèþ 
íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ íà äîñóäåáíîì 
ðàññëåäîâàíèè è îïðåäåëåíû ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ.

The article examines the activities 
of the investigator at the pre-trial in-
vestigation in verifying the reliability 

of forensic information about crime, 
its particular circumstances. We study 
the category «verifier», «reliability», 
«and mechanism validation of forensic 
information», «objects of verification». 
The analysis of certain provisions of 
Ukraine. Determined based on the prob-
lem of inaccurate data on the pre-trial 
investigation and identified solutions.
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Ç ÷àñ³â çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³ âèíèêàþòü íîâ³ óìîâè òà ïîòðåáà 
äëÿ â³äðîäæåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ÷óæå 
ìàéíî, ÿê³ ìàþòü äîñèòü äàâíþ ïðàâîâó 
³ñòîð³þ. Òàê, ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè (äàë³ — ÇÊ), ùî âñòóïèâ ó ä³þ ç 
1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, âïåðøå ñåðåä ³íøèõ 
êîäåêñ³â áóëî â³äîáðàæåíî òàêå ïðàâî, 
ÿê ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó. Öå áóëî 
ïðàâèëüíèì êðîêîì, îñê³ëüêè ðîçâèòîê 
ðèíêó çåìë³ òà íåðóõîìîñò³ îáóìîâëþ-
âàâ âèíèêíåííÿ íîâèõ ôîðì ïðàâîâ³ä-
íîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îñ³á 
ó êîðèñòóâàíí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, 
îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³, â åôåêòèâíîìó 
òà ðàö³îíàëüíîìó çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ 
âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à). Çãîäîì Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ), ùî 
âñòóïèâ â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, òà-
êîæ âì³ñòèâ ðÿä ïîëîæåíü ïðî çåìåëüí³ 
ñåðâ³òóòè, íàâ³òü é ò³, ÿê³ íå áóëè ïå-
ðåäáà÷åí³ ÇÊ. Ñàìå òîìó âèñâ³òëåííÿ 
çì³ñòó ³ ñóò³ ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí âàðòî 
ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é ÿê çåìåëüíîãî, òàê 
³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ â ïåâí³é ì³ð³ 
òîðêàëèñÿ ïèòàíü ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðì 
ÇÊ òà ÖÊ ùîäî ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí, 
ñë³ä íàçâàòè: Ä. Â. Áóñóéîê, ÿêà âèäàëà 
ìîíîãðàô³þ «Îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ 
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè», äå ðîçêðè-
âàº ñóòí³ñòü îáìåæåíü òà îáòÿæåíü íà 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, Ð. ². Ìàðóñåíêà, ÿêèé 
ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ðîçêðèâ 
ïðàâîâ³ àñïåêòè çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â 
â Óêðà¿í³, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, ÿêèé 
ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Êîë³ç³¿ â ïðàâîâî-

ìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³» ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ íîðì ÇÊ òà ÖÊ, à òàêîæ º àâ-
òîðîì áàãàòüîõ êîìåíòîâàíèõ êîäåêñ³â 
ÇÊ òà ï³äðó÷íèê³â ç çåìåëüíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè, äå ðîçêðèâàº çì³ñò ñåðâ³òóò-
íèõ â³äíîñèí. Ó ñâî¿õ ñòàòòÿõ òà ï³ä-
ðó÷íèêàõ ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè ùîäî 
âðåãóëþâàííÿ ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí äî-
ñë³äæóâàëè, îêð³ì çàçíà÷åíèõ, òàê³ íàó-
êîâö³, ÿê: ². ². Êàðàêàø, Ï. Ô. Êóëèíè÷, 
Ë. Â. Ëåéáà, ª. Î. Ì³÷óð³í, Â. Â. Íîñ³ê, 
Â. Â. Ñåì÷èê, Â. Ä. Ñèäîð, Í. ². Òèòîâà, 
Ì. Â. Øóëüãà òà ³íø³. Àëå çàçíà÷åí³ äî-
ñë³äæåííÿ á³ëüøå ñòîñóþòüñÿ àáî îêðå-
ìèõ àñïåêò³â ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí, àáî 
çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðì ÇÊ 
òà ÖÊ, äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ 
íîðì òà ç’ÿñóâàííÿ ùîäî ïîâíîòè âðåãó-
ëþâàííÿ ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí çàçíà÷å-
íèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñåðâ³òóòíå ïðà-
âî º äàâí³ì ³íñòèòóòîì, à ïåðøà çãàä-
êà ïðî íüîãî ì³ñòèòüñÿ â Çàêîíàõ XII 
òàáëèöü. Íàéäàâí³øèìè ñåðâ³òóòàìè 
áóëè ïðåä³àëüí³ ñåðâ³òóòè (â³ä ëàò. 
praedium — ìàºòîê, çåìëÿ). Çåìëÿ â 
Ðèì³ â òîé ÷àñ áóëà îáùèííîþ âëàñí³ñ-
òþ, òîìó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàäàâàëèñÿ 
îêðåìèì ñ³ì’ÿì íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ. 
Íàäàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³äð³çíÿëèñÿ 
ÿê³ñòþ ´ðóíò³â, íàÿâí³ñòþ (â³äñóòí³ñòþ) 
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, âîäîéì, ë³í³éíèõ 
êîìóí³êàö³é, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî, 
òîìó êîðèñòóâà÷ ä³ëÿíêè ç ïåâíîþ ïå-
ðåâàãîþ ïîâèíåí áóâ íàäàòè çìîãó ñóñ³-
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äàì êîðèñòóâàòèñÿ íåþ. Òàêèì ÷èíîì, ç 
ñàìîãî ïî÷àòêó ñåðâ³òóòè, ÿê ïðàâî íà 
÷óæó ð³÷, âèíèêëè ç â³äíîñèí çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ. Çãîäîì âîíè ïîøèðèëèñÿ 
íà ³íø³ ðå÷³ òà ñòàëè ïîä³ëÿòèñÿ íà ðå-
÷îâ³ (ïðåä³àëüí³) òà îñîáèñò³.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñó÷àñíå çàêîíî-
äàâñòâî ðîçãëÿäàº ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
÷óæèì ìàéíîì âèêëþ÷íî â ðå÷îâîìó 
ñåíñ³. Òîáòî ñåðâ³òóò — öå íå ïðîñòî êî-
ðèñòóâàííÿ ÷óæèì ìàéíîì, à îáìåæåíå 
êîðèñòóâàííÿ â ÷³òêî âèçíà÷åíèõ àñïåê-
òàõ. Ïðè éîãî âñòàíîâëåíí³ ÷³òêî âèç-
íà÷àºòüñÿ îáñÿã êîðèñòóâàííÿ, ñïîñ³á 
êîðèñòóâàííÿ òà ÷àñ êîðèñòóâàííÿ. Íà 
â³äì³íó â³ä çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ êîðèñòó-
âàííÿ, çì³ñò ÿêèõ ìîæå âèçíà÷àòèñü äî-
ãîâîðîì, ñåðâ³òóòí³ ïðàâà ç îãëÿäó íà ¿õ 
ðå÷îâèé õàðàêòåð âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì 
ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà îáñÿãîì.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³þ çå-
ìåëüíîãî ñåðâ³òóòó ðîçãëÿäàþòü ó ê³ëü-
êîõ çíà÷åííÿõ: 1) ÿê ïðàâî íà ÷óæó 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó; 2) ÿê ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ; 3) ÿê îáòÿæåííÿ îäí³º¿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íà êîðèñòü ³íøî¿ [1, 139]. Àëå, 
âèõîäÿ÷è ³ç íàçâè ãëàâ ÇÊ òà ÖÊ, â êîí-
òåêñò³ äàíî¿ ñòàòò³, çåìåëüíèé ñåðâ³òóò 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâî íà ÷óæó çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó. Òàê, ãëàâà 16 ÇÊ, ÿêà ïðè-
ñâÿ÷åíà ñåðâ³òóòíèì â³äíîñèíàì, ìàº 
íàçâó «Ïðàâî çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó», à 
ãëàâà 32 ÖÊ — «Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
÷óæèì ìàéíîì». ²ç íàçâè çàçíà÷åíèõ 
ãëàâ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîð-
ìè ÇÊ ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà êî-
ðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, 
â òîé ÷àñ ÿê íîðìè ÖÊ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïðè êîðèñòóâàíí³ ÷óæèì ìàéíîì, ÿêèì 
ìîæóòü áóòè çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ³íø³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè àáî ³íøå íåðóõîìå ìàéíî. 
Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñîâóþ÷è íîðìè ÖÊ 
äî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñë³ä âðàõîâóâàòè 
çàçíà÷åíèé ôàêò. Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó, ùî ãëàâà 32 ÖÊ ìàº çàãàëüíó íà-
çâó, íå äåòàë³çóþ÷è, ùî òàêèì ïðàâîì º 
ñåðâ³òóò, õî÷à ñò. 401 ÖÊ ì³ñòèòü ôîð-
ìóëþâàííÿ «ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì 
ìàéíîì (ñåðâ³òóò)» [2]. Íàòîì³ñòü ÇÊ 
ìàº á³ëüø êîíêðåòíó íàçâó, ÿêà âèêëþ-
÷àº ìîæëèâ³ñòü äâîÿêîãî òðàêòóâàííÿ.

Ö³êàâîþ º òàêîæ ïîçèö³ÿ Ñ. Êîçëî-
âà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «îñê³ëüêè âëàñ-

íèê (êîðèñòóâà÷) ïàíóþ÷î¿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íå ìàº ñòàòóñó êîðèñòóâà÷à 
îáñëóãîâóþ÷î¿ ä³ëÿíêè ³, â³äïîâ³äíî, 
íå º ïëàòíèêîì çåìåëüíîãî ïîäàòêó 
(ùîäî îñòàííüî¿), òî òàê³ ïðàâà ïåðåä-
áà÷àþòü êîðèñòóâàííÿ ëèøå íåâåëèêîþ 
÷àñòèíîþ îáñëóãîâóþ÷î¿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè äëÿ ÷³òêî çàô³êñîâàíèõ ïîòðåá ³ 
çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º îáìå-
æåíèìè ðå÷îâèìè ïðàâàìè. Ìîæëèâî, 
ñàìå òîìó, â³äìîâèâøèñü â³ä âèíåñåííÿ 
ó çàãîëîâîê ãë. 32 ÖÊ òðàäèö³éíîãî òåð-
ì³íà «ñåðâ³òóò», â³ò÷èçíÿí³ çàêîíîäàâö³ 
íàçâàëè ¿¿ «Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì 
ìàéíîì». Ç öèõ ì³ðêóâàíü, ìàáóòü, ó ÖÊ 
â³äñóòíº ³ âèçíà÷åííÿ ñåðâ³òóòó, õî÷à ó 
ñò. 401 ÖÊ ïîíÿòòÿ «ñåðâ³òóò» òà «ïðà-
âî êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì ìàéíîì» âæè-
âàþòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³» [3, 1].

Ñòàòòÿ 401 ÖÊ ìàº íàçâó «Ïîíÿò-
òÿ êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì ìàéíîì», àëå 
íå íàäàº öüîãî ïîíÿòòÿ òà íå âèçíà÷àº 
îçíàê ñåðâ³òóòó. Íàòîì³ñòü ó ö³é ñòàò-
ò³ âèçíà÷åíî îá’ºêòè, ùîäî ÿêèõ ìîæå 
âñòàíîâëþâàòèñÿ ñåðâ³òóò — «çåìåëü-
íà ä³ëÿíêà, ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè àáî 
³íøå íåðóõîìå ìàéíî» [2], ìåòà — «äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå 
ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ ³íøèì ñïîñî-
áîì» [2], òà çàçíà÷åíî âèäè ñåðâ³òóò³â: 
çåìåëüí³ òà îñîáèñò³. Ï³äñòàâîþ äëÿ òà-
êîãî ïîä³ëó º ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ îñîáè 
ñåðâ³òóàð³ÿ (ñóá’ºêò ñåðâ³òóòíîãî ïðà-
âà). Îòîæ, ÿêùî ñåðâ³òóò âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ùîäî âèçíà÷åíîãî ìàéíà â ³íòåðåñàõ 
ïåâíî¿ îñîáè, òî â³í ââàæàºòüñÿ îñîáèñ-
òèì (ïåðñîíàëüíèì), à ÿêùî íà êîðèñòü 
âëàñíèêà (âîëîä³ëüöÿ) êîíêðåòíîãî 
ìàéíà (à íå êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ îñî-
áè) — çåìåëüíèì (ïðåä³àëüíèì). Çâ³äñè 
âèïëèâàº ³ òà â³äì³íí³ñòü, ùî ç³ çì³íîþ 
âëàñíèêà îñîáèñòèé ñåðâ³òóò ïðèïè-
íÿºòüñÿ, à çåìåëüíèé ïðîäîâæóº ä³ÿòè. 
Àëå á³ëüø äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè 
áëàíêåòíó íîðìó, ÿêà á â³äñèëàëà äî ³í-
øèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç 
êîíêðåòèçàö³ºþ ïîëîæåíü ñåðâ³òóòíèõ 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè íîðìè ïðî ñåðâ³òóòè 
ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè ó ÖÊ òà ÇÊ, àëå é ó 
æèòëîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íà â³äì³íó â³ä íîðì ÖÊ, ñò. 98 ÇÊ 
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïðàâà çåìåëüíîãî 
ñåðâ³òóòó, àëå ìàº íàçâó «Çì³ñò ïðàâà 
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çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó», ðîáëÿ÷è íàãîëîñ 
â öüîìó âèïàäêó íå íà ñàìå âèçíà÷åííÿ 
ñåðâ³òóòó, à íà ïðàâà, ÿê³ ìîæóòü âè-
íèêàòè ó âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé çåìåëüíèé ñåð-
â³òóò.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 98 ÇÊ «ïðàâî çå-
ìåëüíîãî ñåðâ³òóòó — öå ïðàâî âëàñ-
íèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íà îáìåæåíå ïëàòíå àáî áåçîï-
ëàòíå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ (ä³ëÿíêàìè)» [4].

Íàóêîâöÿìè âæå íàãîëîøóâàëîñÿ 
íà òîìó, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ íå âðà-
õîâóº, ùî «ñåðâ³òóò ìîæå íàëåæàòè íå 
ëèøå âëàñíèêó àáî çåìëåêîðèñòóâà÷ó 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à é ³íø³é êîíêðåòíî 
âè çíà÷åí³é îñîá³ — òàê çâàíèé «îñîáèñ-
òèé ñåðâ³òóò»» [5, 235].

²ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ïðàâà 
çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, ìîæíà âèçíà÷èòè, 
ùî îñòàííº õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíè-
ìè îçíàêàìè:

1) íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü äâîõ àáî á³ëü-
øå (ÿê ïðàâèëî ñóì³æíèõ) çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, ç ÿêèõ îäíà (îáñëóãîâóþ÷à) ñâî¿-
ìè ïåðåâàãàìè çàäîâîëüíÿº íåäîë³êè ÷è 
ïîòðåáè ³íøî¿ (ïàí³âíî¿);

2) îáñëóãîâóâàííÿ îäí³º¿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ³íøîþ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ 
ïðàâ, íàäàíèõ âëàñíèêó ïàíóþ÷î¿ ä³ëÿí-
êè ùîäî êîðèñòóâàííÿ îáñëóãîâóþ÷îþ 
ä³ëÿíêîþ.

Òàêîæ, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷. 2 
ñò. 401 ÖÊ, ìîæíà çðîáèòè õèáíèé 
âèñíîâîê, ùî ñåðâ³òóò îõîïëþº ò³ëüêè 
â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêàìè (âîëîä³ëü-
öÿìè) ñóñ³äí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Àëå 
ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ÷. 2 ñò. 404 ÖÊ, 
òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ó âèïàäêó, êîëè 
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè îñîáè ³íøèì ñïî-
ñîáîì íåìîæëèâî, ñåðâ³òóò ìîæå áóòè 
âñòàíîâëåíèé ³ ñòîñîâíî â³ääàëåíèõ ä³-
ëÿíîê. Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàòåé 
º äîñòàòíüî ñï³ðíèìè, îñê³ëüêè ÷. 2 
ñò. 401 ÖÊ íàçèâàº òàê³ ñåðâ³òóòè îñî-
áèñòèìè, à ÷. 2 ñò. 404 ÖÊ òàêî¿ âêàç³â-
êè íå ì³ñòèòü. ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî 
÷. 1 ñò. 100 ÇÊ, òî âîíà âñòàíîâëþº, ùî 
«ñåðâ³òóò ìîæå íàëåæàòè âëàñíèêîâ³ 
(âîëîä³ëüöåâ³) ñóñ³äíüî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, à òàêîæ ³íø³é êîíêðåòíî âè çíà÷åí³é 
îñîá³ (îñîáèñòèé ñåðâ³òóò)» [4]. Òîáòî 

ìàºìî íàñòóïíèé âèñíîâîê: ñåðâ³òóò 
ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñòîñîâíî ñóñ³ä-
í³õ (ñóì³æíèõ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â ³í-
øèõ âèïàäêàõ ìîâà éäå ïðî îñîáèñòèé 
ñåðâ³òóò.

Àíàë³çóþ÷è íàäàë³ ïîëîæåííÿ ñò. 98 
ÇÊ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, õî÷à öÿ ñòàòòÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ íàçâè, ìàº ðîçêðèòè 
çì³ñò ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ñòà-
íîâëÿòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿õ ñóá’ºêò³â, 
àëå ¿¿ íîðìè äåòàë³çóþòüñÿ òàêîæ ³ â ïî-
äàëüøèõ ñòàòòÿõ ÇÊ. Çîêðåìà, äî ïðàâ 
ìîæíà â³äíåñòè:

1) âëàñíèê îáñëóãîâóþ÷î¿ ä³ëÿíêè íå 
ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâ âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íåþ (ñò. 98 
ÇÊ);

2) âëàñíèê îáñëóãîâóþ÷î¿ ä³ëÿíêè 
ìàº ïðàâî íà òå, ùîá çåìåëüíèé ñåð-
â³òóò çä³éñíþâàâñÿ ñïîñîáîì, íàéìåíø 
äëÿ íüîãî îáòÿæëèâèì (ñò. 98 ÇÊ);

3) âëàñíèê, çåìëåêîðèñòóâà÷ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé çå-
ìåëüíèé ñåðâ³òóò, ìàº ïðàâî âèìàãàòè 
â³ä îñ³á, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ éîãî âñòàíîâ-
ëåíî, ïëàòó çà âñòàíîâëåííÿ (ñò. 101 
ÇÊ);

4) âëàñíèê ìàº ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ âñòàíîâëåííÿì 
çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó (ñò. 101 ÇÊ).

5) âëàñíèêè àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³ 
ìîæóòü âèìàãàòè âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ 
âèä³â çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, ÿê ïåðåä-
áà÷åíèõ ñò. 99 ÇÊ, òàê ³ ³íøèõ (ñò. 99 
ÇÊ);

6) ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî íà óêëàäàí-
íÿ ì³æ ñîáîþ äîãîâîðó ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó (ñò. 100 ÇÊ) òà 
³íø³.

Äî îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ñåðâ³òóòíèõ 
â³äíîñèí â³äíîñèòüñÿ:

1) âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùîäî 
ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé ñåðâ³òóò, ìàº ïîïåðå-
äèòè íàñòóïíîãî âëàñíèêà ïðî íàÿâí³ñòü 
ñåðâ³òóòó òà óìîâè, íà ÿêèõ â³í âñòà-
íîâëåíèé, îñê³ëüêè ä³ÿ ñåðâ³òóòó çáåð³-
ãàºòüñÿ ó ðàç³ ïåðåõîäó ïðàâ íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó äî ³íøî¿ îñîáè (ñò. 101 ÇÊ);

2) îñîáà, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ âñòàíîâëå-
íî ñåðâ³òóò, íå ìîæå ïåðåäàâàòè ñâîº 
ïðàâî ³íøèì ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì (êóï³âë³-
ïðîäàæó, çàñòàâè òîùî) (ñò. 101 ÇÊ);
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3) âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüíèé ñåð-
â³òóò äî ñïëèíåííÿ òðüîõ ðîê³â ç ìîìåí-
òó éîãî âñòàíîâëåííÿ (ñò. 102 ÇÊ);

4) âëàñíèê ñåðâ³òóòó íå ìîæå ïîðó-
øóâàòè óìîâ êîðèñòóâàííÿ ñåðâ³òóòîì 
(ñò. 102 ÇÊ) òîùî.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, çì³ñò ñåðâ³òóòíîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ òàêîæ áóäóòü ñêëà-
äàòè ò³ ïðàâîìî÷íîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ 
ñòîðîíàìè ó äîãîâîð³, ñïàäêîäàâöåì ó 
çàïîâ³ò³ ÷è çàçíà÷åí³ ó çàêîí³ àáî ó ñó-
äîâîìó ð³øåíí³.

Ñòàòòÿ 403 ÖÊ òàêîæ ïðèñâÿ÷åíà 
çì³ñòó ñåðâ³òóòó, àëå, ÿê âáà÷àºòüñÿ, º 
á³ëüø êîíêðåòíîþ òà âïîðÿäêîâàíîþ, 
îñê³ëüêè ç³áðàëà â îäí³é ñòàòò³ ìàéæå 
âñ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàçíà÷àëèñÿ âèùå, 
ïðè àíàë³ç³ íîðì ÇÊ. Ñë³ä òàêîæ çâåðíó-
òè óâàãó íà òå, ùî ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
ñåðâ³òóòó áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, ìàº áóòè 
÷³òêî ïåðåäáà÷åíî õàðàêòåð, îáñÿã, ñïî-
ñîáè, çì³ñò òà íàñë³äêè êîðèñòóâàííÿ 
÷óæèì ìàéíîì. Ïðè÷îìó òàêå êîðèñòó-
âàííÿ çàâæäè ïîâèííî áóòè çà ñâî¿ì îá-
ñÿãîì ìåíøèì, í³æ çàëèøêîâå êîðèñòó-
âàííÿ âëàñíèêà îáñëóãîâóþ÷î¿ ðå÷³.

Çóïèíèìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî íà 
÷. 3 ñò. 403 ÖÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî 
îñîáà, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ ñåðâ³òóòîì, 
çîáîâ’ÿçàíà âíîñèòè ïëàòó çà êîðèñòó-
âàííÿ ìàéíîì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-
ëåíî äîãîâîðîì, çàêîíîì, çàïîâ³òîì 
àáî ð³øåííÿì ñóäó. Íàòîì³ñòü ÷. 3 
ñò. 101 ÇÊ ïåðåäáà÷àº òàêå ñàìå ïðàâî, 
àëå îáìåæóºòüñÿ âîíî ëèøå çàêîíîì. 
Òàêèì ÷èíîì, çà íîðìàìè ÖÊ «ÿêùî 
³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì, çàêî-
íîì, çàïîâ³òîì àáî ð³øåííÿì ñóäó», à 
çà íîðìàìè ÇÊ «ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíî çàêîíîì», äîïóñòèìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
áåçîïëàòíîãî âèêîðèñòàííÿ. Òîìó äëÿ 
òîãî, àáè îòðèìàòè ïðàâî áåçîïëàòíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, ïîòð³áíî çàçäàëåã³äü ïðî 
öå çàçíà÷èòè ó äîãîâîð³. Íåäîñÿãíåííÿ 
çãîäè ùîäî ö³íè ó ñåðâ³òóòíîìó äîãî-
âîð³ ÷è âçàãàë³ â³äñóòí³ñòü äîìîâëåíîñ-
ò³ ñòîñîâíî ö³º¿ óìîâè, òÿãíå çà ñîáîþ 
íàñë³äêîì ëèøå âèçíàííÿ òàêîãî äîãî-
âîðó ïëàòíèì. Ïðè öüîìó ïëàòà ìîæå 
ðîçðàõîâóâàòèñü çàëåæíî â³ä ³ñíóþ÷î¿ 
ïëàòè çà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ò³é ÷è 
³íø³é ì³ñöåâîñò³.

Ñòàòòÿ 99 ÇÊ òà ÷. 1 ñò. 404 ÖÊ ì³ñ-
òÿòü âèäè çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, àëå ó 
íîðìàõ ÇÊ öåé ïåðåë³ê º á³ëüø ðîçøè-
ðåíèì, â òîé ÷àñ ÿê ó ÖÊ â³í á³ëüøå 
ñõîæèé íà ïðèêëàäè ³ñíóþ÷èõ âèä³â 
ñåðâ³òóò³â. Â áóäü-ÿêîìó ðàç³ îáèäâà 
àêòè íå ì³ñòÿòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â 
ñåðâ³òóò³â, à òîìó çàêîíîì ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòèñÿ é ³íø³ âèäè, õî÷à äîö³ëü-
íèì áóëî á óçãîäèòè íîðìè ÖÊ òà ÇÊ 
ì³æ ñîáîþ.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
áàãàòî ñåðâ³òóò³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íà-
çâàòè: 1) ñåðâ³òóò ïðîõîäó — ïðàâî ïðî-
õîäó àáî ïðî¿çäó ïî ÷óæ³é íåðóõîìîñò³; 
2) ñåðâ³òóò âîäîçàáåçïå÷åííÿ (ïðàâî íà 
ïðîêëàäêó âîäîïðîâîäó ÷åðåç ñóñ³äíþ 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ïðàâî áðàòè âîäó ç 
ñóñ³äñüêîãî êîëîäÿçÿ); 3) ñåðâ³òóò â³äâî-
äó ñò³÷íèõ âîä (ïðàâî ïðîêëàñòè êàíàë³-
çàö³éíó ñèñòåìó äî ñóñ³äñüêî¿ êàíàë³çà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè); 4) ñåðâ³òóò íà ñâ³òëî 
(ïðàâî óïåðåäæóâàòè çàò³íåííÿ â³êîí, ùî 
âèõîäÿòü íà ñóñ³äñüêó òåðèòîð³þ áóä³â-
ëÿìè òà äåðåâàìè); 5) ñåðâ³òóò âèñîòè 
(ïðàâî ïîâ’ÿçàíå ç áóäèíêîì, âëàñíèê 
ÿêîãî ìîæå óïåðåäèòè ïîáóäîâó ñóñ³äîì 
âèùî¿ êîíñòðóêö³¿ ÷è áóäèíêó).

Îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â îñ-
òàíí³õ çì³í, ÿê³ âíîñèëèñÿ ó ãëàâó 16 
ÇÊ òà ãëàâó 32 ÖÊ, ñòàëî óçãîäæåííÿ 
ì³æ ñîáîþ ñò. 100 ÇÊ òà ñò. 402 ÖÊ. 
² õî÷à íàçâè ñòàòåé â³äð³çíÿþòüñÿ íå-
ñóòòºâî, âñå-òàêè á³ëüø ïðàâèëüíèì º 
ôîðìóëþâàííÿ íàçâè ñòàòò³ ÖÊ, îñê³ëü-
êè ó ñò. 100 ÇÊ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ 
çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó íå ðîçêðèâàºòüñÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 100 ÇÊ òà 
ñò. 402 ÖÊ âñòàíîâëåííÿ ñåðâ³òóòó 
ìîæëèâå íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, çàêîíó, 
çàïîâ³òó àáî ð³øåííÿ ñóäó.

1. Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ì³æ ñòîðî-
íàìè. ßêùî âëàñíèêè äâîõ ñóñ³äí³õ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ä³éøëè çãîäè ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, 
òàêà äîìîâëåí³ñòü ìàº áóòè çàêð³ïëåíà 
äîãîâîðîì ïðî çåìåëüíèé ñåðâ³òóò. Äî-
ãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà 
ï³äïèñóºòüñÿ âëàñíèêàìè (êîðèñòóâà÷à-
ìè) îáñëóãîâóþ÷î¿ òà ïàí³âíî¿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê.

2. Âñòàíîâëåííÿ ñåðâ³òóòó çà çàêî-
íîì. Ùîäî âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíèõ 
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ñåðâ³òóò³â, öÿ ï³äñòàâà ìàéæå íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîæíà 
íàâåñòè, ÿê ïðèêëàä, ñò. 405 ÖÊ, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïðàâà ïðîæè-
âàííÿ. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ëèøå ôàêòó 
ïðîæèâàííÿ ÷ëåíà ñ³ì’¿ ðàçîì ç âëàñíè-
êîì òà ñï³ëüíå êîðèñòóâàííÿ æèòëîì. 
Äëÿ âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâà íå ïîò-
ð³áíî ³íøèõ ï³äñòàâ: äîãîâîðó, ð³øåííÿ 
ñóäó ÷è çàïîâ³òó.

3. Íàñòóïíîþ ï³äñòàâîþ âñòàíîâëåí-
íÿ ñåðâ³òóòó º çàïîâ³ò. Ñòàòòåþ 1246 ÖÊ 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïàäêîºìåöü ìàº ïðàâî 
âñòàíîâèòè ó çàïîâ³ò³ ñåðâ³òóò ùîäî çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â àáî ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³íøèõ îñ³á.

4. Ð³øåííÿ ñóäó. Ïðè âèíèêíåíí³ 
ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó º ñó-
äîâå ð³øåííÿ. Îòæå, âëàñíèê (êîðèñòó-
âà÷) ìàº ïðàâî âèìàãàòè âñòàíîâëåííÿ 
ñåðâ³òóòó äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñâîº¿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ó ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ 
äîìîâëåíîñò³ ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ 
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ 
äî ñóäó. Ïðè öüîìó ïîçèâà÷ ìàº äîâåñ-
òè â ñóä³, ùî íîðìàëüíå ãîñïîäàðñüêå 
âèêîðèñòàííÿ éîãî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
íåìîæëèâå áåç îáòÿæåííÿ ñåðâ³òóòîì 
÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ñåðâ³òóàð³ÿ íåìîæëèâî ³íøèì 
ñïîñîáîì. Ó äàíîìó âèïàäêó ï³äñòàâîþ 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó 
áóäå ð³øåííÿ ñóäó.

Íåçàëåæíî â³ä ñïîñîá³â âñòàíîâ-
ëåííÿ ñåðâ³òóòó, ïðàâî çåìåëüíîãî 
ñåðâ³òóòó âèíèêàº ò³ëüêè ï³ñëÿ éîãî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî ïåðåäáà-
÷åíî âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 100 ÇÊ òà ÷. 2 
ñò. 402 ÖÊ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà 
¿õ îáòÿæåíü» îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü: ïðàâî âîëîä³ííÿ, 
ïðàâî êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò), ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òå-
âçèñ), ïðàâî çàáóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè (ñóïåðô³ö³é), ïðàâî ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ 

ä³ëÿíêè, ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó òîùî [6]. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ 
ðå÷îâ³ ïðàâà º ïîõ³äíèìè ³ ðåºñòðóþòü-
ñÿ ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, òî ó ñò. 102 ÇÊ 
ì³ñòèòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â. 
Íàòîì³ñòü ÷. 4 ñò. 406 ÖÊ çàêð³ïëþº, 
ùî ñåðâ³òóò ìîæå áóòè ïðèïèíåíèé â 
³íøèõ âèïàäêàõ (êð³ì ïåðåë³÷åíèõ ó 
ñòàòò³), âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Îäíàê 
íàñòàííÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìà-
ìè ÇÊ òà ÖÊ, íå òÿãíå çà ñîáîþ àâ-
òîìàòè÷íîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñåðâ³òóòó, 
à º ëèøå ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíîãî ñåð-
â³òóòó. Òîáòî ò³ëüêè ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ä³ÿ çåìåëüíîãî 
ñåðâ³òóòó ïðèïèíÿºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ñåðâ³òóò³â 
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áåç-
ïåðå÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îïòè-
ìàëüíîãî ³ çðó÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
â îñòàíí³ ðîêè íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâíà 
òåíäåíö³ÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çåìåëü-
íîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå 
ðåãóëþº ñåðâ³òóòí³ â³äíîñèíè. Çîêðåìà, 
âíåñåííÿ ðÿäó çì³í äî Çåìåëüíîãî òà 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè íå ò³ëüêè 
óñóíóëî äåÿê³ ïðîãàëèíè òà ïðîòèð³÷÷ÿ 
ì³æ íîðìàìè êîäåêñ³â, àëå é â³äîáðàçè-
ëî ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöåì âàæëèâîñò³ 
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Íà æàëü, ïðè àíàë³ç³ òà ïîð³âíÿíí³ 
íîðì ÇÊ òà ÖÊ áóëî âèÿâëåíî ÷èìàëî 
ïðîáëåì ñòîñîâíî ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí, 
çîêðåìà: íåóçãîäæåí³ñòü íàçâ ñòàòåé òà 
¿õ çì³ñòó, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè âèçíà÷åí-
íÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í, íåçàêð³ï-
ëåííÿ ó íîðìàõ âèìîã ùîäî ³ñòîòíèõ 
óìîâ äîãîâîðó çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó òà 
éîãî ôîðìè, íåâðåãóëüîâàí³ñòü òàêîãî 
ñïîñîáó âèíèêíåííÿ çåìåëüíîãî ñåð-
â³òóòó, ÿê çà çàêîíîì, òà áàãàòî ³íøèõ, 
ÿê³ áóëî äîñë³äæåíî ó äàí³é ñòàòò³.

ßê âèñíîâîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
ïðè âðàõóâàíí³ âèçíà÷åíèõ ïðîãàëèí 
òà íàëåæí³é óâàç³ çàêîíîäàâöÿ äî öüîãî 
ïèòàííÿ ³íñòèòóò ñåðâ³òóòíèõ â³äíîñèí 
ìàº ìàéáóòíº òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî êîðèñòóâàí-
íÿ ÷óæèì ìàéíîì, ïðàâî çåìåëüíîãî 
ñåðâ³òóòó, îñîáèñòèé ñåðâ³òóò, çåìåëü-
íèé ñåðâ³òóò.

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç 
íîðì Çåìåëüíîãî òà Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåðâ³òóòíèìè 
â³äíîñèíàìè. Âèçíà÷àþòüñÿ ïîçèòèâ-
í³ ìîìåíòè òà ïðîãàëèíè êîæíîãî ³ç 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñòîñîâíî çàçíà-
÷åíîãî îá’ºêòà.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç íîðì 
Çåìåëüíîãî è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñîâ 
Óêðàèíû ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ñåðâèòóòíûìè îòíîøå-
íèÿìè. Îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûå ìîìåíòû è ïðîáåëû êàæäîãî èç 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè 
óêàçàííîãî îáúåêòà.

In the article the analysis of norms of 
the Landed and Civil codes of Ukraine 
is conducted in relation to the settlement 
of questions, related to the servitutnimi 
relations. Positive moments and blanks 
are determined each of legislative acts 
in relation to the noted object.
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Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ÑØÀ ñêëàä 
çëî÷èíó ââàæàºòüñÿ ãîëîâíîþ òà íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä êîíòè-
íåíòàëüíîãî ïðàâà ñòðóêòóðà ñêëàäó 
çëî÷èíó º äâîõåëåìåíòíîþ òà ïåðåäáà-
÷àº ëèøå çëî÷èííå ä³ÿííÿ (actus reus) òà 
âèííå ñòàâëåííÿ (mens rea). Òàêà ñòðóê-
òóðà ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ â àíãë³éñüêîìó 
çàãàëüíîìó ïðàâ³, à ñàìå ñòàëà ðåçóëü-
òàòîì íàïðàöþâàíü ÿê ñóää³â-ïðàêòèê³â, 
òàê ³ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â. Íåçàëåæíî â³ä 
ñòðóêòóðèçàö³¿ ñêëàä çëî÷èíó º ñóêóïí³ñ-
òþ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, ³ 
öå ñòâåðäæåííÿ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ÿê 
äëÿ êîíòèíåíòàëüíîãî, òàê ³ äëÿ àíãëî-
àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. Âò³ì äîêòðèíàëü-
íå òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñ-
òåé òàêèõ îçíàê ñóòòºâî ðîçð³çíÿºòüñÿ. 
Îòæå äîñë³äæåííÿ actus reus â àìåðè-
êàíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
ñòàíîâèòü ÷èìàëèé ³íòåðåñ äëÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ íàóêè ÿê ç òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ñóòî 
ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é. Ö³ëëþ ïðîâåäåííÿ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ êîíöåïòó 
corpus delicti, ÿê³ îáóìîâëþþòü éîãî 
ñàìîáóòí³ñòü. Ïðè öüîìó îá’ºêòîì äî-
ñë³äæåííÿ ñë³ä ââàæàòè àìåðèêàíñü-
êó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó òåîð³þ ñêëàäó 
çëî÷èíó, à ïðåäìåòîì — ñóêóïí³ñòü 
îá’ºêòèâíèõ îçíàê, ùî âèçíà÷àþòü actus 
reus çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ.

Çàñíîâíèêîì êîíöåïö³¿ ñêëàäó çëî-
÷èíó â çàãàëüíîìó ïðàâ³ ôàêòè÷íî ñòàâ 
Åäâàðä Êîóê — îäèí ç íàéâèäàòí³øèõ 
íàóêîâö³â òà þðèñò³â ñâîãî ÷àñó. Éîãî 
ïðèíöèï actus non facit reum nisi mens 
sit rea â äîñë³âíîìó ïåðåêëàä³ îçíà÷àº, 
ùî â÷èíåííÿ ïåâíîãî àêòó íå ðîáèòü 
îñîáó âèííîþ êð³ì âèïàäê³â, êîëè ¿¿ 
ñòàâëåííÿ äî öüîãî àêòó áóëî òàêîæ 
âèííèì. Àëå â òèõ ÷è ³íøèõ ïðîÿâàõ 

çàãàëüíà ³äåÿ ñêëàäó çëî÷èíó çíàõîäèëà 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ 
çàäîâãî äî ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîãî 
ïðèíöèïó corpus delicti Êîóêîì.

Â àìåðèêàíñüêîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðàâ³ ñêëàä çëî÷èíó º îñíîâíîþ ï³äñòà-
âîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðî-
òå íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî ïðàâà — 
íå àáñîëþòíîþ. Àäæå çàêîíîäàâñòâî, 
òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ïðèïóñêàþòü ³ãíî-
ðóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî åëåìåíòà mens 
rea â ïåâíèõ âèïàäêàõ, àáî æ çì³íåííÿ 
åëåìåíòîì mens rea ³íøîãî çëî÷èííîãî 
ä³ÿííÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ îá’ºêòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ ó âèíó. Êð³ì òîãî, â÷åííÿ ïðî 
ñêëàä çëî÷èíó â àìåðèêàíñüê³é ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ º íàäòî äèñêóñ³éíèì òà âêëþ-
÷àº ó ñåáå ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³ò-
íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ òà ôóíêö³î-
íàëüíîãî ðîçä³ëåííÿ mens rea òà actus 
reus.

Îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó â 
àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ìîæóòü áóòè ïîä³-
ëåí³ íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà â³äîáðà-
æóº òðàäèö³éíèé àíãëî-àìåðèêàíñüêèé 
ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðè òà åëåìåíò íîãî 
íàáîðó ñêëàäó çëî÷èíó, òîáòî º ðåçóëü-
òàòîì êîíñåðâàòèâíîãî ðîçâèòêó íàóêî-
âîãî çíàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ââàæàºòüñÿ çà-
ãàëüíî ïðèéíÿòèì, à éîãî ïðîáëåìí³ñòü 
çäåá³ëüøå ïîëÿãàº â íåîäíîçíà÷íîñò³ 
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àêòó (ïîâåä³íêè) 
ÿê öåíòðàëüíîãî åëåìåíòà actus reus, 
çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñâîº¿ 
ïîâåä³íêè â ìåæàõ actus reus àáî æ â³ä-
íåñåííÿ ö³º¿ îçíàêè ñóòî äî mens rea. 
Ïðîáëåìí³ñòü òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó çó-
ìîâëþºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ âèçíà÷åí³ñ-
òþ ³íøèõ îçíàê, ÿê³ ìàþòü âõîäèòè äî 
ñòðóêòóðè ñêëàäó çëî÷èíó. Çîêðåìà, äî 
íå¿ â³äíîñèòüñÿ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê òà 
îáñòàâèíè, ÿê³ ³ñíóâàëè íà ìîìåíò â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó òà áóëè ç íèì ïîâ’ÿçàí³. 
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Òàêî¿ çàãàëüíî¿ ïîçèö³¿ äîäåðæóºòüñÿ 
ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â ð³çíèõ 
÷àñ³â, çîêðåìà, Äæ. Îñò³í, Ì. Ìóð, 
Ä. Õóñàê, Äæ. Ôëåò÷åð, Õ. Ìîðð³ñ, 
Ì. Ãîð, À. Åíêåð, Ó. Áëåêñòîí, Ãë. Ó³-
ëüÿìñòà ³í.

²íøà — íîâàòîðñüêà òå÷³ÿ â äîñë³-
äæåíí³ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàíñüê³é 
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çäåá³ëüøå ïîâ’ÿçàíà 
ç ³ì’ÿì Ïîëà Ðîá³íñîíà, ÿêèé âèñòóïèâ 
ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ äâîåëåìåíòíî¿ ñòðóêòóðè 
íà êîðèñòü çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ îçíàê. 
Éîãî ðîáîòà «×è ìàº êðèì³íàëüíå ïðàâî 
ïîçáóòèñÿ êîíñòðóêö³¿ Actus Reus — 
Mens Rea»[1, 189] ìàëà ÷èìàëèé ðåçî-
íàíñ â íàóö³, ïðîòå øèðîêî¿ ï³äòðèìêè 
íå çäîáóëà.

Ó ö³ëîìó æå êîíöåïö³ÿ ñêëàäó çëî-
÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ìîæå 
áóòè õàðàêòåðèçîâàíà ÿê ñòàëà, ïðî-
òå íå äîñêîíàëà. Íîâàòîðñüê³ ñïðîáè 
íå áóëè äîñòàòíüî ð³øó÷èìè äëÿ òîãî, 
ùîá âèéòè çà ìåæ³ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü 
òà äîäàòè äî îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó òàê³, 
ÿê³ ñïðàâä³ íå âðàõîâàí³ â òðàäèö³éí³é 
êîíñòðóêö³¿ corpusdelicti. Òðàäèö³éíà 
äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà 
÷îòèðèåëåìåíòíà êîíñòðóêö³ÿ º á³ëüø 
äîñêîíàëîþ ñàìå ç îãëÿäó íà ñòðóêòó-
ðèçàö³þ îçíàê òà ¿õíþ ïîâíîòó. Òàêà 
êîíñòðóêö³ÿ ïîçáàâëåíà ïðîáëåìè ïîä-
âîºííÿ îçíàê (íàïðèêëàä, îçíàêè âèí-
íîñò³ ä³ÿííÿ) ì³æ actus reus òà mens 
rea, à òàêîæ âðàõîâóº ³íø³ ôàêòîðè, 
ðåëåâàíòí³ äî êîíêðåòíî¿ ïîâåä³íêè ³ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, â ÿêîñò³ 
òðåòüîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñêëàäó 
çëî÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³ ìîæíà ââàæàòè ïåðåíåñåííÿ 
äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â íà ïðîåêö³þ òðà-
äèö³éíî¿ êîíñòðóêö³¿ actus reus — mens 
rea.

Ïîâåðíåìîñÿ äî äåòàëüíîãî àíàë³çó 
òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó. Á³ëüø³ñòü íàó-
êîâö³â ââàæàº, ùî actus reus çëî÷èííî¿ 
ïîâåä³íêè æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå áóòè 
âñòàíîâëåíèé áåç îäíî÷àñíîãî çâåðíåí-
íÿ äî men srea, òîáòî áåç äîñë³äæåí-
íÿ ñóá’ºêòèâíîãî â³äíîøåííÿ îñîáè äî 
â÷èíþâàíèõ ä³é. Ïðè öüîìó actus reus 
òàêîæ ìàº ïåðåäáà÷àòè â÷èíåííÿ ñàìå 

âèííîãî ä³ÿííÿ, ³íàêøå çàêîííà ïî-
âåä³íêà ìîæå áóòè ðîçö³íåíà ÿê êðèì³-
íàëüíî-ïðîòèïðàâíà. Ïðî öå ïèñàë ùå 
Ãë. Ó³ëüÿìñ, àëå é á³ëüø ñó÷àñí³ àâòîðè 
òàêîæ ï³äòðèìóþòü éîãî ïîçèö³þ. Àäæå 
ðîçïàëåííÿ áàãàòòÿ ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî 
íàìàãàííÿ îñîáè â÷èíèòè ï³äïàë, à ïî-
øèðåííÿ âîãíþ â³ä áàãàòòÿ íà áóä³âë³ 
òàêîæ äàëåêî íå çàâæäè ï³äòâåðäæóº 
óìèñí³ñòü ï³äïàëó, òàê ÿê ìîæå áóòè 
íàñë³äêîì íåäáàëîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ 
ä³é. Íà äóìêó àâòîð³â, êîíñòðóêö³ÿ actus 
reus síå ìîæå ³ñíóâàòè íà ïðàêòèö³ áåç 
mens rea, ùî âèãëÿäàº ö³ëêîì ëîã³÷íèì. 
Àëå àìåðèêàíñüêîìó ïðàâó ïðèòàìàí-
í³ ³íñòèòóòè îá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ ó 
âèíó, íàïðèêëàä àáñîëþòíà êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ³í., çà ³äåºþ ÿêèõ 
îñîáà â³äïîâ³äàº âæå çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ 
áåç óðàõóâàííÿ ¿¿ ñóá’ºêòèâíîãî ñòàâ-
ëåííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ «ñïðîùåíà 
ñòðóêòóðà» actus reus íå çàâæäè çäàòíà 
çàáåçïå÷èòè â³äîêðåìëåííÿ çëî÷èííî¿ 
ïîâåä³íêè â³ä ö³ëêîì çàêîííèõ ä³é. Òàêà 
ïîçèö³ÿ òàê ÷è ³íàêøå áóëà ï³äòðèìàíà 
Ï. Ðîá³íñîíîì [1, 204], Äæ. Îñò³íîì 
[2, 523], À. Ë³í÷åì [3, 116] òà ³íøèìè 
òåîðåòèêàìè.

Ðàçîì ç òèì öåíòðàëüíèì åëåìåí-
òîì actus reus çàëèøàºòüñÿ çëî÷èí-
íà ïîâåä³íêà, òîáòî â÷èíåííÿ ïåâíîãî 
àêòó. Ùå Ãë. Ó³ëüÿìñ ïèñàâ, ùî «ºäè-
íèì, ÷èì áåçàëüòåðíàòèâíî ââàæàºòüñÿ 
actus reus â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, º àêò, 
ùî â³äïîâ³äàº çëî÷èííîìó óìèñëó îá-
âèíóâà÷åíîãî, àáî, ÿê íàéìåíøå — íà 
éîãî äóìêó ìàº ì³ñöå áóòè. Ó áóäü-ÿêî-
ìó ðàç³ çàêîí íå êàðàº ëèøå çà mens 
rea» [4, 22]. Àëå, ÿê ö³ëêîì ðåçîííî çà-
óâàæóº Äæ. Ìàíäæàôèêî â ñâî¿é êîí-
öåïòóàëüí³é ïðàö³ «The independence of 
actus reus», â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ìîæå 
àêöåíòóâàòèñÿ ñàìå íà ñóá’ºêòèâíèõ 
óÿâëåííÿõ îñîáè ïðî áàæàíèé ðåçóëü-
òàò. Àâòîð íàâîäèòü ïðèêëàä ïðî ñïðîáó 
çàøêîäèòè æèòòþ ³íøî¿ îñîáè øëÿõîì 
ìàã³¿ Âóäó [5; 7]. Ïðè â÷èíåíí³ òàêèõ 
ä³é áåçïåðå÷íî âèÿâëÿºòüñÿ çëî÷èí-
íèé íàì³ð îñîáè, òà áàæàííÿ íàñòàííÿ 
ïåâíèõ íàñë³äê³â. Òîáòî mens rea aìàº 
ì³ñöå áóòè. Àëå âèíèêàþòü çàïèòàííÿ ç 
íàÿâí³ñòþ actus reus. Ìîæëèâ³ñòü ñïðè-
÷èíåííÿ ðåàëüíî¿ øêîäè çà äîïîìîãîþ 
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ìàã³¿ íå ñïðèéìàºòüñÿ ñåðéîçíî í³ òåî-
ðåòèêàìè, í³ ïðàêòèêàìè. Íåçâàæàþ÷è 
íà áåçïåðå÷í³ñòü mens rea, ç ïîçèö³é 
çäîðîâîãî ãëóçäó îñîáó íåìîæíà ïðè-
òÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà 
íàì³ð â÷èíèòè çëî÷èí òà çà â÷èíåííÿ 
ïåâíèõ àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ öüîãî íàì³ðó (âèïðàâëåííÿ 
ìàã³÷íèõ îáðÿä³â òà ³í). Òàêî¿ æå ñà-
ìî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ Äæ. Ãëåò÷åð 
[6, 166].

Ùî æå ñòîñóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ àêòó — 
òîáòî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó actus reus, òî 
â àìåðèêàíñüê³é íàóö³ í³êîëè íå ³ñíó-
âàëî ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó. 
Êîíñåðâàòèâíî íàëàøòîâàí³ äîñë³äíèêè 
çàçâè÷àé îòîòîæíþâàëè àêò ç ìóñêóëü-
íèì ñêîðî÷åííÿì, òî÷í³øå — ç³ êîíò-
ðîëüîâàíèì ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ ñêî-
ðî÷åííÿì ì’ÿç³â àáî æ âîëüîâèì ðóõîì 
ò³ëà. Òàêèé ï³äõ³ä ÷³òêî ïðîñòåæóºòü-
ñÿ â ðîáîò³ Ó. Õîëìñà, ÿêèé äåòàëüíî 
àíàë³çóº òîãî÷àñí³ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ 
àêòó [7, 54]. Çàãàëîì óÿâëåííÿ ïðî àêò 
ïîâåä³íêè ÿê ïðî ô³çè÷íèé ðóõ ³ñòîðè÷-
íî º ñïàäùèíîþ àíãë³éñüêî¿ þðèäè÷íî¿ 
äóìêè XVIII–XIX ñò. Òàêèé ï³äõ³ä íà-
äàë³ áóäåìî íàçèâàòè êîíñåðâàòèâíèì, 
à òàêîæ — ìåõàí³÷íèì.

Íàâåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ Î. Õîëì-
ñà ì³ñòèòü â ñîá³ âîëüîâèé åëåìåíò, 
àäæå âîíî º êîíòðîëüîâàíèì, à òîìó ³ 
ñâ³äîìèì. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó ñâîáî-
äè âîë³ ìîæíà îá´ðóíòîâàíî ïðèïóñòè-
òè, ùî ñâ³äîì³ ä³¿ º áàæàíèìè, à ðå-
çóëüòàòè â³ä íèõ — î÷³êóâàíèìè. Ðàçîì 
ç òèì ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ðåëåâàíòíèõ 
äàí³é ïðîáëåìàòèö³, àâòîðè îá´ðóíòî-
âóâàëè äîñèòü ð³çíîìàí³òíó òåðì³íî-
ëîã³þ, ÿêà ìàëà áè ö³ëêîâèòî îõîïèòè 
ïåâíå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî 
â÷èíþâàíîãî íåþ çëî÷èííîãî àêòó. Â 
ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «áàæàí³ñòü» â÷è-
íåííÿ àêòó ÿê ïðàâèëî îòîòîæíþºòüñÿ 
ç âîëüîâèì õàðàêòåðîì ïîâåä³íêè. Áà-
æàíèé àêò ââàæàºòüñÿ âèêîíàííÿì ÷è 
ðåàë³çàö³ºþ âîë³ îñîáè [8, 30]. Íåêîí-
òðîëüîâàí³ ïñèõ³êîþ îñîáè ä³¿ íå ìî-
æóòü áóòè êðèì³íàëüíî êàðàíèì àêòîì, 
³ öåé ôàêò íåìîæíà íå ïðèçíàâàòè. 
Çíîâ-òàêè Î. Õîëìñ ïèñàâ, ùî «ñïàçì 
íå º àêòîì» [7, 54], Ãë. Ó³ëüÿìñ áà÷èâ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çì³ñò àêòó ëèøå 

êð³çü ïðèçìó áàæàíîñò³ äëÿ îñîáè, ÿêà 
éîãî â÷èíÿº1.

Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî âèñâ³òëè-
òè ³ ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ, çîêðåìà ÿêó 
ï³äòðèìóº Äæ. Ìàíäæàôèêî. Íà éîãî 
äóìêó, îçíàêà áàæàíîñò³ àêòó áóëà àê-
òóàëüíîþ ëèøå çà â³äñóòíîñò³ mens rea 
ÿê äåòåðì³íàòîðà ñóá’ºêòèâíîãî â³äíî-
øåííÿ äî â÷èíþâàíèõ ä³é, òîáòî çàçíà-
÷åíà îçíàêà ÿêáè áóëà âèäàëåíà ç³ çì³ñ-
òó actus reus íà êîðèñòü mens rea. Êð³ì 
òîãî, îòîòîæíåííÿ áàæàíîñò³ òà âîëüî-
âîãî õàðàêòåðó ïîâåä³íêè ïîñèëþº òåð-
ì³íîëîã³÷íó ïëóòàíèíó â òåîð³¿ [5, 11]. 
Íà ïåðøèé ïîãëÿä ó öüîìó ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ àâòîðà. Ä³éñíî, êð³ì 
ïîäâîºííÿ ñóá’ºêòèâíîãî åëåìåíòà â 
ñòðóêòóð³ ñêëàäó çëî÷èíó, áàæàí³ñòü òà 
âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè ïðàêòè÷-
íî îçíà÷àþòü îäíå é òå æ ñàìå. ßêùî 
actus reus sâêëþ÷àòèìå ó ñåáå «âîëüî-
âó» îçíàêó, òî â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é âæå 
áóäå àâòîìàòè÷íî îáóìîâëþâàòè mens 
rea, îòæå â îñòàííüîìó ïîòðåáè íå áóäå 
[8, 30]. Àëå â öüîìó ³ ïîëÿãàº ïðîáëå-
ìà: ÿêèé çì³ñò ìàþòü íåñòè òåðì³íè 
«áàæàí³ñòü ïîâåä³íêè» òà «âîëüîâèé õà-
ðàêòåð ïîâåä³íêè»? Ìè áà÷èìî, ùî îòî-
òîæíåííÿ öèõ ñë³â º ãðóáîþ ïîìèëêîþ 
äîñë³äíèê³â, òàê ÿê áàæàí³ñòü â÷èíåííÿ 
ïåâíèõ ä³é ìàº çàâæäè áóòè ïîâ’ÿçàíîþ 
³ç ÷³òêèìè óÿâëåííÿìè ïðî ðåçóëüòàò òà-
êèõ ä³é, òîáòî îñîáà çíàº ÷è ìàº çíàòè 
ïðî íàñë³äêè ñâîº¿ ïîâåä³íêè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, âîëüîâèé õàðàêòåð ä³é ñâ³ä÷èòü 
ëèøå ïðî ñâ³äîìå â÷èíåííÿ îñîáîþ ïåâ-
íèõ ðóõ³â, ³íøèìè ñëîâàìè, îñîáà çä³é-

1 Äî ðå÷³, â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ òåðì³í voluntariness, ÿêèé íà óêðà¿íñü-
êó ìîâó ìîæíà ïåðåêëàñòè ÿê áàæàí³ñòü ÷è âî-
ëèì³ñòü, â³ä ä³ºñëîâà «âîëèòè», ÿêå íàâ³òü ìàº 
ïåâíó ë³íãâ³ñòè÷íó ïîä³áí³ñòü äî àíãë³éñüêîãî 
àíàëîãà. Ðàçîì ç òèì Ã. ªñàêîâ ó ñâî¿é ïðàö³ 
«Àíãëî-àìåðèêàíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: ýâîëþ-
öèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåé ÷àñòè» âè-
êîðèñòîâóº â ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñëîâà «âîëèòü», 
«âîëèìîå äåÿíèå» òà ³í. Àëå æ â ðîñ³éñüê³é 
ìîâ³ íå ìàº òàêèõ ñë³â âçàãàë³, òîìó ë³íãâ³ñ-
òè÷íà íîâàö³ÿ àâòîðà âèêëèêàº ïåâí³ ñóìí³âè. 
Ùî æå ñòîñóºòüñÿ îïòèìàëüíîãî ïåðåêëàäó íà 
óêðà¿íñüêó ìîâó, òî, íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø ïðà-
âèëüíî çàñòîñîâóâàòè ñëîâî «áàæàí³ñòü», í³æ 
«âîëèì³ñòü» ç îãëÿäó íà ð³çíå ñìèñëîâå íàâàí-
òàæåííÿ.
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ñíþº ö³ ðóõè ñàìà — áåç ïðèìóñó òà 
íå ðåôëåêòîðíî. Ñàìå â öüîìó, íà íàø 
ïîãëÿä, ³ ïîëÿãàº ïðèíöèïîâà â³äì³í-
í³ñòü äàíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîçèö³ÿ Äæ. Ìàíäæàôèêî ñòîñîâíî òåð-
ì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè âèãëÿäàº äîñèòü 
ñëàáêîþ, òàê ÿê àâòîð âèõîäèòü ñàìå ³ç 
òîòîæíîñò³ òåðì³í³â, ó òîé ÷àñ ÿê òàêèé 
ôàêò çîâñ³ì íå ìîæíà áóëî âèçíàâàòè 
àêñ³îìîþ, ùî â íàñë³äêó ïðèçâåëî äî íå-
ïðàâèëüíèõ âèñíîâê³â.

Íà æàëü, äðóãå çàóâàæåííÿ àâòîðà 
ïðîòè íàä³ëåííÿ actus reus îçíàêàìè 
âîëüîâî¿ ä³¿ âèãëÿäàº ùå á³ëüø íà¿â-
íèì. Íà éîãî äóìêó âîëüîâèé õàðàêòåð 
ïîâåä³íêè óñóâàº ³ç âèçíà÷åííÿ àêòó 
ä³¿, ÿê³ º íàï³âðåôëåêòîðíèìè, òàêèìè 
ÿê êàøëÿííÿ, ç³âàííÿ òà ³íø³. Òàê³ ä³¿ 
â÷èíÿþòüñÿ áåç íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ, 
ñêîð³øå íàï³âñâ³äîìî, àëå ìîæóòü áóòè 
êîíòðîëüîâàí³ [5, 29]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
àâòîð ñòâåðäæóº, ùî ã³ïîòåòè÷íî òàê³ 
ä³¿ â³äïîâ³äàòèìóòü âèçíà÷åííþ actus 
reus, õî÷à â³í ïîãîäæóºòüñÿ ç â³äñóò-
í³ñòþ áóäü-ÿêî¿ ïðàêòè÷íî ö³ííîñò³ â³ä 
òàêèõ âèñíîâê³â. Íà íàø ïîãëÿä, íàâå-
äåí³ òâåðäæåííÿ âçàãàë³ íå ìàþòü í³÷î-
ãî ñï³ëüíîãî ç³ çëî÷èííîþ ïîâåä³íêîþ, 
à òîìó òàêèé àðãóìåíò âçàãàë³ íå âàð-
òèé æîäíî¿ óâàãè â íàóêîâ³é äèñêóñ³¿. 
² òðåòº çàóâàæåííÿ ïðîòè «âîëüîâîãî» 
âèçíà÷åííÿ ä³ÿííÿ àâòîð âáà÷àº ó ïðî-
áëåì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçä³ÿëüí³ñòü. 
Íà íàø ïîãëÿä, áåçä³ÿëüí³ñòü ó âèïàä-
êàõ, êîëè îñîáà ðîçóì³º ñâ³é ìîðàëüíèé 
òà þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè òà ìàº 
äëÿ öüîãî óñ³ ìîæëèâîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç 
äîñèòü ñêëàäíèìè ïñèõ³÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, ÿê³ íàñïðàâä³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäà-
òèñÿ â ìåæàõ actus reus.

ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ìå-
õàí³÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ actus reus 
ö³ëêîâèòî ñïðÿìîâàíèé íà ç³ñòàâëåííÿ 
ðóõ³â îñîáè ç ¿¿ áàæàííÿì â÷èíÿòè òàê³ 
ðóõè. Òîáòî ïðåçþìóº âèêëþ÷åííÿ óñ³õ 
ñèòóàö³é òà ñòàí³â, â ÿêèõ ðóõè ò³ëà 
áóëè ðåôëåêòîðíèìè ÷è â³äáóëèñÿ ï³ä 
âïëèâîì ñòîðîíí³õ ä³é. Éäåòüñÿ ëèøå 
ïðî êîíòðîëü ñâ³äîìîñò³ íàä ðóõàìè 
ò³ëà, ³ ñàìå òàêèé ïñèõ³÷íèé åëåìåíò, íà 
íàø ïîãëÿä, ³ º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì 
actus reus. Ó âèïàäêàõ æå áåçä³ÿëüíîñò³ 
ïñèõ³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º çàâæäè á³ëüø 

ñêëàäíîþ, òîáòî îñîáà ìàº îö³íèòè êîí-
êðåòíó ñèòóàö³þ, ¿¿ ³ìîâ³ðí³ íàñë³äêè, 
ïðèéíÿòè äëÿ ñåáå ð³øåííÿ óòðèìàòè-
ñÿ â³ä àêòèâíèõ ä³é. Òàêèì ÷èíîì áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïàñèâíó 
ïîâåä³íêó îñîáè (íàïðèêëàä, çàëèøåí-
íÿ íà ì³ñö³ òà íåíàäàííÿ äîïîìîãè), 
ïðè öüî ìó âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè 
áóäå âèçíà÷àòèñÿ êîíòðîëåì ñâ³äîìîñò³ 
íàä ðóõàìè ò³ëà, à òî÷í³øå — óòðè-
ìàííÿì â³ä ðóõ³â, àëå ð³øåííÿ ïðî óò-
ðèìàííÿ â³ä àêòèâíèõ ä³é îäíîçíà÷íî 
âõîäèòèìå â ìåæ³ mens rea [9, 202]. 
Çàãàëîì áåçä³ÿëüí³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
ä³é ëèøå çì³ñòîì êîíêðåòíèõ âîëüîâèõ 
àêò³â. Ó âèïàäêàõ áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáà 
â÷èíÿº ö³ëêîì âèçíà÷åí³ âîëüîâ³ ä³¿: ò³-
êàº ç ì³ñöÿ ïðèãîäè, ïðèêèäàºòüñÿ, ùî 
íå ïîì³÷àº, ÷è áàéäóæå ñïîñòåð³ãàº çà 
ïåðåá³ãîì ïîä³é.

Âèùå áóëè âèñâ³òëåí³ äóìêè ùîäî 
âèçíà÷åííÿ öåíòðàëüíîãî åëåìåíòà 
actus reus êð³çü ïðèçìó âîëüîâîãî õà-
ðàêòåðó ïîâåä³íêè. Ïðîòå â àìåðè-
êàíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ º 
é ³íø³ êîíöåïö³¿ â ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, 
òàê çâàíèé êîíòðîëüîâàíèé ï³äõ³ä. Éîãî 
òâîðöåì ââàæàºòüñÿ Õ. Õàðò [10, 100]. 
Îñíîâíà ³äåÿ êîíöåïö³¿ ìîæå áóòè çíàé-
äåíà ó â³äì³ííîñò³ ì³æ êîíñòðóêö³ÿìè 
«íåìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ³íàêøå» òà «â³ä-
ñóòí³ñòü âèáîðó ó ïåâíèõ îáñòàâèíàõ» 
[11, 1529]. Íà äóìêó ïðèá³÷íèê³â òàêîãî 
ï³äõîäó, êðèì³íàëüíå ïðàâî òðàäèö³éíî 
â³äíîñèòüñÿ äî òàêèõ âèä³â íåáàæàíî¿ 
ïîâåä³íêè ïî-ð³çíîìó. Ä³¿, ÿêèì íå âèñ-
òà÷àº ñàìå ô³çè÷íîãî êîíòðîëþ, âçàãàë³ 
âèëó÷àþòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîòèïðàâíîãî àêòó. Àêòîì ìîæå âèçíà-
âàòèñÿ ìàéæå áóäü-ÿêèé ô³çè÷íèé ðóõ, 
íàä ÿêèì îñîáà ìàº êîíòðîëü. Òîìó ñë³ä 
ââàæàòè, ùî îñîáà â÷èíÿº ä³¿ ëèøå òîä³, 
êîëè âîíà ¿õ êîíòðîëþº. Àëå ÿêùî îñîáà 
ìîæå êîíòðîëþâàòè ä³¿, àëå ìîæëèâ³ñòü 
âèáîðó ïîâåä³íêè â òàêèõ îáñòàâèíàõ 
ñóòòºâî îáìåæåíà, òî áóäå ââàæàòèñÿ, 
ùî îñîáà òàêè â÷èíèëà ïðîòèïðàâíèé 
àêò, àëå çà ïåâíèõ óìîâ òàê³ ä³¿ ìîæóòü 
âèçíàâàòèñÿ âèïðàâäàíèìè. Îòæå, ðåô-
ëåêòîðí³ ðóõè íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ 
àêòàìè âçàãàë³. Òàê æå ÿê ³ âèïàäêè ô³-
çè÷íîãî ïðèìóñó, êîëè ðóõ ÷àñòèí ò³ëà 
îáóìîâëþºòüñÿ ä³ºþ ñòîðîííüî¿ íåïåðå-
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áîðíî¿ ñèëè (³íøèõ îñ³á, ìåõàí³çì³â òà 
³í). Ó ñâîþ ÷åðãó, ä³¿, â÷èíåí³ ó ñòàí³ 
íåîáõ³äíîñò³ ÷è ï³ä ïðèìóñîì, ö³ëêîì 
ìîæíà ââàæàòè àêòàìè, íåçâàæàþ÷è, 
ùî çäàòí³ñòü îñîáè âèáèðàòè ì³æ çà-
êîííîþ òà íåçàêîííîþ ïîâåä³íêîþ áóëà 
ñóòòºâî îáìåæåíà [5, 32].

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ âèùå ï³äõî-
äè — à ñàìå âîëüîâèé òà êîíòðîëüîâà-
íèé — ðîçð³çíÿþòüñÿ ôîðìàìè çâ’ÿçêó 
ñâ³äîìîñò³ îñîáè òà ¿¿ ïîâåä³íêè. ßêùî 
ìè çâåðíåìîñÿ äî âîëüîâîãî ï³äõîäó, òî 
â³í ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êåðóâàííÿì ñâ³äîìèõ 
òà ï³äñâ³äîìèõ ðóõ³â çàâäÿêè ôóíêö³ÿì 
ãîëîâíîãî ìîçêó. ßêùî äîñë³äèòè ³äåþ 
êîíòðîëüîâàíîãî ï³äõîäó, òî â íüîìó 
àêöåíò ïåðåíåñåíèé íà ìîæëèâ³ñòü âè-
áîðó ì³æ â÷èíåííÿì ð³çíèõ ðóõ³â, à â 
ðåçóëüòàò³ — é ³íøèõ ä³é. Àëå íàñïðàâ-
ä³ àðãóìåíòàö³ÿ â³äì³ííîñòåé ó ñóò³ âî-
ëüîâîãî òà êîíòðîëüîâàíîãî ï³äõîä³â º 
íàäçâè÷àéíî ñëàáêîþ. Íà íàø ïîãëÿä, 
çäàòí³ñòü îñîáè ðîçóì³òè õàðàêòåð 
ñâî¿õ ä³é òà íàëåæíî êåðóâàòè íèìè 
âæå çóìîâëþº ¿¿ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè 
âàð³àíòè ñâîº¿ ïîâåä³íêè. Ó ðåçóëüòàò³ 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êîæåí âîëü-
îâèé àêò º êîíòðîëüîâàíèì, à êîæíèé 
êîíòðîëüî âàíèé àêò — âîëüîâèì. Òà-
êèì ÷èíîì, ñïîð ïðî ïðèðîäó àêòó ïî-
çáàâëåíèé ðàö³îíàëüíîñò³, òàê ÿê âèùå-
íàâåäåí³ ïîíÿòòÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî 
ðîçð³çíèòè.

Êð³ì òîãî, âèíèêàº é ³íøå çàïèòàí-
íÿ ñòîñîâíî «êîíòðîëüîâàíîãî» ï³äõîäó. 
ßêùî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó äëÿ îñîáè îá-
ìåæåíà ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè, íàï-
ðèêëàä íåäîñòàòíüîþ ïî³íôîðìîâàí³ñòþ, 
â ðåçóëüòàò³ ÷îãî áóäå îáðàíèé ïîòåí-
ö³éíî íåáåçïå÷íèé âàð³àíò ïîâåä³íêè? 
Òàêèì ÷èíîì êîíöåïö³ÿ êîíòðîëþ îïè-
íèòüñÿ ïåðåä ñóòòºâèì óòðóäíåííÿì: 
ÿêùî îñîáà íå ìàëà âèáîðó, òî âîíà íå 
êîíòðîëþâàëà ñâî¿ ä³¿? Çâ³ñíî, í³, àëå 
â çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ä³éòè 
ñàìå òàêèõ âèñíîâê³â. Äàë³, ÿêùî îñîáà 
çàâæäè îáèðàòèìå ïîâåä³íêó ³ç äåê³ëü-
êîõ âàð³àíò³â, òî çà ùî ¿¿ ìàº áóòè ïîêà-
ðàíî: çà íåíàëåæíèé âèá³ð, ÷è çà ñàìó 
ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó? Ç öüîãî ñë³äóº, 
ùî êîíöåïö³ÿ êîíòðîëþ òàêîæ ñòðàæ-
äàº ñóòòºâèìè íåäîë³êàìè òåîðåòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, ³ â öüîìó í³÷îãî íå âèãðàº 

â ïîð³âíÿíí³ ç á³ëüø òðàäèö³éíèì «âî-
ëüîâèì» ï³äõîäîì.

Òàêèì ÷èíîì, óâàãà àìåðèêàíñüêèõ 
äîñë³äíèê³â òåîð³¿ actus reus ïðèêóòà 
çäåá³ëüøå äî ïðèðîäè ñàìîãî àêòó, à òà-
êîæ éîãî çì³ñòó. Åëåìåíòàðí³ âèçíà÷åí-
íÿ àêò³â ìîãëè áóòè çíàéäåí³ â ñòàðèõ 
ðîáîòàõ àíãë³éñüêèõ àâòîð³â òà çâîäèëè-
ñÿ ê ñóêóïíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ðóõ³â 
ò³ëà îñîáè. ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî ðàí³-
øå, òàêèé ï³äõ³ä â ö³ëîìó áóâ îêðåñëå-
íèé íàìè ÿê ìåõàí³÷íèé. Á³ëüø ñêëàäí³ 
êîíñòðóêö³¿, ÿê³ âðàõîâóþòü âîëþ îñîáè 
íà â÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ ðóõ³â, ñë³ä â³äíåñ-
òè äî ³íøîãî óçàãàëüíåííÿ — «ïîâåä³í-
êîâîãî» ï³äõîäó. Àâòîðè òàê ³ íå ìî-
æóòü âèçíà÷èòèñÿ, íàðåøò³, ç íàÿâí³ñòþ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî åëåìåíòà 
â ä³ÿõ. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé åëåìåíò, 
áåçïåðå÷íî, º ïðèñóòí³ì, ùî ö³ëêîì ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ ÿê âîëüîâèì, òàê ³ êîíò-
ðîëüîâàíèì õàðàêòåðîì â÷èíåííÿ ä³é, 
íàâ³òü â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ðåëåâàíò-
íà mens rea íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà. 
À ñï³â³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ åëåìåí-
ò³â â ñêëàä³ actus reus òà mens rea íå 
ñë³ä ââàæàòè ñóòòºâ³øîþ òåîðåòè÷íîþ 
ïðîáëåìîþ.

Íà íàø ïîãëÿä, äâîåëåìåíòí³é ñòðóê-
òóð³ ñêëàäó çëî÷èíó â àíãëî-àìåðèêàíñü-
êîìó ïðàâ³ íàäçâè÷àéíî áðàêóº ïåâíèõ 
îçíàê, áåç ÿêèõ îñíîâíà ï³äñòàâà êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ 
íåçàâåðøåíîþ. Ïðîâîäÿ÷è íåñêëàäíå 
ïîð³âíÿííÿ ç ÷îòèðèåëåìåíòíîþ ñòðóê-
òóðîþ ñêëàäó çëî÷èíó, ìîæíà ä³éòè 
ïåâíèõ âèñíîâê³â. Òàê âèîêðåìëåííÿ 
îá’ºêòà çëî÷èíó º äîö³ëüíèì ëèøå äëÿ 
êîäèô³êîâàíèõ çà ïàíäåêòíîþ ñõåìîþ 
ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Àäæå îá’ºêò ôàêòè÷íî º òåõí³÷íèì åëå-
ìåíòîì ñêëàäó çëî÷èíó, õî÷à â áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü íåìîæíà íåäîîö³íþ-
âàòè. Àìåðèêàíñüêå êðèì³íàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî â³äð³çíÿºòüñÿ õàîòè÷í³ñòþ, 
àëå ðàçîì ç òèì â íüîìó íåìàº ñóòòº-
âî¿ ïðîáëåìè êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíèõ òà 
ñïåö³àëüíèõ íîðì, ùî ïîÿñíþºòüñÿ â³ä-
íåñåííÿì ñïðÿìîâàíîñò³ ïîñÿãàííÿ äî 
ñôåðè actus reus, à òàêîæ ì³í³ì³çàö³ºþ 
ïîâòîðíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ àíàëîã³÷íî¿ ïî-
âåä³íêè â ³íøèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, òî 
çíà÷åííÿ ö³º¿ îçíàêè â àìåðèêàíñüêîìó 
ïðàâ³ òàêîæ íå ñë³ä ââàæàòè ñóòòºâèì. 
Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî øòàò³â ó 
çíà÷íî ìåíøîìó ñòóïåí³ äèôåðåíö³þº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á ó çàëåæíîñò³, íà-
ïðèêëàä, â³ä ðîçì³ðó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, 
ñïðè÷èíåíî¿ â÷èíåííÿì çëî÷èíó. Ñóò-
òºâå çíà÷åííÿ â³äâîäèòüñÿ ñïîñîáó òà 
îáñòàâèíàì â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òàêîæ 
³íøèì îá’ºêòèâíèì åëåìåíòàì. Â ö³ëî-
ìó ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà îá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó ìàêñèìàëüíî 
â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ actus reus. Ïðîòå 
îñòàííÿ àêöåíòóº óâàãó ñàìå íà ä³ÿí-
í³, çàëèøàþ÷è äåñü â áîö³ ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê òà îá’ºêòèâí³ îçíàêè êðèì³íàëü-
íî-ïðîòèïðàâíîãî àêòó, ÿê³ ³ñíóþòü ñàì³ 
ïî ñîá³, ôàêòè÷íî ïîçà ñòðóêòóðîþ. Òà-
êèì ÷èíîì, actus reus òåîðåòè÷íî íå 
âðàõîâóº íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ îçíàêè, 
õî÷à íà ïðàêòèö³ ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ íåîá-
õ³äíà óâàãà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåîð³ÿ ñêëàäó çëî-
÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³; actus 
reus; mens rea; êîíòðîëüîâàíèé òà âîëüî-
âèé ï³äõîäè äî àêòó çëî÷èííî¿ ïîâåä³í-
êè; äîäàòêîâ³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó.

Ó ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº îñîáëè-
âîñò³ îá’ºêòèâíèõ îçíàê ñêëàäó çëî-
÷èíó â òåîð³¿ àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà. 
Çíà÷íà óâàãà àìåðèêàíñüêèõ äîñë³ä-
íèê³â ïðèêóòà äî ïèòàííÿ ïðèðîäè 
ä³¿ ÿê àêòó çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ùî 
ôàêòè÷íî ³ ñòàº öåíòðàëüíèì åëåìåí-
òîì áàãàòîð³÷íî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿. 
Âò³ì äîêòðèíà ñêëàäó çëî÷èíó äîñ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëîþ, îñê³ëüêè 
àìåðèêàíñüê³ òåîðåòèêè çàëèøàþòü 
áåç â³äïîâ³äåé ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü âàæ-
ëèâèõ ïèòàíü.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò 
îñîáåííîñòè îáúåêòèâíûõ ïðèçíà-
êîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â òåîðèè 
àìåðèêàíñêîãî ïðàâà. Çíà÷èòåëüíîå 
âíèìàíèå àìåðèêàíñêèõ èññëåäîâàòå-
ëåé óäåëÿåòñÿ ïðèðîäå äåéñòâèÿ êàê 
àêòó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòî-
ðîå ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ öåíò-
ðàëüíûì ýëåìåíòîì íàó÷íîé äèñêóñ-

ñèè. Ìåæäó òåì äîêòðèíà ñîñòàâà 
ïðåñòóïëåíèÿ îñòàåòñÿ äàëåêîé îò 
ñîâåðøåíñòâà, òàê êàê àìåðèêàíñêèå 
òåîðåòèêè îáõîäÿò ñâîèì âèíìàíèåì 
ðÿä êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ.

In the article the author refers to 
particular objective elements of the Cor-
pus delicti structure under the theory of 
American Criminal Law. The foremost 
attention of American legal scholars is 
dedicated to the issues of criminal act 
nature, what stipulates its superiority 
within legal studies in the specified 
sphere. At the same time, the doctrine of 
Corpus delicti still suffers from incom-
pleteness, and remains far from perfec-
tion, as soon as the theoreticians leave 
without proper attention some valuable 
aspects.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÔÓÍÊÖ²É ÎÐÃÀÍÓ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèä³ëåííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà ôóíêö³é 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, áåçïå-
ðå÷íî, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ ôóíêö³é êîíêðåòíîãî 
îðãàíó, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
çîêðåìà, îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî ñàìå 
ôóíêö³¿ íàéá³ëüø ÿñêðàâî äåìîíñòðóþòü 
ñïåöèô³êó, îñîáëèâ³ñòü òà óí³êàëüí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî îðãàíó.

Çàçíà÷åíèì îáóìîâëþºòüñÿ íåîá-
õ³äí³ñòü àíàë³çó é ôóíêö³é ºäèíîãî îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óê-
ðà¿í³ — Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòàíå 
ìîæëèâèì âèä³ëèòè ¿õ çíà÷åííÿ â æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà òà ïåðñïåêòèâè óäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ³ç 
íèõ.

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
þñòèö³¿ âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ ìàº âèä³ëåííÿ ñèñòåìè 
ôóíêö³é îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, 
äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öèõ ôóíêö³é òà ¿õ 
õàðàêòåðèñòèêà ÿê åëåìåíòà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ôóíêö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-êîíñòè-
òóö³îíàë³ñò³â äîñèòü äàâíî. Îäíàê ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ðîçá³æíîñò³ â ðîçóì³íí³ 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» âèçíà÷àþòü 
â³äì³ííîñò³ â óÿâëåííÿõ äîñë³äíèê³â 
ñòîñîâíî ïåðåë³êó ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþº 
êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ.

²ñíóº íèçêà ðîá³ò, â ÿêèõ àâòîðè âè-
ñâ³òëþþòü òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåê-
òè ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòó-

ö³éíî¿ þñòèö³¿. Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü 
íà óâàãó ïðàö³ Ñ. Âëàäè÷åíêî, Ì. Êåëü-
ìàíà, Î. Ìàðöåëÿêà, Â. Ïîãîð³ëêà, 
Ì. Ñàâåíêà, Â. Ñêîìîðîõè, À. Òêà÷óêà, 
Ï. Òêà÷óêà, Ò. Öèìáàë³ñòîãî, Â. Øàïî-
âàëà, Þ. Øåìøó÷åíêà òà ³í. Ïðîòå º 
íåîáõ³äíèì ´ðóíòîâíå òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â 
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ ¿õ ñèñòåìè òà óí³ô³êàö³¿ ï³äõîäó 
äî ðîçóì³ííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿.

Äëÿ ïî÷àòêó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, 
ùî ôóíêö³¿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿ º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì éîãî êîíñ-
òèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Àäæå ôóíê-
ö³¿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, â ò³é 
÷è ³íø³é äåðæàâ³, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ñêëàäîâó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó â êîìïëåêñ³ ç ïðèíöèïàìè òà 
çàâäàííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ, ñòðóêòóðíî-
îðãàí³çàö³éíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ôîðìà-
ìè, ìåòîäàìè òà ãàðàíò³ÿìè ä³ÿëüíîñò³. 
Ñàìå çà äîïîìîãîþ òàêîãî àíàë³çó ñòàº 
ìîæëèâèì çðîçóì³òè ñïåöèô³êó êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â êîíñ-
òèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.

Ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ïðÿìî íå âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³. 
Öèì ïîðîäæåíà äèñêóñ³ÿ â íàóö³ êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïðàâà ùîäî ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ 
ùîäî ñèñòåìè öèõ ôóíêö³é. Ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ëèøå 
ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè (ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ îòîòîæíåííÿ 
ôóíêö³é îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ 
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ç éîãî ïîâíîâàæåííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ, 
çàâäàííÿìè òîùî. Íàïðèêëàä, À. Ñòðè-
æàê ðîçãëÿäàº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíå 
çàâäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ùîäî ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó 
äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñàìå 
ÿê ôóíêö³þ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòè-
ö³¿ [12, 102]. Îäíàê ç òàêèì ðîçóì³ííÿì 
çàâäàííÿ ÿê ôóíêö³¿ âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç 
îãëÿäó íà íàñòóïíå.

Çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàí 
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, áåçïîñåðåäíüî 
çàêð³ïëþþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
àêò³, ùî ðåãóëþº éîãî ä³ÿëüí³ñòü àáî º 
â³äîáðàæåííÿì êîìïëåêñíîãî àíàë³çó 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñêëàäàþòü îñíîâó 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
òàêîãî îðãàíó.

Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó ñò. 2 çàêð³ïëå-
íî, ùî çàâäàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çà-
êîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
[1, 272].

ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç çàçíà÷åíî¿ íîðìè 
Çàêîíó, ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ãà-
ðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âè-
ìàãàº â³ä íüîãî ïîñò³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ 
ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ âèêîíàííÿ òàêîãî 
ñêëàäíîãî çàâäàííÿ, ÿêå º ñòàá³ëüíèì, 
ïðîâ³äíèì òà ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü 
«ïîâíîâàæåííÿ», «êîìïåòåíö³ÿ» òà 
«ôóíêö³ÿ» ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷-
íî âñ³ äîñë³äíèêè ºäèí³ â òîìó, ùî ôóí-
êö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿ áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
äåðæàâè ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó 
ì³æ ñîáîþ. Ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî îðãàíó 
âêàçóº ãîëîâíèé íàïðÿì éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
øëÿõ äî çàãàëüíî¿ ìåòè. Äëÿ âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü 
íà öüîìó øëÿõó, çà îðãàíîì þðèäè÷íî 
çàêð³ïëþþòüñÿ ïåâí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëè-
âîñò³, ÿê³ îêðåñëþþòüñÿ ó ïðàâ³ ÷åðåç 
âèä ³ ì³ðó ìîæëèâî¿ é íàëåæíî¿ ïîâåä³í-
êè (ïîâíîâàæåííÿ), ñôåðó ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ (ïðåäìåòíó ï³äâ³äîì÷³ñòü) òà òåðè-
òîð³þ ä³¿ (òåðèòîð³àëüíó ï³äâ³äîì÷³ñòü). 

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî â òåîð³¿ 
ïðàâà äåô³í³ö³¿ «êîìïåòåíö³ÿ» ³ «ïîâ-
íîâàæåííÿ» ç ô³ëîñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó 
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíà. Òàê, 
Î. Ô. Ñêàêóí, àíàë³çóþ÷è êîìïåòåíö³þ 
îðãàíó âëàäè, çàçíà÷àº, ùî êîìïåòåíö³ÿ 
öüîãî îðãàíó âêëþ÷àº: ïîâíîâàæåííÿ 
(ïðàâî îáîâ’ÿçêè), ïðåäìåò â³äàííÿ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü [11, 408].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì ï³ä ôóíêö³ÿ-
ìè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ñë³ä 
ðîçóì³òè îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ 
þñòèö³¿ ÷åðåç ïðèçìó éîãî ïîâíîâàæåíü 
ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ çà-
âäàíü. Äîñë³äæóþ÷è ôóíêö³¿ îðãàíó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ÷åðåç ïðèçìó éîãî 
ïîâíîâàæåíü ñë³ä ñêàçàòè ïðî áàãàòî-
ãðàíí³ñòü êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ôóíêö³¿, 
îñê³ëüêè âîíà ìîæå â³äîáðàæàòèñÿ â äå-
ê³ëüêîõ ïîâíîâàæåííÿõ.

Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî 
ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè òà óòâîðþþòü ïåâíó 
ñèñòåìó. Òîìó º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàóêè òà 
íàóêîâîãî ìèñëåííÿ ñàìå âèêîðèñòàí-
íÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæåííÿ 
ôóíêö³é ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çãðóïóâàòè ³ 
âïîðÿäêóâàòè çíàííÿ ïðè âèâ÷åíí³ îê-
ðåìèõ ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿº ãëèáøå òà ïîâí³øå çðîçóì³òè 
çì³ñò êîæíî¿ ç ôóíêö³é. Àäæå, ÿê çàçíà-
÷àº Ê. Êóëü÷àð, «ìîæëèâîñò³ ï³çíàííÿ 
çàëèøàþòüñÿ íàäòî îáìåæåíèìè, ÿêùî 
âîíî íå ï³äí³ìàºòüñÿ âèùå ð³âíÿ îäè-
íè÷íîñò³ ³ áåçïîñåðåäíüîñò³ áóòòÿ ïðåä-
ìåòà, ÿêùî çà îêðåìèìè ÿâèùàìè âîíî 
(ï³çíàííÿ) íå ïðàãíå â³äøóêàòè ñèñòåì-
íîñò³ ÿâèù…» [7, 256]. Íà ñèñòåìíîñò³ 
ôóíêö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
íàãîëîøóþòü òàêîæ ³ Ï. Ïîãîð³ëêî òà 
Þ. Øåìøó÷åíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä, ÿê ³ á³ëüø³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâà â ö³ëîìó, 
çä³éñíþº ñèñòåìó ôóíêö³é [11, 54].

Àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó ôóíêö³é Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî âîíà º áàãàòîð³âíåâîþ. 
Ñàìå òîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº 
ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì, ïðîïîíóºòüñÿ âèä³-
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ëÿòè îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ (íåîñíîâí³) 
ôóíêö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.

Òàê, îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ ³ç àíàë³çó 
ïîâíîâàæåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

Àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó 
ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ó ñò. 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ð., 
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñíîâí³ éîãî 
ôóíêö³¿: êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ (ïî-
ïåðåäíüîãî òà íàñòóïíîãî) òà îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè.

Äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ âèîêðåìëþþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà çàëåæàòü, â 
ïåðøó ÷åðãó, â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ó ìåæàõ ÿêî¿ Ñóä ðåàë³çóº îäíå 
³ç ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî öèõ 
îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ñôåð ³ çì³ñòó ñïðàâ, 
ÿê³ ðîçãëÿäàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ äîäàòêîâ³ 
ôóíêö³¿, ÿê: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñî-
ö³àëüíà, êóëüòóðíà, ³íôîðìàö³éíà, ³íòåã-
ðàö³éíà, ïðåäñòàâíèöüêà òà îõîðîííà. 

Êð³ì òîãî, äåÿê³ â÷åí³ â³äíîñÿòü äî 
ôóíêö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè òàê³, ÿê «ïðàâîòâîð÷à, àðá³òðàæíà, 
óïðàâë³íñüêà» [8, 168]. Òàê, Ì. Â³òðóê 
çàçíà÷àº, ùî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
íó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â³äáóâàºòüñÿ 
ñïðèÿííÿ óäîñêîíàëåííþ çàêîíîòâîð÷î¿ 
ðîáîòè, ðåàë³çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, íàäàþòüñÿ åêñïåðòí³ âèñ-
íîâêè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü òîùî. 
À òîìó öå äàº ï³äñòàâó âåñòè ìîâó ïðî 
íàÿâí³ñòü äîäàòêîâèõ ôóíêö³é, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ [6, 244].

Àíàë³çóþ÷è ð³øåííÿ òà âèñíîâêè 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñòàº 
ìîæëèâèì ïðîñë³äêóâàòè, ÿêèì ÷èíîì 
Ñóä çä³éñíþº òó ÷è ³íøó ôóíêö³þ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîë³òè÷íó ôóíêö³þ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó, íå âàðòî ââàæàòè, ùî 
Ñóä áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿíèé â ïîë³òè÷-
íîìó ïðîöåñ³ òà º ñóá’ºêòîì ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí. Ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî 

âïëèâ Ñóäó íà îêðåì³ ñôåðè ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí ç ìåòîþ ¿õ óðåãóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå àæ 
í³ÿê íå ïðî âòðó÷àííÿ â ïîë³òèêó êîæ-
íîãî îêðåìîãî îðãàíó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðÿ-
ìîâàíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà äîñÿãíåííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ó ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàïîá³ãàííÿ ïåðñ-
ïåêòèâ³ íàñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî êîëàïñó 
ó çâ’ÿçêó ç ïîë³òè÷íèì ïðîòèñòîÿííÿì 
îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Íàïðèêëàä, ó 2009 ðîö³ ãðóïà íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â çâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñ-
òèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè». Íà 
äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå 
ïîäàííÿ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèéøîâ çà 
ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ïîñàä, îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åí-
íÿ, íà ÿê³ ïåðåäáà÷àº ð³çíèé ïîðÿäîê 
ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîìó ãëàâà 
äåðæàâè íå íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì 
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóð 
íà ïîñàäè, ïðî ÿêi éäåòüñÿ â Óêàç³.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî, âèäàâøè Óêàç, Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ³ âòðóòèâñÿ ó ïåðåäáà-
÷åí³ ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâ-
íîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ 
ñóäîâó.

Ó ð³øåíí³ ¹ 2-ðï/2009 â³ä 15 ñ³÷íÿ 
2009 ðîêó [2] Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âñòàíîâëåíå 
â Óêàç³ ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ êàíäèäà-
òóð íà ïîñàäè â Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îêðåìîãî àñïåêòó 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ñòî-
ñóºòüñÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ³ 
ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ì³í³ñòåðñòâà. 
Òîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå 
çíàéøîâ ï³äñòàâ ïîâ’ÿçóâàòè ïîëîæåííÿ 
Óêàçó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³éíî-
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ìó ïîäàíí³, ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ßê ïðèêëàä çä³éñíåííÿ Ñóäîì ñî-
ö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ìîæíà íàâåñòè ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèï-
íÿ 2007 ðîêó ¹ 6-ðï/2007 ó ñïðàâ³ çà 
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) 
ïîëîæåíü ñò. ñò. 29, 36, ÷. 2 ñò. 56, ÷. 2 
ñò. 62, ÷. 1 ñò. 66, ï. 7, 9, 12, 13, 14, 
23, 29, 30, 39, 41, 43, 44, 45, 46 ñò. 71, 
ñò. ñò. 98, 101, 103, 111 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2007 ð³ê» [3]. Òàê, çä³éñíþþ÷è ôóíêö³þ 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ (íàñòóïíîãî) 
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ îêðåìèõ íîðì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàõèñòèâ íèçêó ñîö³àëüíèõ ïðàâ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â³ä ïîðóøåíü òà 
îáìåæåíü, ÿê³ ñòàëè íàñë³äêîì ïðèéíÿò-
òÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà, áóëî 
â³äíîâëåíî ïðàâî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó 
òàêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê «ä³òè â³é-
íè», «÷îðíîáèëüö³», â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³, ñ³ì’¿ ç ä³òüìè â³êîì äî òðüîõ ðîê³â 
òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, 
Ñóä âêàçàâ, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ö³é ñïðàâ³ ìàº ïðå-
þäèö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ íèìè ïîçîâ³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàõèñò ñîö³àëü-
íèõ ïðàâ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí 
çä³éñíþâàâñÿ ³ â ïîäàëüøîìó (Ð³øåííÿ 
¹ 10-ðï/2008 â³ä 22 òðàâíÿ 2008 ðîêó 
òîùî). Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è îñíîâíó ôóíê-
ö³þ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿí, ðåàë³çóâàâ òàêîæ ³ ñîö³àëüíó 
ôóíêö³þ ùîäî ïðàâà îêðåìèõ ãðîìàäÿí 
íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó â³ä äåðæàâè.

Ðîçãëÿäàþ÷è êóëüòóðíó ôóíêö³þ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê ïðèêëàä 
¿¿ çä³éñíåííÿ ìîæíà íàâåñòè ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 13-ðï/2007 
â³ä 20 ãðóäíÿ 2007 ðîêó ó ñïðàâ³ çà 
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà-

÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ» (ñïðàâà ïðî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íîçåìíèõ ô³ëüì³â) [4]. 
Âêàçàíå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå Ñóäîì 
çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ îäí³º¿ ç îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é Ñóäó — ôóíêö³¿ îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ òà ñòîñóâàëîñÿ ñôåðè 
êóëüòóðè, à ñàìå ñôåðè ê³íåìàòîãðàô³¿. 
Îñíîâíå ïèòàííÿ, ÿêå ñòàâèëîñü ïåðåä 
Ñóäîì, ïîëÿãàëî â òîìó, ÷è ìîæóòü â 
Óêðà¿í³ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ³íîçåìí³ 
ô³ëüìè, ÿêùî âîíè íå äóáëüîâàí³, íå îç-
âó÷åí³ àáî íå ñóáòèòðîâàí³ óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ, âîäíî÷àñ íàãîëîøóþ÷è íà ïî-
øèðåíí³ ïðàêòèêè âèäàííÿ äåðæàâíèõ 
ïîñâ³ä÷åíü íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ 
äåìîíñòðóâàííÿ ³íîçåìíèõ ô³ëüì³â, ÿê³ 
íå äóáëüîâàí³, íå îçâó÷åí³ ³ íå ñóáòèò-
ðîâàí³ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Çàçíà÷åíèì âèùå ð³øåííÿì Ñóä 
ðîçòëóìà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 14 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ê³íåìàòîãðà-
ô³þ» — «³íîçåìí³ ô³ëüìè ïåðåä ðîçïîâ-
ñþäæåííÿì â Óêðà¿í³ â îáîâ’ÿçêîâîìó 
ïîðÿäêó ïîâèíí³ áóòè äóáëüîâàí³ àáî 
îçâó÷åí³ ÷è ñóáòèòðîâàí³ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ…» íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî 
³íîçåìí³ ô³ëüìè íå ï³äëÿãàþòü ðîçïîâ-
ñþäæåííþ òà äåìîíñòðóâàííþ â Óê-
ðà¿í³, ÿêùî âîíè íå äóáëüîâàí³ àáî íå 
îçâó÷åí³ ÷è íå ñóáòèòðîâàí³ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ, à öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ãàëóç³ ê³íåìàòîãðàô³¿ íå ìàº 
ïðàâà íàäàâàòè ñóá’ºêòàì ê³íåìàòîãðà-
ô³¿ ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñ-
òðóâàííÿ òàêèõ ô³ëüì³â òà âèäàâàòè â³ä-
ïîâ³äíå äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþþ÷è îñíîâíó 
ôóíêö³þ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âðåãóëþâàâ 
âàæëèâå ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè â ãàëóç³ ê³íåìàòîãðàô³¿, ÿêà 
çàéìàº âàæëèâó í³øó ñó÷àñíîãî êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

ßê ïðèêëàä çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ôóíêö³¿ Ñóäó ìîæíà íàâåñòè ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 3-ðï/2012 
â³ä 25.01.2012 ð. [5], ÿêèì ðîçòëóìà-
÷åíî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ðåãóëþâàííÿ öèìè àêòàìè ïî-
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ðÿäêó òà ðîçì³ð³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà 
äîïîìîãè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè. Äèñêóñ³éíèì ñòàëî ïèòàííÿ ùîäî 
íàä³ëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïîâíîâàæåííÿì âèäà÷³ ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ 
ïîä³áíèõ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, îïèðàþ÷èñü íà ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè. 

Ïî ñóò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ñòâåðäíî â³äïîâ³â íà äàíå ïèòàííÿ, 
ï³äòâåðäèâøè, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ðåãóëþº ïîðÿäîê òà ðîçì³ðè 
ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, ÿê³ ô³-
íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíèì 
³ç îñíîâíèõ àðãóìåíò³â, íà ÿêèé Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îïèðàâñÿ ó ñâîºìó 
ð³øåíí³, áóâ òàêèé, ùî ïðè ïðèçíà÷åíí³ 
îêðåìèõ âèïëàò â ïåðøó ÷åðãó ïîòð³áíî 
âèõîäèòè ç åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Òîáòî äåðæàâà 
ïîâèííà ðîçðàõîâóâàòè ñâî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ òà ñïðàâåäëèâî ³ 
íåóïåðåäæåíî ðîçïîä³ëÿòè ñóñï³ëüíå áà-
ãàòñòâî ì³æ ãðîìàäÿíàìè, âðàõîâóâàòè 
çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè òà 
ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ.

Îòæå, ïðè çä³éñíåíí³ îñíîâíî¿ ôóíê-
ö³¿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ, ùî åêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà ïîâèííà áóòè çáàëàíñîâàíîþ, 
à òîìó ð³çíîãî ðîäó âèïëàòè ïîâèíí³ 
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ïðîïîðö³é-
íîñò³.

Çâè÷àéíî, â ìåæàõ îäíîãî äîñë³-
äæåííÿ äîñèòü âàæêî îõàðàêòåðèçóâà-
òè ñèñòåìó ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ñàìå 
òîìó äàíèé íàïðÿì º ïåðñïåêòèâíèì 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ 
á³ëüø äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîæíî¿ 
ç ôóíêö³é. Â ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ ôóíêö³é 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòà-
íå ìîæëèâèì îñÿãíóòè çíà÷åííÿ, ÿêå 
â³ä³ãðàº îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â 
êîæí³é ç³ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî 
äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ï³ä ôóíêö³ÿìè îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ 
þñòèö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ íàïðÿìêè 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïðè-
çìó éîãî ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ âèêîíàí-
íÿ îñíîâîïîëîæíèõ çàâäàíü. Ôóíêö³¿, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè, óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó, 
ùî ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó. Ñàìå òîìó 
äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ºäèíîãî îðãàíó 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âñ³ âîíè 
íàëåæàòü äî ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà þñ-
òèö³ÿ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ñèñòåìà, ïîâ-
íîâàæåííÿ, êîìïåòåíö³ÿ, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè.

Ôóíêö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ Êîíñ-
òèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, óòâîðþ-
þòü ºäèíó ñèñòåìó, ùî ìàº ñêëàäíó 
ñòðóêòóðó. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ 
ôóíêö³é ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âñ³ âîíè íàëå-
æàòü äî ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é òà 
äîäàòêîâèõ.

Ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, îá-
ðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ 
èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Èìåííî 
ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ôóíêöèé åäè-
íîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü èñõîäÿ 
èç òîãî, ÷òî âñå îíè ïðèíàäëåæàò ê 
åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìå, ñîñòîÿ-
ùåé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé è äîïîëíè-
òåëüíûõ.

The functions performed by the Con-
stitutional Court of Ukraine, form a 
unified system which has a complicated 
structure. That is why the study of func-
tions of a single body of constitutional 
jurisdiction should be done based on the 
fact that they all belong to a single in-
tegrated system, consisting of the main 
and additional functions.
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Ð. Êîâàëåíêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÂÈÁÎÐÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÑØÀ: 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²ß

Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿìê³â ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæà-
âè ïîëÿãàº ó âèâàæåíîìó ñòàâëåíí³ äî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà Ïðåçè-
äåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè. Ç 1991 ð. êîí-
ñòèòóö³éí³ íîðìè, íàïðèêëàä, ïðî ïîâ-
íîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, ïåðåãëÿäàëèñü 
ê³ëüêà ðàç³â. Ïðîòå Îñíîâíîìó Çàêîíó 
ïðèòàìàííà òàêà îçíàêà, ÿê ñòàá³ëüí³ñòü, 
òîìó íàâðÿä ÷è öå ìîæíà ââàæàòè ïî-
çèòèâíèì. Íàðàç³ Êîíñòèòóö³éíà Àñàì-
áëåÿ ïðîâîäèòü ðîáîòó ç îíîâëåííÿ òåê-
ñòó Êîíñòèòóö³¿, ó çâ’ÿçêó ç öèì äîñâ³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ãëàâ äåðæàâ â çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ ìîæå ñòàòè ó íàãîä³. Îñîáëèâî 
öå ñòîñóºòüñÿ äîñâ³äó ÑØÀ, — êðà¿íè ç 
íàéñòàð³øîþ ïèñàíîþ Êîíñòèòóö³ºþ.

Ïðåçèäåíòó ÑØÀ ó Êîíñòèòóö³¿ ïðè-
ñâÿ÷åíî ñò. 2, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòè-
ðüîõ ïàðàãðàô³â. Íàéá³ëüø àêòóàëüíè-
ìè ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³ íàïåðåäîäí³ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2015 ð. â Óê-
ðà¿í³ º ÿêðàç íîðìè ïðî çàì³ùåííÿ ïî-
ñàäè ãëàâè äåðæàâè.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ òà ¿õ êîíñòèòóö³éíîþ ðåã-
ëàìåíòàö³ºþ, ó ÕÕ ñò. ðîçãëÿäàëè òàê³ 
â³äîì³ â÷åí³, ÿê Â. À. Âëàñ³õ³í, Á. Ñ. Êðè-
ëîâ, Â. ². Ëàô³òñüêèé, À. Î. Ì³øèí, 
Ã. Ë. Ðåøåòí³êîâ òà ³í. Ó ÕÕI ñò. äî öèõ 
ïðîáëåì çâåðòàëèñü ². À. Àëåáàñòðîâà, 
². Ìàð³íî, Â. Â. Ñóõîíîñ òà ³í. Ïðîòå 
á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèâ÷àëè àáî êîíñòèòó-
ö³éíå ñòàíîâèùå Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, íå 
êîíöåíòðóþ÷è ñâîþ óâàãó îêðåìî íà âè-
áîðàõ (íàïðèêëàä, Î. Â. Áîéêî [1]), àáî 
àíàë³çóâàëè âèáîðè, àëå ç òî÷êè çîðó 
ïîë³òè÷íèõ íàóê (íàïðèêëàä, Ò. Ì. Ìî-
òîðíþê [2]).

Ö³ëü ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè êîíñòèòó-
ö³éíó ðåãëàìåíòàö³þ âèáîð³â Ïðåçèäåí-

òà ÑØÀ ç òî÷êè çîðó íàóêè êîíñòèòó-
ö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ñòàòòÿ 2 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ð. 
ïðèñâÿ÷åíà âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè òà 
Ïðåçèäåíòó, ÿêèé î÷îëþº ¿¿. Âîíà ñêëà-
äàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â (sections). 
Àëå ò³ëüêè ïåðøèé ç íèõ ìàº áåçïîñåðåä-
íº â³äíîøåííÿ äî çàì³ùåííÿ ïîñàäè ãëà-
âîþ äåðæàâè. «Ðîçä³ë äðóãèé çàêð³ïëþº 
çà Ïðåçèäåíòîì ñòàòóñ ãîëîâíîêîìàíäó-
þ÷îãî ³ ðåãëàìåíòóº òàê³ éîãî ïðàâà, ÿê 
ïðàâî â³äñòðî÷êè âèêîíàííÿ ïðèãîâîð³â 
³ ïîìèëóâàííÿ, à òàêîæ êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà 
ïîðàäîþ òà çà çãîäîþ Ñåíàòó Ïðåçèäåíò 
íàáóâàº ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè, ïðè-
çíà÷àòè íà ïîñàäè ïîñë³â, ôåäåðàëüíèõ 
ñóää³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ðîçä³ë òðåò³é 
ïåðåäáà÷àº ïðàâî Ïðåçèäåíòà ³íôîðìó-
âàòè Êîíãðåñ ïðî ñòàí ñïðàâ ó êðà¿í³ 
òà ñêëèêàòè éîãî çà íàäçâè÷àéíèõ îá-
ñòàâèí, ïðèéìàòè ïîñë³â òà çä³éñíþâà-
òè íåîáõ³äí³ çàõîäè ç òèì, ùîá çàêîíè 
äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàëèñü. Ðîçä³ë ÷åò-
âåðòèé îêðåñëþº êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çàñóäæåí³ ó ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó çà 
äåðæàâíó çðàäó, õàáàðíèöòâî òà ³íø³ 
ñåðéîçí³ çëî÷èíè òà ïðàâîïîðóøåííÿ» 
[3, 60–61].

Ïóíêò 1 ð. 1 ñò. ²² ïî÷èíàºòüñÿ ç 
âñòàíîâëåííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà òà â³äïîâ³äíî Â³öå-ïðåçèäåí-
òà (4 ðîêè) ³ çàêð³ïëþº, ùî íà öåé òåð-
ì³í âîíè îáèðàþòüñÿ ðàçîì. Ïîïðàâêà 
ÕÕ, ðàòèô³êîâàíà ó 1933 ð., âñòàíîâèëà 
äàòó ñïëèíåííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü 
ãëàâè äåðæàâè — 12 ãîäèí äíÿ 20 ñ³÷-
íÿ ðîêó, â ÿêîìó ìàþòü çàâåðøóâàòèñü 
ïîâíîâàæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿, Ïðåçèäåíò ÑØÀ íå ìîæå çàéìàòè 
ïîñàäó á³ëüøå í³æ 2 òåðì³íè.

Ïóíêò 4 ð. 1 âñòàíîâëþº âèìîãè äî 
îñîáè, ÿêà ìàº ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî 
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íà öèõ âèáîðàõ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿, «íå ìîæå áóòè îáðàíèé íà ïîñàäó 
Ïðåçèäåíòà òîé, õòî íå º ãðîìàäÿíèíîì 
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â çà íàðîäæåííÿì 
àáî íå ïåðåáóâàâ ó ãðîìàäÿíñòâ³ Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ 
ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿; ð³âíèì ÷èíîì íå ìîæå 
áóòè îáðàíèé íà öþ ïîñàäó òîé, õòî íå 
äîñÿã òðèäöÿòèï’ÿòèð³÷íîãî â³êó ³ íå ìàâ 
ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ» [4]. 
Ïóíêò 7 ð. 1 ì³ñòèòü òåêñò ïðèñÿãè Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ, ï. 5 ïðèñâÿ÷åíî ïîðÿäêó 
çàì³ùåííÿ ïîñàäè ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà.

Áåçïîñåðåäíüî âèáîðàì ãëàâè äåðæà-
âè ïðèñâÿ÷åíî ï. 2–3 ð. 1. Çàçíà÷èìî, 
ùî ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìàìè, ÿê³ âèíèê-
ëè ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ Ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ ó 1800 ð., ï. 2 ð. 1 áóëî âèêëà-
äåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ — Ïîïðàâêà Õ²² 
äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ áóëà ðàòèô³êîâàíà 
ó 1804 ð. Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ âæå ïðîòÿãîì 
á³ëüøå í³æ 200 ðîê³â.

Íà ïî÷àòêó ï. 2 ïåðåäáà÷åíî, ùî 
âèáîðùèêè íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó 
ãîëîñóâàíí³ ó âèïàäêó, êîëè êàíäèäà-
òè íà ïîñàäó ³ Ïðåçèäåíòà, ³ â³öå-ïðå-
çèäåíòà ïðîæèâàþòü â îäíîìó ç íèìè 
øòàò³. Äëÿ òîãî ùîá íå âòðà÷àòè ãîëîñè 
âèáîðùèê³â òà íå ïîðóøóâàòè Îñíîâ-
íèé çàêîí, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèñóâàþòü 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ³ Ïðåçèäåíòà, ³ 
â³öå-ïðåçèäåíòà, âðàõîâóþ÷è øòàò ¿õ-
íüîãî ïðîæèâàííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó 
êàíäèäàòè, ÿê ïðàâèëî, çì³íþþòü øòàò 
ïðîæèâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó 2000 ð. êàí-
äèäàò íà ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè â³ä ðåñ-
ïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ Äæ. Áóø-ìîëîäøèé 
áóâ ìåøêàíöåì Òåõàñó, òàê ñàìî ³ ÿê 
êàíäèäàò íà ïîñàäó â³öå-ïðåçèäåíòà â³ä 
ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè — Ð. ×åéí³. Îñòàí-
í³é äëÿ òîãî, ùîá ðåñïóáë³êàíñüêà ïàð-
ò³ÿ íå âòðàòèëà ãîëîñè âèáîðùèê³â â³ä 
Òåõàñó ó ðàç³ ïåðåìîãè ó öüîìó øòàò³, 
çì³íèâ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ïîâåðíóâ-
øèñü äî øòàòó Âàéîì³íã, äå â³í âèð³ñ, 
çàê³í÷èâ óí³âåðñèòåò òà ïî÷èíàâ ñâîþ 
ïîë³òè÷íó êàð’ºðó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî Ð. ×åéí³ ïðîäàâ ñâ³é áóäèíîê ó Òå-
õàñ³ òà íàâ³òü îòðèìàâ âîä³éñüê³ ïðàâà 

ó Âàéîì³íãó, ïðàâîì³ðí³ñòü ãîëîñóâàííÿ 
çà ïàðó «Áóø — ×åéí³» âèáîðùèê³â â³ä 
øòàòó Òåõàñ îñïîðþâàëàñü ó ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó [5].

Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ ô³êñóº îñíîâí³ 
åòàïè âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà âèáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà, à ñàìå:

— ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ïðîâîäÿòü-
ñÿ ó ïåðøèé â³âòîðîê ï³ñëÿ ïåðøîãî ïî-
íåä³ëêà ëèñòîïàäà âèñîêîñíîãî ðîêó (íà-
ñòóïí³ âèáîðè â³äáóäóòüñÿ ó 2016 ð.);

— ó ïåðøèé ïîíåä³ëîê ï³ñëÿ äðóãî¿ 
ñåðåäè ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó âèáîðùèêè 
çáèðàþòüñÿ ó ñòîëèöÿõ ñâî¿õ øòàò³â, 
ÿêùî ³íøå ì³ñòî ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàí-
íÿ íå îáóìîâëåíî ëåã³ñëàòóðàìè øòàò³â, 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ.

Çàâäÿêè òàê³é äåòàë³çàö³¿, ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³ ÑØÀ ñòàä³ÿ ïðèçíà÷åííÿ 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà â³äñóòíÿ.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ º òå, ùî íà íèõ íå ðîçïîâ-
ñþäæóºòüñÿ ïðèíöèï ïðÿìèõ âèáîð³â. 
Ïðåçèäåíò òà â³öå-ïðåçèäåíò îáèðà-
þòüñÿ âèáîðùèêàìè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, 
îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì øëÿõîì ïðÿìèõ 
âèáîð³â.

Âèáîðùèêè — ÷ëåíè Êîëåã³¿ âè-
áîðùèê³â (Åëåêòîðàëüíîãî êîëåäæó) 
— îáèðàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñ-
òåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Ó Êîíñòèòó-
ö³¿ éäåòüñÿ ïðî «âèáîðùèê³â», îäíàê ó 
ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå ³ ÷àñò³øå âåäóòü 
ìîâó íå ïðî «âèáîðùèê³â», à ïðî «åëåê-
òîðàëüí³ ãîëîñè» [6].

Ê³ëüê³ñòü âèáîðùèê³â (àáî åëåêòî-
ðàëüíèõ ãîëîñ³â) â³ä êîæíîãî øòàòó 
äîð³âíþº ê³ëüêîñò³ ñåíàòîð³â òà ÷ëåí³â 
Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â â³ä öüîãî øòàòó, 
à îêðóã Êîëóìá³ÿ ïðåäñòàâëÿº 3 âèáîð-
ùèê³â — ñò³ëüêè âèáîðùèê³â, ñê³ëüêè 
ìàº íàéìåíøèé çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 
øòàò; öå ïåðåäáà÷åíî ïîïðàâêîþ ÕÕ²²². 
Êîëè âèáîðùèê³â îáðàíî, âîíè ìîæóòü 
ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàò³â â³ä áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àëå, ÿê ïðàâèëî, âè-
áîðùèêè ï³äòðèìóþòü òó ïîë³òè÷íó 
ñèëó, ÿêà ¿õ íîì³íóâàëà. Êàíäèäàòóðè 
âèáîðùèê³â âêëþ÷àþòüñÿ äî ºäèíîãî 
ïàðò³éíîãî ñïèñêó øòàòó. Òàê ÿê äâî-
ïàðò³éíà ïàðò³éíà ñèñòåìà ó ÑØÀ íàé-
á³ëüø ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå ïðè 
âèáîðàõ ãëàâè äåðæàâè, òî ó êîæíîìó 
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ç 50 øòàò³â òà â îêðóç³ Êîëóìá³ÿ êîí-
êóðóþòü ùîíàéìåíøå 2 ñïèñêè — â³ä 
äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà â³ä ðåñïóáë³-
êàíñüêî¿ ïàðò³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ íå ðåãëàìåíòóº, 
ÿê ñàìå ó øòàòàõ ãîëîñóþòü çà âèáîð-
ùèê³â, à îòæå öå íå º ïðåäìåòîì ö³º¿ 
ñòàòò³. Àëå çàçíà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòü 
øòàò³â âèêîðèñòîâóº ñèñòåìó «ïåðåìî-
æåöü îòðèìóº âñå», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó 
á³ëüøîñò³ øòàò³â óñ³ âèáîðö³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü îäíó ïîë³òè÷íó ñèëó, ùî íàáðàëà 
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ó öüîìó ñóá’ºêò³ ôåäå-
ðàö³¿ (êð³ì øòàò³â Ìåí òà Íåáðàñêà).

Ïðåçèäåíò òà â³öå-ïðåçèäåíò îáèðà-
þòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ àá-
ñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³. Íàðàç³ Åëåêòîðàëü-
íèé êîëåäæ íàðàõîâóº 538 ÷ëåí³â. Äëÿ 
òîãî ùîá áóòè îáðàíèìè Ïðåçèäåíòîì 
òà â³öå-ïðåçèäåíòîì, ïàð³ ïðåòåíäåíò³â 
íåîáõ³äíî íàáðàòè ùîíàéìåíøå 270 ãî-
ëîñ³â.

Âèáîðùèêè, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïî-
ïðàâêè Õ²², ãîëîñóþòü îêðåìî çà Ïðå-
çèäåíòà òà îêðåìî çà â³öå-ïðåçèäåíòà. 
Íåîáõ³äí³ñòü ó òàê³é ïðîöåäóð³ ãîëîñó-
âàííÿ âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà 
÷åòâåðòèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ó 
1800 ð. â³ä ïîïóëÿðíî¿ òîä³ Äåìîêðàòè÷-
íî-ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ íà ïîñàäó ãëà-
âè äåðæàâè íîì³íóâàâñÿ Ò. Äæåôåðñîí, 
à íà ïîñàäó â³öå-ïðåçèäåíòà — À. Áåð. 
Àëå òàê ÿê ãîëîñóâàííÿ íå â³äáóâàëîñü 
îêðåìî çà êàíäèäàòà íà êîæíó ç äâîõ 
ïîñàä, Ò. Äæåôåðñîí îòðèìàâ 73 ãîëî-
ñè òà À. Áåð òàêîæ (Ò. Äæåôåðñîí ñòàâ 
Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ çà ï³äñóìêàìè ãîëî-
ñóâàííÿ ó Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â).

Ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ â Åëåêòîðàëü-
íîìó êîëåäæ³ íàïðàâëÿþòüñÿ äî Ãîëîâè 
Ñåíàòó, ÿêèé íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ 
îáîõ ïàëàò Êîíãðåñó îãîëîøóº ¿õ. ßêùî 
æîäåí ç êàíäèäàò³â íå íàáðàâ 270 åëåê-
òîðàëüíèõ ãîëîñ³â, òî Ïðåçèäåíòà òà 
â³öå-ïðåçèäåíòà îáèðàþòü ïàðëàìåíòñü-
êèì øëÿõîì.

Ïîïðàâêà Õ²² äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 
ïåðåäáà÷àº, ùî ó òàêîìó âèïàäêó ³ç 
ïåðåë³êó òèõ îñ³á, çà ÿêèõ ãîëîñóâàëè 
ÿê çà Ïðåçèäåíòà, îáèðàºòüñÿ òðè, ùî 
ìàþòü íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âè-
áîðùèê³â. Ãîëîñóâàííÿ çà Ïðåçèäåíòà 
â³äáóâàºòüñÿ ó Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ öüîãî ãîëîñóâàííÿ 
òàêîæ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Îñíîâíèì çàêî-
íîì: êâîðóì äëÿ ãîëîñóâàííÿ âèçíà÷åíî 
ó ê³ëüêîñò³ 2/3 ÷ëåí³â íèæíüî¿ ïàëàòè, 
ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çà-
ïîâíåííÿ áþëåòåí³â, êîæåí øòàò ïðè 
ãîëîñóâàíí³ ìàº îäèí ãîëîñ. Îáðàíèì 
Ïðåçèäåíòîì ââàæàºòüñÿ òîé êàíäè-
äàò, çà ÿêîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Ó Ïàëàò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â ãîëîñóþòü ò³ëüêè çà Ïðåçèäåíòà, 
âèáîðè â³öå-ïðåçèäåíòà â³äáóâàþòüñÿ ó 
Ñåíàò³. Öÿ ïðîöåäóðà çàñòîñîâóâàëàñü 
ëèøå äâ³÷³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîïðàâêè ÕÕ äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ, ÿêùî äî ïî÷àòêó ñòðîêó 
ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåí-
òà íå áóäå îáðàíî, òî öþ ïîñàäó çàé-
ìàº â³öå-ïðåçèäåíò íà ïåð³îä äî îáðàí-
íÿ ãëàâè äåðæàâè. Òàêîæ Êîíãðåñ ìîæå 
ïðèéíÿòè çàêîí ñòîñîâíî òîãî, õòî áóäå 
ä³ÿòè ÿê Ïðåçèäåíò, ÷è âñòàíîâèòè ïî-
ðÿäîê îáðàííÿ òîãî, êîìó íàëåæèòü ä³ÿ-
òè ÿê Ïðåçèäåíò. Öÿ îñîáà áóäå âèêî-
íóâàòè â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè äî òîãî, ÿê 
Ïðåçèäåíò àáî â³öå-ïðåçèäåíò íå áóäóòü 
îáðàí³. Äî ö³º¿ ïðîöåäóðè ïîêè ùî íå 
çâåðòàëèñü.

Êîìá³íàö³ÿ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè 
àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ òà ìàæîðèòàðíî¿ 
ñèñòåìè ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â÷åí³ 
õàðàêòåðèçóþòü ÿê âàæê³ñòü äëÿ ïå-
ðåñ³÷íîãî âèáîðöÿ, à òàêîæ ÿê âèñîêó 
ìîæëèâ³ñòü ïîãð³øíîñò³ ó âèÿâëåíí³ 
âîë³ âèáîðö³â [7, 235].

Ç îãëÿäó íà öå, ó 1969 ð. áóëà ñïðî-
áà ïåðåéòè äî ïðÿìèõ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà — Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â ïðèéíÿ-
ëà â³äïîâ³äíó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ 
ÑØÀ. Îäíàê «öå âèêëèêàëî áóðõëèâèé 
ïðîòåñò íå÷èñëåííèõ øòàò³â, òà ÿê íà-
ñë³äîê ïîïðàâêà íå íàáðàëà 2/3 ãîëîñ³â 
ó Ñåíàò³» [8].

Òèì íå ìåíø ³ñíóþ÷èé ñïîñ³á îáðàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
øòàòàì ç íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íàñå-
ëåííÿ âïëèâàòè íà ï³äñóìêè âèáîð³â, 
². À. Àëåáàñòðîâà òàêîæ â³äíîñèòü äî 
ïåðåâàã ³ òå, ùî «ãîëîñóâàííÿ âèáîðùè-
ê³â ÿâëÿº ñîáîþ ¿õ (âèáîð³â. — Ð. Ê.) 
äðóãèé òóð, ÿêèé íå ò³ëüêè êðàùå âðà-
õîâóº ôåäåðàòèâíó ïðèðîäó äåðæàâè, 
àëå é º á³ëüø äåøåâèì òà «òàêèì, ùî 
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âèêëèêàº ìåíøå ïðèñòðàñòåé íàðîäó», ó 
ïîð³âíÿíí³ ç äâîòóðîâèìè ïðÿìèìè âèá-
îðàìè» [9, 62–63].

ßê áà÷èìî, Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ º äóæå 
ëàêîí³÷íîþ, òà ¿¿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà, êîíêðå-
òèçóþòüñÿ ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
². À. Àëåáàñòðîâà çàçíà÷àº, ùî äî îñ-
íîâíèõ äæåðåë âèáîð÷îãî ïðàâà â ÑØÀ 
íàëåæàòü íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ — Àêò 
ïðî ôåäåðàëüí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1971 ð. 
ç ïîïðàâêàìè, à òàêîæ ÷èñëåíí³ àêòè ïðî 
âèáîð÷å ïðàâî òà ³íø³ ôåäåðàëüí³ çàêî-
íè — íàïðèêëàä, Àêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
ïðàâà 1957 ð. Àëå á³ëüøà ÷àñòèíà íîðì 
âèáîð÷îãî ïðàâà, ó ò.÷. ñòîñîâíî ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â, òðàäèö³éíî ì³ñòèòü-
ñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ øòàò³â, íàïðèêëàä, 
ó âèáîð÷èõ êîäåêñàõ. Òàêîæ ÷àñòêîâî 
íîðìè âèáîð÷îãî ïðàâà ôîðìóþòüñÿ ³ 
ñóäîâèìè ïðåöåäåíòàìè [9, 67].

Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ äóæå ñòèñëî ðåã-
ëàìåíòóº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðà-
ìè ãëàâè äåðæàâè òà â³öå-ïðåçèäåíòà, 
âñòàíîâëþþ÷è âèáîð÷ó ñèñòåìó, ÿêà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ 
äí³â ãîëîñóâàííÿ, ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ, 
à òàêîæ âèìîãè äî êàíäèäàòóðè Ïðåçè-
äåíòà òà äî ê³ëüêîñò³ òåðì³í³â, ïðîòÿãîì 
ÿêèõ â³í ìîæå çàéìàòè ïîñàäó. Óñ³ ³íø³ 
ïðîöåäóðè òà âèìîãè âñòàíîâëþþòüñÿ 
ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì, ó ò.÷. øòàò³â, 
à òàêîæ ¿õí³ìè êîíñòèòóö³ÿìè. Ïåðñ-
ïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó 
íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó ðîçãëÿä³ òîãî, 
ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè øòàò³â ðå-
ãóëþþòü ³íø³ ïèòàííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïðåçèäåíò ÑØÀ, 
Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ, âèáîðè, ïðåçèäåíò-
ñüê³ âèáîðè, ãëàâà äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ äóæå ñòèñëî 
ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèáîðàìè ãëàâè äåðæàâè, âñòàíîâëþ-
þ÷è âèáîð÷ó ñèñòåìó, ÿêà âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ, ê³ëüê³ñòü òåðì³í³â, âèìîãè äî 
êàíäèäàòóðè Ïðåçèäåíòà òîùî. Óñ³ 
³íø³ ïðîöåäóðè òà âèìîãè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì, 
ó ò.÷. çàêîíîäàâñòâîì øòàò³â, à òà-
êîæ ¿õí³ìè êîíñòèòóö³ÿìè. Âðàõîâó-

þ÷è ñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, 
àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíî ïðè îíîâëåíí³ Îñíîâíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ î÷åíü êðàòêî 
ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ âûáîðàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, óñ-
òàíàâëèâàÿ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, 
êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ, ñðîêè ãîëî-
ñîâàíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòóðå 
Ïðåçèäåíòà è ò.ä. Âñå îñòàëüíûå ïðî-
öåäóðû è òðåáîâàíèÿ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
â ò.÷. çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòîâ, à 
òàêæå èõ êîíñòèòóöèÿìè. Ó÷èòûâàÿ 
ñòàáèëüíîñòü Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, 
àìåðèêàíñêèé îïûò ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí ïðè îáíîâëåíèè Îñíîâíîãî 
Çàêîíà Óêðàèíû.

The U.S. Constitution regulates issues 
related to the presidential elections, in a 
laconic way. It onlyestablishesthe elec-
toral system that is used,voting dates, 
the requirements for candidacy of the 
President etc. All other procedures and 
requirements are established by current 
legislation, including states’legislation 
and constitutions. Regarding the stabil-
ity of the U.S. Constitution, the Ameri-
can experience can be used when updat-
ing the Fundamental Law of Ukraine.

Ëiòåðàòóðà

1. Áîéêî Î.Â. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñ-
òâà â Óêðà¿í³ ³ ÑØÀ (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâî-
âèé àíàë³ç) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. 
íàóê : 12.00.02 / Î. Â. Áîéêî. — Ê., 2004. 
— 20 ñ.

2. Ìîòîðíþê Ò. Ì. Âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿ 
ó ñó÷àñíîìó åëåêòîðàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿-
íè: ðåöåïö³ÿ äîñâ³äó ÑØÀ : àâòîðåô. äèñ. ... 
êàíä. ïîë³ò. íàóê : 23.00.02 / Ò. Ì. Ìîòîð-
íþê. — ×åðí³âö³, 2011. — 20 ñ.

3. Ëàôèòñêèé Â. È. Îñíîâû êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ ÑØÀ / Â. È. Ëàôèòñêèé. 
— Ì. : Íîðìà, 1998. — 268 ñ.

4. Êîíñòèòóö³ÿ ÑØÀ [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.archives.gov/exhibits/charters/
constitution_transcript.html.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2013/4  

132  

5. Bravin J. Obscure Texas Case Offers 
Peek Into Role Of Court Nominee // Wall 
Street Journal. — 2005. — 7 Oct..

6. Âåêñåëüìàí Â. Îáàìà ëèäèðóåò ïî 
ýëåêòîðàëüíûì ãîëîñàì [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] / Â. Âåêñåëüìàí. — Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://www.forumdaily.com/obama-
lidiruet-po-elektoralnym-golosam.

7. Ìèøèíà Í. Â. Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè // 
Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí : 

êóðñ ëåêöèé / Í. Â. Ìèøèíà, Â. À. Ìèõà-
ëåâ, Â. À. Êóðàíèí, Ä. Å. Âîëêîâà. — Ê. : 
Þðèíêîì Èíòåð, 2012. — Ñ. 223–258.

8. Ïå÷àòíîâ Â. Î. Ïîñëå âûáîðîâ: èòî-
ãè è ïðîãíîçû // ÑØÀ. — 1997. — ¹ 2. 
— Ñ. 18.

9. Àëåáàñòðîâà È. À. Îñíîâû àìå-
ðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà / 
È. À. Àëåáàñò ðîâà. — Ì. : Þðèñïðóäåíöèÿ, 
2001. — 160 ñ.



 133

 ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

ÓÄÊ 347.19:65.016.8(477)

Ä. Æåêîâ,
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß 
ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Áóðõëèâèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, ÿêèé íå çàâæäè â³äáóâàºòüñÿ 
â öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ ðàìêàõ, îáó-
ìîâèâ âèíèêíåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íî-
âèõ ñóá’ºêò³â, çîêðåìà þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Íå çóïèíÿþ÷èñü íà âèïàäêàõ, êîëè òàê³ 
þðèäè÷í³ îñîáè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ä³é 
ïîçà çàêîíîì, ùî âèõîäèòü çà ìåæè ö³º¿ 
ïóáë³êàö³¿, çóïèíèìîñÿ ëèøå íà íàé-
á³ëüø àêòóàëüíîìó àñïåêò³ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á â îñòàíí³ ðîêè — íà ¿õ 
ïðèïèíåíí³. Íà æàëü, âñåñâ³òíÿ åêîíî-
ì³÷íà êðèçà, ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ãðè íà ðèíêó, ÿê³ âñòàíîâëåí³ 
äåðæàâîþ, â òîìó ÷èñë³ ç áîêó ñà-
ìî¿ äåðæàâè, ïðèçâåëè äî ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â 
ï³äïðèºìñòâà. Ïðè öüîìó äåÿê³ ç íèõ 
ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè íà ïàïåð³, ³íø³ 
çàÿâèëè ïðî çàâåðøåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðîòå íå âèêëþ÷åí³ ç ðåºñòðó, 
³íø³ çíàõîäÿòüñÿ â ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ ïîçà 
ìåæàìè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó. 
Âñå öå â³äáóâàºòüñÿ íà ôîí³ ïîñò³éíèõ 
ñïðîá çàêîíîäàâöÿ âäîñêîíàëèòè ðåºñò-
ðàö³éí³ ïðîöåäóðè, çîêðåìà, çðîáèòè 
¿õ á³ëüø äîñòóïíèìè, îïåðàòèâíèìè òà 
ïðîçîðèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî ï³äõîäó ùîäî ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ó ôîðì³ ë³êâ³äàö³¿ òà ðåîð-
ãàí³çàö³¿ òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ â ñó÷àñí³é 
öèâ³ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïðîáëåìè þðè-
äè÷íèõ îñ³á, òî á³ëüø³ñòü ïðîâåäåíèõ 
ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ñòîñóºòüñÿ ñàìå 
ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ âèä³â, ôîðì 
ó÷àñò³ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó [6; 3; 7; 10; 8]. 
Ðàçîì ç òèì, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïðîöåäó-
ðè ïðèïèíåííÿ, ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº çîâ-
ñ³ì ³íàêøå, îñê³ëüêè ñïåö³àë³çîâàí³ äî-
ñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðîâîäèëèñü â 
ÐÔ À. Â. Ãàáîâèì [1], Î. Ì. Ëåáºä³íåöü 
[11], Ñ. Ñ. Äóêàíîâèì [5], ª. Â. Íîäà 

[12]. Òàêó ñèòóàö³þ íå ìîæíà âèçíàòè 
çàäîâ³ëüíîþ, îñê³ëüêè àíàë³ç óêðà¿íñü-
êî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî 
³ñíóâàííÿ íèçêè ïðîáëåì, âèð³øèòè ÿê³ 
íåîáõ³äíî ïåðø çà âñå ñàìå íà íàóêîâî-
ìó ð³âí³. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ñë³ä ïîðóøó-
âàòè ïèòàííÿ ïåðåä çàêîíîäàâöåì ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Òðàäèö³éíî â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ 
ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî çàêîíîäàâñòâó â³-
äîì³ äâ³ ôîðìè ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïî ïðàâîâèõ íà-
ñë³äêàõ — ë³êâ³äàö³ÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ. Ðå-
îðãàí³çàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ 
çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ðîçïîä³ëó, âèä³ëåí-
íÿ ÷è ïåðåòâîðåííÿ. Ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî 
ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ, ïåðåõîäÿòü 
äî ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, òîáòî ìàº ì³ñ-
öå ïðàâîíàñòóïíèöòâî. Ë³êâ³äàö³ÿ — öå 
òàêà ôîðìà ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ïðè ÿê³é âîíà ïåðåñòàº ³ñíóâàòè ç³ 
âñ³ìà íàëåæíèìè ¿é ïðàâàìè ³ íàÿâíèìè 
ó íå¿ îáîâ’ÿçêàìè. Ïðè ë³êâ³äàö³¿ ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè íå ïåðåõîäÿòü äî ³íøî¿ îñîáè 
[13, 102–104].

Çàêîíîäàâåöü â ñò. 104 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) 
çàêð³ïèâ, ùî þðèäè÷íà îñîáà ïðèïè-
íÿºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïåðåäàííÿ âñüîãî 
ñâîãî ìàéíà, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³íøèì 
þðèäè÷íèì îñîáàì — ïðàâîíàñòóïíè-
êàì (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðå-
òâîðåííÿ) àáî â ðåçóëüòàò³ ë³êâ³äàö³¿. 
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 59) 
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêå 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì éîãî ðåîðãàí³çàö³¿ 
(çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðåòâî-
ðåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿ — çà ð³øåííÿì 
âëàñíèêà (âëàñíèê³â) ÷è óïîâíîâàæåíèõ 
íèì îðãàí³â, çà ð³øåííÿì ³íøèõ îñ³á — 
çàñíîâíèê³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
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÷è ¿õ ïðàâîíàñòóïíèê³â, à ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, — çà ð³øåííÿì 
ñóäó.

Ó ë³òåðàòóð³ ñëóøíî çàçíà÷àëîñü, 
ùî îñê³ëüêè ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè 
º îá’ºêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, òî ëîã³÷íèì áóäå ïðèïóñòèòè, ùî 
ë³êâ³äàö³ÿ — öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³, áóäó÷è âðåãóëüîâàíèìè 
ïðàâîì, íàáóâàþòü ÿêîñò³ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ç ³íøîãî áîêó, ö³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ñàì³ ïî ñîá³ º ïðè÷èíîþ íàñòàííÿ 
ïåâíèõ íàñë³äê³â, à ñàìå ïðèïèíåííÿ 
³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà — þðèäè÷íî¿ 
îñîáè. Îòæå, ë³êâ³äàö³þ ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ³ ÿê ïåâíèé þðèäè÷íèé ôàêò, ç íà-
ÿâí³ñòþ ÿêîãî ïîâ’ÿçàí³ ïåâí³ þðèäè÷í³ 
íàñë³äêè [12, 35].

Àíàë³ç ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ÖÊ Óêðà¿íè 
(ñò. ñò. 106–110) äîçâîëÿº çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïåðø çà âñå ïðèïèíåí-
íÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçð³çíÿºòüñÿ çà 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ 
íåþ îáóìîâëåí³. ¯¿ ï³äñóìêîì ìîæå 
áóòè ïåâíà çì³íà ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ðåîðãàí³çóºòüñÿ, 
êîëè áåç ¿¿ ô³çè÷íîãî ïðèïèíåííÿ âè-
íèêàº ïðàâîíàñòóïíèöòâî. Ñâîãî ÷àñó 
â ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ðåîð-
ãàí³çàö³ºþ º òàêà çì³íà (ó òîìó ÷èñë³ 
ïðèïèíåííÿ) ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ âèíè-
êàº ïðàâîíàñòóïíèöòâî ó ³íøî¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ïðèòîìó íå ñèíãóëÿðíå 
(ÿêèõîñü îäèíè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â), 
à óí³âåðñàëüíå, óñ³é ñóêóïíîñò³ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â, ùî íàëåæàòü þðèäè÷í³é 
îñîá³ [4, 99–100].

Ðîçðîáíèêè ÖÊ Óêðà¿íè ÷åðåç íèçêó 
îáñòàâèí óíèêàëè âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà 
«ðåîðãàí³çàö³ÿ». Âîíè âèõîäèëè ç òîãî, 
ùî, ïî-ïåðøå, íå óñ³ ôîðìè ðåîðãàí³çàö³¿ 
(çîêðåìà, âèä³ëåííÿ) ìàþòü ñë³äñòâîì 
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïî-äðóãå, 
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ï³ä ðåîðãàí³çà-
ö³ºþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçóì³þòü áóäü-
ÿê³ âàæëèâ³ çì³íè â ¿¿ ³ñíóâàíí³, ïðè÷î-
ìó òàê³ çì³íè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèïèíåííÿì þðèäè÷íî¿ îñî-
áè. Â³äìîâà ðîçðîáíèê³â ÖÊ Óêðà¿íè â³ä 
òåðì³íà «ðåîðãàí³çàö³ÿ» ³ âñòàíîâëåííÿ 
ëèøå ïåðåë³êó êîíêðåòíèõ ôîðì ïðè-
ïóñêàëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíî-

äàâñòâà â³äíîñíî âñåá³÷íîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè çëèòò³, 
ïðèºäíàíí³, ðîçä³ëåíí³ ³ âèä³ëåíí³. Ïðî-
òå òåðì³í «ðåîðãàí³çàö³ÿ» «âñå-òàêè ïðî-
ñî÷óºòüñÿ» â íîâèõ ðåäàêö³ÿõ ïîëîæåíü 
ðÿäó ñòàòåé, íàïðèêëàä â ñò. 105 ÖÊ 
Óêðà¿íè ãîâîðèòüñÿ ïðî êîì³ñ³þ ç ðåîð-
ãàí³çàö³¿ [9, 203–204] (òàê ñàìî ïðî ïðè-
ìóñîâó ðåîðãàí³çàö³þ éäåòüñÿ â ñò. 129 
ÖÊ Óêðà¿íè. — Ä. Æ.). Íåçâàæàþ÷è íà 
òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ïðîáëåìè 
ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ò³ëü-
êè óñêëàäíþº ðîçìåæóâàííÿ ïðèïèíåí-
íÿ òà ðåîðãàí³çàö³¿, ó÷àñòü â öèâ³ëüíîìó 
îá³ãó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
à òàêîæ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ êîðèñ-
òóþòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïî-
ñòàâèëà çàêîíîäàâöÿ ïåðåä ïðîáëåìîþ 
óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â öèõ ïðî-
öåäóð äëÿ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî 
îá³ãó.

Ñâîãî ÷àñó, ùå â ðàäÿíñüê³é ë³òåðà-
òóð³, çàçíà÷àëîñü, ùî â³ä ðåîðãàí³çàö³¿ 
â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ ñë³ä â³äð³ç-
íÿòè ðåîðãàí³çàö³¿, ùî ìàþòü ÷èñòî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, íå òÿã-
íóòü çì³í ó öèâ³ëüí³é ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òÿãíóòü ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ³íøîìó îðãàíó óïðàâë³ííÿ, òîáòî 
«ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ». Íåçâàæàþ÷è 
íà âèêîðèñòàííÿ â îáîõ âèïàäêàõ îä-
í³º¿ íàçâè, ñõîæ³ñòü äåÿêèõ þðèäè÷íèõ 
ìîìåíò³â, öå ð³çí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, 
ðåãëàìåíòîâàí³ ð³çíèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè [4, 99–100]. Âêàçàíèé òåçèñ, 
àêòóàëüíèé çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ñâîãî 
çíà÷åííÿ íå âòðàòèâ, õî÷à ³ íàáóâ ³í-
øîãî çíà÷åííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âæå 
äàâíî ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà ë³êâ³äàö³¿ ïåâ-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç îäíî÷àñíèì 
ñòâîðåííÿì àíàëîã³÷íèõ ïî ñâî¿é ôóíê-
ö³îíàëüíîñò³. Ñåðåä ïðàâîâèõ íàñë³ä-
ê³â òàêî¿ ë³êâ³äàö³¿ — çì³íà êàäðîâîãî 
ñêëàäó, ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é òà ³íøå. 
Ïîòðåáóâàëèñü ðîêè íà òå, ùîá â ñóäî-
â³é ïðàêòèö³ áóëî â³äïðàöüîâàíî ï³äõ³ä 
äî îö³íêè òàêîãî ðîäó «ë³êâ³äàö³é» òà 
«ðåîðãàí³çàö³é» áåç ïðàâîíàñòóïíèöòâà, 
à âñå òîìó, ùî äëÿ áàãàòüîõ ïîêîë³íü 
â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â àêñ³îìîþ áóëî òå, 
ùî þðèäè÷íà îñîáà ïðèïèíÿºòüñÿ äâî-
ìà øëÿõàìè — ÷åðåç ðåîðãàí³çàö³þ ³ 
ë³êâ³äàö³þ. Îñê³ëüêè âñ³ äåðæàâí³ îðãà-
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íè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, òî â³äïîâ³äíî «àíàëîã³ÿ», íà äóìêó 
«ðåôîðìàòîð³â», áóëà î÷åâèäíîþ. Íà-
ñïðàâä³, âñå íàáàãàòî ñêëàäí³øå. Òàê 
ó íàâåäåíèõ ïðèêëàäàõ ç äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äáóâàëàñü ðåîðãàí³çàö³ÿ, 
ïðèðîäà ÿêî¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
ðåîðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ÷åðåç 
ïîðÿäîê ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Íà íàøó äóìêó, 
ç òî÷êè çîðó öèâ³ëüíîãî îá³ãó òà ïðèâàò-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðàâîâ³ íàñë³äêè â 
òàêèõ âèïàäêàõ ç òî÷êè çîðó ïðèéíÿòèõ 
íà ñåáå öèâ³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íå ìîæóòü 
áóòè ³íøèìè, í³æ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òàê çâàíîãî «ïðèâàòíîãî ïðàâà». Ïðè 
öüîìó ðåîðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè 
çàâæäè òÿãíå âèíèêíåííÿ ïðàâîíàñòóï-
íèöòâà (íàâ³òü íå áóäó÷è ïîâ’ÿçàíîþ ç 
ïðèïèíåííÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ âèä³-
ëåííÿ). Ó öüîìó ¿¿ ïðèíöèïîâà â³äì³í-
í³ñòü â³ä ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ïðè ÿê³é í³ÿêîãî íàñòóïíèöòâà â ïðàâàõ 
³ îáîâ’ÿçêàõ íå âèíèêàº, áî âîíè, ÿê ³ ¿õ 
ñóá’ºêò — þðèäè÷íà îñîáà, ï³äëÿãàþòü 
ïðèïèíåííþ [2, 200].

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íà öüîìó 
éîãî åòàï³ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äáó-
âàºòüñÿ âëàñíå ò³ëüêè ó âèïàäêó ë³êâ³-
äàö³¿. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî â çàëåæíîñò³ â³ä ¿¿ 
ôîðìè ìîæå çì³íþâàòèñÿ íàçâà, îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà, çìåíøóâàòèñÿ/
çá³ëüøóâàòèñÿ îáñÿã ìàéíà, îñê³ëüêè 
âëàñíî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ÿê ó âèïàäêó ç ë³êâ³äàö³ºþ, íå â³äáó-
âàºòüñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ç âðàõóâàííÿì 
îáñÿãó ïðàâîíàñòóïíèöòâà ìîæíà ïî-
ðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ ¿¿ 
³ñíóâàííÿ, ïðîòå â çì³íåí³é îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³é ôîðì³ òà/àáî â ñêëàä³ ³í-
øî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî îäíàê âèêëþ-
÷àº ¿¿ ç îá³ãó ÿê ñóá’ºêòà. Íàâåäåíå, íà 
íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, âèç-
íà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â 
òàêîãî ïðèïèíåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ç 
ñóì³æíèìè ÿâèùàìè, ùî äîçâîëèòü ñòà-
á³ë³çóâàòè öèâ³ëüíèé îá³ã òà âïîðÿäêó-
âàòè â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáðàíèì 
àñïåêòîì ïðîáëåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ðåîðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
óí³ô³êàö³ÿ, ïóáë³÷íå ïðàâî, ïðèâàòíå 
ïðàâî, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ çàêîíî-
äàâ÷èé ï³äõ³ä ùîäî ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ó ôîðì³ ë³êâ³äàö³¿ òà 
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ â 
ñó÷àñí³é öèâ³ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³, íà-
äàºòüñÿ àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâà-
íî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïîÿñ-
íþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîõîäæåííÿ 
òà ðîçóì³ííÿ òåðì³í³â, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèïèíåííÿì þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ðîçêðèâàºòüñÿ ìåõàí³çì 
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûé ïîäõîä ê ïðåêðàùåíèþ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ëèêâèäàöèè 
è ðåîðãàíèçàöèè è èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
â ñîâðåìåííîé öèâèëèñòè÷åñêîé äî-
êòðèíå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àíàëèç ïîñ-
ëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé, â 
êîòîðûõ ïîëîæåíî íà÷àëî ðàçðåøå-
íèþ ýòîé ïðîáëåìû. Îáúÿñíÿåòñÿ 
âîïðîñ î ïðîèñõîæäåíèè è ïîíèìàíèè 
òåðìèíîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíû ñ ïðåêðàùåíèåì þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ðàñêðûâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðåêðà-
ùåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

In the article the legislative ap-
proach concerning the termination of a 
legal entity in a form of liquidation and 
reorganization and there distinction in 
a modern civil science is explored, the 
analysis of the last researches and pub-
lications which initiated a resolution of 
this problem is given. The question of 
origin and understanding of the terms 
which directly connected with termina-
tion of legal entities is explained, the 
mechanism of termination of legal enti-
ties is revealed.

Ëiòåðàòóðà

1. Ãàáîâ À. Â. Ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èñòèòóòà â 
ðîññèéñêîì ïðàâå, ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2013/4  

136  

ïåðñïåêòèâû : ìîíîãðàôèÿ / À. Â. Ãàáîâ. 
— Ì. : Ñòàòóò, 2011. — 303 ñ.

2. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê. 
[Â 2 ò. Ò. 1] /îòâ. ðåä. Å. À. Ñóõàíîâ. 
— [2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. ]. — Ì. : ÁÅÊ, 
1998. — 816 ñ.

3. Ãðåøíèêîâ È. Ï. Ñóáúåêòû ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà: þðèäè÷åñêîå ëèöî â ïðà-
âå è çàêîíîäàòåëüñòâå : ó÷åá. ïîñîáèå / 
È. Ï. Ãðåøíèêîâ. — ÑÏá. : Þðèä. öåíòð 
Ïðåññ, 2002. — 331 ñ.

4. Äîçîðöåâ Â. À. Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâî. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà : 
ìîíîãðàôèÿ / Â. À. Äîçîðöåâ ; ïîä ðåä. 
Ñ. Í. Áðàòóñÿ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1984. 
— 288 ñ.

5. Äóêàíîâ Ñ. Ñ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê : 12.00.03 / Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 
Äóêàíîâ. — Ì., 2005. — 179 ñ.

6. Çàõàðîâ Â. À. Ñîçäàíèå þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö: ïðàâîâûå âîïðîñû : ìîíîãðàôèÿ 
/ Â. À. Çàõàðîâ. — Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2002. — 
208 ñ.

7. Êîçëîâà Í. Â. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Î÷åðê èñòîðèè è òåî-
ðèè : ó÷åá. ïîñîáèå / Í. Â. Êîçëîâà. — Ì. : 
Ñòàòóò, 2003. — 318 ñ.

8. Êî÷èí Â. Â. Íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâà-
ðèñòâà ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Â. Êî÷èí ; [çà íàóê. 
ðåä. Ì. Ê. Ãàëÿíòè÷à]. — Ê. : ÍÄ² ïðèâàò. 
ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ì. Ô. Ã. Áóð÷àêà 
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, 2013. — 200 ñ.

9. Êóçíåöîâà Í. Ñ. Àëüìàíàõ öèâèëèñ-
òèêè : ñá. ñò. [Âûï. 1] / Í. Ñ. Êóçíåöîâà, 
À. Ñ. Äîâãåðò ; ïîä ðåä. Ð. À. Ìàéäàíèêà. 
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10. Êó÷åðåíêî ². Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðà-
âà : ìîíîãðàô³ÿ / ². Ì. Êó÷åðåíêî. — Ê. : 
²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004. — 328 ñ.

11. Ëåáåäèíåö Î. Í. Æèçíåííûé öèêë 
þðèäè÷åñêèõ ëèö (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé àñ-
ïåêò) : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.03 
/ Îëüãà Íèêîëàåâíà Ëåáåäèíåö. — Ì., 2000. 
— 218 ñ.

12. Íîäà Å. Â. Ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ : äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê : 12.00.03 / Åëåíà Âàëåðüåâíà 
Íîäà. — Ì., 2005. — 206 ñ.

13. Öèâ³ëüíå òà ñ³ìåéíå ïðàâî Óêðà¿íè ó 
çàïèòàííÿõ òà â³äïîâ³äÿõ : íàâ÷. ïîñ³á. / 
çà ðåä. ª. Î. Õàðèòîíîâà, Î. Ì. Êàë³òåíêî. 
— Õ. : Îä³ññåé, 2002. — 640 ñ.
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Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé º äîñèòü àêòóàëüíîþ äëÿ ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà, òåîð³¿ òà ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ïîâ’ÿçàíî öå ç òèì, 
ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, 
ùî ðåãóëþº îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíîãî îá³-
ãó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, íîñèòü ôðàã-
ìåíòàðíèé, áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð òà 
ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é. 
Íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî ó 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³ä-
ñóòíÿ ºäí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ äåô³í³ö³é 
ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëü-
íîãî îá³ãó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé.

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâî-
âî¿ áàçè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îá³ãó êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé íåîáõ³äíî âèð³øèòè 
ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ îñîá-
ëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ íàÿâíîñò³ ÷³òêî 
çàêð³ïëåíîãî ó çàêîí³ ïîíÿòòÿ «êóëüòóð-
í³ ö³ííîñò³». Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè [1] (äàë³ — ÖÊ 
Óêðà¿íè) íå ðîçêðèâàº çì³ñò öüîãî ïî-
íÿòòÿ. Ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ùîäî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» íàäàºòüñÿ 
øëÿõîì ïåðåë³÷åííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíº âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³», 
â³äñóòí³ ºäèí³ íîðìàòèâí³ êðèòåð³¿ ³ êëà-
ñèô³êàòîðè ðå÷åé, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî êà-
òåãîð³¿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Ñèòóàö³ÿ 
óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî ïîðÿä 
³ç òåðì³íîì «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» ó çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
òàêîæ é ³íø³ òåðì³íè, òàê³ ÿê «êóëüòóð-
íà ñïàäùèíà», «êóëüòóðíå íàäáàííÿ», 
«ïàì’ÿòêà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», «àíòè-
êâàð³àò» òîùî.

Êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ òðèâàëèé ÷àñ 
âèñòóïàëè ëèøå ïðåäìåòîì ³ñòîðè÷-

íèõ, ìèñòåöòâîçíàâ÷èõ òà ô³ëîñîôñü-
êèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ 
Â. Àêóëåíêî, Ì. Î. Àëåêñàíäðîâî¿, 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Í. Ä. Áîáîºäîâà, 
Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêîãî, Ì. ². Áðàã³íñü-
êîãî, Ð. Á. Áóëàòîâà, Ì. Â. Âàñèëüº-
âà, Î. Ã. Âàñíåâà, À. Â. Ãîëîâèçí³íà, 
Ñ. Ã. Äîëãîâà, ª. Þ. ªãîðîâî¿, Ò. Êó-
ðèëî, Ä. Â. Ìàçå¿íà, Í. ². Ì³íàºâà, 
Ñ. Í. Ìîë÷àíîâà, À. Ï. Ñåðãººâà, 
Ê. ². Ñêëîâ ñüêîãî, Þ. Ê. Òîëñòîãî, 
ª. Î. Õàðèòîíîâà, Ë. Â. Ùåííèêîâî¿ òà 
³íøèõ. Îäíàê íà ñüîãîäí³ çàïðîïîíîâàí³ 
ó öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» íå â³äïîâ³-
äàþòü êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà Óêðà¿íè, ì³ñòÿòü îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, 
à òîìó íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó 
ÿêîñò³ ëåãàëüíèõ âèçíà÷åíü êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé.

×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «êóëü-
òóðíà ñïàäùèíà», «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³», 
«êóëüòóðíå íàäáàííÿ», «îá’ºêò êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè» ÿê ó ì³æíàðîäíîìó 
ïðàâ³, òàê ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³ä-
ñóòíº [2–4]. Âîäíî÷àñ, ÿê ïðàâèëî, òåð-
ì³í «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» çàñòîñîâóºòüñÿ 
äî ðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðè, ÿê³ ìà-
þòü õóäîæíº, ³ñòîðè÷íå, åòíîãðàô³÷íå 
àáî íàóêîâå çíà÷åííÿ. Ïåðåë³ê òàêèõ 
îá’ºêò³â âèçíà÷åíèé ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî 
âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé» â³ä 21.09.1999 ð. 
¹ 1068-XIV. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ — öå 
îá’ºêòè ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ êóëü-
òóðè, ùî ìàþòü õóäîæíº, ³ñòîðè÷íå, 
åòíîãðàô³÷íå òà íàóêîâå çíà÷åííÿ ³ 
ï³äëÿãàþòü çáåðåæåííþ, â³äòâîðåííþ 
òà îõîðîí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, à ñàìå:

— îðèã³íàëüí³ õóäîæí³ òâîðè æèâî-
ïèñó, ãðàô³êè òà ñêóëüïòóðè, õóäîæí³ 
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êîìïîçèö³¿ òà ìîíòàæ³ ç áóäü-ÿêèõ ìà-
òåð³àë³â, òâîðè äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíî-
ãî ³ òðàäèö³éíîãî íàðîäíîãî ìèñòåöòâà;

— ïðåäìåòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîðè÷íè-
ìè ïîä³ÿìè, ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè, ³ñòîð³ºþ íàóêè ³ êóëüòóðè, 
à òàêîæ òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ æèòòÿ 
òà ä³ÿëüíîñò³ âèäàòíèõ ä³ÿ÷³â äåðæà-
âè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ³ 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, íàóêè, êóëüòóðè 
òà ìèñòåöòâà;

— ïðåäìåòè ìóçåéíîãî çíà÷åííÿ, 
çíàéäåí³ ï³ä ÷àñ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêî-
ïîê;

— ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òà ôðàãìåíòè 
àðõ³òåêòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, õóäîæí³õ 
ïàì’ÿòîê ³ ïàì’ÿòîê ìîíóìåíòàëüíîãî 
ìèñòåöòâà;

— ñòàðîâèíí³ êíèãè òà ³íø³ âèäàí-
íÿ, ùî ñòàíîâëÿòü ³ñòîðè÷íó, õóäîæíþ, 
íàóêîâó òà ë³òåðàòóðíó ö³íí³ñòü, îêðåìî 
÷è â êîëåêö³¿;

— ìàíóñêðèïòè òà ³íêóíàáóëè, ñòà-
ðîäðóêè, àðõ³âí³ äîêóìåíòè, âêëþ÷àþ÷è 
ê³íî-, ôîòî- ³ ôîíîäîêóìåíòè, îêðåìî ÷è 
â êîëåêö³¿;

— óí³êàëüí³ òà ð³äê³ñí³ ìóçè÷í³ ³íñ-
òðóìåíòè;

— ð³çíîìàí³òí³ âèäè çáðî¿, ùî ìàþòü 
õóäîæíþ, ³ñòîðè÷íó, åòíîãðàô³÷íó òà 
íàóêîâó ö³íí³ñòü;

— ð³äê³ñí³ ïîøòîâ³ ìàðêè, ³íø³ ô³-
ëàòåë³ñòè÷í³ ìàòåð³àëè, îêðåìî ÷è â êî-
ëåêö³¿;

— ð³äê³ñí³ ìîíåòè, îðäåíè, ìåäàë³, 
ïå÷àòêè òà ³íø³ ïðåäìåòè êîëåêö³îíó-
âàííÿ;

— çîîëîã³÷í³ êîëåêö³¿, ùî ñòàíîâëÿòü 
íàóêîâó, êóëüòóðíî-îñâ³òíþ, íàâ÷àëüíî-
âèõîâíó àáî åñòåòè÷íó ö³íí³ñòü;

— ð³äê³ñí³ êîëåêö³¿ òà çðàçêè ôëîðè 
³ ôàóíè, ì³íåðàëîã³¿, àíàòîì³¿ òà ïàëåî-
íòîëîã³¿.

Ç’ÿñîâóþ÷è òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî îá³ãó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî êóëüòóðíà ñïàäùèíà 
ì³ñòèòü ó ñîá³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, ÿê³ 
ïåðåäàþòüñÿ ³ç ïîêîë³ííÿ ó ïîêîë³ííÿ. 
Öå ³ íåðóõîìîñò³, ³ ðóõîìîñò³, ³ íåìà-
òåð³àëüí³ òâîðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ñïàäùèíà ïåðåäáà÷àº çâ’ÿçîê ìèíóëî-
ãî, ñó÷àñíîãî, ìàéáóòíüîãî. ²ñíóâàííÿ 

öüîãî çâ’ÿçêó îáóìîâëþº çì³ñò ñïàä-
ùèíè ÿê ÿâèùà áåçïåðåðâíî¿ ïåðåäà÷³ 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Îêð³ì îá’ºêòà 
ïåðåäà÷³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ùå óí³-
âåðñàëüíó ö³íí³ñòü öèõ îá’ºêò³â, ÿêó 
âèçíàþòü íàñòóïí³ ãåíåðàö³¿. Ñïàäùè-
íà — öå ñâ³äîìèé ïðîöåñ ì³æ ïîêîë³í-
íÿìè, ÿêèé íàêîïè÷óº ìàòåð³àëüí³ òà 
äóõîâí³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, äå íàñòóïíà 
åïîõà ïðèéìàº òå êðàùå, ùî ³ñíóâàëî 
äî íå¿. Òîìó ïîíÿòòÿ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè îá’ºìí³øå çà ïîíÿòòÿ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé. Ñàì³ æ ïî ñîá³ êóëüòóðí³ 
ö³ííîñò³ — öå îá’ºêòè, ÿê³ çàäîâîëüíÿ-
þòü äóõîâí³ òà åñòåòè÷í³ âèìîãè ³ ðàçîì 
ç òèì õóäîæíüî ³ íàóêîâî çíà÷óù³ äëÿ 
ëþäèíè íà ÿêîìóñü âèçíà÷åíîìó åòàï³ 
³ñòîð³¿. Âîíè â³äîáðàæàþòü ³äåîëîã³þ 
çàìîâíèêà ³ òîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó, äî 
ÿêîãî ö³ çàìîâíèêè íàëåæàòü, à òàêîæ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñâ³äîöòâî òåõíîëîã³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. ßêùî çíèêàº ïîòðåáà â ³ñ-
íóâàíí³ êóëüòóðíîãî îá’ºêòà äëÿ åïîõè, 
áåçïîâîðîòíî çíèêàº ³ ñàì îá’ºêò. Òîìó 
ó ïðîöåñ³ ñïàäêîºìíîñò³ áåðóòü ó÷àñòü 
ò³ëüêè óí³âåðñàëüí³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, 
ÿê³ äëÿ äåê³ëüêîõ ãåíåðàö³é ÿâëÿþòü 
ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó åñòåòèêè, íàóêè 
òà ³ñòîð³¿. Íå óñ³ êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ ìî-
æóòü áóòè ñïàäùèíîþ, àëå æ âñÿêèé 
êóëüòóðíèé ñïàäîê ñêëàäàºòüñÿ ³ç êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé. Òàê, Â. Ë. Áàçàíîâ, 
ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ «êóëüòóðíà ñïàä-
ùèíà», ï³äêðåñëþº ³ñíóþ÷èé ó íüîìó 
³ñòîðè÷íèé çâ’ÿçîê íîâîãî òà äàâíüîãî, 
÷àñîâó ñïàäêîâ³ñòü [5]. Òàêî¿ æ òî÷-
êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ 
Ë. Äóøê³íà, Ñ. Ãóöàëî, Ë. Ïåñêîâñüêà, 
Í. Ïð³íöåâ, Ê. Øòèêîâà, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü ïîíÿòòÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê 
ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, ³ñòîðèêî-
êóëüòóðí³ òåðèòîð³¿ ³ îá’ºêòè, âàãîì³ äëÿ 
çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó ñàìîáóòíîñò³ íà-
ðîä³â, ¿õ âíåñêó ó ñâ³òîâó öèâ³ë³çàö³þ. 
Ïðè öüîìó ï³ä ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ òà 
êóëüòóðè ðîçóì³þòüñÿ òâîðè ìàòåð³àëü-
íî¿ ³ äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³, âò³ëåí³ ó ðóõî-
ì³ ³ íåðóõîì³ ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè, ÿê³ 
º óí³êàëüíèìè, íåçàì³ííèì ðåçóëüòàòîì 
³ ñâ³äîöòâîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó íà-
ðîä³â, îñîáèñòîñòåé ³ äåðæàâè, à òàêîæ 
ÿê³ ìàþòü ñóñï³ëüíî âàãîìó óí³âåðñàëü-
íó êóëüòóðíó ö³íí³ñòü [6].
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Ó ï³äòðèìêó öüîãî ñë³ä íàâåñòè äóìêó 
Î. Ï. Ñåðãººâà ùîäî ïîíÿòòÿ êóëüòóð-
íèõ ö³ííîñòåé ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Â³í 
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâå ïîíÿòòÿ «êóëüòóð-
í³ ö³ííîñò³» îá³éìàº ëèøå ìàòåð³àëüí³ 
îá’ºêòè (ðå÷³, ìàéíî) [7].

Íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ òàêîæ ïî-
çèö³þ Í. Ìèõàéëîâî¿, ÿêà ñòâåðäæóº, 
ùî ³ñòîðèêî-êóëüòóðíà ñïàäùèíà — öå 
ñòâîðåí³ ïðèðîäîþ òà ëþäèíîþ ìà-
òåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³, ÿê³ çáåð³-
ãàþòüñÿ ³ ïåðåäàþòüñÿ ³ç ïîêîë³ííÿ â 
ïîêîë³ííÿ, à òàêîæ âèçíàí³ ñóñï³ëüñ-
òâîì òà äåðæàâîþ íåîáõ³äíèìè ïîçà 
çàëåæí³ñòþ â³ä ÷àñó, ïðîñòîðó ³ ôîðì 
âëàñíîñò³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
êóëüòóðè òà äóõîâíîãî âäîñêîíàëåííÿ 
íàðîäó [8].

Îòæå, êóëüòóðíà ñïàäùèíà — öå 
ñóêóïí³ñòü óñïàäêîâàíèõ ëþäñòâîì â³ä 
ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü îá’ºêò³â êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè (àáç. 1 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî 
îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»). ßê 
â³ðíî â³äì³÷àº Å. Àëåêñàíäðîâ, îá’ºêòè 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³ñòÿòü ó ñîá³ 
óñþ äóõîâíó êóëüòóðó ëþäñòâà, ó òîìó 
÷èñë³ ìèñòåöòâî, íàóêó, îñâ³òó òà îð-
ãàí³çàö³þ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñ³ìà 
¿¿ òâîð÷èìè äîñÿãíåííÿìè (âèòâîðàìè), 
³íñòèòóòàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Ñþäè íå 
ìîæíà â³äíåñòè ìàòåð³àëüíó êóëüòóðó, 
ÿêà íå º ïðîäóêòîì ³ âèðàçîì äóõîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóþ÷å ì³æíàðîäíå òà 
öèâ³ëüíå ïðàâî çàõèùàº ëèøå ÷àñòèíó 
êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â, ó ìàéáóòíüîìó 
ïðàâî áóäå îõîðîíÿòè óñ³ ÷è ìàéæå óñ³ 
êóëüòóðí³ îá’ºêòè. Ðîçâèòîê êóëüòóðè, 
ðîçâèòîê ëþäñòâà ³ âñåñâ³òó ó ö³ëîìó 
áåçïåðåðâíî çá³ëüøóº ê³ëüê³ñòü êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ êà-
òåãîð³¿ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â. Íàïðèêëàä, 
îá’ºêòè ï³äâîäíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
÷è íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ îá’ºêòè, ÿê ôîëü-
êëîð òà òðàäèö³¿ óñíî¿ òâîð÷îñò³, âèñòà-
âè, ðèòóàëè òà ñâÿòà, íàâèêè òà çâè÷à¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèðîäîþ òà íàâêîëèøí³ì 
ñåðåäîâèùåì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ó ìàéáóò-
íüîìó ïîíÿòòÿ ñïàäùèíè áóäå ðîçøèðå-
íî êàòåãîð³ºþ «ï³äçåìíà ñïàäùèíà», ÿêà 
áóäå ì³ñòèòè òàê³ îá’ºêòè, ÿê ï³äçåìí³ 
õîäè, ãàëåðå¿, êàòàêîìáè, ïå÷åðè. Òàêîæ 
ó ìàéáóòíüîìó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 

ä³ñòàíå îõîðîíà îá’ºêò³â êîìï’þòåðíî¿ 
òà ïðîãðàìíî¿ ñïàäùèíè [9].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ 
ö³ííîñò³» òà «îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» íå çá³ãàþòüñÿ çà îáñÿãîì. Íå-
äîñêîíàë³ñòü âèçíà÷åííÿ òà òåðì³íîëîã³¿ 
ó ÇÓ «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè» ïîðîäæóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷èõ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â. Òàê, Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíèé ðåºñòð íàö³îíàëüíîãî êóëü-
òóðíîãî íàäáàííÿ (äàë³ — Ïîëîæåí-
íÿ), çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.08.1992 ð. 
¹ 466 [10], íå óçãîäæåíå ³ç çàçíà÷åíèì 
Çàêîíîì, òîìó ùî äî Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó çàíîñÿòüñÿ íå ò³ëüêè ïàì’ÿòêè ³ñ-
òîð³¿, àðõåîëîã³¿, ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ àðõ³-
òåêòóðè, àëå òàêîæ ïàì’ÿòêè ìèñòåöòâà 
(âèçíà÷í³ òâîðè ìîíóìåíòàëüíîãî, îá-
ðàçîòâîð÷îãî ³ äåêîðàòèâíî-óæèòêîâîãî 
ìèñòåöòâà) ³ äîêóìåíòàëüí³ ïàì’ÿòêè 
(óí³êàëüí³ àêòè äåðæàâíîñò³, ³íø³ âàæ-
ëèâ³ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, ê³íî-, ôîòî- ³ 
ôîíîäîêóìåíòè, ñòàðîâèíí³ ðóêîïèñè, 
ð³äê³ñí³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ), òîáòî ðóõî-
ì³ ðå÷³. Äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ìîæóòü 
áóòè çàíåñåí³ é ³íø³ îá’ºêòè, ùî ñòà-
íîâëÿòü âèíÿòêîâó ö³íí³ñòü ç îãëÿäó ³ñ-
òîð³¿, êóëüòóðè, åòíîëîã³¿ ÷è íàóêè (ï. 2 
Ïîëîæåííÿ).

ÇÓ «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» íå âðàõîâóº ö³íí³ñòü ïðåäìåò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íàéâàæëèâ³øèìè ³ñòî-
ðè÷íèìè ïîä³ÿìè â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, àðõåîëîã³÷íèõ çíàõ³äîê, òâîð³â 
îáðàçîòâîð÷îãî ³ äåêîðàòèâíî-óæèòêî-
âîãî ìèñòåöòâà, äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü 
íàö³îíàëüíó ö³íí³ñòü.

Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè Óêðà¿íè 
ðîçðîáëåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïîð³âíÿëüíó òàá-
ëèöþ äî ïðîåêòó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé ðåºñòð 
íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ 
(â ÷àñòèí³ á³áë³îòå÷íèõ ïàì’ÿòîê)». 
Ó çàçíà÷åíîìó ïðîåêò³ ïîñòàíîâè çà-
ïðîïîíîâàí³, êð³ì ³íøèõ ðóõîìèõ 
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, äî Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó íàö³îíàëüíîãî êóëü-
òóðíîãî íàäáàííÿ çàíîñèòè òàêîæ òàê³ 
äîêóìåíòàëüí³ ïàì’ÿòêè, ÿê á³áë³îòå÷í³ 
ïàì’ÿòêè — ðóõîì³ ïàì’ÿòêè, ÿê³ ÿâëÿ-
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þòü ñîáîþ âèäàííÿ òà êîëåêö³¿ âèäàíü, 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
çà ¿¿ ìåæàìè ³ º âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè àáî 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ â Óêðà¿íó. Á³á-
ë³îòå÷íèìè ïàì’ÿòêàìè º ðóêîïèñí³ êíè-
ãè, ñòàðîäðóêè òà ³íø³, êð³ì êíèã, âè-
äàííÿ (ð³çí³ çà îáñÿãîì — áðîøóðè òà 
ëèñò³âêè ³ çà ïåð³îäè÷í³ñòþ — ñåð³àëü-
í³, ïåð³îäè÷í³, ïðîäîâæóâàí³ âèäàííÿ), 
äî 1800 ð. — äëÿ ³íîçåìíèõ âèäàíü, äî 
1830 ð. — äëÿ âèäàíü ãðàæäàíñüêèì 
øðèôòîì òà äî 1860 ð. — óêðà¿íñüêèõ 
âèäàíü (íàäðóêîâàíèõ óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ òà áóäü-
ÿêîþ ìîâîþ (ãðàæäàíñüêèì ÷è ëàòèíñü-
êèì øðèôòîì) íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè), à òàêîæ îêðåì³ âèäàííÿ á³ëüø 
ï³çí³õ ïåð³îä³â, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíà ö³í-
í³ñòü ÿêèõ âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíîþ íàó-
êîâîþ åêñïåðòèçîþ àáî ³íøèì íàóêîâèì 
äîñë³äæåííÿì. Íà âèäàííÿ, äàòîâàí³ äî 
1950 ð., äî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ åêñïåð-
òèçè ïîøèðþºòüñÿ ñòàòóñ á³áë³îòå÷íèõ 
ïàì’ÿòîê.

Äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íàö³îíàëüíî-
ãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ 
çàíîñèòè á³áë³îòå÷í³ ïàì’ÿòêè âèíÿò-
êîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ 
÷è ³íøî¿ êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³, â³ä³áðàí³ 
ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó á³áë³îòå÷íèõ 
ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé ðåºñòð á³áë³îòå÷íèõ 
ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè — öå äåðæàâíà áàçà 
äàíèõ ïðî á³áë³îòå÷í³ ïàì’ÿòêè Óêðà¿íè, 
ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ì³ñöå çáåð³-
ãàííÿ á³áë³îòå÷íî¿ ïàì’ÿòêè, òèï âèäàí-
íÿ (êíèæêîâå, ñåð³àëüíå òîùî), éîãî êî-
ðîòêèé á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ (íà îñíîâ³ 
ðîçðîáîê â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÀÍ 
Óêðà¿íè), öèôðîâ³ ôîòîãðàô³¿, ùî äîçâî-
ëÿþòü ³äåíòèô³êóâàòè âèäàííÿ (ç ïîñòó-
ïîâèì ôîðìóâàííÿì áàçè åëåêòðîííèõ 
êîï³é á³áë³îòå÷íèõ ïàì’ÿòîê), çàçíà÷åí-
íÿì îáë³êîâèõ íîìåð³â (ÿê ñòàðèõ, òàê 
³ ä³þ÷èõ íà äàíèé ìîìåíò ó á³áë³îòåö³, 
ÿêà çáåð³ãàº ïàì’ÿòêó) òà â³çóàëüíèé 
îïèñ îá’ºêòà (ïîä³áíî äî îïèñó â ³íâåí-
òàðíèõ êàðòêàõ ìóçåéíèõ ïðåäìåò³â). 
Çàíåñåííþ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó á³á-
ë³îòå÷íèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü 
âñ³ áåç âèíÿòêó á³áë³îòå÷í³ ïàì’ÿòêè. 

Äóìàºòüñÿ, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ìàþòü 
áóòè ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ âíåñåí³ äî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð íàö³î-
íàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ.

Ç ïîíÿòòÿì «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» 
÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ òàêîæ ³ ïîíÿò-
òÿ «ïàì’ÿòêà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» 
(äàë³ — ïàì’ÿòêà). Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïàì’ÿòêà» â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
êóëüòóðó» íå íàäàºòüñÿ. Éîãî ìîæíà 
çíàéòè â ñò. 1 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó, ïàì’ÿòêà — öå îá’ºêò êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé çàíåñåíèé äî Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê 
Óêðà¿íè. ²ñòîòíîþ â³äì³íí³ñòþ öèõ ïî-
íÿòü º òå, ùî ïîíÿòòþ «ïàì’ÿòêè êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè» íàäàºòüñÿ îñîáëèâèé 
îõîðîííèé çì³ñò. Êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, 
âèçíàí³ ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè òà âçÿò³ íà äåðæàâíèé îáë³ê, 
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä äåðæàâíîþ îõîðîíîþ 
³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ñïåö³àëüíîìó ïðàâîâî-
ìó ðåæèìó. Ïðàâîâèé ðåæèì ïàì’ÿòîê 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèçíà÷àºòüñÿ: ÇÓ 
«Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 27.12.2001 ð. ¹ 1760 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é 
ïàì’ÿòîê äëÿ çàíåñåííÿ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè äî Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè» [11] 
òà ³í.

Îòæå, ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» ³ 
«ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» íå çá³-
ãàþòüñÿ çà îáñÿãîì â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» îõîïëþº 
á³ëüø øèðîêå êîëî îá’ºêò³â, äî ÷èñëà 
ÿêèõ âõîäÿòü ÿê ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, òàê ³ îá’ºêòè, ÿê³ ùå íå ìà-
þòü òàêîãî ñòàòóñó.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî êð³ì ïîíÿòòÿ «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³» ó 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ òàê³ òåðì³íè, ÿê êóëüòóðíà 
ñïàäùèíà, ïàì’ÿòêà, íàö³îíàëüíå êóëü-
òóðíå íàäáàííÿ, íåìàòåð³àëüíà êóëüòóð-
íà ñïàäùèíà, îá’ºêòè êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Óñ³ âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïîíÿòü ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó º ïðàê-
òè÷íî íåäèôåðåíö³éîâàíèìè, âçàºìîïî-
ãëèíàþ÷èìè òà âçàºìîçàì³ííèìè, òîìó 
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íàâîäèòè ó ìåæàõ öüîãî äîñë³äæåíí³ ¿õ 
íå äîö³ëüíî. Çàçíà÷èìî ëèøå, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 1 ÇÓ «Ïðî êóëüòóðó», 
êóëüòóðíå íàäáàííÿ, êóëüòóðíà ñïàäùè-
íà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó — öå ñóêóïí³ñòü 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ïàì’ÿòîê òà ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíèõ òåðèòîð³é ³ îá`ºêò³â, 
çíà÷óùèõ äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó 
ñàìîáóòíîñò³ Óêðà¿íè ³ âñ³õ ¿¿ åòí³÷íèõ 
òà ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ¿õíüîãî âíåñêó 
äî ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, à òàêîæ îðãàí³-
çàö³¿, óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà êóëüòóðè, 
ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíå (çàãàëü-
íîóêðà¿íñüêå) çíà÷åííÿ ³ çàâäÿêè öüîìó 
ö³ëêîâèòî íàëåæàòü Óêðà¿í³ áåç ïðàâà 
ïåðåäà÷³ ¿õ ³íøèì äåðæàâàì. Âàæëèâî, 
ùî ÇÓ «Ïðî êóëüòóðó» íå âèêîðèñòîâóº 
ïîíÿòòÿ «îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» 
³ âèçíàº ïîä³ë êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íà 
ðóõîì³ (ó ÇÓ «Ïðî êóëüòóðó» íàçâàí³ 
âëàñíå êóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè) òà 
íåðóõîì³ (ïàì’ÿòêè). Îòæå, ç öüîãî âè-
çíà÷åííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ âõîäÿòü äî ñêëàäó 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Îäíàê Ì. Ì. Áî-
ãóñëàâñüêèé ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ «êóëü-
òóðí³ ö³ííîñò³» òà «êóëüòóðíà ñïàäùèíà» 
çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ð³âíîçíà÷-
í³. Àëå îòîòîæíþâàòè ö³ ïîíÿòòÿ íå-
ïðèïóñòèìî, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «êóëü-
òóðíà ñïàäùèíà» º á³ëüø øèðîêèì çà 
ñâî¿ì ñìèñëîâèì çíà÷åííÿì, ç ïîãëÿäó 
íà òå, ùî âêëþ÷àº ÿê òâîðè ìèñòåöòâà, 
òàê ³ ð³çíîìàí³òí³ âèäè äóõîâíî¿ òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â ãàëóç³ íàóêè, îñâ³òè 
³ êóëüòóðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, 
äîãîâ³ð, öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «êóëüòóð-
íà ñïàäùèíà», «êóëüòóðí³ ö³ííîñò³», 
«êóëüòóðíå íàäáàííÿ» òà «îá’ºêò 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè». Àâòîðîì ïðî-
âîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé òà çðîáëåí³ â³ä-
ïîâ³äí³ âèñíîâêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîï-
ðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «êóëü-

òóðíîå íàñëåäèå», «êóëüòóðíûå 
öåííîñòè» è «îáúåêò êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ». Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíèõ 
öåííîñòåé àâòîðîì ñäåëàíû âûâîäû î 
íåîáõîäèìîñòè åãî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è âíåñåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæå-
íèÿ.

The article deals with the problems 
of definition of cultural values under 
civil law of Ukraine. The author stud-
ies specific legislation in the field of 
cultural values and made appropriate 
conclusions about the need for its im-
provement.
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çäîáóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ 
ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ ÎÁÒßÆÅÍÜ 
ÇÀ ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ñâ³ä÷èòü, ùî 
ó ö³é ñôåð³ íèí³ íàêîïè÷èëîñÿ ÷èìàëî 
ïðîáëåì, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ 
ìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á.

Ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî áóëà ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ ó ðîáîòàõ Í. Î. Áàâ-
ðîâñüêî¿, ß. ª. Áàðö, Ð. Ñ. Áåâçåíêà 
Î. Â. Äçåðè, Ì. Â. Äîìàøåíêà, ². ². Çà-
âàëüíî¿, Þ. Â. Ê³õàÿ, Ï. Ô. Êîçüìó-
êà, À. Ï. Êîçüìóêà, Ò. Î. Êîëîìîºöü, 
Ï. Ï. Êóë³í³÷à, À. Ï. Ë³çóíîâî¿, Ñ. Â. Ëè-
õà÷îâà, Ì. Ã. Ëèõîãðóäà, Î. Â. Ìàðòè-
íþêà, Ò. Â. Ìåõò³ºâî¿, Ñ. Ñ. Îâ÷àðóêà, 
Ñ. Ñ. Îñàä÷óêà, ß. Î. Ïîíîìàðüîâî¿, 
ß. Ì. Ðîìàíþêà, Â. Â. Ñåí÷óêà, 
². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿ òà ³íøèõ â÷å-
íèõ.

Îêðåì³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ó 
ñâî¿õ ðîáîòàõ ðîçãëÿäàëè â÷åí³ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿: 
À. ². Àëºêñººâ, Ñ. Â. Áåçáàõ, ². Ë. Áðà-
óäå, Ì. ². Áðàãèíñüêèé, Ò. Â. Ãåðàñè-
ìåíêî, Â. À. Ãîðåìèêèí, Ì. Ð. Äçóí-
öåâà, À. Â. Äìèòð³ºâ, À. Ð. Êèðñàíîâ, 
À. ª. Ëóíüîâ, Â. Ï. Íèêîíîâ, ª. À. Ñó-
õàíîâ, Ì. Ã. Ïèñêóíîâà, Î. Þ. Ñêâîð-
öîâ, Í. À. Ñèðîºäîâ òà ³íø³.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü ³ç çà-
çíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÷èìàëî ïèòàíü 
çàëèøàþòüñÿ íåäîñë³äæåíèìè àáî íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ 
ñêëàäí³ñòþ ³ áàãàòîãðàíí³ñòþ ïðîáëåì 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî, à òàêîæ îñòàíí³ìè çì³-
íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³ â ðåºñòðàö³éí³é 
ñôåð³ ó çâ’ÿçêó ³ç âïðîâàäæåííÿì íîâî¿ 

ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà 
¿õ îáòÿæåíü îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî: 
ïðàâîïîðÿäîê çàö³êàâëåíèé â îðãàí³çà-
ö³¿ ñòàá³ëüíîãî îáîðîòó ïðàâ íà îá’ºêòè 
íåðóõîìîñò³ ÿê íàéá³ëüø çíà÷èìî¿ êà-
òåãîð³¿ ïðàâ; ïðàâîâëàñíèêè çàö³êàâëåí³ 
â åôåêòèâíîìó çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ íà 
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà; çà äîïîìî-
ãîþ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü äîñÿãàºòüñÿ 
åôåêòèâíå îïîäàòêóâàííÿ.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî áåç âïðîâà-
äæåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà ïðàâ íà íèõ ïîâ-
íîö³ííå ³ñíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íå 
óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì [1–3]. Ðåºñòðàö³ÿ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà ïðàâ íà íèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ó ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó ³ â 
öüîìó ñåíñ³ ìàº õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ä³é. Îäíàê, îñê³ëüêè òàêà ðåºñò-
ðàö³ÿ çâåðíåíà, ç îäíîãî áîêó, äî îõîðî-
íè (ãàðàíò³¿) ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ 
îñ³á, à ç ³íøîãî — ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó, ¿¿ íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
íå ìîæå â³äíîñèòèñÿ ò³ëüêè äî ïðåäìå-
òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Âèð³øåííÿ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåºñòðàö³ºþ îá’ºêò³â íåðó-
õîìîñò³ ìàéíà òà ïðàâ íà íèõ, íàî÷íî 
äåìîíñòðóº, ùî áóäü-ÿêå ïóáë³÷íå ïðàâî 
âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ³ñíóº îñò³ëüêè, îñê³ëü-
êè ³ñíóº ïðèâàòíå ïðàâî îêðåìèõ îñ³á. 
Ìåòà îõîðîíè (ãàðàíò³¿) ïðàâ îñîáè íà 
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà ïîëÿãàº â 
ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ âñòà-
íîâëåííÿì òà çàõèñòîì.

²ñíóâàííÿ ïðàâà íà íåðóõîìèé 
îá’ºêò, òàêîæ ÿê ³ íà ðóõîìèé îá’ºêò, 
ìàº áóòè ïóáë³÷íî ïîñâ³ä÷åíî, à ñàì 
îá’ºêò ÷³òêî ³äåíòèô³êîâàíèé. Äëÿ ðó-
õîìèõ ðå÷åé ïðåçóìïö³ºþ âëàñíîñò³ º 
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âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ. Äëÿ íåðóõîìèõ — çà-
ëåæíî â³ä òîãî, íà êîãî ïîêëàäàþòüñÿ 
ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âñòàíîâëåííÿì ïðàâ 
íà ö³ ðå÷³, ïîñâ³ä÷åííÿì º: àáî ðåºñò-
ðàö³ÿ àêò³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ïðàâà íà 
íåðóõîì³ ðå÷³ — «àêòîâà ñèñòåìà», àáî 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ (òèòóë³â) íà íåðóõîì³ 
ðå÷³ — («òèòóëüíà ñèñòåìà»). Äëÿ àê-
òîâî¿ ñèñòåìè, ïîøèðåíî¿ â á³ëüøîñò³ 
øòàò³â ÑØÀ, à òàêîæ ó áàãàòüîõ þðèñ-
äèêö³ÿõ Ï³âí³÷íî¿ òà Ï³âäåííî¿ Àìåðè-
êè, õàðàêòåðíî ïîêëàäàííÿ âñ³õ ðèçè-
ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âñòàíîâëåííÿì ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî, áåçïîñåðåäíüî íà 
íàáóâà÷à ïðàâà. Ïîêóïåöü íåðóõîìîñò³ 
(à òàêîæ ³ïîòå÷íèé êðåäèòîð) ñàì íåñå 
âñþ òÿæê³ñòü ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíó ç ïðèä-
áàííÿì ïðàâà. Æîäí³ äåðæàâí³ îðãàí³-
çàö³¿ ïðè àêòîâ³é ñèñòåì³ â ïðèíöèï³ íå 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê ïîìè-
ëîê, ùî âèíèêàþòü ó ðàç³ ïðèäáàííÿ, 
îáòÿæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî. ªäèíà ôóíêö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà 
³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ øòàòó (îá³ã ïðàâ íà 
îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ ïåðåáóâàº ó êîìïå-
òåíö³¿ øòàò³â), ïîâ’ÿçàíà ç ðåºñòðàö³ºþ 
ñàìîãî þðèäè÷íîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî 
íà ïðèäáàííÿ ïðàâà. Äëÿ ðåºñòðàòîðà â 
ïðèíöèï³ íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è º ó ñòîð³í 
ïðàâî íà â÷èíåííÿ ö³º¿ óãîäè, ÷è ìàþòü 
âîíè â³äíîøåííÿ äî ñàìîãî ïðåäìåòà 
óãîäè, ÷è ³ñíóº öåé ïðåäìåò ó íàòóð³. 
Ðåºñòðàòîð çîáîâ’ÿçàíèé ëèøå óïåâ-
íèòèñÿ â òîìó, ùî ïåðåä íèì ñàìå ò³ 
îñîáè, ÿê³ âêàçóþòü ñåáå â äîãîâîð³, íà-
äàíîìó äëÿ ðåºñòðàö³¿, ³ òî÷íî çàô³êñó-
âàòè äàòó òà ÷àñ ðåºñòðàö³¿. Âàæëèâ³ñòü 
ô³êñàö³¿ äàòè ³ ÷àñó ðåºñòðàö³¿ ïîëÿãàº 
ó òîìó, ùî, ÿêùî êîëèøí³é âëàñíèê óñ-
ï³øíî ñïðîáóº ê³ëüêà ðàç³â ïðîäàòè îäèí 
³ òîé æå îá’ºêò ³ ùîäî öüîãî îá’ºêòà 
âèíèêíóòü êîíêóðóþ÷³ ì³æ ñîáîþ ïðà-
âà àáî ³íòåðåñè, òî çàäîâîëåííÿ áóäå 
íàäàíî íàñàìïåðåä òîìó ïðåòåíäåíòó, 
÷èé àêò áóäå çàðåºñòðîâàíèé ðàí³øå. 
Òàêèì ÷èíîì, ïåðø í³æ êóïèòè íåðóõî-
ì³ñòü, íåîáõ³äíî ðåòåëüíî âèâ÷èòè âñþ 
³ñòîð³þ ïåðåõîä³â ¿¿ ç ðóê â ðóêè (title 
of research). Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ 
ìàéíîâèõ ïðàâ â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó 
ïðàâ³, òàêå äîñë³äæåííÿ ïîâèííî îõîï-
ëþâàòè âñ³ îáòÿæåííÿ ³ ïåðåâàæí³ ïðà-
âà, âñòàíîâëåí³ êîëè-íåáóäü ùîäî äàíî¿ 

íåðóõîìîñò³. Ó ÑØÀ ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè 
äîçâîëÿþòü îáìåæèòèñÿ äîñë³äæåííÿì 
40 îñòàíí³õ ðîê³â ³ñòîð³¿ îá’ºêòà óãîäè. 
Ïîä³áíå äîñë³äæåííÿ ïðîâîäÿòü þðèñòè, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåõîäó ïðàâ (legal title) 
â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿. Àëå é âîíè 
íå â çìîç³ äàòè ñòîâ³äñîòêîâó ãàðàíò³þ 
«÷èñòîòè òèòóëó», ³ ïîêóïöåâ³ âñå îäíî 
äîâîäèòüñÿ ðèçèêóâàòè, à îòæå, ³ ñòðà-
õóâàòè êóï³âëþ òèòóëó, òîáòî ñâîº ïðà-
âî (title insurance).

Òèòóëüíà ñèñòåìà, íà ïðîòèâàãó àê-
òîâ³é, çàñíîâóºòüñÿ íà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, 
ùî âèíèêëè íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî äî 
ìîìåíòó ïåðåäà÷³ àêòà (ïðàâî÷èíó). Òè-
òóëüíà ñèñòåìà â ð³çíèõ ñâî¿õ ìîäèô³êà-
ö³ÿõ íàáóëà ïîøèðåííÿ â þðèñäèêö³ÿõ 
êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè òà Àâñòðàë³¿. 
¯¿ áàòüê³âùèíîþ º Ïðóññ³ÿ, äå ç 1693 ð. 
äëÿ âåëèêèõ ì³ñò áóëè âïåðøå ââåäåí³ 
Ïîçåìåëüí³ êíèãè (Grundbuch) ç âíåñåí-
íÿì äî íèõ óñ³õ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî íà òîé ìî-
ìåíò ó Ïðóññ³¿ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî 
âëàñíîñò³ íàáóâàëîñÿ âèêëþ÷íî âíåñåí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ çàïèñ³â äî Ïîçåìåëüíî¿ 
êíèãè. Òèì ñàìèì äåðæàâà çí³ìàëà ç 
ïðàâîâëàñíèêà òÿãàð îõîðîíè ñâîãî ïðà-
âà, ïðèéìàþ÷è öþ ôóíêö³þ íà ñåáå.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ïðèéíÿòòÿì Ïðóññüêîãî ²ïîòå÷íîãî 
Ñòàòóòó 1783 ð. ³ Ïðóññüêîãî Çåìñüêî-
ãî Ïðàâà 1794 ðîêó. Çàçíà÷åíèìè ïðà-
âîâèìè äæåðåëàìè çàïðîâàäæóâàâñÿ 
ïðèíöèï, çà ÿêèì ìàéíîâå ïðàâî íà íå-
ðóõîìó ð³÷ íàáóâàëîñÿ øëÿõîì âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî Ïîçåìåëüíî¿ 
êíèãè óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ (ðåºñòðà-
òîðîì), à òàêîæ ïðèíöèï «ïóáë³÷íî¿ äî-
ñòîâ³ðíîñò³ ³ ãëàñíîñò³», ÿêèé íàäàâàâ 
ãàðàíò³¿ áåçïîâîðîòíîñò³ íàáóòèõ ïðàâ 
äëÿ äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à, îñê³ëüêè 
çàðåºñòðîâàíå ïðàâî ìîãëî áóòè ïðî-
òèñòàâëåíå ÿê çàïåðå÷åííÿ â³íäèêàö³é-
íîìó ïîçîâó òðåòüî¿ îñîáè. Îñòàíí³é 
ïðèíöèï º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ñèñòå-
ìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ (òèòóëüíî¿ ñèñòåìè); 
éîãî íàÿâí³ñòü äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè 
ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèäáàííÿì ïðàâ íà 
íåðóõîìó ð³÷ äëÿ äîáðîñîâ³ñíîãî íàáó-
âà÷à. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç öèì ïðèíöè-
ïîì, îñîáà, ïðàâî ÿêî¿ çàðåºñòðîâàíî íà 
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ïåâíèé îá’ºêò, ñòàº âëàñíèêîì öüîãî 
îá’ºêòà. Êëàñè÷íèé âàð³àíò òèòóëüíî¿ 
ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ïåâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíà-
ìè (áþðî) àáî óðÿäîâèìè àãåíòñòâàìè 
ðåºñòðóºòüñÿ ïðàâî îñîáè íà íåðóõîìå 
ìàéíî â ðåºñòð³ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
(íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ — «Ïîçåìåëü-
íà êíèãà», ó Ôðàíö³¿ — «²ïîòå÷íà êíè-
ãà», â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ — «ªäèíèé 
äåðæàâíèé ðåºñòð ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî», â Óêðà¿í³ — «Äåðæàâ-
íèé ðåºñòð ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà 
¿õ îáòÿæåíü»).

Ó êëàñè÷íîìó çðàçêó òèòóëüíî¿ ñèñ-
òåìè âèêîðèñòàíà ðîçðîáêà í³ìåöüêèõ 
þðèñò³â XVIII ñòîë³òòÿ — âåäåííÿ îñîá-
ëèâî¿ êíèãè, ó ÿê³é ùîäî êîæíî¿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè â³äêðèòî «àðêóø», íà ÿêîìó 
ðåºñòðóºòüñÿ ïðàâî íà íå¿ [4].

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî, òî â³äïîâ³äíî äî Ðîç’ÿñíåííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
27.05.2011 ð. [5] îäíèì ³ç ãîëîâíèõ 
çàâäàíü äåðæàâè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíîþ ðåºñòðà-
ö³ºþ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. ² òîìó íà 
ñüîãîäí³ îäíèì ³ç ïèòàíü, ÿêå ïîòðåáóº 
íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, º çàïðîâàäæåí-
íÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
(ó òîìó ÷èñë³ ³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè), 
ùî çàáåçïå÷èòü íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà íåðóõî-
ìå ìàéíî.

Ùå 1 ëèïíÿ 2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìå-
æåíü» (äàë³ — Çàêîí â³ä 01.07.2004 ð.), 
ÿêèé âèçíà÷àâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ºäèíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³íøå íåðó-
õîìå ìàéíî, îáìåæåíü öèõ ïðàâ.

Ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ çà öèì Çàêîíîì â³ä 01.07.2004 ð. 
ñêëàäàëè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 

ïðàâ, ñòâîðåíà ïðè íüîìó äåðæàâíà ãîñï-
ðîçðàõóíêîâà þðèäè÷íà îñîáà ç êîíñîë³-
äîâàíèì áàëàíñîì (öåíòð äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó) òà ¿¿ â³ää³ëåííÿ 
íà ì³ñöÿõ, ÿê³ º ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Îäíàê ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíà çàçíà÷åíèì Çàêî-
íîì â³ä 01.07.2004 ð. íå áóëà ñòâîðåíà. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó 
ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç äå-
ðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íåðóõî-
ìå ìàéíî, íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³. Ñàìå 
òîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 11 ëþ-
òîãî 2010 ð. ³ ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» 
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» 
(äàë³ — Çàêîí) [6], ÿêèì ÇÓ «Ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» âèêëàäå-
íî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà âíåñåíî çì³íè äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ 
ðåºñòðàö³ºþ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî.

Çàçíà÷åíèé çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà 
âèïðàâëåííÿ ïðàêòèêè, ùî ñêëàëàñÿ â 
Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Òàê, 
Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ºäè-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷î-
âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-
òÿæåíü ³ âèçíà÷àþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè äî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ïðè öüîìó Çàêîí 
âèçíà÷èâ ³íøèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä 
ÿê äî ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, òàê ³ 
äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Öå ³ 
ñòàëî ïåðøèì êðîêîì ó ðåôîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà âèð³øåíí³ 
âèùåçàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî çà Çàêîíîì çä³éñíþ-
âàòèìåòüñÿ çà ïðèíöèïîì «ºäèíîãî â³ê-
íà», ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â îäíîìó 
îðãàí³ áóäóòü ðåºñòðóâàòèñÿ âñ³ ïðàâà 
òà îáòÿæåííÿ íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê íà 
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çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, òàê ³ íà îá’ºêòè, ðîç-
òàøîâàí³ íà íèõ.

Íîâèé ï³äõ³ä ùîäî ïîáóäîâè ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ º âèâàæå-
íèì òà ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü — öå îô³ö³éíå 
âèçíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ 
ôàêò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðè-
ïèíåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
íî òà ¿õ îáìåæåíü, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
âíåñåííÿì äàíèõ äî Äåðæàâíîãî ðåºñò-
ðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà 
¿õ îáòÿæåíü. Òîáòî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðàâ º âèêëþ÷íî ôóíêö³ºþ äåðæà-
âè, ÿêà íàáóâàº ³ çä³éñíþº ñâî¿ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ ñàìå òîìó îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ìàº 
çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ òàêî¿ ôóíêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ñèñòåìó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî ñêëàäàòèìóòü ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ÿêèé º äåðæàòåëåì 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî, òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè, ÿê³ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ.

Âîäíî÷àñ ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè çàçíàëà çì³í ³ ñèñòåìà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010 
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [7] â Óêðà¿í³ 
ðîçïî÷àòî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, 
îäí³ºþ ³ç êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ÿêî¿ º 
ïîêëàäåííÿ ð³çíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî õà-
ðàêòåðó ïîâíîâàæåíü íà ì³í³ñòåðñòâà, 
ñëóæáè, àãåíòñòâà òà ³íñïåêö³¿.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî Çàêîí ðîç-
øèðèâ ïåðåë³ê ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿. Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó 
îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³ä-
ëÿãàþòü ðå÷îâ³ ïðàâà òà îáòÿæåííÿ íà 
íåðóõîìå ìàéíî, ðîçì³ùåíå íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ùî íàëåæèòü ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì, äåðæàâ³ â îñîá³ îðãàí³â, 
óïîâíîâàæåíèõ óïðàâëÿòè äåðæàâíèì 
ìàéíîì, ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìà-

äÿíñòâà, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì, 
ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íîçåìíèì 
äåðæàâàì, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à ñàìå:

1) ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàé-
íî;

2) ïðàâî âîëîä³ííÿ; ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ (ñåðâ³òóò); ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ); ïðàâî çà-
áóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³é); 
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ; ïðàâî 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïðàâî ïîñ-
ò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
(íàéìó, îðåíäè) áóä³âëåþ àáî ³íøèìè 
êàï³òàëüíèìè ñïîðóäàìè, ¿õ îêðåìèìè 
÷àñòèíàìè; ³ïîòåêà; äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì;

3) ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó;

4) ïîäàòêîâà çàñòàâà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ 
º íåðóõîìå ìàéíî, òà ³íø³ îáòÿæåííÿ.

Ïðè öüîìó ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå 
ìàéíî, çàçíà÷åí³ â ï. 2 ³ 3, º ïîõ³äíèìè 
³ ðåºñòðóþòüñÿ ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî.

Îòæå, ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïðàâ, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, çà-
áåçïå÷èòü çàõèñò íå ëèøå âëàñíèêó, à é 
ïðàâîâîëîä³ëüöÿì, ÿêèì íàëåæàòü ³íø³ 
ðå÷îâ³ ïðàâà íà öå íåðóõîìå ìàéíî.

Â³äîìî, ùî äàëåêî íå çàâæäè îäèí 
³ òîé æå þðèäè÷íèé ôàêò (ôàêòè÷íèé 
ñêëàä) ïðèçâîäèòü äî îäíàêîâèõ þðè-
äè÷íèõ íàñë³äê³â. Ùîäî ïðàâî÷èí³â öå 
îçíà÷àº, ùî çàïëàíîâàíèé ó÷àñíèêàìè 
ïðàâî÷èíó ïðàâîâèé ðåçóëüòàò òà ìåòà, 
íà äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíî â÷èíåí-
íÿ ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâî÷èí, ìîæóòü 
ÿê çá³ãàòèñÿ ç ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèì ðå-
çóëüòàòîì, òàê ³ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä íüîãî. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíåí-
íÿ ïîíÿòü «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî-
÷èí³â» (ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ 
þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó) ³ ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè «äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü» (íàñë³äê³â ïðà-
âî÷èíó, ðåàëüíî îòðèìàíîãî þðèäè÷íî-
ãî ðåçóëüòàòó).

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, 
ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ôàêòè÷íèõ íà-
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ñë³äê³â ïðàâî÷èí³â, î÷åâèäíî, ïðèçâåäå 
äî ðåçóëüòàòó, ÿêèé º ³äåíòè÷íèì ðå-
çóëüòàòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Ï³ä 
÷àñ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü àâòî-
ìàòè÷íî ðåºñòðóþòüñÿ: (à) ôàêò âèíèê-
íåííÿ ó ö³º¿ îñîáè öèõ ïðàâ; (á) ôàêò 
ïðèïèíåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâ ó ïîïåðåä-
íüîãî ïðàâîâëàñíèêà. Ðåºñòðàö³ÿ çàçíà-
÷åíèõ ôàêò³â ÿâëÿº ñîáîþ ðåºñòðàö³þ 
ïåðåõîäó ïðàâ, îñê³ëüêè êîíñòðóêö³ÿ çà 
íàçâîþ «ïåðåõ³ä ïðàâ» º íå ùî ³íøå, ÿê 
êîíñòðóêö³ÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâ ïðàâîïî-
ïåðåäíèêà ³ âèíèêíåííÿ ïðàâ ïðàâîíàñ-
òóïíèêà [8–12].

Ðåºñòðàö³ÿ æ äèíàì³êè ïðàâîâ³äíî-
ñèí ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðåºñòðà-
ö³¿ òà ï³äñòàâè òàêî¿ äèíàì³êè, òîáòî, 
çîêðåìà, îïåðàö³¿ ç íåðóõîìèì ìàéíîì. 
Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ïðîöåäóðà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
º íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíîþ ³ âñåîõîïëþ-
þ÷îþ ó òîìó ñåíñ³, ùî ¿¿ ïðîâåäåííÿ 
ðîáèòü çàéâèì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó öèõ ïðàâ ³ ï³äñòàâ 
òàêîãî ïåðåõîäó (þðèäè÷íèõ ôàêò³â). 
Íàÿâí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
íà íåðóõîì³ñòü îçíà÷àº òàêîæ íàÿâí³ñòü 
çàðåºñòðîâàíîãî äåðæàâîþ ôàêòó òðàí-
çèòèâíîãî àáî êîíñòèòóòèâíîãî ïðèä-
áàííÿ öèõ ïðàâ, à òàêîæ çàðåºñòðîâàíî¿ 
äåðæàâîþ ï³äñòàâè òàêîãî ïðèäáàííÿ 
(çîêðåìà, ïðàâî÷èíó). Äåðæàâíà ðåºñò-
ðàö³ÿ ïðàâà âèêîíóº íå ò³ëüêè âëàñíó, 
ïðèçíà÷åíó ¿é çàêîíîäàâñòâîì ðîëü, 
àëå ³ ó âñ³õ âèïàäêàõ çàì³íþº äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâî÷èí³â ³ äèíàì³êè (ïå-
ðåõîäó) ïðàâ — îñü ãîëîâíà òåçà, ùî 
ïîêàçóº ì³ñöå äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
íà íåðóõîì³ñòü â ñèñòåì³ ñóì³æíèõ þðè-
äè÷íèõ êàòåãîð³é [13].

Îäí³ºþ ³ç íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ 
çàñàä ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó º â³äìîâà äåðæàâè â³ä çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â. 
²ç ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè òà ÇÓ «Ïðî 
îðåíäó çåìë³» âèêëþ÷åí³ íîðìè, ÿê³ 
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ 
ïðîâåäåííÿì.

Íå ñë³ä çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ ³ óðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìî-
ìåíòîì âèíèêíåííÿ ïðàâà íà íåðóõîìå 
ìàéíî. Íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷îãî ñòà-

íó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÖÊ Óêðà¿íè â 
çàëåæíîñò³ â³ä ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ïî-ð³çíî-
ìó âèçíà÷àº ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà ìàéíî (ç ìîìåíòó äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, 
ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâî-
ðó ó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâî÷èí³â), 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî 
ºäèíèé ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî. Ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, º ìîìåíò ¿õ ðåºñò-
ðàö³¿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, äàòîþ ³ ÷àñîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ââàæàºòüñÿ äàòà ³ 
÷àñ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè â îðãàí³ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ðîçä³ëó I «Ïðèê³í-
öåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÇÓ «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü”» [14] 
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÇÓ «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», çä³é-
ñíþºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó.

Äî 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó äåðæàâíà ðåºñò-
ðàö³ÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ïîòðåá (åìô³òåâçèñ) ïðîâîäèòüñÿ òåðè-
òîð³àëüíèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ³ äî ðîçìåæóâàí-
íÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåð æàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåð-
â³òóò), ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, 
äîãîâîð³â îðåíäè, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åì-
ô³òåâçèñ), ïðàâà çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) 
çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ (àáç. 2 ï. 3 
òà ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåíü ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ 
îáìåæåíü» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè»» [15]).
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Ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü (äàë³ — äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ), ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, à òàêîæ ïðîöåäóðó 
âçÿòòÿ íà îáë³ê áåçõàçÿéíîãî íåðóõî-
ìîãî ìàéíà âðåãóëüîâàíà Ïîðÿäêîì 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, çàòâåðäæåíèì 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 22 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 703, ÿêèé íà-
áðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó [16].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 36 Ïîðÿäêó äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
òà ¿õ îáòÿæåíü äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü 
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
ïðîâåäåííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåð-
â³òóò), ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, 
äîãîâîð³â îðåíäè, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åì-
ô³òåâçèñ), ïðàâà çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) 
ïðîâîäèòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³ Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.

Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî ïîâ’ÿçàíà ³ç áàãàòüìà 
ðèçèêàìè, òîìó äîäàòêîâîþ óìîâîþ 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü ìàº ñòà-
òè çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîìèëêàìè, ìàõ³íàö³ÿìè 
ïðè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü.

Íà ñüîãîäí³ â ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â âæå ðîçãëÿäàëèñü ñïîðè 
çà ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïðîòè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà Öåíòð 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðè 
Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè ïî çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñàõ (ðåã³îíàëüíèõ ô³ë³é) 
ïðî îñêàðæåííÿ â³äìîâè çä³éñíèòè äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ äîãîâîð³â ïðî íàäàí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (äîãîâîð³â îðåíäè, 
ñóïåðô³ö³þ, åìô³òåâçèñó), ïðî âèçíàííÿ 
ïðîòèïðàâíîþ ðåºñòðàö³þ òàêèõ äîãî-
âîð³â òîùî [17].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíå ïðàâî Óê-
ðà¿íè, íåðóõîìå ìàéíî, äåðæàâíà ðåºñò-
ðàö³ÿ ïðàâ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó òå-
îðåòè÷íèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, äî-
ñâ³äó çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Ó ðîáîò³ äî-
ñë³äæåíî ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, óçàãàëüíåíî ¿¿ 
ðîçóì³ííÿ â íàóö³ ³ ïðàêòèö³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òåî-
ðåòè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 
èõ îáðåìåíåíèé, îïûòà çàðóáåæíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó. 
Â ðàáîòå îõàðàêòåðèçîâàí èñòîðè-
÷åñêèé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Èññëåäîâàíû 
ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî ÿê îôèöèàëüíîãî ïðèçíà-
íèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ôàêòîâ âîçíèêíîâåíèÿ, ïåðåõîäà èëè 
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå.

The article is devoted to the analysis 
of the theoretical bases of legal regula-
tion of the state registration immovable 
property’s rights, development and ex-
perience of foreign law and its imple-
mentation. The thesis investigates the 
concept and nature of state registra-
tion, summarized its understanding of 
the science and practice.
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ÏÐÈ×ÈÍÈ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ ÑÏÎÐ²Â 
ÒÀ ÑÏÎÑÎÁÈ ¯Õ ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ßê ³ áóäü-ÿêå ÿâèùå ðåàëüíî¿ ä³é-
ñíîñò³, òèì á³ëüøå ÿâèùå íåãàòèâíå, çå-
ìåëüí³ ñïîðè âèíèêàþòü â ñèëó ïåâíèõ 
ïðè÷èí. Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â êðèþòüñÿ â òèõ îá’ºêòèâíèõ 
³ ñóá’ºêòèâíèõ íåãàòèâíèõ ôàêòîðàõ, ÿê³ 
âèêëèêàþòü ð³çíó îö³íêó ì³æ ñï³ðíèìè 
ñòîðîíàìè ïðè çä³éñíåíí³ ñóá’ºêòèâíîãî 
çåìåëüíîãî ïðàâà àáî âèêîíàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðè÷èíè ìîæóòü 
êîðåíèòèñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é òà ³í. Ãîëîâíèé ôàêòîð àê-
òèâ³çàö³¿ êîíôë³êò³â ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí îñòàíí³ì ÷àñîì — öå ïðîöåñè 
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ º ÷àñòèíîþ çì³íè âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà ï³äñòàâ³ 
ð³çíîìàí³òòÿ ³ ð³âíîñò³ óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³ òà âñ³õ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ âè-
íèêëè íîâ³ çåìåëüí³ ñïîðè, â³äíåñåí³ äî 
êîìïåòåíö³¿ ñóäó.

Êð³ì öüîãî, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè 
âèíèêíåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ìîæíà 
íàçâàòè íàñòóïí³:

1. ²ñòîðè÷íà òà åêîíîì³÷íà ïðè÷èíà. 
Òàê, ó 1991 ðîö³ áóëî óòâîðåíî íîâó äå-
ðæàâó — Óêðà¿íó, â³äáóëàñÿ çì³íà çà-
ãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, â 
ðåçóëüòàò³ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ ³ çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, íà çì³íó ïëàíîâ³é åêîíî-
ì³ö³ ïðèéøëà ðèíêîâà. Îñê³ëüêè â ðà-
äÿíñüêèé ïåð³îä áóëà ââåäåíà ìîíîïîë³ÿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ºäèíèì âëàñíèêîì 
çåìë³ áóëà äåðæàâà, òî ïðî çåìåëüí³ 
ñïîðè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ìîæíà ãîâî-
ðèòè ëèøå ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî 
ñëîâà [1], òàê ÿê îäí³ºþ ñòîðîíîþ ñïîðó 
çàâæäè áóâ ÑÐÑÐ, à ñàìèõ ñóòè÷îê ó 
ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî çíà÷íî 
ìåíøå. Çåìåëüíà ðåôîðìà 90-õ ðîê³â, 
ÿê ³ ðåôîðìóâàííÿ â êðà¿í³ â ö³ëîìó, 

â³äáóâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ çàêîíîòâîð-
÷îãî ïðîöåñó, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëà 
ïðàêòè÷íî ïîâíà çì³íà çàêîíîäàâñòâà. 
Çåìëÿ ñòàº îá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó, 
³, ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ³ 
âèäè ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí — 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ — âëàñíèêè çåìë³, 
çåìëåêîðèñòóâà÷³, îðåíäàð³, îñîáè, ùî 
âåäóòü ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, òà ³í., 
à çíà÷èòü, ³ ¿õ ðîçá³æíîñò³ ç ïðèâîäó 
çåìë³. Îñü ÷îìó ³ñòîðè÷íà ³ åêîíîì³÷íà 
ïðè÷èíà òàê ò³ñíî çâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.

2. Íåäîë³êè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñ-
òâ³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. Ñó-
ïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íåïîâíîòà äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â âèñòóïàþòü ïðè÷èíàìè 
ïîìèëîê ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. 
Òàê, íàïðèêëàä, ÿêùî äî 1 ñ³÷íÿ 2013 
ðîêó ôîðìóâàííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
³ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íå¿ çàéìàëèñü 
îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, òî íèí³ ö³ 
ôóíêö³¿ çàêîíîäàâåöü ðîçä³ëèâ. Âíå-
ñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåæ³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè îñòàí-
í³õ, ñêëàä ´ðóíò³â, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ 
çä³éñíþþòü îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
ïðàâà æ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ðåºñòðóº 
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà àáî íî-
òàð³óñè â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð (äàë³ — ÄÇÊ) ³ ðåºñòð 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî çàïðà-
öþâàëè. Âáà÷àºìî ó öüîìó ïîçèòèâ ÿê 
äëÿ çåìëåâëàñíèê³â, òàê ³ äëÿ âëàñíèê³â 
ïðàâ íà ³íøå íåðóõîìå ìàéíî, àëå çà-
óâàæèìî, ùî ïðîáëåì ÿê â îäíèõ, òàê 
³ â ³íøèõ íà äàíîìó åòàï³ ïîá³ëüøàëî. 
Òàê, ÄÇÊ íàðàç³ ì³ñòèòü áàãàòî «íàêëà-
äîê» ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Îñê³ëüêè 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàòåïåð ùå íå 
ìàþòü êàäàñòðîâèõ íîìåð³â, ó ÄÇÊ íå 
âíåñåí³, ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè, ùî òàê³ 
«íàêëàäêè» âèíèêàòèìóòü íå â ê³ëüêà 
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ìåòð³â, à â ê³ëüêà âëàñíèê³â íà îäíó é 
òó ñàìó ä³ëÿíêó. Ïîðÿäîê âèïðàâëåííÿ 
òåõí³÷íèõ ïîìèëîê ó â³äîìîñòÿõ ÄÇÊ 
òà Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî çàêð³ïëåíî â ñò. 37 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð» [9] é ó ñò. 27 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ 
îáòÿæåíü» [8]. Îäíàê çàçíà÷åí³ çàêîíè 
íå ì³ñòÿòü òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òåõí³÷-
íà ïîìèëêà». Âêàçàíå áóäå íåìîæëèâî 
âèïðàâèòè ëèøå â ðàìêàõ äàíèõ çàêîí³â. 
Ó òàêîìó âèïàäêó äëÿ ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ âëàñíèêàì çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê äîâåäåòüñÿ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó. 
² òàê³ ñïîðè º íåìèíó÷èìè [11].

3. Íåäîë³êè â äîâåäåíí³ çì³ñòó íîâèõ 
ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
äî ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íàïðè-
êëàä, íåñâîº÷àñíå íàäõîäæåííÿ â³äîìîñ-
òåé ïðî çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ íåìèíó÷å 
ïîðîäæóº íåîá´ðóíòîâàí³ êîíôë³êòè 
ì³æ òèìè, õòî ñâîº÷àñíî ä³çíàâñÿ ïðî 
ö³ çì³íè, ³ ì³æ òèìè, õòî íå äáàº ïðî 
çíàéîìñòâî ç âíåñåíèìè â çàêîíîäàâñ-
òâî çì³íàìè.

4. Íåäîë³êè â ðîáîò³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåðæàâíîãî àïàðàòó: áþðîêðàòèçì, òÿãà-
íèíà, êîðóïö³ÿ, íåäîñòàòíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ 
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ³í. 
Òàê, ÷àñòî ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñòîðîíè îò-
ðèìóþòü ³ç çàòðèìêîþ, à ïîñòàíîâè ÷è 
óõâàëè íå çàâæäè þðèäè÷íî ãðàìîòí³ òà 
îá´ðóíòîâàí³. ¯õ âèêîíàííÿ òàêîæ çàòÿ-
ãóºòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñòî-
ðîíè âçàãàë³ ìîæóòü âòðàòèòè ³íòåðåñ 
äî êîíêðåòíî¿ ñïðàâè â ñèëó îáñòàâèí, 
ùî çì³íèëèñÿ.

Îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà êî-
ðóïö³¿. Çàãàëüíîâ³äîì³ âèïàäêè íàäàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü, îðåíäó 
«îáðàíèì» ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì íà 
óìîâàõ, íåâèã³äíèõ äëÿ äåðæàâè àáî ÿê³ 
ñóïåðå÷àòü ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì. ×àñîì 
÷èì á³ëüøó ïðèâàáëèâ³ñòü ÿâëÿëî ñîáîþ 
ïóáë³÷íå ìàéíî, òèì íàéìåíø ðàö³îíàëü-
í³ ³ äîõ³äí³ ñïîñîáè ðîçïîðÿäæåííÿ íèì 
ïðàêòèêóâàëèñÿ [3]. Íàé÷àñò³øå çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè â öüîìó âèïàäêó íàäàþòüñÿ 
ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð 
(ó òîìó ÷èñë³ ïðàâèë çì³íè äîçâîëåíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê), ïðàâ 

³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí.

5. Íåäîáðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà îêðå-
ìèõ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Òàê, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çðîñòàí-
íÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç íåîá´ðóíòîâàíèì âèëó÷åííÿì 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ äëÿ ö³ëåé æèòëîâîãî, ïðîìèñëî-
âîãî áóä³âíèöòâà òà ò. ï. Öå ïîâ’ÿçàíî 
ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîãî 
áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòíèõ, åíåðãåòè÷-
íèõ ìåðåæ. Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ â ÿêîñò³ 
îäí³º¿ ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ çåìåëüíèõ 
ñïîð³â ìîæíà íàçâàòè «òî÷êîâó çàáóäî-
âó» — áóä³âíèöòâî íîâèõ áóä³âåëü àáî 
ñïîðóä â ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíîìó ì³êðî-
ðàéîí³. Íà äàíèé ÷àñ «òî÷êîâà çàáóäî-
âà» ñïðèéìàºòüñÿ ÿê â³äõèëåííÿ â³ä çà-
ãàëüíîãî ì³ñòîáóä³âíîãî ïëàíó. Ïîòðåáà 
â í³é, ÿê ïðàâèëî, íå âèïðàâäàíà ³íòåðå-
ñàìè ãðîìàäÿí ³ âèíèêàº, ïåðø çà âñå, ç 
ïðàãíåííÿ ³íâåñòîðà (áóä³âåëüíî¿ ô³ðìè) 
îòðèìàòè äîäàòêîâèé ïðèáóòîê — íå 
òðåáà âèòðà÷àòè êîøòè íà êîìóí³êàö³¿ 
(âîäîïîñòà÷àííÿ, åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ), 
ìàºòüñÿ ïîëåãøåíèé äîñòóï íà áóä³âåëü-
íèé ìàéäàí÷èê. Ïîä³áíà îð³ºíòîâàí³ñòü 
ð³çíèõ ³íâåñòîð³â íà îòðèìàííÿ äîäàò-
êîâîãî ïðèáóòêó íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçàíà 
ç ïîðóøåííÿì çåìåëüíèõ ïðàâ ³íøèõ 
îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ³ç ñàìîâ³ëüíèì çàõîï-
ëåííÿì íàëåæíèõ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. 
Îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà ñà-
ìîâ³ëüíîãî çàõîïëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê öåíòðàëüíèõ ðàéîí³â âåëèêèõ ì³ñò, 
â ÿêèõ çåìëÿ ìàº ï³äâèùåíó ö³íí³ñòü. 
Ó ïðàãíåíí³ îòðèìàòè ïîíàäïðèáóòîê 
îêðåì³ ³íâåñòîðè ÷àñòî éäóòü íà ñàìî-
â³ëüíå ðîçøèðåííÿ ïëîù³ áóä³âíèöòâà, 
çàõîïëþþ÷è ïðè öüîìó çåìë³ çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ (ïàðê³â, ñêâåð³â òîùî).

Íà æàëü, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðåãóëÿðíî ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ çíèùåííÿì îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â â ÿêîñò³ ïðè÷èíè öüîãî ïîñëóæèëî 
áàæàííÿ îêðåìèõ çàáóäîâíèê³â çàõîïèòè 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ç ïîäàëüøèì çâåäåí-
íÿì íà çâ³ëüíåíîìó ïðîñòîð³ âåëèêèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òîðãîâåëüíèõ öåíòð³â.

6. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí âèíèêíåí-
íÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ìîæíà òàêîæ íà-
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çâàòè: ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íîðìàìè çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàìè ³íøèõ 
ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ãàëóçåé çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü áëèçüê³ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì ïîëîæåííÿ; íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ 
íîðìàìè-ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà íîðìàìè-
ïðàâèëàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
ïðàâîâó áåçãðàìîòí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà 
(ó ðÿä³ âèïàäê³â, íà æàëü, öå ñòîñóºòüñÿ 
³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â) [6].

Ñóêóïí³ñòü âèùåíàçâàíèõ ïðè÷èí 
âèêëèêàº ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çå-
ìåëüíèõ ñïîð³â.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ðîñ³éñüêèì â÷åíèì 
Á. Â. ªðîôººâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî 
ïðîô³ëàêòèêà çåìåëüíèõ ñïîð³â ïîëÿãàº 
â óñóíåíí³ âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïðè÷èí 
³ óìîâ, ùî ïîðîäæóþòü çåìåëüíèé ñï³ð 
[5]. Çîêðåìà, îñíîâíèìè ïðîô³ëàêòè÷íè-
ìè çàõîäàìè ñë³ä âèçíàòè:

1. Âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê çåìåëüíîãî, òàê ³ ñóì³æíîãî 
ç íèì. Ïðè öüîìó âäîñêîíàëåííÿ çàêîíó 
ïîâèííî éòè ïî òðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿì-
êàõ:

— âäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì 
ïðàâà, çîêðåìà á³ëüø ÷³òêî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé âëàñíèê³â, 
îðåíäàð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü çåìëþ; ïðàâ 
íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ¿ì çáèòê³â; 
ïðàâ íà êîìïåíñàö³þ âèòðàò, çàâäàíèõ 
ïîã³ðøåííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äå-
ðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é òà ³í.;

— âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì ïðàâà, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü øâèä-
ê³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñóá’ºêò³â òà óñó-
íåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é;

— âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàñòîñóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

2. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè äîâåäåí-
íÿ äî âñ³õ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íîâèõ 
ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëè-
âîñòåé ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Îáîâ’ÿçêîâà 
¿õ ïóáë³êàö³ÿ, à òàêîæ âñ³õ çì³í ó âñòà-
íîâëåíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, ùî 
ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, óñó-

âàº çíà÷íå ÷èñëî ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ïî-
ðîäæóþòü çåìåëüí³ ñïîðè.

3. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
â³ä ÿêèõ çàëåæèòü âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ 
ïèòàíü ³ îñîáëèâî ò³º¿ ¿õ ÷àñòèíè, äå 
ìîæóòü âèíèêàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿. 
Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â äàí³é 
ñôåð³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ðîçøè-
ðåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìîæóòü îñêàðæèòè 
íåçàêîíí³ ä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïðàö³âíèê³â.

4. Ïðèïèíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïî-
âåä³íêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ íåçàêîííîãî ïðàã-
íåííÿ áóäóâàòè ñâîº ô³íàíñîâå ³ ìà-
òåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ çà ðàõóíîê 
³íøèõ îñ³á òà ïîðîäæåííÿ âíàñë³äîê 
öüîãî ÿâíî íåçàêîííèõ ïîçîâ³â ÷è çàÿâ. 
Öüîìó ñëóæàòü ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà 
ñàìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê òà ³íø³ âèäè çåìåëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ òàê³ ïîëîæåííÿ 
â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê ³íñòèòóò ñòÿãíåí-
íÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè; ³íñòèòóò ñóäîâî-
ãî çáîðó, ÿê³ ïîçèâà÷, çâåðòàþ÷èñü äî 
ñóäó, çîáîâ’ÿçàíèé ïîïåðåäíüî çàïëà-
òèòè, ³íàêøå ïîçîâíà çàÿâà ìîæå áóòè 
çàëèøåíà áåç ðóõó òà â ïîäàëüøîìó 
ïîâåðíóòà ïîçèâà÷ó.

5. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êîìïå-
òåíòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³ä ÷è¿õ ð³øåíü 
çàëåæèòü âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ïè-
òàíü, ïðàâîâå òà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öå îñîáëèâî âàæ-
ëèâî äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåí-
äó, âëàñí³ñòü òîùî, îñê³ëüêè ñàìå äàí³ 
â³äíîñèíè ìàþòü âåëèêèé êîíôë³êòíèé 
ïîòåíö³àë.

6. Ïðîô³ëàêòèö³ çåìåëüíèõ ñïîð³â 
ñïðèÿº é òå, ùî âèùåñòîÿù³ ñóäîâ³ ³í-
ñòàíö³¿ ïîâèíí³ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè 
óçàãàëüíåííþ, àíàë³çó òà îáãîâîðåííþ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ â 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïî çåìåëüíèõ ñïðàâàõ, 
ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü òà 
óíèêíåííÿ óõâàëåííÿ ð³çíèõ ïî ñóò³ ð³-
øåíü ó ñïðàâàõ îäí³º¿ êàòåãîð³¿. Ó ñâîþ 
÷åðãó ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîâèíí³ 
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âäîñêîíàëþâàòè àíàë³òè÷íó ðîáîòó, îá-
ãîâîðþâàòè íå ò³ëüêè äîïóùåí³ ïîìèë-
êè, à é âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ âè-
ùåñòîÿùèõ ñóä³â â óõâàëþâàíèõ íèìè 
ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ïðè àïåëÿö³éíîìó òà 
êàñàö³éíîìó ïåðåãëÿä³ ñïðàâ.

Òàê, ùå â 1977 ð. Ì. Ï. ªë³çàðîâ 
âèä³ëÿâ òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ (çàõîäè) 
ñóäó ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü ³ ÿê íàñë³äîê — ïðàâîâèõ ñïîð³â: 
ïåðåâ³ðêà ðîáîòè ñóä³â; óçàãàëüíåííÿ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè; âäîñêîíàëåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ñóää³â çà ðàõóíîê êåð³âíèöòâà ¿õ 
ïðàêòèêîþ ³íøèìè, á³ëüø ï³äãîòîâëåíè-
ìè, ñóääÿìè; âèíåñåííÿ ñóäàìè îêðåìèõ 
óõâàë; âèâ÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðàâîâà ïðîïàãàíäà [4].

Î. Ì. Âåëè÷êî â³äçíà÷àº, ùî ñóä º 
ñóá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî ïîïåðåäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü (çëî÷èí³â) â ñèëó íà-
ÿâíîñò³ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà 
¿õ ïîïåðåäæåííÿ (âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ 
óìîâ, ùî ñïðèÿëè ¿õ â÷èíåííþ; âèíå-
ñåííÿ îêðåìèõ óõâàë), à òàêîæ çì³ñòó 
çàñòîñîâóâàíèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â 
(ñòàòèñòèêî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà òà óçà-
ãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; ó÷àñòü ñóäó 
ó ïðàâîâ³é ïðîïàãàíä³ ñåðåä íàñåëåííÿ; 
êîîðäèíàö³ÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóäó ç ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü) [2].

À. À. Øïåíîâ âèä³ëÿº íàñòóïí³ ôîð-
ìè (çàõîäè) ïîïåðåäæåííÿ ñóäàìè ïðà-
âîïîðóøåíü: ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïîðó ïî 
êîíêðåòí³é ñïðàâ³, íàëåæíèì ÷èíîì ï³ä-
ãîòîâëåíèé òà ïðîâåäåíèé ç äîòðèìàí-
íÿì óñ³õ âèìîã çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ ç 
äîòðèìàííÿì ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
³ ÿê ðåçóëüòàò âèíåñåííÿ çàêîííîãî òà 
îáãðóíòîâàíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ; ïðî-
âåäåííÿ ïðîöåñ³â ïî íàéá³ëüø àêòóàëü-
íèõ ñïðàâàõ ç âè¿çäîì íà ï³äïðèºìñòâà; 
âèíåñåííÿ ³ îãîëîøåííÿ â ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³ îêðåìî¿ óõâàëè; ïîâ³äîìëåí-
íÿ êåð³âíèöòâà ðåã³îí³â ïðî ïîðóøåííÿ 
âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; íàïðàâëåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ äî 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòó-
ðè; óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà 
àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â; ó÷àñòü 
ãîë³â ñóä³â ó íàðàäàõ ç ðîçðîáêè çàõîä³â 
ïî áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; ïðî-

âåäåííÿ ñóääÿìè åêñïåðòèçè ïðîåêò³â 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ â ðåã³îíàõ; çàïðîøåííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² íà ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ 
ïî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ñïðàâàõ; âèñòóï 
ñóää³â ç ïðàâîâèõ ïèòàíü íà ì³ñöåâèõ 
ðàä³î òà òåëåáà÷åíí³; ïóáë³êàö³¿ ñóää³â 
íà ïðàâîâ³ òåìè â ãàçåòàõ ³ æóðíàëàõ; 
ïðîâåäåííÿ ñóääÿìè ñåì³íàð³â äëÿ øè-
ðîêî¿ àóäèòîð³¿ [12].

Ä³éñíî, îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïðîô³ëàê-
òèêè çåìåëüíèõ ñïîð³â ñëóæèòü âè-
ñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ïî ðîçãëÿäó 
äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ïî òåëåáà÷åííþ, ¿õ íàëåæ-
íà ïðàâîâà îö³íêà. Òàê, â Óêðà¿í³ ä³º 
Çàêîí «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü», 
ÿêèé âèçíà÷àº ïîðÿäîê äîñòóïó äî ñóäî-
âèõ ð³øåíü (ñóäîâèõ íàêàç³â, ïîñòàíîâ, 
âèðîê³â, óõâàë) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ïðîãíîçîâàíîñò³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü òà ñïðèÿííÿ îäíàêîâîìó çàñòî-
ñóâàííþ çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ Çàêîíîì 
ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî âåäåííÿ 
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ 
ð³øåíü, ùî ÿâëÿº ñîáîþ àâòîìàòèçîâàíó 
ñèñòåìó çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, çàõèñòó, 
îáë³êó, ïîøóêó òà íàäàííÿ åëåêòðîííèõ 
êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü [10]. Òàêîæ ÷àñòî 
ðåçóëüòàòè ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ ïî ðîç-
ãëÿäó çåìåëüíèõ ñïîð³â ïóáë³êóþòüñÿ íà 
îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ «Ñóäîâà âëàäà â 
Óêðà¿í³» [7].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâíå âèð³øåííÿ çå-
ìåëüíèõ ñïîð³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
â³ä ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó îñîáè, ùî 
çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ (ñóää³), äîòðèìàí-
íÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ïðîöåñó é â³ä ïîâíî-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíà÷åíèõ íèì þðèäè÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé îñîáè ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
òà çàõèñòó ïîðóøåíèõ çåìåëüíèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â. Òîìó çåìåëüíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè ñòèìóëþ-
þ÷èì êàòàë³çàòîðîì âèð³øåííÿ çåìåëü-
íèõ ñïîð³â àáî æ, íàâïàêè, ñòâîðþâàòè 
êîíñåðâàòèâí³ òåíäåíö³¿ é îáìåæåííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ð³çíèõ îñ³á 
â³äíîñíî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
çåìåëüíèõ ïðàâ òà çä³éñíåííÿ ¿õ â þðèñ-
äèêö³éíîìó ïðîöåñ³.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ïðè÷èí âè-
íèêíåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³, 
âêàçóþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ 
ñïðèÿþòü ¿õ çðîñòàííþ, òà îáãðóí-
òîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî â ïðîô³ëàêòè-
ö³ çåìåëüíèõ ñïîð³â â³ä³ãðàº âàæëèâó 
ðîëü çáàëàíñîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ 
âëàäè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí 
âîçíèêíîâåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ â 
Óêðàèíå, óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðî-
áëåìû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èõ ðîñ-
òó, è îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî 
â ïðîôèëàêòèêå çåìåëüíûõ ñïîðîâ 
èãðàåò âàæíóþ ðîëü ñáàëàíñèðîâàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé 
âëàñòè.

The article studies the most common 
causes of land disputes in Ukraine, in-
dicates major problems that contribute 
to their growth and substantiates the 
importance of preventing land disputes 
by balancing the activities of legisla-
tive, executive and judicial powers.
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Ê. Áóñîë,
àñï³ðàíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÇÀÕÈÑÒ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ 
Ó Ð²ÇÍÈÕ ÃÀËÓÇßÕ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïðèðîäà ñó÷àñíèõ çáðîéíèõ êîíô-
ë³êò³â òðàíñôîðìóºòüñÿ øâèäøå, àí³æ 
¿õ â³äïîâ³äíå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ. Àáè ïåâí³ ïèòàííÿ, çîêðåìà 
çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, íå ëè-
øàëèñü ÷àñòêîâî íåâèð³øåíèìè, ðîçâè-
âàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ¿õ ð³çíèõ 
àñïåêò³â ³íøèìè ãàëóçÿìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà.

Âèâ÷åííÿì ðåãóëþâàííÿ çàõèñ-
òó îá’ºêò³â êóëüòóðè ð³çíèìè ãàëóçÿ-
ìè çàéìàëèñü Î. Áåí-Íàôòàë³, Î’Ê³ô, 
Ê. Ñâ³ðàíñüê³, Ô. Ôðàí÷³îí³.

Ìåòà ñòàòò³ — ç’ÿñóâàòè ãàëóç³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïðÿìî 
÷è îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà çàõèñò 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ ïðî-
àíàë³çóâàòè ¿õ îñíîâí³ íîðìè ç äàíîãî 
ïèòàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ 
óñå ÷àñò³øå îçâó÷óºòüñÿ äóìêà, ùî äåÿê³ 
éîãî ñôåðè, çîêðåìà ì³æíàðîäíå ïðàâî 
ïðàâ ëþäèíè, ñòàþòü âñåîõîïëþþ÷èìè, 
³ âæå âàæêî ïîâí³ñòþ ðîçìåæóâàòè îê-
ðåì³ ¿õ åëåìåíòè [1, 591]. Òàê, ì³æíà-
ðîäíà òà íàö³îíàëüíà ñóäîâà ïðàêòèêà 
³äå äî çàõèñòó ïðàâà íà íàëåæíèé ð³âåíü 
æèòòÿ (righttohousing) [2, § 180; 1,  599] 
÷è ïðàâà íà íàëåæíèé ìåäè÷íèé äîãëÿä 
(righttohealth) [3, § 5; 4, §16] ÷åðåç âè-
çíàííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ.

Ôðàí÷åñêî Ôðàí÷³îí³, ïðîôåñîð 
²íñòèòóòó ªâðîïåéñüêîãî óí³âåðñèòå-
òó (Ôëîðåíö³ÿ, ²òàë³ÿ), ó ñâî¿é ñòàòò³ 
«Ëþäñüêèé âèì³ð ì³æíàðîäíîãî êóëü-
òóðíîãî ïðàâà: Âñòóï» ï³äñóìóâàâ ðå-
çóëüòàòè ðîáîòè ñèìïîç³óìó ªâðîïåé-
ñüêîãî æóðíàëó ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ïðèñâÿ÷åíîãî ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó çà-
õèñòó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Ñòàòòþ â³í 
ïî÷èíàº îá´ðóíòóâàííÿì íåàäåêâàòíîñò³ 
äâîñòîðîííüîãî ï³äõîäó äî çáåðåæåííÿ 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé — êóëüòóðíîãî 

íàö³îíàë³çìó é ³íòåðíàö³îíàë³çìó, — çà-
ïðîïîíîâàíîãî ïðîôåñîðîì Äæ. Ìåð³ìà-
íîì. Ôðàí÷³îí³ ñïðàâåäëèâî òà ëîã³÷íî 
äîâîäèòü, ùî ó ñó÷àñíèõ ãåîïîë³òè÷-
íèõ ³ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ ³íñòèòóò çàõèñ-
òó îá’ºêò³â êóëüòóðè ñòàº íàñêð³çíèì. 
Ó ðîçð³ç³ ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, 
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî òà êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà Ô. Ôðàí÷³îí³ íàâîäèòü 
òðè îñíîâí³ âåêòîðè ðîçâèòêó ¿õ «êóëü-
òóðíèõ» àñïåêò³â [5, 8]:

1) âèçíàííÿ íàïàä³â íà êóëüòóðí³ 
îá’ºêòè ì³æíàðîäíèìè çëî÷èíàìè, çîê-
ðåìà âîºííèìè çëî÷èíàìè (ñò. 8.2.b.ix, 
ñò. 8.2.e.iv Ðèìñüêîãî ñòàòóòó Ì³æíà-
ðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó) òà çëî-
÷èíàìè ïðîòè ëþäÿíîñò³ (ñò. 7.1.h 
Ðèìñüêîãî ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ñóäó, ï. d ñò. 3 Ñòàòóòó 
Ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó ïî êîëèø-
í³é Þãîñëàâ³¿) [6, § 233; 7, § 703–704; 
8, § 207]. Òàê, ñóäîâà ïàëàòà Ì³æíàðîä-
íîãî òðèáóíàëó ïî êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ 
ó ñïðàâ³ Prosecutorv. KordicandCerkez 
ï³äòâåðäèëà, ùî çíèùåííÿ êóëüòóðíèõ, 
ðåë³ã³éíèõ ³ îñâ³òí³õ ïàì’ÿòîê, ÿêå ìîæå 
áóòè ïîðóøåííÿì çâè÷à¿â âåäåííÿ â³é-
íè [9, § 206], òàêîæ ìîæå ñòàíîâèòè 
ôàêò ïåðåñë³äóâàííÿ äëÿ êîíñòàòàö³¿ 
çëî÷èíó ïðîòè ëþäÿíîñò³ [9, § 207]. 
Òàê³ êîäèô³êàö³ÿ ³ ïðàêòèêà ì³æíàðîä-
íîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèçíàº áëèçü-
ê³ñòü êóëüòóðíîãî àñïåêòó òà ³íäèâ³äà 
íå ëèøå ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ì³æíàðîäíèé çëî÷èí. Âîíè, ïåðø çà 
âñå, âèçíàþòü âàæëèâ³ñòü êóëüòóðíîãî 
êîìïîíåíòà äëÿ êîæíî¿ îñîáè òà ñï³ëü-
íîòè — íàðîäó, ëþäñòâà — çîêðåìà. 
Çâ³äñè ³ âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ ñêîºí-
íÿ çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿíîñò³ ç «êóëü-
òóðíèõ» ìîòèâ³â ÷è «êóëüòóðíèìè» 
ìåòîäàìè; 
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2) âèçíàííÿ ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ çëî÷èíè íå 
ëèøå çà íàö³îíàëüíèì, à é çà ì³æíàðîä-
íèì ïðàâîì (ñò. 15–18 Äðóãîãî ïðîòî-
êîëó äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1954 ð.);

3) ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ çà 
óìèñíå ðóéíóâàííÿ êóëüòóðíî¿ âëàñ-
íîñò³ (íà íàøó äóìêó, öå íàéñëàáøå 
òâåðäæåííÿ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó íà 
äàíèé ìîìåíò. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé 
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè íå çàïîä³þâàòè øêî-
äó óñ³ì âëàñíèì àðòåôàêòàì íà âëàñ-
í³é òåðèòîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ó ìèðíèé 
÷àñ, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
òàêîãî îáîâ’ÿçêó ïîêè ùî íå çíàéøëè 
ðåàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ó ïðàêòèö³ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí. Ô. Ôðàí÷³îí³ æ íà 
ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîçèö³¿ íàçèâàº Äåêëà-
ðàö³þ ÞÍÅÑÊÎ ùîäî óìèñíîãî ðóé-
íóâàííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 2003 ð., 
ïðèéíÿòó îäíîñòàéíî [5, 13]).

Ùîäî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ëþ-
äèíè, íàóêîâà äóìêà, ïðåäñòàâëåíà, 
çîêðåìà, Ê. Àê³íøîþ, Î. Áåí-Íàôòàë³ 
òà Ô. Ôðàí÷³îí³, â³äçíà÷àº çðîñòàþ-
÷èé âïëèâ êóëüòóðíèõ ïèòàíü íà äàíó 
ãàëóçü [10, 251], çîêðåìà íà ïèòàííÿ 
âëàñíîñò³, êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, à çâ³ä-
ñè ³ íà ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí [5, 10]. Òàêèé âïëèâ º 
ñàìå íîâ³òí³ì ôåíîìåíîì, çóìîâëåíèì 
ïðîãðåñèâíèì ðîçâèòêîì ñó÷àñíîãî ïðà-
âà ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ñàìå çàãîñòðåííÿ 
ïèòàííÿ ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ äåêëàðàö³¿ ó 2007 ð. 
âèâîäèòü ïðàâî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà 
íîâèé ð³âåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ çíà-
÷óùîñò³. Ô. Ôðàí÷³îí³ ñòâåðäæóº, ùî â 
òàêèõ óìîâàõ êóëüòóðíà âëàñí³ñòü ñòàº 
«âàæëèâèì âèì³ðîì ïðàâ ëþäèíè, ùî 
óîñîáëþº äóõîâí³, ðåë³ã³éí³ ³ êóëüòóðí³ 
îñîáëèâîñò³ ïåâíî¿ ìåíøèíè ÷è ãðóïè» 
[5, 10]. Á³ëüøå òîãî, íà äóìêó äîñë³äíè-
êà, âæå ó ñàì³é Ãààçüê³é êîíâåíö³¿ 1954 ð. 
³øëîñÿ ïðî ëþäñüêèé, à íå åòàòèñòñüêèé 
âèì³ð çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ 
âëàñíîñò³ [5, 11]. Òàê, ó Ïðåàìáóë³ äà-
íîãî àêòà ñêàçàíî, ùî «çáèòêè, íàíåñåí³ 
êóëüòóðíèì ö³ííîñòÿì êîæíîãî íàðîäó, 
º çáèòêàìè äëÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
óñüîãî ëþäñòâà» [11, Ïðåàìáóëà]. Ôðàí-
÷³îí³ ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº, ùî ó Êîí-

âåíö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ çâ’ÿçîê êóëüòóðè 
ç íàðîäîì, à â³äïîâ³äíî ³ ç ëþäèíîþ, òà 
í³ÿê íå ç äåðæàâîþ [5, 11] — îñòàííÿ 
âèñòóïàº ëèøå ãàðàíòîì-ïîñåðåäíèêîì. 
Òèì íå ìåíø, çâàæàþ÷è íà ïîâ³ëüíèé 
òåìï ðàòèô³êàö³¿ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 
[12, 640] ³ â³äñóòí³ñòü ðàòèô³êàö³é ïðî-
â³äíèõ äåðæàâ [13, 9], çâåðíåííÿ äî çà-
õèñòó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ³íø³ 
ãàëóç³, çîêðåìà ì³æíàðîäíå ïðàâî ïðàâ 
ëþäèíè, º àêòóàëüíèì.

Ó âñ³õ îñíîâíèõ ³íñòðóìåíòàõ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ëþäèíè º ïîëîæåí-
íÿ ïðî êóëüòóðí³ ïðàâà ³íäèâ³äà. Òàê, 
ï. 1 ñò. 27 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè 1948 ð. ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæ-
íîãî â³ëüíî áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíî-
ìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, íàñîëîäæóâàòèñü 
ìèñòåöòâîì, áðàòè ó÷àñòü ó íàóêîâîìó 
ïðîãðåñ³ òà êîðèñòóâàòèñü éîãî áëàãàìè 
[14, ï. 1 ñò. 27]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà äîãîâ³ðí³ 
äåðæàâè âèçíàþòü ïðàâî êîæíîãî íà 
ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³, êîðèñòó-
âàííÿ ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðå-
ñó òà çàõèñò ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â â³ä ñâîº¿ íàóêîâî¿, ë³òåðàòóð-
íî¿ òà ìèñòåöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15, ï. 1 
ñò. 15]. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåðàõîâàíèõ 
ïðàâ äåðæàâè ìàþòü çä³éñíþâàòè çàõî-
äè, íåîáõ³äí³ äëÿ îõîðîíè, ðîçâèòêó ³ 
ïîøèðåííÿ äîñÿãíåíü íàóêè òà êóëüòó-
ðè [15, ï. 2 ñò. 15]. Ó ïîð³âíÿíí³ ç íîð-
ìîþ Äåêëàðàö³¿ 1948 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àº 
ëèøå ïðàâî ³íäèâ³äà êîðèñòóâàòèñÿ áëà-
ãàìè êóëüòóðè, Ïàêò çàêð³ïëþº òàêîæ 
³ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ï³äòðèìóâàòè êîí-
òåêñò, â ÿêîìó òàêå êîðèñòóâàííÿ áóäå 
ìîæëèâèì [13, 10]. Òàêèì ÷èíîì, óæå ç 
ôîðìóëþâàííÿ ï. 2 ñò. 15 Ïàêòó ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ 
êîíêðåòíèõ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â çîêðå-
ìà òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàãàëîì äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ó ï. 1 ö³º¿ æ ñòàòò³.

Ùå îäíèì ïîâîðîòíèì âåêòîðîì ó 
ñòîðîíó ëþäñüêîãî, îñîáèñò³ñíîãî âèì³-
ðó çàõèñòó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî çà-
õèñò íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè [16, 388]. Ô. Ôðàí÷³îí³ ââàæàº, 
«ÿê³ñíîþ çì³íîþ äàíî¿ Êîíâåíö³¿ º ïåðå-
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íåñåííÿ ôîêóñó ³ç çàõèñòó îá’ºêò³â êóëü-
òóðè íà çàõèñò ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð òà 
êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñòâîðèëè ³ ðîç-
âèíóëè öåé «íåìàòåð³àëüíèé» ñïàäîê» 
[5, 14]. Íà äóìêó äîñë³äíèêà, ç ÿêîþ 
âàæêî íå ïîãîäèòèñü, ó âèïàäêó Êîíâåí-
ö³¿ 2003 ð. äåðæàâè ëèøàþòüñÿ äîãîâ³ð-
íèìè ñòîðîíàìè òà ãàðàíòàìè ¿¿ âèêî-
íàííÿ, àëå îñíîâíèìè äåñòèíàòîðàìè òà 
áåíåô³ö³àð³ÿìè ³íñòðóìåíòó º êóëüòóðí³ 
ñï³ëüíîòè òà ãðóïè ëþäåé [5, 14]. Òàêó 
æ ñàìó àðãóìåíòàö³þ Ô. Ôðàí÷³îí³ çà-
ñòîñîâóâàâ ³ â ðîçãëÿíóòîìó àíàë³ç³ 
Ïðåàìáóëè Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1954 ð., 
äå ðîëü äåðæàâ òàêîæ ïî÷àëà çâîäèòèñü 
äî ôóíêö³é ãàðàíòà-ïîñåðåäíèêà [5, 11]. 
Ìîæíà ñì³ëèâî ïðèïóñòèòè, ùî Êîíâåí-
ö³ÿ 2003 áóëà îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðåä-
òå÷ ïåðøîãî, õî÷à ³ íåîáîâ’ÿçêîâîãî 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà ùîäî ñòà-
òóñó êîð³ííèõ íàðîä³â — ñï³ëüíîò, äëÿ 
ÿêèõ îñîáëèâî âàæëèâ³ êîëåêòèâí³, çîê-
ðåìà, êóëüòóðí³ ïðàâà.

Ì³æíàðîäíèé ñóä ÎÎÍ ï³äòðèìàâ 
òåçó ïðî âçàºìîïðîíèêí³ñòü ïèòàíü 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ïðàâ ëþäèíè ó 
ñïîð³ ïðî íàâ³ãàö³éí³ òà ³íø³ ïðàâà ì³æ 
Êîñòà-Ð³êîþ òà Í³êàðàãóà [5, 12]. Ñóä 
ïîñòàíîâèâ, ùî êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ ðè-
áàëüñòâà ì³ñöåâîãî êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 
º ñêëàäîâîþ ¿õ ïðàâà íà çáåðåæåííÿ íà-
òóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [5, 12].

Ïðàêòèêà äåðæàâ òà ³íøèõ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é òàêîæ ï³äòâåðäæóº 
âçàºìîïðîíèêí³ñòü ð³çíèõ ãàëóçåé ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, îñîáëèâî ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíîãî 
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òàê, ó ñâî¿é äî-
ïîâ³ä³ â³ä 1993 ð. ùîäî ñèòóàö³¿ ó êîëèø-
í³é Þãîñëàâ³¿ Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ 
Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè íàãîëîñèâ, 
ùî «ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà 
íîðì ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà» â÷èíÿëèñü 
«óìèñíî çàäëÿ äîñÿãíåííÿ åòí³÷íîãî îä-
íîìàí³òòÿ» [17, § 16–17; 18, 801–802]. 
Äëÿ «åòí³÷íî¿ ÷èñòêè çàñòîñîâóâàëèñü 
ð³çí³ ìåòîäè», çîêðåìà «çíèùåííÿ ìå-
÷åòåé» [òàì ñàìî]. Ó çâ³ò³ â³ä 1997 ð. 
Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ 
ç ïðàâ ëþäèíè â Àôãàí³ñòàí³ çàñóäèâ 
ïðàêòèêó ðîçêðàäàííÿ àôãàíñüêî¿ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè ³ íàçâàâ ¿¿ ïîðóøåííÿì 

çàêîí³â âåäåííÿ â³éíè. Òðàíñïîðòóâàí-
íÿ òàêèõ àðòåôàêò³â, çà ñëîâàìè Ñïå-
ö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à, º ïîðóøåííÿì 
íîðì Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó òà çàïîá³ãàííÿ 
íåçàêîííîìó ââåçåííþ, âèâåçåííþ òà 
ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ 
ö³ííîñò³ òà íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ 
äåðæàâ, çàëó÷åíèõ äî òàêîãî òðàíñïîð-
òóâàííÿ [19, § 117, 131]. Ó Êîäèô³êàö³¿ 
íîðì çâè÷àºâîãî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³-
òàðíîãî ïðàâà ¿¿ óêëàäà÷³, Æ.-Ì. Õåí-
êåðñò ³ Ë. Äîñâàëüä-Áåê, çðîáèëè àêöåíò 
íà òîìó, ùî çãàäàíà äîïîâ³äü âèçíàâà-
ëà, ùî ìîâ÷àçíå ñõâàëåííÿ óðÿäàìè òà 
ìóçåÿìè òàêèõ ä³é ³ç íåçàêîííîãî ïåðå-
ì³ùåííÿ àôãàíñüêèõ àðòåôàêò³â ìîæå 
ñòàíîâèòè «êóëüòóðíèé ãåíîöèä» ÷è 
«ãåíîöèä êóëüòóðíèõ ïðàâ» àôãàíñüêîãî 
íàðîäó [18, 802].

Äàí³ ôîðìóëþâàííÿ, íà íàøó äóìêó, 
íå ñë³ä îäðàçó íàð³êàòè íåïðàâîâîþ ðè-
òîðèêîþ. Ñâî¿ì çâåðíåííÿì äî ïîíÿòòÿ 
«êóëüòóðíèé ãåíîöèä» Ñïåö³àëüíèé äî-
ïîâ³äà÷ íå õîò³â ñòâîðþâàòè íîâó òåðì³-
íîëîã³þ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ÷è, òèì 
ïà÷å, âèêëèêàòè íîâó õâèëþ äåáàò³â 
ùîäî íå¿. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ º âëó÷íîþ 
êîí’þíêòóðíîþ ³ëþñòðàö³ºþ êðèòè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ ç êóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ Àô-
ãàí³ñòàíó ³ íå ò³ëüêè — Ñïåö³àëüíèé äî-
ïîâ³äà÷ íå ïðîñòî ï³äêðåñëèâ öþ ãîñòðî-
òó, à é íàãîëîñèâ íà áåçïîñåðåä íüîìó 
çâ’ÿçêó êóëüòóðíîãî êîìïîíåíòà ç ïðà-
âàìè ëþäèíè ³ êîëåêòèâíèìè ïðàâàìè 
íàðîäó, à íå ëèøå ³ç ïðàâîì â³éíè, ÿê 
ââàæàëîñü ³ ñêëàäàëîñü óïðîäîâæ ³ñ-
òîð³¿.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà ïîâ³ëü-
í³ñòü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ðàäèêàëüíèõ 
ïîëîæåíü ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê ì³æíà-
ðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî, ³ îáåðåæí³ñòü 
äåðæàâ ó ¿õ ïðèéíÿòò³, âæå äàâíî ³ñíóº 
ïðàêòèêà çàõèñòó îá’ºêò³â êóëüòóðè íå-
íàïðÿìó. Åëåìåíòè ðåãóëþâàííÿ ïîâî-
äæåííÿ ³ äî äîñòóïó äî àðòåôàêò³â º ³ â 
ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, ³ â 
ïðàâ³ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ â 
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðàâ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðà, ì³æíà-
ðîäíå ïðàâî, ì³æíàðîäíå ïðàâî ïðàâ 
ëþäèíè.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïîëî-
æåíü ùîäî çàõèñòó êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà — ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðàâ³, ïðàâ³ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðàâ 
ëþäèíè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çâ’ÿçêó ì³æ êóëüòóðíèìè ïðàâàìè òà 
çàõèñòîì îá’ºêò³â êóëüòóðè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîëî-
æåíèé ïî çàùèòå êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà — ìåæäóíàðîäíîì 
óãîëîâíîì ïðàâå, ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñâÿçè ìåæäó 
êóëüòóðíûìè ïðàâàìè è çàùèòîé 
êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ.

The article analyses cultural prop-
erty protection within different fields 
of International Law — International 
Criminal Law, the Law of State Respon-
sibility and International Human Rights 
Law. Particular attention is paid to the 
connection between cultural rights and 
objects protection.
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Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü áîðîòüáè ç ïîøèðåííÿì íàðêî-
ìàí³¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ç îãëÿäó 
íà òå, ùî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â 
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ïðèâîäèòü äî 
ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàö³¿ ³ ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ íà 
îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ õâîðîáè, çîêðåìà 
Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Ä, òóáåðêóëüîç, à òà-
êîæ äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
(æîðñòîêå òà íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî ä³òåé, 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîðîæíüî-òðàíñ-
ïîðòíèõ ïðèãîä, íåùàñíèõ âèïàäê³â íà 
âèðîáíèöòâ³, çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³). Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â Óêðà¿í³ 
ñïîæèâà÷àìè ³í’ºêö³éíèõ íàðêîòèê³â 
º áëèçüêî 332 500 (278 000—387 000] 
îñ³á [1]. Ïîêàçíèê ïîøèðåíîñò³ Â²Ë ó 
ö³é ãðóï³ ñÿãàº 21,5 %.

Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ øâèä-
êå çðîñòàííÿ íàðêîìàí³¿ òà ¿¿ îìîëîä-
æåííÿ. Ó êîëî ñïîæèâà÷³â íàðêîòèê³â 
âòÿãóºòüñÿ äîñèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìî-
ëîä³ òà ï³äë³òê³â. Íàðêîìàí³ÿ — öå õâî-
ðîáëèâèé ïñèõ³÷íèé ñòàí, çóìîâëåíèé 
ñèñòåìàòè÷íèì âæèâàííÿì ó íåìåäè÷-
íèõ ö³ëÿõ øëÿõîì êîâòàííÿ, âäèõàííÿ 
àáî ³í’ºêö³é äåÿêèõ ë³êàðñüêèõ àáî ³í-
øèõ ðå÷îâèí (ïðèðîäíèõ àáî øòó÷íèõ), 
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çâèêàííÿì ³ íåïå-
ðåáîðíèì ïîòÿãîì äî ïîñò³éíîãî ïîíîâ-
ëåííÿ ¿õ ïðèéîìó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
ñïåöèô³÷íèõ ïåðåæèâàíü, ð³çíèõ á³î- ³ 
ïñèõîòðîïíèõ åôåêò³â, à òàêîæ äëÿ ïî-
ëåãøåííÿ ïñèõ³÷íîãî àáî ô³çè÷íîãî ñòà-
íó çà ¿õ â³äñóòíîñò³. Ó öüîìó ðàç³ âèç-
íà÷àºòüñÿ çì³íà ïîâåä³íêè ³ îñîáèñòîñò³ 
ñïîæèâà÷à. Âñ³ ð³çíîâèäè íàðêîìàí³¿ 
îá’ºäíàí³ çàãàëüíèìè ïðè÷èíàìè ïîÿ-
âè ðîçâèòêó, ïåðåá³ãó ³ íàñë³äêó. Ñëîâî 
«íàðêîìàí³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêèõ ñë³â 
narke — çàö³ïåí³ííÿ, ñîí, ³ mania — áî-
æåâ³ëëÿ, ïðèñòðàñòü, ïîòÿã. Ó öèõ òåðì³-

íàõ º êîðîòêå ïîÿñíåííÿ ñòàíó, äî ÿêîãî 
ïîòðàïëÿº òîé, õòî ïðèéìàº íàðêîòèêè, 
à òàêîæ íàñë³äêè ¿õ ïðèéîìó.

Ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîøèðåííÿ 
íàðêîìàí³¿ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ó 
ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè.

Âèñîêèé ð³âåíü ñó÷àñíîãî ïîøèðåííÿ 
íàðêîìàí³¿ çóìîâëþº ó ñó÷àñíèõ çàõî-
äàõ ïðîòèä³¿ íîâ³òí³õ çàñîá³â ïðàâîâîãî, 
ìåäè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íî-
ãî, ïåäàãîã³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó.

Ïèòàííÿì áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
â÷åíèõ-þðèñò³â Þ. Â. Áàóë³íà, Â. ². Áî-
ðèñîâà, Â. Î. Ãëóøêîâà, À. Ï. Çàêàëþ-
êà, Î. Â. Êîçà÷åíêà, Ì. ². Ìåëüíèêà, 
Í. À. Ì³ðîøíè÷åíêî, À. À. Ìóçèêè, 
Ì. ². Ïàíîâà, Î. ². Ðîùèíà, Â. ². Øà-
êóíà, íàóêîâö³â ìåäè÷íîãî ïðîô³-
ëþ Â. Ñ. Á³òåíñüêîãî, Î. ². Ì³íêî, 
À. Ì. Â³ºâñüêîãî, Ñ. Â. Äâîðÿêà òà ³í.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè 
ïðàâîâ³ òà ìåäè÷í³ àñïåêòè ñó÷àñíîãî 
ñòàíó áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ â Óê-
ðà¿í³.

Ñüîãîäí³ íàðêîìàí³ÿ º ñâ³òîâîþ ïðî-
áëåìîþ, âîíà ïðèñóòíÿ íà âñ³õ êîíòè-
íåíòàõ ³ äåìîíñòðóº òåíäåíö³þ äî íå-
ïîõèòíîãî çðîñòàííÿ. Íåáåçïå÷í³ñòü 
ïðîÿâ³â íàðêîìàí³¿ (òîêñèêîìàí³¿) ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äóæå øâèäêî ³ 
áåçïîâîðîòíî ðóéíóº ô³çè÷íå ³ ìîðàëü-
íå çäîðîâ’ÿ ëþäèíè: ñìåðòü çäåá³ëüøîãî 
íàñòàº ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â (³íîä³ ì³ñÿö³â) 
³íòåíñèâíîãî âæèâàííÿ çàñîá³â, àëå öüî-
ìó ïåðåäóþòü äåãðàäàö³ÿ îñîáè, â³äìîâà 
â³ä ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïðàö³, ïñèõ³÷íà 
íåñò³éê³ñòü, ïîðóøåííÿ ñòàòåâî¿ ñôåðè, 
âòðàòà ïàì’ÿò³, òåðîðèçóâàííÿ ð³äíèõ ³ 
çíàéîìèõ òîùî. Êð³ì òîãî, íàðêîìàí³ÿ 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç çëî÷èíí³ñòþ, àäæå 
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âîíà º îäí³ºþ ç íàéòÿæ÷èõ ñêëàäîâèõ 
ôîíîâèõ ÿâèù.

Âçàºìîçàëåæí³ñòü íàðêîìàí³¿ ³ çëî-
÷èííîñò³ íåìèíó÷å âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿõ íàðêîìàí³â:

— çëî÷èíàõ, ÿê³ âîíè â÷èíÿþòü 
ï³ä áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íàðêîòèê³â 
(ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí) íà îðãàí³çì 
âáèâñòâà, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, õóë³ãàíñ-
òâî òîùî;

— çëî÷èíàõ ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ 
íàðêîòèêàìè àáî ãðîøèìà äëÿ ¿õ ïðèä-
áàííÿ — êðàä³æêè, ãðàá³æ, ðîçá³é;

— ä³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçïîâñþäæåí-
íÿì íàðêîòèê³â.

Íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â 
ïðèçâîäèòü äî ÷èñëåííèõ ñàìîãóáñòâ, 
ïîáóòîâîãî ³ âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó, 
áåçïîñåðåäíüî¿ ñìåðò³ â³ä íàäì³ðíîñò³ 
äîç âæèâàíèõ çàñîá³â , â³ä ÿêîãî ùîð³÷íî 
ãèíóòü äî 900 îñ³á. Áàãàòî íàðêîìàí³â, 
ùî âæèâàþòü îï³àòè, õâîð³ íà ãåïàòèò, 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íà ÑÍ²Ä ³ ñèô³ë³ñ.

Ãðóïà åêñïåðò³â ÂÎÎÇ âèçíà÷èëà 
íàðêîìàí³þ ÿê «ñòàí åï³çîäè÷íîãî àáî 
õðîí³÷íîãî îòðóºííÿ, âèêëèêàíèé áàãà-
òîðàçîâèì ââåäåííÿì íàðêîòèêó» [2].

Êîì³òåò åêñïåðò³â ÂÎÎÇ ðîçð³çíÿº â 
íàðêîìàí³¿ ÿê õâîðîá³ äâà ñòàíè — çà-
ëåæí³ñòü òà çâèêàííÿ.

Ïñèõ³÷íà çàëåæí³ñòü — öå ôîðìà 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íàðêîòèêîì ³ îñî-
áèñò³ñòþ, ³ ö³ âçàºìîâ³äíîñèíè çàëåæàòü 
ÿê â³ä ñïåöèô³÷íîñò³ åôåêòó íàðêîòè-
êó, òàê ³ â³ä ïîòðåá îñîáèñòîñò³, êîòð³ 
öåé íàðêîòèê çàäîâîëüíÿº. ×èì øâèä-
øå íàðêîòèê çàäîâîëüíÿº ö³ ïîòðåáè òà 
âèêëèêàº î÷³êóâàíèé åìîö³éíèé ñòàí, 
òèì ñêëàäí³øå ïåðåáîðîòè çâè÷êó âæè-
âàííÿ öüîãî íàðêîòèêó. Â óìîâàõ ñèëü-
íî¿ ïñèõ³÷íî¿ çàëåæíîñò³ ïîçèòèâíèé 
ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí îñîáèñòîñò³ çàëå-
æèòü ò³ëüêè â³ä òîãî, ÷è º íàðêîòèê ï³ä 
ðóêîþ. Âðåøò³-ðåøò â³í ñòàº íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ñòàíó îñîáèñ-
òîñò³. Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ íàðêîòèêó 
ëþäèíà ñòðàæäàº, ³ ùîá âèïðàâèòè íà-
ñòð³é àáî ïîë³ïøèòè ñòàí, íàðêîìàí íà-
ìàãàºòüñÿ çíàéòè éîãî çà áóäü-ÿêó ö³íó. 
Â³äñóòí³ñòü íàðêîòèêó, äî ÿêîãî ëþäèíà 
çâèêëà ³ â³ä ÿêîãî ñòàëà ïñèõîëîã³÷íî 
çàëåæíîþ, ìîæå íàéäðàìàòè÷í³øèì ÷è-
íîì âïëèíóòè íà âñå éîãî æèòòÿ. Ïîò-

ðåáà â íàðêîòèêó ñòàº íàéãîëîâí³øîþ â 
æèòò³ íàðêîìàíà, â³í ïåðåñòàº âèêîíó-
âàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, êèäàº ñ³ì’þ ³ äðóç³â, 
êîíöåíòðóþ÷è âñ³ ñâî¿ ³íòåðåñè íà äîáó-
âàíí³ òà âæèâàíí³ íàðêîòèê³â. Ïñèõ³÷íà 
çàëåæí³ñòü, çãàäêè ïðî ïðèºìí³ â³ä÷óòòÿ 
º ãîëîâíèìè ôàêòîðàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
õðîí³÷íèì îòðóºííÿì ïñèõîòðîïíèìè 
íàðêîòèêàìè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ö³ 
ôàêòîðè ìîæóòü áóòè ºäèíèìè.

Ô³çè÷íà çàëåæí³ñòü — öå ñòàí àäàï-
òàö³¿, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ â ÿâíèõ ïîðó-
øåííÿõ ô³ç³îëîã³¿ ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ 
âæèâàííÿ íàðêîòèê³â. Öå ÿâèùå ïåðåáó-
âàº â áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç ôàðìà-
êîëîã³÷íîþ ä³ºþ íàðêîòèêó íà æèâó êë³-
òèíó. Êëàñè÷íîþ îçíàêîþ âèíèêíåííÿ 
ô³çè÷íî¿ çàëåæíîñò³ º ïîÿâà àáñòèíåíò-
íîãî ñèíäðîìó, ÿêèé ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòü 
ïðî «íàðêîòè÷íèé ãîëîä». Àáñòèíåíò-
íèé ñèíäðîì õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ 
ïðîÿâ³â ó ïñèõ³÷í³é òà ô³çè÷í³é ñôåðàõ, 
ñïåöèô³÷íèõ äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî 
âèäó íàðêîòèêó. Öåé ñòàí ïîëåãøóºòüñÿ 
àáî çíèêàº ï³ñëÿ ââåäåííÿ òîãî ñàìîãî 
íàðêîòèêó àáî ðå÷îâèíè, ÿêà ìàº òàê³ æ 
ïñèõîôàðìàêîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³.

Çâèêàííÿ — òîëåðàíòí³ñòü º àäàïòà-
ö³éíèì ñòàíîì, ïðîÿâëÿºòüñÿ â çíèæåí-
í³ ³íòåíñèâíîñò³ ðåàêö³¿ îðãàí³çìó íà òó 
ñàìó ê³ëüê³ñòü íàðêîòèêó, àáî âèíèêàº 
ïîòðåáà â çá³ëüøåíí³ äîçè äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ åôåêòó, êîòðèé ðàí³øå äîñÿãàâñÿ ïðè 
ä³¿ ìåíøî¿ ê³ëüêîñò³ òîãî ñàìîãî íàðêî-
òèêó.
Çàëåæí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü:
– ñèëüíå áàæàííÿ àáî íåïåðåáîðíà ïîò-

ðåáà (íàâ’ÿçëèâèé ñòàí) ïîäàëüøîãî 
ïðèéîìó íàðêîòèêó, à òàêîæ ñïðîáè 
îòðèìàòè éîãî çà áóäü-ÿêó ö³íó;

– òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ äîçóâàííÿ ÷å-
ðåç ðîçâèòîê çàëåæíîñò³;

– ïñèõ³÷íà (ïñèõîëîã³÷íà àáî åìîö³éíà) 
çàëåæí³ñòü â³ä åôåêòó íàðêîòèêó;

– çãóáí³ íàñë³äêè äëÿ îñîáèñòîñò³ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Çâèêàííÿ õàðàêòåðèçóþòü:
– áàæàííÿ ïîäàëüøîãî ïðèéîìó íàðêî-

òèêó ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ íàñòðîþ;
– íåçíà÷íà òåíäåíö³ÿ (àáî ¿¿ â³äñóò-

í³ñòü) äî çá³ëüøåííÿ äîçóâàííÿ;
– äåÿêèé ñòóï³íü ïñèõ³÷íî¿ çàëåæíîñò³ 

â³ä åôåêòó íàðêîòèêó, àëå â³äñóòí³ñòü 
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ô³çè÷íî¿ çàëåæíîñò³ (â³äñóòí³ñòü àáñ-
òèíåíòíîãî ñèíäðîìó);

– íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñòîñóþòüñÿ ò³ëü-
êè îñîáèñòîñò³ íàðêîìàíà.
Óñ³ íàðêîòèêè çà ïîõîäæåííÿì ìîæ-

íà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè — ïðèðîä-
í³ ³ ñèíòåòè÷í³. Ùî æ òàêå íàðêîòèê? 
Íàðêîòèêîì ââàæàºòüñÿ êîæíà ðå÷î-
âèíà ðîñëèííîãî ÷è ñèíòåòè÷íîãî ïî-
õîäæåííÿ, ÿêà ïðè ââåäåíí³ â îðãàí³çì 
ìîæå çì³íèòè îäíó ÷è äåê³ëüêà ôóíêö³é 
òà âíàñë³äîê áàãàòîðàçîâîãî âæèâàííÿ 
ïðèçâåñòè äî ïñèõ³÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ çà-
ëåæíîñò³.

Â³ä÷óòè ä³þ íàðêîòèêó ³ íå âòÿãíó-
òèñü íåìîæëèâî. Ó ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³¿ 
çâîäèòüñÿ äî ãîñï³òàë³çàö³¿ õâîðîãî, 
ïîçáàâëåííÿ éîãî ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòè 
íàðêîòèêè, ïðîâåäåííÿ äåç³íòîêñèêà-
ö³éíî¿ ³ çàãàëüíî çì³öíþâàëüíî¿ òåðàï³¿. 
Ïåðåðàõîâàí³ çàõîäè çìåíøóþòü ïðîÿâè 
àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìó, ðóéíóþòü ô³-
çè÷íó çàëåæí³ñòü. Îäíàê ïñèõ³÷íà çà-
ëåæí³ñòü, ùî â³ä³ãðàº â ðîçâèòêó íàðêî-
ìàí³¿ íàéâàæëèâ³øó ðîëü, çàëèøàºòüñÿ 
ïîçà äîñÿæí³ñòþ äëÿ ³ñíóþ÷èõ ñüîãîäí³ 
ïñèõîòåðàïåâòè÷íèõ çàõîä³â, ïîáóäîâà-
íèõ â³äïîâ³äíî äî òðàäèö³éíîãî ïñèõ³àò-
ðè÷íîãî ï³äõîäó.

Ñôîðìîâàíà â ìåäèöèí³ (ïñèõ³àòð³ÿ ³ 
êë³í³÷íà ïñèõîëîã³ÿ) òðàäèö³ÿ çâ’ÿçóâàòè 
âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³ çëîâæèâàííÿ 
íèìè ç ÿêèìè-íåáóäü ïñèõîïàòîëîã³÷íè-
ìè ïðîöåñàìè â ³íäèâ³äóóìàõ ëèøå êîí-
ñåðâóº íàðêîòè÷íó ïðîáëåìó [3].

Âèêëèêàííÿ ó õâîðîãî â³äðàçè äî 
ïðèéíÿòîãî çàñîáó, êîëè â³í çíàõîäèòü-
ñÿ â ñòàí³ ã³ïíîçó ³ ï³ä ÷àñ âèðîáëåí-
íÿ íåãàòèâíîãî ðåôëåêñó íà ðå÷îâèíó, 
ÿêîþ çëîâæèâàº, âèÿâëÿºòüñÿ ìàëîïðî-
äóêòèâíèì ìåòîäîì ðóéíóâàííÿ ïñèõ³÷-
íî¿ çàëåæíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ÷èñòî ìå-
äè÷íèé ï³äõ³ä äî íàðêîìàí³¿ âèÿâëÿºòüñÿ 
íååôåêòèâíèì í³ â ïëàí³ ë³êóâàííÿ ³ 
ðåàá³ë³òàö³¿, í³ òèì á³ëüøå â ïëàí³ ïðî-
ô³ëàêòèêè.

Òîìó åôåêòèâíó ïðîòèä³þ ðîçïîâ-
ñþäæåííþ âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ìîæå 
çàáåçïå÷èòè ëèøå êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, 
â ÿêîìó ìàº áóòè ïîºäíàíî âèð³øåííÿ 
äâîõ ãîëîâíèõ ïðîáëåì: ç îäíîãî áîêó, 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàêîíî-

äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóð-
ñîð³â, à ç äðóãîãî — ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåííþ 
íàðêîìàí³¿.

Íîâ³òíÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàðêîòè-
êàì àêòèâíî ôîðìóºòüñÿ òà âò³ëþºòüñÿ 
â íèçö³ íåùîäàâíî ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â:

1. Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîí-
íèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â íà 
2011–2015 ðîêè òà ïëàíè çàõîä³â ùîäî 
¿¿ âèêîíàííÿ.

2. Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ìîí³òîðèíãó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

3. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó.

Çîêðåìà, ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº ñóòí³ñòü 
òà ñó÷àñí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ùîäî íàðêîòèê³â, ùî ôîðìóºòüñÿ íà 
çàñàäàõ ³íòåãðîâàíîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî 
ï³äõîäó äî çìåíøåííÿ îáñÿãó ïðîïî-
íóâàííÿ íàðêîòèê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â 
íåçàêîííîìó îá³ãó, òà çíèæåííÿ ïîïèòó 
íà íèõ, ïîäîëàííÿ íàðêîìàí³¿ ÿê íåáåç-
ïå÷íîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà. Ñèòóàö³ÿ, 
ùî ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ ó ñôåð³ îá³ãó íàð-
êîòèê³â, ñïðè÷èíåíà çàãàëüíèì âèñîêèì 
ð³âíåì âæèâàííÿ ¿õ îñîáàìè íå çà ìå-
äè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì, ùî ñòàíîâèòü 
33 îñîáè íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ (ó 2003 
ðîö³ — 21 îñîáà); àêòèâ³çàö³ºþ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³æíàðîäíèõ íàðêîñèíäèêàò³â òà 
çä³éñíåííÿ òðàíçèòíîãî ïåðåì³ùåííÿ 
íàðêîòèê³â òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè.

Ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ äî îñòàííüîãî 
÷àñó íàäàâàëè ïåðåâàãó ñèëîâèì ñòåðåî-
òèïàì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âæèâàííÿì íàðêîòèê³â, ùî íåãàòèâíî 
ïîçíà÷àëîñÿ íà ïðàâàõ õâîðèõ ëþäåé. 
Ñàìå öèì, çîêðåìà, çóìîâëåíà íàÿâí³ñòü 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
äîñòóïó ïàö³ºíò³â äî íàðêîòè÷íèõ ë³-
êàðñüêèõ çàñîá³â, ïðîÿâàìè â ñóñï³ëü-
ñòâ³ ñòèãìàòèçàö³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿ 
íàðêîñïîæèâà÷³â, îñîáëèâî Â²Ë-³íô³êî-
âàíèõ ³ õâîðèõ íà ÑÍ²Ä, à òàêîæ òåíäåí-
ö³ºþ ï³äì³íè ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³ 
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áîðîòüáîþ ³ç ñïîæèâà÷àìè íàðêîòèê³â. 
Ìîâà éäå ïðî îñ³á, çàñóäæåíèõ çà çáåð³-
ãàííÿ íàðêîòèê³â áåç ìåòè çáóòó.

Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â 
ïðèñâÿ÷åíèé ö³ëèé ðîçä³ë XIII [4] , ïðîòå 
ìè ðîçãëÿíåìî äâ³ ñòàòò³ (ñò. ñò. 307 òà 
309 ÊÊ). Â ¿õ íàçâàõ ïðèñóòí³ ñõîæ³ ä³¿: 
«íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, 
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïå-
ðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â». Ð³ç-
íèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàº â ìåò³, â ñò. 307 
ÊÊ ïðèñóòíÿ ìåòà çáóòó, à â ñò. 309 ÊÊ 
ìåòè çáóòó íå ìàº, à òàêîæ âîíè â³äð³ç-
íÿþòüñÿ çà îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ — â 
ñò. 307 ÊÊ º äîäàòêîâà ä³ÿ — çáóò. 
Â³äïîâ³äíî, â³äð³çíÿþòüñÿ ³ ñàíêö³¿ öèõ 
ñòàòåé: çà ñò. 307 ÊÊ — ïîêàðàííÿ 
â³ä 4 äî 12 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, à 
çà ñò. 309 ÊÊ ïîêàðàííÿ â³ä øòðàôó äî 
8 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñò. ñò. 307 ³ 309 ÊÊ, º çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ. Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì öèõ 
çëî÷èí³â º ïðàâîâèé ðåæèì îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí.

Ïðåäìåòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. ñò. 307 ³ 309 ÊÊ, âèñòóïàþòü íàðêî-
òè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè òà 
¿õ àíàëîãè.

Íàðêîòè÷í³ çàñîáè — öå âêëþ÷åí³ 
äî Ïåðåë³êó ðå÷îâèíè ïðèðîäíîãî ÷è 
ñèíòåòè÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ïðåïàðàòè, 
ðîñëèíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ó ðàç³ çëîâæèâàííÿ 
íèìè. Äî íèõ íàëåæàòü, çîêðåìà, ãà-
øèø, ìàðèõóàíà, îï³é, êîêà¿í. Çëîâæè-
âàííÿ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè ïðèçâî-
äèòü äî çàõâîðþâàííÿ íà íàðêîìàí³þ.

Ïåðåë³ê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â (äàë³ — 
Ïåðåë³ê) çãðóïîâàíèé ó ñïèñêó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 
³ ïðåêóðñîð³â, âêëþ÷åíèõ ó òàáëèö³ 
I–IV çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïåðåë³ê çàòâåðäæóº 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
³ ïóáë³êóþòü îô³ö³éí³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ 

[5] . Îá³ã çàçíà÷åíèõ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí 
(ó ò.÷. ïðåêóðñîð³â, âêëþ÷åíèõ äî ñïèñ-
êó ¹ 1 òàáëèö³ IV Ïåðåë³êó) íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå ç ìåòîþ çà-
ñòîñóâàííÿ ó ìåäè÷í³é ïðàêòèö³ àáî äëÿ 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, åêñïåðòíî¿ ÷è 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî ç 
íàâ÷àëüíîþ ìåòîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïåðåâàæíî 
âèñòóïàþòü òàê³ íàðêîòè÷í³ çàñîáè: ñî-
ëîìà ìàêîâà, ìàðèõóàíà, îï³é, ãàøèø, 
ìîðô³é, êîêà¿í, ãåðî¿í. Ãàøèø — â³ä-
ä³ëåíà ñìîëà, î÷èùåíà ÷è íåî÷èùåíà, 
ÿêó îäåðæóþòü ç ðîñëèí ðîäó Cannabis. 
Íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñïå-
ö³àëüíî ïðèãîòîâàíî¿ ñóì³ø³ â³ää³ëåíî¿ 
ñìîëè, ïèëêó ðîñëèí òà ïîäð³áíåíèõ 
âåðõ³âîê ðîñëèí êàííàá³ñ ç ð³çíèìè íà-
ïîâíþâà÷àìè (öå ìîæóòü áóòè ïàñòà, 
ïëèòêè, êóëüêè, òàáëåòêè òîùî). Åêñ-
òðàêòè êàííàá³ñó — çàñîáè, îäåðæàí³ ç 
êàííàá³ñó àáî éîãî ñìîëè øëÿõîì åêñ-
òðàãóâàííÿ áóäü-ÿêèìè ðîç÷èííèêàìè. 
Ìàêîâà ñîëîìà — âñ³ ÷àñòèíè, ö³ë³ ÷è 
ïîäð³áíåí³ (çà âèíÿòêîì äîçð³ëîãî íà-
ñ³ííÿ), ðîñëèíè âèäó ìàê ñíîòâîðíèé, 
ç³áðàí³ ÿêèì çàâãîäíî ñïîñîáîì, ùî 
ì³ñòÿòü íàðêîòè÷íî àêòèâí³ àëêàëî¿äè 
îï³þ. Ìàðèõóàíà — ö³ë³ àáî ð³çíîãî 
ñòóïåíÿ ïîäð³áíåííÿ âåðõ³âêè ðîñëèí 
êàííàá³ñ ç êâ³òêàìè, çàëèøêàìè ñòåá-
ëà ÷è ïëîäàìè (çà âèíÿòêîì öåíòðàëü-
íîãî ñòåáëà, íàñ³ííÿ òà ëèñòÿ, ÿêùî 
âîíè íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ âåðõ³âêàìè) 
àáî îêðåì³ ¿õ ÷àñòèíè (êâ³òêè, ïèëîê), 
ç ÿêèõ íå áóëà âèä³ëåíà ñìîëà ³ ÿê³ ì³ñ-
òÿòü òåòðàã³äðîêàííàá³íîëè. Îï³é — ñ³ê 
ñíîòâîðíîãî ìàêó, ùî çãîðíóâñÿ. Îï³é 
àöåòàëüîâàíèé — çàñ³á, ùî îòðèìóþòü 
øëÿõîì àöåòèëþâàííÿ îï³þ àáî åêñòðà-
êö³éíîãî îï³þ, ÿêèé ì³ñòèòü ó ñâîºìó 
ñêëàä³ êð³ì àëêàëî¿ä³â îï³þ ìîíîàöåòèë-
ìîðô³í, äèàöåòèëìîðô³í, àöåòèëêîäå¿í 
÷è ¿õ ñóì³ø. Îï³é åêñòðàêö³éíèé (åêñ-
òðàêò ìàêîâî¿ ñîëîìè, êîíöåíòðàò ìà-
êîâî¿ ñîëîìè) — çàñ³á, ùî îòðèìóþòü 
³ç ìàêîâî¿ ñîëîìè øëÿõîì âèä³ëåííÿ 
(åêñòðàêö³¿) íàðêîòè÷íî àêòèâíèõ àëêà-
ëî¿ä³â çà äîïîìîãîþ âîäè àáî îðãàí³÷íèõ 
ðîç÷èííèê³â; ìîæå çóñòð³÷àòèñÿ â ð³äêî-
ìó, ñìîëîïîä³áíîìó àáî òâåðäîìó ñòàí³. 
Ðîñëèíà ðîäó êîíîïë³. Ìîðô³é — âèãî-
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òîâëåíèé ç îï³þ ïðåïàðàò, ÿêèé ÿâëÿº 
ñîáîþ áåçêîë³ðí³ êðèñòàëè, ùî ïîãàíî 
ðîç÷èíÿþòüñÿ ó âîä³. Ãåðî¿í — äóæå 
ñèëüíèé íàðêîòèê, ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ ç 
ìîðô³þ; ó 10 ðàç³â ñèëüí³øèé çà ìîðô³é 
³ ó 20 — çà îï³é. Êîêà¿í — äð³áí³ êðèñ-
òàëè á³ëîãî êîëüîðó, îòðèìàí³ ç ëèñòÿ 
îäí³º¿ ç ï³âäåííîàìåðèêàíñüêèõ ðîñëèí 
(êîêà¿íîâèé êóù). Êîêà ëèñò — ëèñò 
êîêà¿íîâîãî êóùà, çà âèíÿòêîì ëèñòÿ, ç 
ÿêîãî âèäàëåíî âåñü åêãîí³í, êîêà¿í òà 
³íø³ íàðêîòè÷íî àêòèâí³ àëêàëî¿äè.

Ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè — öå âêëþ-
÷åí³ äî Ïåðåë³êó ðå÷îâèíè ïðèðîäíîãî 
÷è ñèíòåòè÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ïðåïàðàòè 
ïðèðîäí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ çäàòí³ âèêëèêà-
òè ñòàí çàëåæíîñò³ òà ÷èíèòè äåïðåñèâ-
íèé àáî ñòèìóëþþ÷èé âïëèâ íà öåíò-
ðàëüíó íåðâîâó ñèñòåìó àáî âèêëèêàòè 
ïîðóøåííÿ ñïðèéíÿòòÿ, àáî åìîö³é, àáî 
ìèñëåííÿ, ÷è ïîâåä³íêè ³ ñòàíîâëÿòü íå-
áåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ó ðàç³ 
çëîâæèâàííÿ íèìè. Äî íèõ íàëåæàòü, 
íàïðèêëàä, ËÑÄ, ìåñêàë³í, òåòðàã³äðî-
êàííàá³íîë. Çëîâæèâàííÿ ïñèõîòðîïíè-
ìè ðå÷îâèíàìè ñïðè÷èíÿº çàõâîðþâàí-
íÿ íà òîêñèêîìàí³þ. Äî íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íàëå-
æèòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ë³êàðñüêèõ ïðå-
ïàðàò³â. Ï³ä÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü 
ïî ñòâîðåííþ íîâîãî ôàðìàöåâòè÷íîãî 
ïðåïàðàòó, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ³ 
âèâ÷àºòüñÿ íèçêà ïðîäóêò³â, ùî ìàþòü 
ïîä³áí³ âëàñòèâîñò³, àëå äåùî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ çà ñâîºþ ìîëåêóëÿðíîþ ñòðóêòó-
ðîþ. Öå òàê çâàí³ àíàëîãè.

Àíàëîãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí — öå çàáîðîíåí³ äî 
îá³ãó â Óêðà¿í³ ðå÷îâèíè ïðèðîäíîãî ÷è 
ñèíòåòè÷íîãî ïîõîäæåííÿ, íå âêëþ÷åí³ 
äî Ïåðåë³êó, õ³ì³÷íà ñòðóêòóðà ³ âëàñòè-
âîñò³ ÿêèõ ïîä³áí³ äî õ³ì³÷íî¿ ñòðóêòó-
ðè ³ âëàñòèâîñòåé íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â 
³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ïñèõîàêòèâíó 
ä³þ êîòðèõ ö³ ðå÷îâèíè â³äòâîðþþòü.

Íàðêîòè÷í³ çàñîáè ³ ïñèõîòðîïí³ 
ðå÷îâèíè, çà îá³ãîì ÿêèõ âñòàíîâëåíî 
íàö³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü, 
âèçíà÷àþòüñÿ çà ì³æíàðîäíèìè íàçâàìè 
òà õ³ì³÷íèìè ôîðìóëàìè. Âîäíî÷àñ ¿õí³ 
àíàëîãè, ÿê³ ìàþòü ïîä³áí³ âëàñòèâîñò³, 
íå çàòâåðäæóþòüñÿ ÿê íàðêîòè÷í³ çàñî-
áè ÷è ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ì³æíàðîä-

íèìè êîíâåíö³ÿìè ÎÎÍ ³ íå âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ â òîðã³âë³. À òîìó â áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ ä³¿ ç íèìè íå êîíòðîëþþòüñÿ 
àí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. àí³ 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ç ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â. 
Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî îá³ã 
àíàëîã³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí.

Ïðåêóðñîðè — öå ðå÷îâèíè òà ¿õ ñîë³, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèðîáíèöòâ³, 
âèãîòîâëåíí³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, âêëþ÷åíèõ äî Ïå-
ðåë³êó (çîêðåìà, åòèëîâèé åô³ð, àöåòîí, 
åôåäðèí; àíã³äðèä îöòîâî¿ êèñëîòè, ñî-
ëÿíà ³ ñ³ð÷àíà êèñëîòè).

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó ñò. 307 
ÊÊ îïèñàíà ÿê âè÷åðïíèé ïåðåë³ê àëü-
òåðíàòèâíèõ ôîðì çëî÷èííî¿ ïîâåä³í-
êè, à ñàìå íåçàêîíí³: 1) âèðîáíèö-
òâî; 2) âèãîòîâëåííÿ; 3) ïðèäáàííÿ; 
4) çáåð³ãàííÿ; 5) ïåðåâåçåííÿ; 6) ïåðå-
ñèëàííÿ; 7) íåçàêîííèé çáóò íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî 
¿õ àíàëîã³â.

Âèðîáíèöòâî íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí — öå ä³¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ñåð³éíèì îäåðæàííÿì íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â òà/àáî ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ç õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà/àáî 
ðîñëèí [6] .

Îñê³ëüêè îá³ã àíàëîã³â íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè âçàãàë³ çàáîðîíåíî, òîáòî 
íå ³ñíóº ¿õ çàêîííîãî âèðîáíèöòâà, âèãî-
òîâëåííÿ òîùî, òî íåäîðå÷íèì çäàºòüñÿ 
çãàäóâàííÿ ó ñò. 307 ÊÊ ïðî íåçàêîíí³ 
ä³¿ ç íèìè.

Ï³ä âèðîáíèöòâîì ³ âèãîòîâëåííÿì 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ñë³ä ðîçóì³òè íå ñàì òåõíîëî-
ã³÷íèé ïðîöåñ, à îòðèìàííÿ ãîòîâîãî 
äëÿ âæèâàííÿ çàñîáó (ðå÷îâèíè), ùî 
ìàº çäàòí³ñòü ïðèâåñòè ó ñòàí åéôîð³¿, 
íàðêîòè÷íîãî ÷è òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, 
çíÿòè àáñòèíåíòíèé ñèíäðîì. Ñàì æå 
ïðîöåñ âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) 
íàðêîòèê³â ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê çàìàõ 
íà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó, à ïðèäáàí-
íÿ, íàïðèêëàä, ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðåïà-
ðàò³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ ñóáñòàíö³¿ 
(àëå íå â³äíåñåí³ äî íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí), äëÿ ¿õ 
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íàñòóïíî¿ ïåðåðîáêè — ÿê ãîòóâàííÿ äî 
çëî÷èíó.

Ïðèäáàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí — öå ¿õ êóï³âëÿ, 
îòðèìàííÿ â îáì³í íà ³íø³ òîâàðè ³ ðå÷³, 
ó âèãëÿä³ ïîçè÷êè, äàðóíêà, íàãîðîäè, 
ñïëàòè áîðãó, ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî, 
çáèðàííÿ (ëèøå ùîäî íàðêîòèê³â) äèêî-
ðîñòó÷èõ êîíîïåëü ³ ìàêó (¿õ ÷àñòèí), à 
òàêîæ ï³ñëÿæíèâíèõ çàëèøê³â íåîõîðî-
íþâàíèõ ïîñ³â³â íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñ-
ëèí, â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, ÿê³ ì³ñòÿòü 
íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, òîùî. Îòæå, ïðè-
äáàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â ìîæå áóòè 
ÿê ñïëàòíèì, òàê ³ áåçîïëàòíèì,

Çáåð³ãàííÿ — öå áóäü-ÿê³ óìèñí³ ä³¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì ïåðåáóâàííÿì 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ó âîëîä³íí³ âèííî¿ îñîáè. Ïðè 
öüîìó íå ìàº çíà÷åííÿ òðèâàë³ñòü çáåð³-
ãàííÿ ³ òå, òàºìíî ÷è â³äêðèòî ³ â ÿêîìó 
ñàìå ì³ñö³ çáåð³ãàþòüñÿ ö³ çàñîáè ÷è ðå-
÷îâèíè. Çáåð³ãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â 
àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íàëåæèòü äî 
òðèâàþ÷èõ çëî÷èí³â.

Ï³ä íåçàêîííèì çáóòîì ðîçóì³þòüñÿ 
áóäü-ÿê³ ñïîñîáè ñïëàòíîãî ÷è áåçîïëàò-
íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ñåðåä 
íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á (ïðîäàæ, äàðó-
âàííÿ, îáì³í, ñïëàòà áîðãó, ïîçè÷àííÿ, 
çà ïåâíèõ óìîâ — ââåäåííÿ íàðêîòèêó 
÷è ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè éîãî âîëîä³ëü-
öåì ³íø³é îñîá³ øëÿõîì ³í’ºêö³é, ïðèãî-
ùàííÿ öèãàðêàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü íàðêîòèê, 
òîùî). Íåçàêîííèé çáóò ïåðåäáà÷àº â³ä-
÷óæåííÿ öèõ çàñîá³â ÷è ðå÷îâèí ³íø³é 
îñîá³, ÿêà ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè 
(àáî ¿õ ÷àñòèíîþ) ÿê ñâî¿ì ìàéíîì.

ßêùî íàðêîòè÷íèé çàñ³á ÷è ïñèõî-
òðîïíà ðå÷îâèíà áóëè âèãîòîâëåí³ äëÿ 
çáóòó, à îñîáà íå âñòèãëà çä³éñíèòè îñ-
òàííº, âîíà ìàº íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà âèãîòîâëåííÿ ç ìåòîþ çáóòó íàðêî-
òè÷íîãî çàñîáó ÷è ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâè-
íè. Îäíî÷àñíå âèãîòîâëåííÿ íàðêîòèê³â 
äëÿ ñåáå ³ äëÿ çáóòó îõîïëþºòüñÿ ñò. 307 
ÊÊ, ÿêùî ¿õ ïðåäìåòîì º îäèí ³ òîé æå 
íàðêîòè÷íèé çàñ³á (ïñèõîòðîïíà ðå÷î-
âèíà). ßêùî æ îäèí âèä íàðêîòè÷íîãî 
çàñîáó (ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè) âèãî-
òîâëÿºòüñÿ äëÿ çáóòó, à ³íøèé — äëÿ 
îñîáèñòîãî âæèâàííÿ, ìàº ì³ñöå ñóêóï-

í³ñòü çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 307 
³ 309 ÊÊ.

Ñóá’ºêòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. ñò. 307, 309 ÊÊ, ìîæå áóòè áóäü-ÿêà 
îñóäíà àáî îáìåæåíî îñóäíà îñîáà, ÿêà 
äîñÿãëà 16 ðîê³â.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èí³â 
ñò. ñò. 307 ³ 309 ÊÊ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïðÿìèì óìèñëîì. Ó ñò. 307 ÊÊ äî-
äàòêîâîþ îçíàêîþ º ìåòà çáóòó ïðè 
âèðîáíèöòâ³, âèãîòîâëåíí³, ïðèäáàíí³, 
çáåð³ãàíí³, ïåðåâåçåíí³ ÷è ïåðåñèëàíí³ 
îñîáîþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí. Ïðî óìèñåë íà çáóò 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ÿê â³äïîâ³äíà 
äîìîâëåí³ñòü ç îñîáîþ, ÿêà ïðèäáàëà 
÷è âèãîòîâèëà ö³ çàñîáè àáî ðå÷îâèíè, 
òàê ³ ñóêóïí³ñòü ³íøèõ îáñòàâèí: ¿õ âå-
ëèêèé àáî îñîáëèâî âåëèêèé ðîçì³ð, 
óïàêîâêà òà ðîçôàñîâêà, íàÿâí³ñòü ñè-
ðîâèíè äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ òîùî. À çà 
ñò. 309 ÊÊ âñòàíîâëåííÿ ìåòè çáóòó íå 
ïîòð³áíî,òîìó ùî ÷àñò³øå çà âñå îñîáà 
âèðîáëÿº, âèãîòîâëÿº, ïðèäáàº, çáåð³-
ãàº, ïåðåâîçèòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñè-
õîòðîïí³ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîãè äëÿ 
ñåáå.

Êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè çëî÷èíó º 
â÷èíåííÿ éîãî: 1) ïîâòîðíî; 2) çà ïî-
ïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á; 3) îñî-
áîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà îäèí ³ç çëî-
÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 308–310, 
312, 314, 315, 317 ÊÊ; 4) ³ç çàëó÷åííÿì 
íåïîâíîë³òíüîãî; 5) ùîäî íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ 
àíàëîã³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ; 6) ùîäî 
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â àáî ïñèõîòðîííèõ ðå÷îâèí, à 
òàêîæ 7) çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ó ì³ñöÿõ, ùî 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ, 
ñïîðòèâíèõ ³ êóëüòóðíèõ çàõîä³â, òà â 
³íøèõ ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí; 8) çáóò ÷è ïåðåäà÷à öèõ çàñîá³â 
àáî ðå÷îâèí ó ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
(÷. 2 ñò. 307).

À îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêà-
ìè — â÷èíåííÿ éîãî: 1) îðãàí³çîâàíîþ 
ãðóïîþ; 2) ùîäî íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â â 
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ; 3) ³ç çàëó÷åí-
íÿì ìàëîë³òíüîãî àáî ùîäî ìàëîë³òíüîãî.
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Íåïîâíîë³òí³é ó ñêëàä³ öüîãî çëî÷è-
íó — º îñîáà ó â³ö³ äî 18 ðîê³â, à ìàëî-
ë³òí³é — öå îñîáà, ÿê³é íå âèïîâíèëîñÿ 
14 ðîê³â.

Ï³ä ì³ñöÿìè, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ êóëü-
òóðíèõ çàõîä³â, ðîçóì³þòüñÿ øêîëè, 
ó÷èëèùà, êîëåäæ³, òåõí³êóìè, âèù³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè, ñòàä³îíè, ïàëàöè ñïîðòó 
àáî êóëüòóðè, òåàòðè, ê³íîòåàòðè, çàëè 
é ìàéäàí÷èêè äëÿ äèñêîòåê òà åñòðàä-
íèõ âèñòóï³â òîùî.

Ï³ä ³øèìè ì³ñöÿìè ìàñîâîãî ïåðåáó-
âàííÿ ãðîìàäÿí ðîçóì³þòüñÿ âîêçàëè, 
ïðèñòàí³, ì³ñöÿ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó — 
áàãàòîëþäí³ ïëÿæ³, ïàðêè, ðèíêè òîùî.

×àñòèíà 4 ñò. 307 ÊÊ ïåðåäáà÷àº ñïå-
ö³àëüíèé âèä çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà 
íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, 
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, 
ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, ïå-
ðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 307. Òàêå çâ³ëüíåííÿ 
çàñòîñîâóºòüñÿ çà ñóêóïíîñò³ óìîâ, à 
ñàìå, ÿêùî îñîáà: 1) äîáðîâ³ëüíî çäàëà 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâè-
íè àáî ¿õ àíàëîãè; 2) âêàçàëà äæåðåëî 
¿õ ïðèäáàííÿ; 3) ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ 
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ íåçàêîííèì 
îá³ãîì.

×àñòèíà 4 ñò. 309 ÊÊ ïåðåäáà÷àº 
ñïåö³àëüíó ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ â³ä 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííî¿ 
îñîáè. Óìîâàìè òàêîãî çâ³ëüíåííÿ º: 
1) äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð çâåðíåííÿ 
îñîáè äî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó (çîêðå-
ìà, âèìàãàºòüñÿ, ùîá òàêå çâåðíåííÿ íå 
áóëî ïîâ’ÿçàíî ç âèêðèòòÿì ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó); 2) ïî÷àòîê ë³êóâàííÿ îñîáè 
â³ä íàðêîìàí³¿. Îñîáà âèçíàºòüñÿ òàêîþ, 
ùî ðîçïî÷àëà ë³êóâàííÿ â³ä íàðêîìàí³¿, 
ÿê ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ¿¿ ïîì³ùåíî â 
ñòàö³îíàðíèé ë³êóâàëüíèé çàêëàä, òàê ³ 
òîä³, êîëè îñîáà ïî÷àëà ë³êóâàòèñÿ àì-
áóëàòîðíî, à òàêîæ êîëè âîíà ïîñòàâ-
ëåíà íà ÷åðãó äëÿ ãîñï³òàë³çàö³¿. Ä³ÿ çà-
îõî÷óâàëüíî¿ íîðìè ìàº ïîøèðþâàòèñü 
³ íà âèïàäêè, êîëè éäåòüñÿ ïðî òîêñè-
êîìàí³â.

Çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ 5 ðîê³â ñåðåäíüîð³÷íå ÷èñëî çà-
ñóäæåíèõ çà ñò. 307 ÊÊ ñòàíîâèëà 5 òèñ. 

îñ³á, çà ñò. 309 ÊÊ — 15 òèñ. îñ³á. Òà-
êèì ÷èíîì, êîæåí äåñÿòèé çàñóäæåíèé 
â Óêðà¿í³ çëî÷èíåöü â³äáóâàº ïîêàðàííÿ 
ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà çáåð³ãàí-
íÿ íàðêîòèê³â áåç ìåòè çáóòó. Òîáòî âñ³ 
ö³ ëþäè ôàêòè÷íî çàñóäæåí³ çà âæèâàí-
íÿ íàðêîòèê³â, àëå îñê³ëüêè ñàìå ïî ñîá³ 
¿õ íåçàêîííå (òîáòî áåç ïðèçíà÷åííÿ 
ë³êàðÿ) âæèâàííÿ íå êàðàºòüñÿ, íàðêî-
ìàí³â ïðèòÿãóþòü äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà çáåð³ãàííÿ íàðêîòèê³â. 
Àäæå â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
äëÿ òîãî, ùîá âæèòè íàðêîòèê, éîãî 
ïîòð³áíî ïðèäáàòè, ³ öèõ ê³ëüêîõ ñå-
êóíä ïðàâîîõîðîíöÿì ö³ëêîì äîñòàòíüî, 
ùîá êâàë³ô³êóâàòè ä³ÿííÿ ÿê íåçàêîííå 
çáåð³ãàííÿ. Òîáòî ñóñï³ëüñòâî êàðàº õâî-
ðèõ ëþäåé, ÿêèõ ïîòð³áíî íå êàðàòè, à 
ë³êóâàòè. Ìîæëèâ³ ð³çí³ øëÿõè äåêðèì³-
íàë³çàö³¿. Ïðè ðîçðîáö³ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè íåîáõ³äíî 
ï³äíÿòè ïèòàííÿ ïðî òå, ùîá çà â÷è-
íåííÿ íåòÿæêèõ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç íàðêîòèêàìè, ïðèçíà÷àâñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé âïëèâ, òîáòî äåêðèì³íàë³çàö³ÿ 
îêðåìèõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî 
çàêîíîäàâñòâà ³ç çáåðåæåííÿì çà öèìè 
ä³ÿííÿìè ñòàòóñó ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ 
ä³¿ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê êðèì³íàëüíèé 
ïðîñòóïîê, çà ÿêèé áóäóòü ïåðåäáà-
÷åí³ âèêëþ÷íî øòðàôí³ ñàíêö³¿. Îäíàê 
ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ö³ ä³¿ íå áóäóòü 
òÿãíóòè çà ñîáîþ ñóäèìîñò³, ÿêà ìîæå 
ïåðåøêîäèòè ëþäèí³ ó âñ³õ æèòòºâèõ 
àñïåêòàõ, ó ò. ÷. â îòðèìàíí³ ðîáîòè.

ª ùå âàð³àíò, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íå 
çíàäîáèòüñÿ íàâ³òü â³äâîë³êàòè â³ä á³ëüø 
âàæëèâèõ ñïðàâ çàêîíîäàâ÷èé êîðïóñ 
êðà¿íè. ßê â³äîìî, ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º 
ñò. 44 ç äóæå ñõîæîþ íàçâîþ: «Íåçàêîí-
í³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç 
ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ». Íåþ 
ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ øòðàôó 
â³ä 425 äî 850 ãðí, ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò 
â³ä 20 äî 60 ãîäèí àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àðåøòó íà ñòðîê äî 15 ä³á.

Âñå ïèòàííÿ ó òîìó, ÿêà ñàìå ê³ëü-
ê³ñòü çíàéäåíèõ ïðè ëþäèí³ íàðêîòè-
ê³â ââàæàºòüñÿ íåâåëèêèì. ²ñíóº íàêàç 
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Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 
¹ 188 â³ä 01.08.2000 ð., ÿêèì ³ çàòâåð-
äæåí³ îáñÿãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Òàê, 
íàïðèêëàä, «ñòåëÿ» íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
ãåðî¿íó âñòàíîâëåíà íà ïîçíà÷ö³ 0,005 ã, 
àöåòèëüîâàíîãî îï³þ — òåæ 0,005 ã, íà-
ñòîéêè êàííàá³ñó — 0,3 ã, ñìîëè êàí-
íàá³ñó — 0,5 ã, êàííàá³ñó ó âèãëÿä³ 
ïî äð³áíåíèõ ÷àñòèí êîíîïåëü — 50 ã. 
Ñâî¿ íîðìàòèâè ïåðåäáà÷åí³ ³ äëÿ êîêà¿-
íó, ìåòàäîíó, ìîðô³íó, òðàìàäîëó ³ ùå 
äåñÿòêà çàáîðîíåíèõ ó â³ëüíîìó îá³ãó 
ñóáñòàíö³é.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñò. 44 Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ 
ðîçì³ðàõ [7], â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 1 
ñò. 309 ÊÊ íàñòàº â ðàç³ â÷èíåííÿ çà-
çíà÷åíèõ ó ö³é ÷àñòèí³ íåçàêîííèõ ä³é 
ç íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè àáî ïñèõî-
òðîïíèìè ðå÷îâèíàìè ó ðîçì³ðàõ, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü âåëè÷èíó ì³æ âåðõíüîþ ìå-
æåþ íåâåëèêèõ ðîçì³ð³â ³ íèæíüîþ ìå-
æåþ âåëèêèõ ðîçì³ð³â.

ßêùî ðîçðîáèòè íîâ³ ñòàíäàðòè âñòà-
íîâëåííÿ íåâåëèêèõ, âåëèêèõ, îñîáëèâî 
âåëèêèõ ðîçì³ð³â íàðêîòèê³â ó íàïðÿì³ 
ï³äâèùåííÿ ¿õ ïîðîãîâî¿ ê³ëüêîñò³, áàãà-
òî òèñÿ÷ ëþäåé çàëèøàòüñÿ çà áîðòîì 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ùî, âò³ì, 
àæ í³ÿê íå çâ³ëüíèòü ¿õ â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çãóáíó ïðè-
ñòðàñòü äî íàðêîòèê³â.

Êîìåíòóþ÷è äàíå ïèòàííÿ íåîáõ³ä-
íî äîäàòêîâî äîáàâèòè ùå é çíà÷íèé 
ðîçì³ð, âåëè÷èíó ì³æ âåðõíüîþ ìåæåþ 
íåâåëèêèõ ðîçì³ð³â ³ íèæíüîþ ìåæåþ 
âåëèêèõ ðîçì³ð³â, öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
â³äìåæóâàòè çëî÷èí â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêà. Òîä³ íåâåëèêèé ðîçì³ð 
ï³äå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà, à 
çíà÷íèé, âåëèêèé ³ îñîáëèâî âåëèêèé 
ðîçì³ð äî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷è-
íó).

Äåêðèì³íàë³çàö³þ íå òðåáà ïðèð³âíþ-
âàòè äî ëåãàë³çàö³¿. Êóïëÿòè ³ çáåð³ãàòè 
íàðêîòèêè äëÿ îñîáèñòîãî âæèâàííÿ êà-

òåãîðè÷íî çàáîðîíåíî, àäæå äîçâîëèâøè 
çáåð³ãàííÿ äåÿêèõ âèä³â íàðêîòè÷íèõ 
ðå÷îâèí, íàïðèêëàä ìàðèõóàíè, äåðæà-
âà àâòîìàòè÷íî äîçâîëèòü ¿õ âæèâàííÿ. 
Ïîãîäèòèñÿ ç öèì âàæêî, îñê³ëüêè òóð-
áîòà ïðî çäîðîâ’ÿ íàö³¿ ïîâèííà ñòîÿòè 
íà ïåðøîìó ì³ñö³.

Ïðè öüîìó äåïåíàë³çàö³ÿ íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ñàìîäîñòàòí³é çàõ³ä, îñê³ëü-
êè ïðîáëåìè íàðêîìàí³¿ íå ðîçâ’ÿçóº. 
Îäíî÷àñíî ç äåïåíàë³çàö³ºþ ïîâèííà 
áóòè ïîñèëåíà ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü, ï³äâèùåíà åôåêòèâí³ñòü ë³êóâàí-
íÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîçàëåæíèõ.

Äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ 
çì³í ó äèíàì³ö³ ðîçâèòêó íàðêîñèòóàö³¿ 
â Óêðà¿í³, ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî çíè-
æåííÿ ïîïèòó íà íàðêîòèêè, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó, çà ðàõóíîê 
ïîë³ïøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ ë³êóâàëü-
íî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ 
âïîðÿäêóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì 
çàì³ñíî¿ òåðàï³¿.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó â³äíåñåííÿ 
ðå÷îâèí äî íàðêîòè÷íèõ, ðîçðîáëåííÿ 
³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ ïîâåð-
íåííþ äî çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêàìè òà 
ìîæëèâèì ðåöèäèâàì êðèì³íàëüíî¿ ïî-
âåä³íêè îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ 
³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ì³ñöü â³äáóâàííÿ ïî-
êàðàííÿ, äàäóòü çìîãó çìåíøèòè ê³ëü-
ê³ñòü ñóá’ºêò³â ³í’ºêö³éíî¿ íàðêîìàí³¿ íà 
20 â³äñîòê³â òà â³äïîâ³äíî îáìåæèòè ïî-
øèðåííÿ Â²Ë-³íôåêö³¿. À çíèæåííÿ îá-
ñÿãó ïîðîãîâèõ ïîñëóã ³ âïðîâàäæåííÿ 
ðàííüî¿ ä³àãíîñòèêè íàðêîñïîæèâàííÿ 
ñïðèÿòèìóòü çíèæåííþ ñìåðòíîñò³ â³ä 
ïåðåäîçóâàííÿ íà 30 â³äñîòê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàðêîìàí³ÿ, 
çäîðîâ’ÿ íàö³¿, áîðîòüáà ç íåçàêîííèì 
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â.

Ó ñòàòò³ â ìåäè÷íîìó òà ïðàâî-
âîìó àñïåêòàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðî-
áëåìè ñó÷àñíîãî ñòàíó áîðîòüáè ç 
íàðêîìàí³ºþ, çàãàëüíîñîö³àëüí³ òà 
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ àñïåêòè 
ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå â ìåäèöèíñêîì è ïðàâî-
âîì àñïåêòàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
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áëåìû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ áîðü-
áû ñ íàðêîìàíèåé, îáùåñîöèàëüíûå è 
ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåê-
òû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè â 
Óêðàèíå.

In an article in the medical and legal 
aspects there are considered the prob-
lems of the current state of antidrug 
effort, general social and special-crimi-
nological aspects specifically against 
drug addiction in Ukraine.
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World economy’s globalization high 
rates of development have led to the 
growing of importance of the maritime and 
river transportation. These processes are 
accompanied by the growing role of water 
transport as a basis of transport nodal 
points of Ukraine. Taking into account the 
geopolitical situation of Ukraine, the level 
of development of the national economy 
and foreign economic activity, including 
the external and internal commodity 
turnover the urgent needs of the state in 
sea transportations, the state of political, 
economic and social relations with other 
states and marine potential of the state 
and ability to ensure the implementation 
and protection of national interests in the 
Azov and Black seas, Kerch Strait and 
other parts of the World Ocean, security 
of maritime boundaries and freedom of 
the shipping define the most central role 
for water transport of the country.

Currently in Ukraine the process 
of improving forms and methods of 
shipping business goes in order to 
improve effectiveness of their work, the 
establishment of competitive principles in 
all areas of their activity, bringing into 
accordance with international practice of 
the procedures on transportation services. 
The effectiveness of these processes is 
connected with the necessity of creation 
of the advanced modern regulatory and 
legal framework of steamship companies 
taking into account Ukraine’s national 
interests in increasing goods traffic.

Today’s realities, unfortunately, 
dictate the conclusion that the way out 

of the situation surrounding the Navy of 
Ukraine is possible only if the legislative 
reform will be continued [11, 479].

For the development of freight traffic 
among European countries and Asian 
regions, involving water transport of 
Ukraine it is required to reform and 
modernize water transport potential of 
Ukraine bringing its financial, organizational 
and legal framework into the line with 
international standards. Some steps in 
this regard have already been made. The 
basic document adopted in this area — 
“Marine Doctrine of Ukraine up to 2035”, 
approved by the Cabinet of Ministers of 
Ukraine on October 7, 2009 N 1307 [4]. 
An important condition for achieving the 
objectives and implementation of tasks 
is to develop and implement an effective 
state maritime policy that will contribute 
to further strengthening of position of 
Ukraine as a maritime power, to protect 
national interests defined in the priorities 
of the state maritime policy to the basic 
principles of domestic and foreign policy. 
A special significance for the preparation 
and carrying out a reform in the system of 
Maritime and River Transport of Ukraine 
will be establishing a legal and regulatory 
framework which at this stage presupposes 
a theoretical elaboration by scientists. 
This was reflected in approving of the 
topic of scientific research work carried 
out by the state budget titled “Innovative 
organizational and legal mechanism of 
establishment and operation of municipal 
steamship companies in Ukraine” for 
the National University “Odessa Law 
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Academy” for the period 2013–2014. 
The main purpose of developing the 
abovementioned research topic is to provide 
scientific proposals for amendments to 
the current legislation on the activities 
of municipal steamship companies in 
Ukraine as well as receiving, ultimately, 
the practical result in the form of newly 
created municipal steamship Company 
based on the ownership of territorial 
communities of one or more territorial 
units [5, 96]. Enterdespite the fact that 
the abovementioned problem is fairly new 
and is not researched enough it should be 
noted that scientists of the Department 
of maritim and customs law of NU 
“Odessa Law Academy” have managed to 
explore some aspects of the concept of 
municipal shipping in Ukraine. Thus, we 
should mark the following researchers: 
T. V. Averochkina, L. O. Batanova, 
E. V. Dodin, S. V. Kivalov, S. O. Kuzne-
tsov, S. G. Levchenko, N. O. Machkur, 
D. O. Nikischa, V. V. Prokopenko, 
T. V. Rus skikh. Enter the disintegration of 
the USSR led to a global redistribution of 
cargo traffic: Soviet Steamship Company 
as we know used cargo flows that were 
formed mostly by not economic and 
political means carrying out transportation 
to countries which were supported and 
subsidized by the USSR. Exactly such 
significance had a huge lighter fleet 
that was in possession of the Danube 
Shipping. The next reform of Ukrainian 
steamship companies such as changes in 
the legal form into Joint Stock Company 
with the abandonment of one hundred 
percent of shares owned by the state 
did not contribute to the development of 
water transport. Ukraine did not provide 
the Steamship Companies with goods, but 
“provided” with procedures that governed 
even internal decisions of an enterprise. 
Ministry of Infrastructure of Ukraine 
manages steamship companies not by 
the General Meeting of Shareholders 
as provided by applicable laws but by 
applying the Supervisory Board and the 
issuance of orders of the ministry which 
is not very clear and from the legal 
viewpoint — illegal. On the other hand 
the experience shows that the steamship 

company can exist as a state one only 
in countries with a sufficient level of 
state exposure. Thus, the state fleet of 
Venezuela, Cuba, China, North Korea, 
Russian Federation is successful partially 
because it has a priority to load both in 
export and in import direction. Modern 
Ukrainian steamship companies operate 
in a competitive market along with 
private steamship companies which are 
not burdened with liabilities including 
taxation.

Among others it has identified a clear 
understanding of the need to change the 
form of ownership for Ukrainian steamship 
companies. Studying an international 
experience we conclude that in the most 
countries the steamship companies are 
in the hands of not central but local 
governments. Moreover, in the most 
cases the municipal government reserves 
to steamship companies a possibility of 
independent economic activities. Thus at 
transferring of steamship companies into 
municipal property some control over 
the relevant source of income remains 
of the state without losing strategic 
importance. For example steamship 
companies of Germany, New Zealand, 
Belgium, Singapore and others are in 
municipal ownership. The state can not 
be an effective owner. To make domestic 
steamship companies competitive means 
to let private capital there. In this 
case it is appropriate to transform the 
enterprises into public corporations with 
the subsequent release of the shares on 
the world market for investment and the 
formation of a competitive environment 
in the maritime industry. As successfully 
noted by T. Averochkina and T. O. Nikisha 
this legal form will not only help to revive 
the old traditions of Ukrainian naval 
power, to take a step towards the creation 
of a modern, competitive infrastructure of 
marine economy of our country but also 
to provide an opportunity to contribute 
to the recovery of sea power of Ukraine 
to everyone who is proud of the former 
power of the domestic fleet who is 
concerned about his current situation and 
who care about the future of Ukraine as 
a maritime state [5, 98]. Enter in this 
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case, however, two options of concepts 
of shipping activities continue to exist in 
the world. In the most common English 
version of the steamship company is equal 
to other business entities and doing its 
business according the general conditions 
. According to the French version they are 
an element of production infrastructure 
and their development should be carried 
out through the redistribution of a part of 
the profit generated in other sectors of the 
economy due to the effective operation of 
steamship companies. As for Ukraine, the 
steamship companies operation concept 
has not changed with the acquisition 
of independence, but the management 
conditions have changed in the market.

There are different opinions on 
the question of the ownership form 
and organizational and the legal form 
of steamship companies of Ukraine. 
A chaotic sale of shares is associated 
with a significant risk in . It can 
lead to a monopoly that would deter 
competition. Therefore, most theorists 
and practitioners come to the need to 
change the organizational and legal 
form of the enterprise into a public joint 
stock company and to transfer shares of 
steamship companies to the ownership of 
local communities [5; 9–13]. As rightly 
pointed by S. V. Kivalov — “the current 
level and active development of local 
government in Ukraine may be the key 
for creating a new entity of maritime 
economy activity — Municipal steamship 
company” [9, 4].

The main advantage of creation of 
this kind of enterprise can become an 
opportunity to use considerable potential 
and local community resources as there 
may prove useful and already existing 
infrastructure and the need for various 
cargo-exchange and as cabotage and 
international traffic so the possibility of 
tourism development [13, 488].

S. O. Kuznetsov offers a definition of 
municipal steamship companies. Thus, 
according to this author, municipal 
steamship companies are entities 
engaged in economic activity in the area 
of municipal economy which addresses 
the needs (common needs) and interests 

(common interests) of the territorial 
community (several local communities) in 
transport services provided by maritime 
transport enterprises [10, 476].

According to the Law of Ukraine “On 
Joint Stock Companies”: Joint Stock 
Company is a business entity with an 
authorized capital which is divided into a 
certain number of shares of equal nominal 
value and with corporate rights which are 
certified by shares.

Now the role of a special law in 
regulation of issues regarding the 
establishment, operation and termination 
of joint stock companies fulfills by the Law 
of Ukraine “On Joint Stock Companies” 
17.09.2008 N 514-VI, which entered into 
force on 30.04.2009, before that the role 
of the special law in this area fulfilled 
by the Law of Ukraine “On Business 
Associations” from September 19, 1991. 
At the same time, the Law of Ukraine 
“On Joint Stock Companies” expanded 
the scope of contractual and statutory 
regulation of relations in joint stock 
companies and that provides shareholders 
a lot more opportunities to foreign law 
norms. In this case agreements between 
shareholders can not change norms of 
the law and the company’s charter to 
limit the rights of other shareholders use 
attractive for them. There is a number of 
rules that define the legal status of joint 
stock companies as a variety of business 
entities and enterprises contained in the 
Commercial Code of Ukraine.

In the recent past namely to 30.04.2009 
according to the Law of Ukraine “On 
Business Associations” there were two 
types of joint stock companies: open and 
closed. After the first corporatization 
Ukrainian steamship companies acquired 
such an organizational and legal form as 
an open joint stock company. Today a 
legislator has changed open and closed 
joint stock companies to public and 
private ones believing thereby that this 
name that reflects a broader nature of 
joint stock companies’ activity. The 
activity of public joint stock companies 
is aimed to raising funds of unlimited 
number of investors by selling shares on 
the stock exchanges.
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As mentioned earlier the supreme 
body of a Joint Stock Company is a 
general meeting of shareholders. In the 
General Meeting all its shareholders may 
participate regardless of number and class 
of shares held by them which in its turn 
allows independent experts in the field 
of water transport to control steamship 
companies. Supervisory (Observation) 
Board can be created among the company 
shareholders and manage joint stock 
company in the period between the 
General Meetings and to regulate and 
monitor the activities of government. In 
this case the election of supervisory board 
members is an exceptional competence of 
the general meeting of the company.

In the light of creating a new entity 
that will be the a municipal Steamship 
Company and considering an appropriate 
organizational and legal norm it becomes 
necessary to define the term “shareholder”. 
According to the current legislation, 
the Art. 4 of the Law of Ukraine “On 
Joint Stock Companies” shareholders 
of a company are recognized as an 
individuals and legal entity as well as the 
State represented by the body which is 
authorized to manage State property or a 
local community as a body authorized to 
manage municipal property who are the 
owners of shares.

The most common understanding of a 
shareholder in scientific literature is that a 
shareholder is a participant which primarily 
arises from the law terminology.

For example according to the opinion of 
O. Vinnyk, a shareholder is a participant 
of Joint Stock Company, a person who 
owns a share as the smallest part of an 
authorized capital of the company which 
is certified by the share as a security. 
The ownership ofto giving it out to 
the shareholder occurs only after a full 
payment for it which can stretch over 
time.

In literature shareholders are also often 
called members of Joint Stock Company 
[9, 135]. We think that the use of the 
term “member” is not closely correct in 
relation to shareholders because other 
shareholders’ will not actually affect their 
legal status and it is determined by the 

number of shares owned by them. This 
position is shared by E. O. Sukhanov who 
notes that open joint stock companies 
have transformed membership into 
participation long time ago [8, 60].

It became the custom ages ago not 
only to attach importance to differences 
of these concepts but rather consciously 
identify them. Thus, G. F. Shershenevich 
asserted that “a shareholder is the one 
who is a participant of an enterprise with 
limited liability for all, anyway possesses 
he shares or interest” [17, 111]. At the 
same time the possibility of using the term 
“participant” in relation to a shareholder 
(or inability to do so) has a fundamental 
nature. Establishment of one or another 
approach to this problem determines 
relationships in which there are shareholder 
and the joint stock company and leads to 
difficulties of a practical nature.

If we understand by participants 
all persons involved in any economic 
entities including joint stock companies 
then public officials are not allowed to be 
shareholders. However, this conclusion 
is hardly grounded because a legislator 
hadn’t bear in mind such restrictions for 
this category of persons caused by the 
cessation of the possibility of abuse of 
themby the understanding of norms of the 
law. This goal can be achieved by imposing 
a ban on their entry into the body of joint 
stock companies and does not apply the 
possibility to be a shareholder for them.

Unity and differences of Russian and 
American legal and scientific approaches 
is interesting. The Russians consider 
acceptable to talk about the right of 
a shareholder to participate, and the 
Americans, in contrast, argue that all 
references to a shareholder as a participant 
or a member of the corporation shall 
be excluded. American doctrine comes 
from the fact that the main thing for a 
shareholder is profiting from the shares 
as dividends or at their sale on the stock 
market because shareholders virtually 
excluded from participation in the 
management of a Joint Stock Company 
[6, 43].

Ukrainian, Russian and European 
doctrine attach great importance to 
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participation of shareholders in the 
company (in the work of its organs and 
through this — in shaping the will of Joint 
Stock Company). At underdevelopment of 
the stock market of Ukraine shareholders’ 
interests are not intended to making profit 
from shares by speculation and reduced to 
the possibility of impact on the work of a 
joint stock company which becomes more 
relevant when applying this organizational 
and legal form in relation to the Steamship 
Company.

The aforementioned defines the 
need to study the etymology of the 
economic definition of “public joint stock 
companies” during which it was found 
that the term is borrowed by domestic 
scientists from western literature (derived 
from the English “Public company”). The 
terms “public company”, “open / public 
joint stock company”, “open joint stock 
company”, “ “public corporation” are used 
by the authors / drafters as synonymous 
categories when translated from English 
category «public company “ which is the 
root cause of the appearance and use 
of this phrase in the modern Ukrainian 
language. We should agree with the 
opinion that common for all definitions 
is that the public company shares must 
be freely available to buyers on stock 
exchange [10, 105].

It should be noted that a public joint 
stock company is the result of combining 
of capitals of owners — shareholders 
who have invested their resources 
in some form (usually monetary) in 
enterprise creation or development of 
its activities and expect to get returns 
on their contributions that is the profit. 
Operating with economic terms one 
may rephrased: shareholders (business 
owners) invest their resources in an 
investment project (enterprise). This 
formulation confirms the point of view 
of V. T. Bityutskyhwho considers any 
company as an investment project 
or a set of investments from the 
standpoint of the owner or as a set of 
investment resources from the position 
of a manager [8, 123–125]. It follows 
that management of public joint stock 
company should be implemented on the 

basis of investment management taking 
into account the above provisions.

The Law of Ukraine “On Joint Stock 
Companies” consolidated on the one hand 
the additional differences between the 
types of joint stock companies (quantitative 
composition: a private joint stock company 
— limited 100 shareholders in a public 
joint stock company — unlimited), on 
the other — allowed public joint stock 
company to use public as well as private 
placement of shares [3].

Thus, the main advantages of availability 
for municipal shipping companies of this 
organizational and legal form as a public 
joint stock company are: the availability 
of sufficiently powerful mechanism 
for raising funds, limited liability of 
company’s owners, the distribution 
of business risk among the majority 
of shareholders, the ability to achieve 
economic benefits making large-scale 
production; organizational sustainability 
of the enterprise. Publicity of activity of 
the above companies lies in the fact that 
information about the creation of financial 
and economic activity of the joint stock 
company in the amount established by 
law shall be published in the mass media 
that is open (publicly available). Such 
information may be regular and have their 
own characteristics [9, 86].

These signs are the most common 
and characteristic for public joint stock 
companies as legal entities — independent 
entities.

Managerial mechanism of a public 
joint stock company allows to coordinate 
and freely align the activities of Steamship 
companies on attracted resources, so-
called investment resources. Effective 
management of forming of investment 
resources in the context of their 
individual sources is essential for the 
financial stability of the company. The 
rational structure of these sources can 
reduce investment risks in the future of 
the company, to prevent the threat of its 
bankruptcy. For example the composition 
of the Supervisory (Observation) Board 
of a municipal Steamship Company may 
contain representatives from the Ministry 
of Infrastructure, independent experts 
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and others in addition to representatives 
of the local community. They may 
consider strategic development issues of 
a municipal Steamship Company that is 
define a kind of “vector of development”, 
to determine the strategic direction and 
to keep implementation in the field of 
responsibility of the local community. 
At present state all necessary approval 
of the ministry still not the best way 
affecting the attitude of investors.The 
distribution of functions on governmental 
and commercial will provide enterprises 
of nongovernmental forms of ownership 
exist freely on the market of shipping 
services.

Thus, the modern concept of creating 
municipal Steamship in the form of a 
public joint stock company is recognized 
purely theoretical but relying on a 
sufficient set of legal tools available in the 
country and forms for its implementation 
provides opportunities for realization of 
the project. Public relations of our country 
are made so that possibility of existence 
and successful functioning of municipal 
Steamship in the form of public joint 
stock companies is determined real.

Keywords: municipal Steamship 
Company, public joint stock company, 
legal entity, joint stock company, 
registered capital, local community, 
municipal sector entities.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òåìàòè-
êà ðîçðîáêè, âïðîâàäæåííÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïàðîïëàâñ-
òâà â Óêðà¿í³ . Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà , ùî îïòèìàëü-
íà ôîðìà ìàéáóòí³õ ïóáë³÷íèõ ñóä-
íîïëàâíèõ êîìïàí³é º ïóáë³÷íå àê-
ö³îíåðíå òîâàðèñòâî. Îñîáëèâà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ñïåöèô³ö³ óïðàâë³ííÿ òà 
³íâåñòèö³é â ãðîìàäñüêèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâ ó êîíòåêñò³ ìóí³öèïàëü-
íèõ ñóäíîïëàâíèõ êîìïàí³é. Îñîáëèâà 
óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ñïåöèô³êó óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè àêö³îíåðíèìè 
òîâàðèñòâàìè, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é 
ó ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ êîìïàí³é — 
ìóí³öèïàëüíèõ ïàðîïëàâñòâ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåìà-
òèêà ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ è ýêñïëó-
àòàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ïàðîõîäñòâà 
â Óêðàèíå. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîääå-
ðæèâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî îïòèìàëüíîé 
ôîðìîé áóäóùèõ ïóáëè÷íûõ ñóäîõîä-
íûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîå 
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêå óïðàâëåíèÿ 
è èíâåñòèöèé â îáùåñòâåííûõ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ â êîíòåêñòå ìó-
íèöèïàëüíûõ ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé. 
Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ñïå-
öèôèêó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, ïðè-
âëå÷åíèå èíâåñòèöèé â äåÿòåëüíîñòü 
ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé — ìóíèöèïàëü-
íûõ ïàðîõîäñòâ.

The article examines the topic of de-
velopment, implementation and opera-
tion of municipal Steamship in Ukraine. 
In this context the view that the optimal 
shape of future public of shipping com-
panies is a public joint stock company 
supported. Special attention is paid to 
the specifics of management and invest-
ment in public joint stock companies in 
the context of municipal shipping com-
panies. Particular attention is drawn 
to the specifics of the management of 
public joint stock companies, attracting 
investment into the activities of public 
companies in the context of municipal 
steamship company.
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àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ: 
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈ

Çðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ äî ô³íàíñîâèõ 
ïðîáëåì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îáóìîâ-
ëåíèé òèì,ùî ºâðîïåéñüêà áàíê³âñüêà 
ñèñòåìà çàçíàëà ìàñøòàáíó ô³íàíñîâó 
êðèçó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çóïèíèëîñÿ åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ Ñîþçó ³ ç’ÿâèëîñÿ 
áåçë³÷ ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî íåãàéíî 
âèð³øèòè äëÿ ïîäàëüøîãî íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ Ñîþçó. Áåçóìîâíî, áàí-
ê³âñüêà ñèñòåìà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ â ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é 
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, àäæå âñ³ çì³íè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ áàíêàõ 
êðà¿í-÷ëåí³â, òàê ÷è ³íàêøå â³äîáðàæà-
þòüñÿ íà âñ³é åêîíîì³ö³ ªÑ. Ïðàâèëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íåîá-
õ³äíà äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãîñïîäàðñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ³ ãîñïîäàðñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ö³ëîìó. Âðàõîâó-
þ÷è ñüîãîäåííå ñòàíîâèùå, ïëàíóºòüñÿ 
ïîâíà ðåîðãàí³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè 
òà ¿¿ ñòðóêòóðè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, 
ùîá ïîâåðíóòè äîâ³ðó äî åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ªâðîïè.

Ïèòàííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà òà áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó äîñë³äæóâàëîñÿ òàêèìè þðèñòàìè, 
ÿê Â. Ï. Âîðîí³í, Ì. Ãðþñîí, À. À. Äå-
ë³íñüêèé, Í. Þ. Åðïèëüîâà, À. Þ. Êà-
çàê, È. À. Ïðîä÷åíêî, Ð. Ì. Òîðøõîºâ, 
òà ³íøèìè, ÿê³ äîñèòü ´ðóíòîâíî äîñë³ä-
æóþòü çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèïè 
ºâðîïåéñüêî¿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ªâðîïåéñüêå áàíê³âñüêå ïðàâî º ãà-
ëóççþ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ 
ñòàíîâèòü ñîáîþ êîìïëåêñ íîðì, ùî ðå-
ãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é òà ïðà-
âîâèé ñòàòóñ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é íà 
ºäèíîìó ðèíêó. Ï³ä òåðì³íîì «áàíê³âñü-
êå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ 

îáëàñò³ ïðàâà Ñîþçó, ñôîðìóëüîâàíî¿ 
ó õîä³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
÷ëåí³â, ³íñòèòóò³â òà ³íøèõ îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ ªÑ [1, 149]. Ï³ä áàíê³âñüêèì 
ïðàâîì À. À. Âèøíåâñüêèé ðîçóì³º òó 
÷àñòèíó ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ ñôåðè 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, 12]. Çã³äíî ç 
³íøèì ï³äõîäîì, áàíê³âñüêå ïðàâî º ãà-
ëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêà ðåãóëþº 
òîðãîâåëüíèé îáîðîò, ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü òà íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñ-
ëóã [3, 14].

Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî-
ãî ïðàâà º ãðóïà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
³ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèò-
íèõ îðãàí³çàö³é áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[4, 3]. Áàíê³âñüêå ïðàâî òàêîæ ðåãóëþº 
ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
áàíêîì ³ êë³ºíòóðîþ, ïîâ’ÿçàí³ ç äå-
ïîçèòîì ãðîøîâèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, 
íàäàííÿì êðåäèò³â òà óêëàäåííÿì òîð-
ãîâåëüíèõ óãîä. Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ªâðîïåé ñüêîãî Ñîþçó ðåãóëþºòüñÿ óñ-
òàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè, äèðåêòèâàìè, 
ðåãëàìåíòàìè, ð³øåííÿìè, âêàç³âêàìè 
ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó, 
àäæå ç³ ñòâîðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ðåãóëþâàííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ìàº ñâî¿ â³äì³ííîñò³ ³ õàðàêòåðí³ 
îñîáëèâîñò³, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ìîæóòü 
áóòè îáóìîâëåí³ ð³çíèìè îáñòàâèíàìè, 
íàïðèêëàä ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó êðà¿íè. Ïðîòå êðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî 
ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðàãíóòü 
äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ô³-
íàíñîâ³é, áàíê³âñüê³é òà åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äì³ííîñò³ ì³æ 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â áàíê³âñüê³é ñôåð³, 
ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó, 
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áî çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ìîæóòü çàâàæà-
òè ñòàá³ëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
â ö³ëîìó. Îäíàê íàâ³òü íàéá³ëüø ðîçâè-
íåí³ åêîíîì³÷íî êðà¿íè — ÷ëåíè Ñîþçó 
ç³òêíóëèñÿ ç ïðîáëåìàìè ìîäåðí³çàö³¿. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ º 
äóæå âàæëèâèì, ç éîãî äîïîìîãîþ ³ çó-
ñèëëÿìè äåðæàâ-÷ëåí³â â³äáóëîñÿ çáëè-
æåííÿ áàíê³âñüêèõ ñèñòåì òà óí³ô³êàö³ÿ 
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ªÑ.

²äåÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í-
÷ëåí³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âïåðøå áóëà çàçíà÷åíà ùå â 
Ðèìñüêîìó äîãîâîð³ 1957 ð. ³ â ªäèíîìó 
ªâðîïåéñüêîìó Àêò³ 1986 ð. Ñàìå âîíè 
³ çàäàëè îñíîâí³ íàïðÿìêè òà ïðèíöèïè 
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ 
áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ. ²íòåãðàö³ÿ 
íîðì ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â íà-
ö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâ-÷ëåí³â âïëè-
íóëà íà ðîçâèòîê ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïî÷èíàþ÷è ùå ç 
1960 ð., äåðæàâè — ÷ëåíè ªâðîïåéñüêî-
ãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ïî÷àëè 
ïåðø³ ñïðîáè ñòâîðèòè ºäèíèé ðèíîê ô³-
íàíñîâèõ ³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ïåðøèì 
êðîêîì äî éîãî ñòâîðåííÿ ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ Äèðåêòèâè 1973 ð. «Ïðî ³ìïëå-
ìåíòàö³þ Ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè íà êîðèñòü 
áàíê³â òà ³íøèõ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â». 
Ó íàø ÷àñ çíà÷åííÿ ö³º¿ Äèðåêòèâè çâå-
äåíî äî ì³í³ìóìó, ïðîòå âîíà âïëèíóëà 
íà íàñë³äêè ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. Â³äíîñíî ºäèíîãî ðèíêó, ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî â³í º âàæëèâîþ îïîðîþ ó 
ñôåð³ åêîíîì³êè òà áàíê³âñüêîãî ïðàâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ îõîïëþº 
ñôåðó áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, â ÿêîìó 
ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â, îñ³á, ïîñ-
ëóã ³ êàï³òàëó ãàðàíòîâàíà â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [5, 319]. Òàêèì 
÷èíîì, îñíîâí³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
³íòåãðàö³¿ 60-õ ðîê³â áóëè çàïîçè÷åí³ ç 
Ðèìñüêîãî äîãîâîðó, âîíè ñòîñóâàëèñÿ 
ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó, ñòâîðåííÿ 
ªäèíîãî ªâðîïåéñüêîãî ðèíêó (çàâäÿêè 
ÿêîìó áóäå äîçâîëåíî â³ëüíå ïåðåì³ùåí-
íÿ îñ³á, òîâàð³â, ïîñëóã ³ êàï³òàë³â íà 
òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) ³ ðîç-
âèòêó ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 

ïîë³òèêè [6, 175]. Ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ëÿìè ³íòåãðà-
ö³¿ º:

• çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ áàíê³â ³ 
áàíê³âñüêèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â;

• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî íàäàí-
íÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òà åôåêòèâíîñò³ 
áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ â ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþç³.

Â³äçíà÷èìî, ùî çíà÷íèé âïëèâ íà 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ íàäàëè îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ 
ïîëÿãàþòü ó âèñîêîìó ñòóïåí³ ³íòåãðàö³¿ 
íîðì ïðàâà Ñîþçó â íàö³îíàëüí³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè äåðæàâ-÷ëåí³â. Áàíê³âñüêå 
ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàáåçïå÷óº 
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
òåðèòîð³¿ Ñîþçó. Ó ñâîþ ÷åðãó, áàí-
ê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ áàíê³âñüêèõ 
îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ 
áàíêàìè ôóíêö³é, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü.

Íà äóìêó À. À. Âèøíåâñüêîãî, áàí-
ê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
´ðóíòóºòüñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ: 
ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã, ñâîáîäè óñòà-
íîâè, âçàºìíîãî âèçíàííÿ, êîíòðîëþ 
êðà¿íè óñòàíîâè, ºäèíî¿ ë³öåíç³¿.

Ïåðøèé ³ç öèõ ïðèíöèï³â — öå ïðèí-
öèï ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã. Ñâîáîäà 
íàäàííÿ ïîñëóã º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ñâîáîä ïîðÿä ç³ ñâîáîäàìè ðóõó îñ³á, 
òîâàð³â ³ êàï³òàë³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ðèì-
ñüêèì äîãîâîðîì 1957 ð., ³ ðåàë³çóºòüñÿ 
çàâäÿêè ñòâîðåííþ ºäèíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çã³äíî ç 
ï. 2 ñò. 51 ãë. 3 «Ïîñëóãè» ÷àñòèíè III 
Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, «ë³-
áåðàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêèõ òà ñòðàõîâèõ 
ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðóõîì êàï³òàëó, 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî ç ë³áåðàë³çà-
ö³ºþ ðóõó êàï³òàë³â». Ïîâíîö³ííå ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã 
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ íåìîæëèâî áåç 
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ äîñòó-
ïó äî ðèíêó, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äà-
ö³¿ êðåäèòíèõ ³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é, 
âçàºìíîãî âèçíàííÿ ¿õ ïðàâîçäàòíîñò³ 
òà óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ îáìå-
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æåíü çàëåæíî â³ä óñòàíîâè. Öå ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ïðàâîâèé ðåæèì íàäàííÿ 
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç³ 
ñâîáîäîþ ïåðåñóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçàëåæ-
í³ñòü ñâîáîäè óñòàíîâè ³ ñâîáîäè íàäàí-
íÿ ïîñëóã, íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèðàæåí³ 
ñàìå ó ñôåð³ áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí. Ë³-
áåðàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêèõ òà ñòðàõîâèõ 
ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðóõîì êàï³òàë³â 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, 
ùî ðåãóëþþòü ðóõ êàï³òàë³â. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðàâîâèé ðåæèì íàäàííÿ áàíê³âñü-
êèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç³ 
ñâîáîäîþ óñòàíîâè.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ïåðåéøëè äî ðîç-
ãëÿäó äðóãîãî ïðèíöèïó áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ªÑ. Ñâîáîäà óñòàíîâè — öå 
ñâîáîäà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñâîáîäà ñòâîðåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ óïðàâë³ííÿ íèìè. Ñâîáîäà ïåðå-
ñóâàííÿ îñ³á òàêîæ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñâîáî-
äîþ óñòàíîâè. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñâîáîäè ï³ä 
«îñîáàìè» ðîçóì³þòüñÿ íå ò³ëüêè ãðîìà-
äÿíè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, àëå ³ êîìïàí³¿ òà ô³ðìè, ÿêùî ¿õ 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, öåíòðàëüíå óïðàâë³í-
íÿ ³ îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü çíàõîäÿòüñÿ íà 
òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ùîäî 
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâîáîäà óñòà-
íîâè ñòîñóºòüñÿ â³äêðèòòÿ êðåäèòíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ô³ë³é òà ïðåäñòàâíèöòâ, 
ñòâîðåííÿ äî÷³ðí³õ êîìïàí³é, à òàêîæ 
ë³öåíç³éíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é â äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî äî Äî-
ãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, çàáîðîíåíî áóäü-ÿêå îáìåæåí-
íÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàëó ì³æ 
äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó òà òðåò³ìè êðà¿íàìè. Ñâîáîäà 
óñòàíîâè ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâî çàéìàòèñÿ 
ñàìîñò³éíîþ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â òîìó ÷èñë³ øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñâîáîäà 
óñòàíîâè ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îñíîâíèõ 
êîìïîíåíò³â: à) ñâîáîäè ïåðåñóâàí-
íÿ ï³äïðèºìö³â ³ á) ñâîáîäè óñòàíîâè 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ ôîðì, ÿê³ íå 
º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ñâîáîäà óñòà-
íîâè âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî ïî÷èíàòè ³ 
ïðîäîâæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü â ÿêîñò³ îñîáè, 

ùî çàéìàºòüñÿ ñàìîñò³éíîþ ï³äïðèºìíè-
öüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè 
ï³äïðèºìñòâà ³ êåðóâàòè íèìè. Ñâîáî-
äà óñòàíîâè ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
ïðÿìî àáî ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ïåðå-
íåñåííÿì ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ êîìïàí³¿ 
çà êîðäîí àáî ñòâîðåííÿì çà êîðäîíîì 
äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿.

Òðåò³ì ïðèíöèïîì áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ïðèíöèï 
âçàºìíîãî âèçíàííÿ, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
íà íàäàííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ áàí-
ê³â, çàñíîâàíèõ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ — 
÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ 
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè — ÷ëåíà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Çàâäÿêè äàíîìó ïðèíöèïó 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ 
êðåäèòíîãî ³íñòèòóòó àáî éîãî ô³ë³¿ âèç-
íàþòü âèìîãè, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ äëÿ 
êðåäèòíîãî ³íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâîì 
â êðà¿í³ ¿¿ óñòàíîâè, ³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä íàâ’ÿçóâàííÿ òàêîìó 
êðåäèòíîìó ³íñòèòóòó äîäàòêîâèõ ñòàí-
äàðò³â, ÿê³ ³ñíóþòü äëÿ êðåäèòíèõ ³íñòè-
òóò³â, çàñíîâàíèõ ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ 
äàíîãî êðåäèòíîãî ³íñòèòóòó. Ó ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ñíóº âñòàíîâëåíèé 
ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ óñòà-
íîâ, ùî ï³äëÿãàþòü âçàºìíîìó âèçíàííþ 
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè:

1) íàäàííÿ êðåäèò³â;
2) ô³íàíñîâèé ë³çèíã;
3) ïðèéîì äåïîçèò³â òà ³íøèõ êîøò³â 

íà çâîðîòí³é îñíîâ³;
4) ïîñëóãè ç ïåðåêàçó êîøò³â;
5) âèïóñê òà îáñëóãîâóâàííÿ ïëàò³æ-

íèõ çàñîá³â;
6) íàäàííÿ ãàðàíò³é ³ ïîðóê;
7) òîðã³âëÿ çà âëàñíèé ðàõóíîê àáî 

çà ðàõóíîê êë³ºíò³â;
8) ó÷àñòü ó âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â 

òà íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç äàíèì 
âèïóñêîì;

9) íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì êîíñóëüòà-
ö³é ùîäî ñòðóêòóðè êàï³òàëó, ïðîìèñëî-
âî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïèòàíü, 
à òàêîæ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà ïîñëóã 
ùîäî çëèòòÿ ³ ïðèäáàííÿ ï³äïðèºìñòâ;

10) ïîñåðåäíèöòâî íà ì³æáàíê³âñüêèõ 
ðèíêàõ;

11) óïðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì ö³ííèõ ïà-
ïåð³â.
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Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì º ïðèíöèï 
êîíòðîëþ êðà¿íè óñòàíîâè, ÿêèé ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïàìè âçàºìíîãî âè-
çíàííÿ ³ ïðèíöèïîì ºäèíî¿ áàíê³âñüêî¿ 
ë³öåíç³¿. Äàíèé ïðèíöèï áóëî ïîêëàäå-
íî â îñíîâó Äðóãî¿ áàíê³âñüêî¿ Äèðåêòè-
âè 89/646/ªÅÑ â³ä 15 ãðóäíÿ 1989 ð. 
â³äíîñíîãî óãîä, çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïî÷àòêó ³ çä³é-
ñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ òà 
âíåñåííÿ çì³í äî Äèðåêòèâè 77/780/
ªÅÑ. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï â³äíîñèòüñÿ 
äî áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ô³ë³é êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ îòðèìàëè 
ë³öåíç³þ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ — ÷ëåí³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îñòàíí³ì ïðèíöèïîì º ïðèíöèï ºäè-
íî¿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿, çàñíîâàíèé íà 
äîêòðèí³ ïðèíöèïó âçàºìíîãî âèçíàí-
íÿ, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ïîøèðåííÿ 
ä³¿ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ îä-
í³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà âñþ òåðèòîð³þ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèì ÷èíîì, 
áàíê³âñüêà ë³öåíç³ÿ, ÿêà áóëà îòðèìàíà 
íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, 
ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ ó âñ³õ ³íøèõ äå-
ðæàâàõ — ÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
îðãàíàìè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.

Ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç ïðîâåäåíèõ äî-
ñë³äæåíü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ïðîöåñ ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — öå ïîë³òèêà 
äåðæàâ-÷ëåí³â, ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåí-
íÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. 
Ç ÷àñ³â ïî÷àòêó åâîëþö³¿ áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äàíà 
ãàëóçü çàçíàëà áåçë³÷ çì³í ³ ïåðåòâî-
ðåíü. Âàæëèâèì ïîøòîâõîì ñòàëî ñòâî-
ðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, ùî ñïðè÷èíèëî áåçë³÷ çì³í ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè òà áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áàíê³âñüêå ïðàâî 
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, ñàìå òîìó ó ñâ³ò³ îñòàíí³õ 
ïîä³é ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ çà-
õîä³â òà ðåîðãàí³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç, áàíê³âñüêå ïðàâî, áàíê³âñüêà 

ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ºäèíèé ðèíîê.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
áàíê³âñüêîãî ïðàâà òà áàíê³âñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à 
òàêîæ ð³çíèì ï³äõîäàì äî éîãî ðî-
çóì³ííÿ ñ òî÷êè çîðó ð³çíèõ â÷åíèõ. 
Ñòàòòÿ âèçíà÷àº íàñòóïí³ ïðèíöè-
ïè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó: ïðèíöèï ñâîáîäè óñòàíî-
âè, ïðèíöèï ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã, 
ïðèíöèï âçàºìíîãî âèçíàííÿ, ïðèíöèï 
êîíòðîëþ êðà¿íè óñòàíîâè òà ïðè-
íöèï ºäèíî¿ ë³öåíç³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïîíÿòèÿ áàíêîâñêîãî ïðàâà è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, à òàêæå â íåé ðàññìîòðåíû 
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê åãî ïîíèìàíèþ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðàçíûõ ó÷åíûõ. Ñòàòüÿ 
îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà: ïðèíöèï ñâîáîäû ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïðèíöèï ñâîáîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã, ïðèíöèï âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ, 
ïðèíöèï êîíòðîëÿ ñòðàíû ó÷ðåæäå-
íèÿ è ïðèíöèï åäèíîé ëèöåíçèè.

The article is devoted to research the 
definition of EU banking law and bank-
ing activity in the EU, as well as dif-
ferent approaches for its understanding 
from the point of view of different sci-
entists. Next principles of EU banking 
activity are defined: freedom of estab-
lishment, freedom to provide services, 
mutual recognition, home country con-
troland single license.
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(ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ)

Ñ ðîñòîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñ-
òâà è ðàñøèðåíèåì òîðãîâëè íåèçáåæíî 
âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü èíäèâèäóà-
ëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã, è ñðåäñòâîì 
èíäèâèäóàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ òîâàð-
íûé çíàê, ò.å. îñîáîå, çàïîìèíàþùååñÿ 
îáîçíà÷åíèå, èñïîëüçóþùååñÿ äëÿ âûäå-
ëåíèÿ êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè èç ìàññû 
îäíîðîäíûõ òîâàðîâ, èíäèâèäóàëèçèðó-
þùåå êàê òîâàð, òàê è åãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ.

Âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû ñðåäñòâ 
èíäèâèäóàëèçàöèè (îáîçíà÷åíèé), è â 
÷àñòíîñòè îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ, â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ìåæäóíàðîäíîì 
÷àñòíîì ïðàâå èññëåäîâàíû â íàó÷íûõ 
ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ 
ó÷åíûõ-þðèñòîâ â ñôåðå ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: Ã. Àíäðî-
ùóêà, Å. Áîãàòûõ, Ì. Áîãóñëàâñêîãî, 
Â. Åðåìåíêî, À. Æäàíîâà, Ë. Êðàâåö, 
Þ. Ñâÿäîñö è äð.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ 
àíàëèç ïîíÿòèÿ, ïðèçíàêîâ, ôóíêöèé, 
óñëîâèé îõðàíîñïîñîáíîñòè, âèäîâ òî-
âàðíûõ çíàêîâ â äîêòðèíå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí ñ ó÷åòîì óíèôèêàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà â ñôåðå îõðàíû îáîçíà÷åíèé, à òàê-
æå ðàñêðûòèå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé 
îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ.

Îáîçíà÷åíèÿ, ðåãèñòðèðóåìûå â êà-
÷åñòâå òîâàðíîãî çíàêà, âûïîëíÿþò âàæ-
íûå ôóíêöèè: 1) îòëè÷èòåëüíóþ (èäåí-
òèôèêàöèîííóþ), ïîñêîëüêó òîâàðíûé 
çíàê èíäèâèäóàëèçèðóåò òîâàð, ïîìîãàÿ 
ïîòðåáèòåëþ íàéòè òîâàð èìåííî äàí-
íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ; 2) èíôîðìàòèâíóþ, 
ïîñêîëüêó òîâàðíûé çíàê ïîäòâåðæäàåò 
ñòàáèëüíîñòü êà÷åñòâà òîâàðà; 3) ðåê-
ëàìíóþ — çàâîåâàâøèé äîâåðèå òî-

âàðíûé çíàê ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì ðåêëàìû; 4) îõðàííóþ — çà-
ðåãèñòðèðîâàííûé òîâàðíûé çíàê çàùè-
ùàåòñÿ îò ïîääåëîê, îãðàæäàÿ ïîòðåáè-
òåëåé îò êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè [1].

Ïîä òîâàðíûì çíàêîì (trade mark, 
Mark, la marque de fabrique) â çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîíè-
ìàåòñÿ ëþáîå ñî÷åòàíèå îáîçíà÷åíèé, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îòëè÷èòü òî-
âàðû èëè óñëóãè îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îò 
òîâàðîâ è óñëóã äðóãîãî ïðåäïðèÿòèÿ: 
ýòè îáîçíà÷åíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ÿâ-
ëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âûäå-
ëåíèÿ îäíèõ òîâàðîâ èç ìàññû äðóãèõ 
îäíîðîäíûõ òîâàðîâ, ò.å. òîâàðíûé çíàê 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëèçàöèè êàê ñàìîãî ïðîèçâîäèòåëÿ 
òîâàðîâ (óñëóã), òàê è ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ [2]. Òîâàð-
íûå çíàêè çàùèùàþò ðåïóòàöèþ ïðîèç-
âîäèòåëÿ è åãî îòíîøåíèå ê êëèåíòàì 
(ïîòðåáèòåëÿì).

Èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñôåðå îõðàíû òîâàðíûõ çíàêîâ â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ çàêîíû 
(íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè, ÑØÀ, Øâåéöàðèè, Êèòàå ïðèíÿòû 
ñïåöèàëüíûå çàêîíû î òîâàðíûõ çíà-
êàõ), âåäîìñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà, íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. 
Âåäîìñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, 
äîïîëíÿÿ è ðàçâèâàÿ çàêîíîäàòåëüíûå 
ïîëîæåíèÿ, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæ-
íîãî èñòî÷íèêà ïðàâà â ñòðàíàõ àíãëî-
ñàêñîíñêîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå 
çíà÷åíèå èìåþò ðåøåíèÿ ïàòåíòíûõ 
âåäîìñòâ è ñóäîâ ïî âîïðîñàì êâàëèôè-
êàöèè îáîçíà÷åíèé, îïðåäåëåíèÿ êðóãà 
òîâàðîâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
îõðàíà, ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë î ïåðåäà÷å 
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ïðàâ íà çíàê, óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèé [3].

Â îðèãèíàëüíîì òåêñòå Ïàðèæñêîé 
êîíâåíöèè îá îõðàíå ïðîìûøëåííîé 
ñîáñòâåííîñòè ãîâîðèòñÿ î ôàáðè÷íîé 
èëè òîðãîâîé ìàðêàõ (une marque de 
fabrique ou de commerce). Âî ôðàíöóç-
ñêîì ïðàâå äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ òîðãî-
âûõ çíàêîâ îò ôàáðè÷íûõ èëè òîâàð-
íûõ çíàêîâ ïðîèçâîäèòåëÿ (marques de 
producteur) òîðãîâûå çíàêè åùå íàçû-
âàþò çíàêàìè ñáûòîâûõ ôèðì (marques 
de distribution). Â çàêîíîäàòåëüñòâå 
àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí ðàññìàòðèâàåìûå 
îáîçíà÷åíèÿ èìåíóþòñÿ trademark, à â 
íåìåöêîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ — Marken.

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 
íå ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ òîâàðíîãî çíà-
êà: ïðåîáëàäàåò òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé 
ïðèåì ôèêñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðèçíàêîâ â 
íåãàòèâíîé ôîðìå, ò.å. ïåðå÷èñëÿþòñÿ 
ïðèçíàêè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðè-
ñóùè îõðàíÿåìîìó çíàêó. Â îáùåì âèäå 
îáîçíà÷åíèå, êîòîðîå ïðîñÿò çàðåãèñ-
òðèðîâàòü â êà÷åñòâå òîâàðíîãî çíàêà, 
äîëæíî îòâå÷àòü ñîâîêóïíîñòè òðåáîâà-
íèé: íå áûòü èäåíòè÷íûì èëè ñõîäíûì ñ 
èçâåñòíûìè çíàêàìè, â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè îòëè÷àÿñü îò íèõ, ò.å. áûòü íîâûì; 
èìåòü èíäèâèäóàëüíûå ñâîéñòâà, ò.å. 
áûòü îðèãèíàëüíûì; íå áûòü ëîæíûì èëè 
îáìàííûì îáîçíà÷åíèåì, ò.å. íå ââîäèòü 
â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî ñâîéñòâ 
èëè ïðîèñõîæäåíèÿ ìàðêèðîâàííîãî òî-
âàðà; íå ïðîòèâîðå÷èòü «ïóáëè÷íîìó ïî-
ðÿäêó», îáùåñòâåííîé ìîðàëè («äîáðûì 
íðàâàì»), ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì 
è îáû÷àÿì [4]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Êèòàÿ òîâàðíûì çíàêîì 
ïðèçíàåòñÿ ëþáîå âèçóàëüíîå îáîçíà÷å-
íèå, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò âîçìîæíîñòè 
îòëè÷àòü òîâàðû èëè óñëóãè ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ëþáîé 
äðóãîé îðãàíèçàöèè îò òîâàðîâ èëè óñ-
ëóã äðóãèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé, âêëþ-
÷àÿ ëþáîå ñëîâî, èçîáðàæåíèå, áóêâû 
àëôàâèòà, ÷èñëà, òðåõìåðíûé ñèìâîë, 
ñî÷åòàíèå öâåòîâ è èõ êîìáèíàöèè.

Íîâèçíà òîâàðíîãî çíàêà îçíà÷àåò 
åãî îòëè÷èå îò óæå èçâåñòíûõ îáîçíà-
÷åíèé: íîâûì ïðèçíàåòñÿ òàêîå îáîçíà-
÷åíèå, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ èäåíòè÷íûì 
(òîæäåñòâåííûì) èëè ñõîäíûì ñ èçâåñò-

íûìè. Çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ 
ñòðàí íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèé, îïðå-
äåëÿþùèõ êðèòåðèé òîæäåñòâåííîñòè 
è ñõîäñòâà, îãðàíè÷èâàÿñü óêàçàíèÿìè 
íà òî, ÷òî çíàêè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû 
ñõîäíûìè, åñëè èìååòñÿ îïàñíîñòü èõ 
ñìåøåíèÿ â îáîðîòå è òåì ñàìûì ââå-
äåíèå ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå [5]. 
Òðåáîâàíèå íîâèçíû çíàêîâ ñâÿçàíî ñî 
ñôåðîé èõ ïðèìåíåíèÿ: çíàêè îõðàíÿ-
þòñÿ ïî îòíîøåíèþ íå êî âñåì òîâàðàì 
âîîáùå, à òîëüêî ê îãðàíè÷åííîìó êðó-
ãó òîâàðîâ. Ýòà ïðåäíàçíà÷åííîñòü çíà-
êà äëÿ ìàðêèðîâêè ñòðîãî îïðåäåëåííîé 
êàòåãîðèé òîâàðîâ (óñëóã) èìåíóåòñÿ 
ïðèíöèïîì ñïåöèàëèçàöèè òîâàðíîãî 
çíàêà. Òî åñòü íîâèçíà òîâàðíîãî çíà-
êà ÿâëÿåòñÿ íå àáñîëþòíîé, à îòíîñè-
òåëüíîé: çíàê äîëæåí áûòü íîâûì ïî 
îòíîøåíèþ íå êî âñåì ñóùåñòâóþùèì â 
îáîðîòå îáîçíà÷åíèÿì, à ëèøü ê ïðåäíà-
çíà÷åííûì äëÿ ýòèõ æå èëè ïîäîáíîãî 
ðîäà òîâàðîâ (óñëóã) [6].

Îòëè÷èòåëüíûé õàðàêòåð òîâàðíîãî 
çíàêà ñîñòîèò â íàëè÷èè â íåì îñîáåí-
íîñòåé, ñîîáùàþùèõ åìó íåîáõîäèìóþ 
ðàçëè÷èòåëüíóþ ñèëó, ïîçâîëÿþùèõ 
èíäèâèäóàëèçèðîâàòü òîâàð: îðèãèíàëü-
íîñòü èçîáðàæåíèÿ èëè ñëîâà, èõ êîì-
áèíàöèè îïðåäåëÿþò îõðàíîñïîñîáíîñòü 
òîâàðíîãî çíàêà. Óñëîâèå îá îòëè÷è-
òåëüíîì õàðàêòåðå â çàêîíàõ ôîðìóëè-
ðóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: íàïðèìåð, ãîâîðèòñÿ 
î ïðåäîñòàâëåíèè îõðàíû òîëüêî îáîç-
íà÷åíèÿì, îáëàäàþùèì «ðàçëè÷èòåëü-
íîé ñèëîé» (Àíãëèÿ), è, íàîáîðîò, îá 
èñêëþ÷åíèè èç îõðàíû «çíàêîâ, ëèøåí-
íûõ îòëè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà» (Ãåðìà-
íèÿ) [7].

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 
èñêëþ÷àåò èç îõðàíÿåìûõ ëîæíûå è 
îáìàííûå çíàêè. Ëîæíûìè ñ÷èòàþò-
ñÿ îáîçíà÷åíèÿ, ñîäåðæàùèå çàâåäî-
ìî íåïðàâèëüíûå, íåñîîòâåòñòâóþùèå 
äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ î òîâàðå. 
Îáìàííûìè ñ÷èòàþòñÿ îáîçíà÷åíèÿ, 
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîîáùàþùèå ñâå-
äåíèÿ, ñïîñîáíûå ââåñòè ïîêóïàòåëÿ â 
çàáëóæäåíèå, îáìàíóòü îòíîñèòåëüíî 
«ìàðî÷íîãî» òîâàðà. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí íå äåëàåò ðàçëè÷èé 
ìåæäó ëîæíûìè è îáìàííûìè çíàêà-
ìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè. 
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Èç ñôåðû ïðàâîâîé îõðàíû èñêëþ÷åíû 
îáîçíà÷åíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ãîñóäàðñ-
òâåííûì èíòåðåñàì, ìåæäóíàðîäíûì 
ñîãëàøåíèÿì è îáû÷àÿì èëè æå îáùå-
ñòâåííûì èíòåðåñàì. Ê òàêèì îáîçíà÷å-
íèÿì îòíîñÿòñÿ ãåðàëüäè÷åñêèå èçîáðà-
æåíèÿ, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûå ýìáëåìû, 
íàöèîíàëüíûå ãåðáû, ôëàãè, ðåëèãèîç-
íûå ýìáëåìû [8].

Ôîðìû âûðàæåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ îáîçíà÷åíèé ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû-
ìè, è â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî, 
âåäîìñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 
êàæäîé ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò âèäû òî-
âàðíûõ çíàêîâ. Ïî ôîðìàì âûðàæåíèÿ 
òîâàðíûå çíàêè â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: ñëîâåñíûå, 
èçîáðàçèòåëüíûå, îáúåìíûå, êîìáèíè-
ðîâàííûå, çíàêè îñîáûõ âèäîâ.

Ñëîâåñíûå òîâàðíûå çíàêè (word 
mark, marque verbale, Wortmarke) ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îðèãèíàëüíûå ñëîâà, 
íàçâàíèÿ ëèáî ñî÷åòàíèÿ áóêâ, íîñÿùèå 
ñëîâåñíûé õàðàêòåð. Ñëîâî ìîæåò áûòü 
âûìûøëåííûì èëè ñóùåñòâóþùèì â 
ÿçûêå, à òåìû çíàêîâ ìîãóò áûòü ñàìû-
ìè ðàçíîîáðàçíûìè. Îáîçíà÷åíèÿ ìîãóò 
ïðåäñòàâëÿòü ñëîâà èç ðàçãîâîðíîé ðå÷è 
â âèäå èìåí ñóùåñòâèòåëüíûõ (Chanel, 
Apple), ôàìèëèé (Ford, Peugeot), ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ íàèìåíîâàíèé (Àlaska), íà-
çâàíèé äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé (Notre-
Dame). Ñëîâåñíûìè çíàêàìè ìîãóò áûòü 
âûìûøëåííûå ñëîâà (Kodak, Coca-Cola, 
Nikon, Xerox), ëîçóíãè («We try harder», 
«Everybody needs milk»), àááðåâèàòóðû 
(BMW, MG, VW, RCA), êîìáèíàöèè 
öèôð (4711 — äëÿ îäåêîëîíà, 555 — 
äëÿ ñèãàðåò). Ñðåäè ñëîâåñíûõ çíàêîâ 
ðàçëè÷àþò çíàêè äâóõ òèïîâ: çíàêè, ó 
êîòîðûõ îõðàíÿåòñÿ òîëüêî ñàìî ñëîâî, 
ïîñêîëüêó â çàÿâêå íå äàåòñÿ åãî îñî-
áîãî øðèôòîâîãî ðåøåíèÿ, è çíàêè, âû-
ïîëíåííûå â îñîáîé øðèôòîâîé ìàíåðå 
[9]. Äëÿ çíàêîâ ïåðâîãî òèïà (ôîíåòè-
÷åñêèõ) ñïîñîá ãðàôè÷åñêîãî âîïëî-
ùåíèÿ ýòîãî ñëîâà ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò 
ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, è ó ïîòðåáèòåëÿ íå 
âîçíèêàåò ñòàáèëüíîãî âèçóàëüíîãî îá-
ðàçà òîâàðíîãî çíàêà; ãëàâíàÿ ñòîðîíà 
âîñïðèÿòèÿ òàêèõ çíàêîâ — çâóêîâàÿ è 
ñìûñëîâàÿ. Ó âòîðîãî òèïà ñëîâåñíûõ 
çíàêîâ ñîõðàíÿåòñÿ òàêæå è øðèôò, 

õàðàêòåð ðàñïîëîæåíèÿ áóêâ, èõ îòíî-
ñèòåëüíûé ðàçìåð, ôîí è äðóãèå âèçó-
àëüíûå èíôîðìàöèîííûå ýëåìåíòû (ôî-
íîãðàôè÷åñêèå çíàêè) [10].

Èçîáðàçèòåëüíûå çíàêè (pictorial 
trademark), ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàç-
ëè÷íûå èçîáðàæåíèÿ — ëþäåé, æèâîò-
íûõ, ïòèö; îðíàìåíòû, ñòèëèçîâàííûå 
èçîáðàæåíèÿ, ñèìâîëû. Ýòî ìîãóò áûòü 
çíàêè ñ îòâëå÷åííûì ñèìâîëè÷åñêèì 
ñîäåðæàíèåì; çíàêè, èìåþùèå îòíî-
øåíèå ê ïðîöåññó ïðîèçâîäñòâà; çíàêè, 
îòðàæàþùèå õàðàêòåð ïðîäóêöèè. Îñî-
áåííîñòÿìè èçîáðàçèòåëüíûõ çíàêîâ 
ÿâëÿþòñÿ ãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîñò-
ðîåíèå èçîáðàæåíèé íà îñíîâå õóäîæåñ-
òâåííîé êîìïîçèöèè, öâåòîâîå ðåøåíèå 
ðèñóíêîâ. Ýòè îñîáåííîñòè ïðèäàþò 
ýòîé ðàçíîâèäíîñòè çíàêîâ ðåêëàìíûå 
ñâîéñòâà, à êîìïàêòíîå êîíñòðóêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå óïðîùàåò èõ ïðèìåíåíèå 
íà òîâàðàõ [11].

Îáúåìíûå òîâàðíûå çíàêè (three-
dimensional mark, marque a trios 
dimensions, dreidimensionale Marke) 
õàðàêòåðèçóþòñÿ òðåõìåðíîé ôîðìîé 
ñàìîãî èçäåëèÿ ëèáî åãî óïàêîâêè. Ñî-
äåðæàíèåì îáúåìíîãî òîâàðíîãî çíàêà 
ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, ôîðìà ìûëà, 
êîíäèòåðñêîãî èçäåëèÿ (øîêîëàäà) â 
âèäå ôèãóðû æèâîòíîãî ëèáî ðàñòåíèÿ, 
îðèãèíàëüíàÿ ôîðìà êîðîáêè, ôëàêîíà 
äëÿ äóõîâ, áóòûëêè (íàïðèìåð, î÷åð-
òàíèå áóòûëêè Coca-Cola). Îáúåìíûå 
òîâàðíûå çíàêè îõðàíÿþòñÿ íå âî âñåõ 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: íàïðèìåð, â ßïî-
íèè, Áðàçèëèè, Àðãåíòèíå ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî òîâàðíûé çíàê ìîæåò áûòü òîëüêî 
äâóõìåðíûì, à ôîðìû èçäåëèÿ èëè óïà-
êîâêè îõðàíÿþòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå ïðî-
ìûøëåííûõ îáðàçöîâ. Ìåæäó òåì äàæå 
â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðÿìî íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà ðåãèñòðàöèÿ îáúåìíûõ çíàêîâ 
(Øâåéöàðèÿ), íà ïðàêòèêå òàêàÿ îõðàíà 
äîïóñêàåòñÿ, åñëè áóäåò äîêàçàíî íàëè-
÷èå îòëè÷èòåëüíûõ ñâîéñòâ ôîðìû.

Êîìáèíèðîâàííûå òîâàðíûå çíàêè 
(combined trademark, marque combine, 
kombinierte Marke) ïðåäñòàâëÿþò ñî÷å-
òàíèå ýëåìåíòîâ ëþáûõ èç òðåõ âûøåïå-
ðå÷èñëåííûõ çíàêîâ. Íà ïðàêòèêå ïðå-
îáëàäàþò êîìáèíàöèè èç ñëîâåñíûõ è 
èçîáðàçèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ñëîâåñíàÿ 
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è èçîáðàçèòåëüíàÿ (ãðàôè÷åñêàÿ) ÷àñòè 
òîâàðíîãî çíàêà äîëæíû áûòü âçàèìî-
ñâÿçàíû ñþæåòíî è êîìïîçèöèîííî, îá-
ðàçóÿ åäèíîå öåëîå. Òàê, òîâàðíûé çíàê 
ôèðìû Volkswagen ñ÷èòàåòñÿ èçîáðàçè-
òåëüíûì, Ferrari — ñëîâåñíûì, Volvo, 
Adidas — êîìáèíèðîâàííûì [12].

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 
òàêæå óäåëÿåò âíèìàíèå îñîáûì âèäàì 
îáîçíà÷åíèé (ýêçîòè÷åñêèì, íåòðàäè-
öèîííûì), êîòîðûå íåîáõîäèìî êâàëè-
ôèöèðîâàòü íàðàâíå ñ òðàäèöèîííûìè 
çíàêàìè: ê íèì îòíîñÿòñÿ çâóêîâûå, 
îáîíÿåìûå, âêóñîâûå, à òàêæå çíàêè, 
ñîñòîÿùèå òîëüêî èç öâåòà.

Çâóêîâûå çíàêè (sound mark, marque 
sonore, Tonmarke) (ìóçûêà, ðàçëè÷íûå 
øóìû, êðèêè) øèðîêî îõðàíÿþòñÿ â 
ÑØÀ íà îñíîâàíèè ðåãèñòðàöèè çàïèñåé 
ìóçûêàëüíûõ çàñòàâîê ê ðàäèîïðîãðàì-
ìàì, òèòðàì êèíîëåíò. Çàêîíîäàòåëüñ-
òâî ÑØÀ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íè îäíîìó 
îáîçíà÷åíèþ íå äîëæíî áûòü îòêàçàíî 
â îõðàíå íà îñíîâàíèè åãî ñóùíîñòè. 
Òåðìèí «òîâàðíûé çíàê» â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÑØÀ îõâàòûâàåò ëþáîå îáîç-
íà÷åíèå (ñëîâî, ñèìâîë, ðèñóíîê èëè èõ 
êîìáèíàöèè), èñïîëüçóåìîå â òîâàðîîáî-
ðîòå è ñëóæàùåå äëÿ îòëè÷èÿ òîâàðà îò 
îäíîòèïíûõ òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ èëè 
ïðîäàâàåìûõ äðóãèìè ëèöàìè. Â íàó÷-
íîé äîêòðèíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òåðìèí 
«îáîçíà÷åíèå» ñëåäóåò èíòåðïðåòèðî-
âàòü øèðîêî è íå èñêëþ÷àòü èç îõðàíû 
â êà÷åñòâå òîâàðíîãî çíàêà: çâóê, çàïàõ, 
ôîðìó, öâåò, åñëè îíè óêàçûâàþò íà 
èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ [13]. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí íåîäíîçíà÷íû â ïîäõîäàõ ê 
îõðàíå «íåòðàäèöèîííûõ» òîâàðíûõ 
çíàêîâ: íàïðèìåð, çâóêîâûå òîâàðíûå 
çíàêè îõðàíÿþòñÿ â ÑØÀ (íàïðèìåð, 
âîïëü (êëè÷) Òàðçàíà, çâîíû êîëîêîëà 
Ñâîáîäû, çâóê, èìèòèðóþùèé ðû÷àíèå 
ëüâà, çâóê, ñîñòîÿùèé èç ñòóêà êîïûò è 
ìû÷àíèÿ), Êîðåå è íå îõðàíÿþòñÿ â ßïî-
íèè, Êèòàå, Áðàçèëèè, Ìåêñèêå. Òàê, ïî 
çàêîíîäàòåëüñòâó Êîðåè ïåðå÷åíü îáîç-
íà÷åíèé, êîòîðûå ìîãóò âûïîëíÿòü ôóí-
êöèè òîâàðíîãî çíàêà, âêëþ÷àåò çâóêè 
è ìóçûêàëüíûå ôðàçû. Òèïè÷íûì ïðè-
ìåðîì çâóêîâîãî òîâàðíîãî çíàêà ÿâëÿ-
þòñÿ ðàäèîïîçûâíûå, ïðåäñòàâëÿþùèå 

ñîáîé ìóçûêàëüíûå ôðàãìåíòû â âèäå 
íîòíîé çàïèñè [14].

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì âèäîâ òîâàð-
íûõ çíàêîâ ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ êàòåãîðèÿ 
êîìáèíèðîâàííûõ çíàêîâ: íàïðèìåð, â 
ÑØÀ çàðåãèñòðèðîâàí çâóêî-âèçóàëü-
íûé çíàê — êîìáèíàöèÿ èçîáðàæåíèÿ 
âðàùàþùåéñÿ íà ïëîñêîñòè ìîíåòû è 
çâóêà, âûçûâàåìîãî ýòèì âðàùåíèåì. 
Òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ëå-
ãàëèçàöèè òàê íàçûâàåìûõ «íåâèçóàëü-
íûõ» çíàêîâ, ò.å. òàêèõ ñðåäñòâ èíäè-
âèäóàëèçàöèè òîâàðîâ (óñëóã), êîòîðûå 
ãëàçîì íå âèäíû, íî âîçìîæíî âîñïðè-
ÿòèå èõ äðóãèìè îðãàíàìè, íàïðèìåð 
ñëóõà, âêóñîâûìè ðåöåïòîðàìè — îáî-
íÿåìûå (îáîíÿòåëüíûå, àðîìàòè÷íûå) è 
âêóñîâûå [15]. Òàê, áûëè çàÿâëåíû îáî-
íÿåìûå (àðîìàòè÷åñêèå) çíàêè, õàðàêòå-
ðèñòèêà çàïàõà êîòîðûõ èìåëà ñëåäóþ-
ùèå ñëîâåñíûå îáîçíà÷åíèÿ: «ñèëüíûé 
çàïàõ ãîðüêîãî ïèâà» — äëÿ ñòðåë äëÿ 
èãðû â äàðòñ, «öâåòî÷íûé àðîìàò, íàïî-
ìèíàþùèé ðîçó» — äëÿ àâòîïîêðûøåê 
(Âåëèêîáðèòàíèÿ); «íåæíî-ôðóêòîâûé 
ñ ëåãêèì îòòåíêîì êîðèöû» — äëÿ øè-
ðîêîãî êðóãà óñëóã (Ãåðìàíèÿ); «çàïàõ 
ñâåæåñêîøåííîé òðàâû» — äëÿ òåí-
íèñíûõ ìÿ÷åé, «çàïàõ ìàëèíû» — äëÿ 
ìîòîðíîãî òîïëèâà (â ñòðàíàõ — ÷ëå-
íàõ ÅÑ), à òàêæå àðîìàò äóõîâ «Chanel 
¹ 5» (Ôðàíöèÿ). Ïðè ýòîì ðåöåïòóðà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ «àðîìàòèçàòîðîâ» â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâëÿåò ñåê-
ðåò ïðîèçâîäèòåëÿ («íîó-õàó») [16].

Âêóñîâûå òîâàðíûå çíàêè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ïðåèìóùåñòâåííî äîáàâ-
êè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îïðåäåëåííûì 
âêóñîì (íàïðèìåð, êëóáíèêè): òðàäè-
öèîííàÿ ñôåðà èõ ïðèìåíåíèÿ — óñ-
òðàíåíèå íåïðèÿòíîãî ãîðüêîãî âêóñà 
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ. Â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, 
÷òî òàêèå îáîçíà÷åíèÿ íå îáëàäàþò ðàç-
ëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ: ïîñêîëüêó 
ïîòðåáèòåëü âîñïðèíèìàåò âêóñ äîáàâ-
êè òîëüêî êàê ñðåäñòâî, ìàñêèðóþùåå 
ãîðå÷ü ëåêàðñòâ, à íå êàê òîâàðíûé 
çíàê, ïîñòîëüêó òàêèå îáîçíà÷åíèÿ íå 
âûïîëíÿþò îñíîâíóþ ôóíêöèþ òîâàðíî-
ãî çíàêà — ðàçëè÷èòåëüíóþ [17].

Ñëîâåñíûå, èçîáðàçèòåëüíûå è êîì-
áèíèðîâàííûå òîâàðíûå çíàêè ìîãóò 
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áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû êàê ÷åðíî-áåëû-
ìè, òàê è â ëþáîì öâåòå èëè öâåòîâîì 
ñî÷åòàíèè, ò.å. öâåò â êîìáèíàöèè ñ 
èçîáðàçèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿåò-
ñÿ ñðåäñòâîì âûðàçèòåëüíîñòè òîâàðíî-
ãî çíàêà è èõ ðåãèñòðàöèÿ íå âûçûâàåò 
îñëîæíåíèé, åñëè öâåò ñòîéêî àññîöè-
èðóåòñÿ ñ ïðîèçâîäèòåëåì òîâàðà (íà-
ïðèìåð, îðàíæåâûé öâåò óïàêîâêè ôî-
òîïëåíêè ôèðìû Kodak, áåæåâûé öâåò 
ñòðàíèö ãàçåòû Financial Times).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ 
ñòðåìëåíèå ïðåäîñòàâèòü ïðàâîâóþ îõ-
ðàíó îáîçíà÷åíèÿì, ñîäåðæàíèåì êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ îäèí ëèøü öâåò, áåç 
êîìáèíàöèè ñ êàêèìè-ëèáî èçîáðàçè-
òåëüíûìè ýëåìåíòàìè. Â ÑØÀ èìååòñÿ 
ðÿä ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà âêëþ-
÷àþò öâåò â øèðîêèé ñïåêòð îõðàíî-
ñïîñîáíûõ îáîçíà÷åíèé (ñëîâà, ðèñóíêè, 
ñèìâîëû, èõ êîìáèíàöèè): îñíîâàíèåì 
äëÿ ðåãèñòðàöèè çíàêà ÿâëÿåòñÿ èìåííî 
åãî ñïîñîáíîñòü èäåíòèôèöèðîâàòü ïðî-
èñõîæäåíèå òîâàðà, à íå òèï îáîçíà÷å-
íèÿ (ñëîâî, ðèñóíîê, öâåò). Â ñóäåáíûõ 
ðåøåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ àíàëîãèÿ ìåæäó 
öâåòîâûìè è ñëîâåñíûìè îáîçíà÷åíèÿ-
ìè, ïîñêîëüêó è òå è äðóãèå èçíà÷àëüíî 
íå îáëàäàþò ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòüþ: íà ýòîì îñíîâàíèè äåëàåòñÿ 
âûâîä, ÷òî íåò íèêàêèõ òåîðåòè÷åñêèõ 
âîçðàæåíèé ïðîòèâ âîçìîæíîñòè ðåãèñ-
òðàöèè öâåòà, åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ ôóí-
êöèîíàëüíûì è ïðèîáðåë â ðåçóëüòàòå 
èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íîå íàçíà÷åíèå 
(èäåíòèôèöèðîâàòü òîâàð) [18]. Òàê, â 
ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ çàðåãèñòðèðîâàíû 
çíàêè òàêîãî ðîäà: ãîðèçîíòàëüíûé ïðÿ-
ìîóãîëüíèê èç çåëåíîãî è ñåðîãî êâàä-
ðàòîâ (Ôðàíöèÿ); áåëûé ïðÿìîóãîëüíèê, 
ðàçäåëåííûé ïîñåðåäèíå óçêîé êðàñíîé 
ïîëîñîé (Ãåðìàíèÿ); ñèíèé ïðÿìîóãîëü-
íèê (Âåëèêîáðèòàíèÿ); ôèîëåòîâûé 
êâàäðàò (Øâåéöàðèÿ). Îòíîñèòåëüíî 
íåäàâíî ïðàêòèêóåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ñâå-
òîâûõ çíàêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñèãíàëîâ ñâå÷åíèÿ 
(ðàçëè÷íûå ñâåòîâûå ýôôåêòû), îáëàäà-
þùèõ ðàçëè÷èòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ.

Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí 
òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ òàêèå ðàçíîâèäíîñòè 
òîâàðíûõ çíàêîâ, êàê çíàêè êîëëåêòèâ-

íûå, ñåðòèôèêàöèîííûå, îáùåèçâåñòíûå 
è ìèðîâûå. Ê êîëëåêòèâíûì çíàêàì îò-
íîñÿòñÿ òîâàðíûå çíàêè ñîþçîâ, õîçÿéñ-
òâåííûõ àññîöèàöèé è èíûõ îáúåäèíå-
íèé ïðåäïðèÿòèé, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ âûïóñêàåìûõ è ðåàëèçóå-
ìûõ èìè òîâàðîâ, îáëàäàþùèõ åäèíû-
ìè êà÷åñòâåííûìè èëè èíûìè îáùèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè. Óñëîâèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ òàêîãî çíàêà ìîãóò çàêðåïëÿòü-
ñÿ â ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå — óñòàâå 
êîëëåêòèâíîãî çíàêà. Êîëëåêòèâíûé 
çíàê èíäèâèäóàëèçèðóåò ïðîäóêöèþ, 
ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ 
óñèëèé íåñêîëüêèõ ëèö. Â áîëüøèí-
ñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí (ÑØÀ, Ôðàí-
öèÿ, Èòàëèÿ, Àâñòðèÿ) ïðàâîâîé ðåæèì 
êîëëåêòèâíûõ çíàêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â ðàìêàõ çàêîíîâ î òîâàðíûõ çíàêàõ. 
Â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ (Ôèíëÿíäèÿ, 
Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ) êîëëåêòèâ-
íûå çíàêè îõðàíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè 
çàêîíàìè [19].

Ñåðòèôèêàöèîííûå òîâàðíûå çíàêè 
ñëóæàò äëÿ óêàçàíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå 
êà÷åñòâà òîâàðà èëè óñëóãè îïðåäåëåí-
íûì ñòàíäàðòàì è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
âûäåëåíèÿ ñòàíäàðòíîãî ïðîäóêòà ñ 
îáû÷íûìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè ñðåäè îñòàëüíûõ òîâàðîâ. Ïî 
çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ ñåðòèôèêàöèîí-
íûé çíàê ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íå ëþáû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñîáëþäàþùèìè 
îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû, à òîëüêî òåìè, 
êîòîðûì íà òàêîé çíàê äàíî ðàçðåøåíèå 
åãî âëàäåëüöà.

Îáùåèçâåñòíûìè çíàêàìè (Lipton, 
Coca-Cola, Nesquik, Nike, Christian Dior, 
Siemens, Rolls-Royce è äð.) ÿâëÿþòñÿ 
îáîçíà÷åíèÿ, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå äëè-
òåëüíîãî è èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîëó÷èëè èçâåñòíîñòü è ïðèçíàíèå 
ïîòðåáèòåëåé, â ñîçíàíèè êîòîðûõ ýòè 
îáîçíà÷åíèÿ íåèçìåííî àññîöèèðóþòñÿ 
ñ ãàðàíòèÿìè òîëüêî âûñîêîãî êà÷åñò-
âà ìàðêèðóåìûõ ýòèìè îáîçíà÷åíèÿìè 
òîâàðîâ. Ïðè ýòîì ðåïóòàöèÿ çíàêà âû-
øëà çà ïðåäåëû îäíîé ñòðàíû èëè äàæå 
ãðóïïû ñòðàí. Êâàëèôèêàöèÿ ýòèõ çíà-
êîâ â êà÷åñòâå îáùåèçâåñòíûõ îòíåñåíà 
ê âåäåíèþ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñòðà-
íû. Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåæèìà òà-
êèõ çíàêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èì ïðåäî-
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ñòàâëÿåòñÿ çàùèòà áåç ðåãèñòðàöèè êàê 
îáùåèçâåñòíûì çíàêàì äàæå â òåõ ñòðà-
íàõ, ãäå òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ èìååò êîíñ-
òèòóòèâíîå çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì òðåòüè 
ëèöà íå âïðàâå ïðèìåíÿòü òàêèå çíàêè 
â îòíîøåíèè íå òîëüêî òåõ æå òîâàðîâ 
èëè ñõîäíûõ ñ íèìè, íî è â îòíîøåíèè 
ëþáûõ òîâàðîâ [20]. Â ðÿäå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå 
óñëîâèÿ îõðàíû îáùåèçâåñòíûõ çíàêîâ 
(Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ). ×àñòü çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí ïðèìåíÿåò çàùèòó ïðàâ îá-
ëàäàòåëåé îáùåèçâåñòíûõ çíàêîâ ÷åðåç 
ìåõàíèçì ïðåñå÷åíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé 
êîíêóðåíöèè (Àâñòðèÿ, ßïîíèÿ).

Ìèðîâûå òîâàðíûå çíàêè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü îáùåèçâåñò-
íûõ çíàêîâ, îäíàêî â îòëè÷èå îò ïîñëåä-
íèõ ìàñøòàá èõ èçâåñòíîñòè âûõîäèò çà 
ïðåäåëû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Êðîìå 
òîãî, ïðàâîâàÿ îõðàíà ìèðîâûõ çíàêîâ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáî-
âàíèÿ îäíîðîäíîñòè òîâàðîâ, îáîçíà÷à-
åìûõ ýòèì çíàêîì [21].

Çíàêè îáñëóæèâàíèÿ — ýòî îáîç-
íà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îêàçûâàþùèå óñëóãè â ñàìûõ 
ðàçíîîáðàçíûõ îáëàñòÿõ: ïàññàæèð-
ñêèõ ïåðåâîçêàõ, òðàíñïîðòèðîâêå è 
õðàíåíèè ãðóçîâ, ñòðàõîâîé è áàíêîâñ-
êîé ñôåðàõ, îðãàíèçàöèè ïóòåøåñòâèé 
(òóðèçì), ãîñòèíè÷íîì è ðåñòîðàííîì 
äåëå. Ïîëîæåíèÿ î çíàêàõ îáñëóæèâà-
íèÿ ââåäåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà 
çàðóáåæíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÑØÀ, 
Êàíàäû, Ôðàíöèè). Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ çíàêè îáñëóæèâàíèÿ îõðàíÿþòñÿ íà 
îñíîâå íîðì î áîðüáå ñ íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèåé. Ïðàâîâîé ðåæèì 
çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ â îñíîâíîì ñîâ-
ïàäàåò ñ ðåæèìîì òîâàðíûõ çíàêîâ, â 
òîì ÷èñëå â ïðàâèëàõ îôîðìëåíèÿ ïðàâ, 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû [22].

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 
íå óñòàíàâëèâàåò åäèíîãî îñíîâàíèÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê: 
òàêèìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ëèáî 
ðåãèñòðàöèÿ çíàêà, ëèáî åãî èñïîëüçî-
âàíèå â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå. Îôîð-
ìëåíèå (ïðèîáðåòåíèå) ïðàâ íà òîâàð-
íûé çíàê â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïå 
îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè çíàêà: åäè-

íîãî ïîðÿäêà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà 
òîâàðíûé çíàê íå ñóùåñòâóåò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì âñå ãîñóäàðñòâà ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: â 
îäíèõ äåéñòâóåò ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè 
(Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ), 
â äðóãèõ — ïðèíöèï ïåðâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ (Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ, Øâåéöà-
ðèÿ, Êàíàäà), â òðåòüèõ — ñìåøàííàÿ 
ñèñòåìà (Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû, ÑØÀ, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ) âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà 
íà òîâàðíûé çíàê, ò.å. äåéñòâóþò îáà 
ýòèõ ïðèíöèïà [23].

Õàðàêòåð è îáúåì ýêñïåðòèçû íå îäè-
íàêîâ â ñòðàíàõ ñ ÿâî÷íîé è ïðîâåðî÷íîé 
ñèñòåìàìè ðåãèñòðàöèè òîâàðíûõ çíàêîâ. 
ßâî÷íàÿ ñèñòåìà (äåéñòâóåò, íàïðèìåð, 
â Áåëüãèè) îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîâåðêîé 
ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâêè ôîðìàëüíûì òðå-
áîâàíèÿì. Ïðîâåðî÷íàÿ ñèñòåìà, äåéñ-
òâóþùàÿ â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, îñíîâàíà íà ýêñïåðòèçå çàÿâêè 
ïî ñóùåñòâó. Èìåþòñÿ äâå ðàçíîâèäíîñ-
òè ïðîâåðî÷íîé ñèñòåìû: îãðàíè÷åííàÿ 
è ïîëíàÿ ýêñïåðòèçà. Ïðè îãðàíè÷åí-
íîé ýêñïåðòèçå (äåéñòâóåò, íàïðèìåð, 
âî Ôðàíöèè, Èòàëèè) ïðîâåðÿþòñÿ âñå 
êðèòåðèè îõðàíîñïîñîáíîñòè çíàêà, çà 
èñêëþ÷åíèåì åãî íîâèçíû: ïîñëåäíèé 
âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ. 
Ïðè ïîëíîé ýêñïåðòèçå (äåéñòâóåò, íà-
ïðèìåð, â Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, 
Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, ÑØÀ, ßïîíèè) 
èññëåäóåòñÿ ñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííîãî 
îáîçíà÷åíèÿ âñåì êðèòåðèÿì îõðàíîñïî-
ñîáíîñòè òîâàðíîãî çíàêà [24].

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîâàðíûå çíàêè, 
çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûå 
ïðàâà, ðåãèñòðàöèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ.

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ, îç-
íàê, îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó 
òîâàðíèõ çíàê³â, ¿õ âèä³â ³ ôóíêö³é, 
îñîáëèâîñòåé íàáóòòÿ (îôîðìëåííÿ) 
ïðàâ íà òîâàðí³ çíàêè ó çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêèé àíàëèç ïîíÿòèÿ, ïðèçíà-
êîâ, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìà 
òîâàðíûõ çíàêîâ, èõ âèäîâ è ôóíêöèé, 
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îñîáåííîñòåé ïðèîáðåòåíèÿ (îôîðì-
ëåíèÿ) ïðàâ íà òîâàðíûå çíàêè â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

The article presents the scientific 
and theoretical analysis of the concept, 
features, aspects of the legal regime of 
trademarks and their types and func-
tions, especially the acquisition (regis-
tration) of rights for trademarks in for-
eign countries.
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Â îêòÿáðå 2013 ã. ñîñòîÿëèñü çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.01 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû 
5 êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé.

Îëåã Åâãåíüåâè÷ ÏÀÍÔÈËÎÂ çà-
ùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñ-
òâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå íà-
ðóøåíèÿ» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 — 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêà-
äåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, çàâ. êàôåäðîé 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà, ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 
Ñ. Â. Êèâàëîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâ. êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî, ôèíàíñîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà 
Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà «Êèåâñêèé ïîëèòåõíè-
÷åñêèé èíñòèòóò» È. Ï. Ãîëîñíè÷åíêî 
è êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
íà÷àëüíèê êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÎÂÄ Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë Î. Í. Êî-
ðîïàòîâ.

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì èñ-
ñëåäîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, èõ ñîñòàâîâ, îñîáåííîñòåé 
ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì çà äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèé è 
èõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Ïðîàíàëèçèðîâàí ãåíåçèñ ñòàíîâëå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà â Óêðàèíå, îïðåäåëåíû èñòîðè÷åñêèå 
ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
óñòàíîâëåíû åãî ïðèçíàêè, îõàðàêòåðè-
çèðîâàí ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê äàííîé ãðóïïå. Îñóùåñòâëå-
íî ðàçãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâà-
íèè ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ýòèõ äåÿíèé. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî 
ñóùåñòâóþùèå â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íåòî÷íîñòè è äóáëèðîâàíèÿ 
ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è ïðåñòóïëåíèé íå äàþò íà äàí-
íûé ìîìåíò âîçìîæíîñòè îäíîçíà÷íî 
ðåøèòü êîëëèçèþ íîðì, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Ïðåäëîæåíî ïåðåèìåíîâàòü ãëàâó 
13-À Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàçâàâ åå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âèäîì îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðîäî-
âîé îáúåêò ïîìåùåííûõ â íåå ïðàâîíà-
ðóøåíèé è, èñõîäÿ èç áëèçîñòè ðîäîâûõ 
îáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé è ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà 
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, 
ðàçìåñòèòü ãëàâó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîä 
íîìåðîì 15-Á. Ââåäåíû òåðìèíû «íå-
ïîñðåäñòâåííî êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
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ðóøåíèÿ» è «îïîñðåäîâàííî êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ».

Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïåðåâîä 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñôåðó èñêëþ÷è-
òåëüíî óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ äëÿ 
óêðàèíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïðåæäåâðåìåííûì, òàê êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — îäèí èç 
âàæíûõ ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè.

Îïðåäåëåíû ïðîáåëû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ 
ëèêâèäàöèè: óíèôèêàöèÿ òåðìèíîâ, èñ-
ïîëüçîâàííûõ â ñò. 1723 ÊîÀÏ, è îï-
ðåäåëåíèå êîððóïöèè, äàííîå â ñò. 1 
Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»; äîïîëíå-
íèå ñò. 1841 ÊîÀÏ ÷àñòüþ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ 
íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ïðè-
íåñëî ãîñóäàðñòâó óùåðá â ðàçìåðå îò 5 
äî 100 íåîáëàãàåìûõ íàëîãàìè ìèíèìó-
ìîâ äîõîäîâ ãðàæäàí.

Âàñèëèé Èâàíîâè÷ ÊÀ×ÀÍ çàùè-
òèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè-
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 
è ïðîöåññ, ôèíàíñîâîå ïðàâî, èíôîð-
ìàöèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâî-
äèòåëü — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ìîðñêîãî è 
òàìîæåííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêà-
äåìèÿ» Å. Â. Äîäèí. Îôèöèàëüíûå îï-
ïîíåíòû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Çàïîðîæñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà Ò. À. Êîëîìèåö è êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû 
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Îäåññêîãî íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Ë. Â. Êàëàÿíîâà.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íîìó 
èññëåäîâàíèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
îïðåäåëåíèþ ñîñòîÿíèÿ åå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Îõà-
ðàêòåðèçîâàíî ïðèãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ 

êàê òàìîæåííî-ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. 
Îïðåäåëåí òàìîæåííîïðàâîâîé ñòà-
òóñ ñóáúåêòîâ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. 
Îáîñíîâàí òåçèñ âûäåëåíèÿ èíñòèòóòà 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â ñïåöèàëüíûé 
òàìîæåííûé ðåæèì ïðèãðàíè÷íîé òîð-
ãîâëè. Âûäåëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû 
óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîãî 
ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ â òàìîæåííîì ðåæèìå 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Âûäåëåíû ôàê-
òè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âèäû 
âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
ê ó÷àñòíèêàì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè çà 
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ è ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Óêðàèíû â ñïåöèàëüíîì òàìîæåí-
íîì ðåæèìå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, è 
îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ íàëîæåíèÿ.

Îïðåäåëåíû ìåñòî è ðîëü òàìîæåí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ñïåöè-
àëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
è îáîñíîâàíî ïðèìåíåíèå ëüãîòíîãî ðå-
æèìà íà òåððèòîðèè çîí ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ óñòàíàâëèâàåìûå èì 
îñîáåííîñòè íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé.

Îïðåäåëåíî, ÷òî ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè òðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñ-
òâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîì òà-
ìîæåííîì äåëå. Â ÷àñòíîñòè, âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è ïðåäìåòîâ ÷å-
ðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó’ Óêðàèíû â 
ñïåöèàëüíîì òàìîæåííîì ðåæèìå ïðè-
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè.

Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îñó-
ùåñòâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòàíû ìåòî-
äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñîñòîÿùèå èç 
êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äàñò 
âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííóþ íà 
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿì è 
äåòåíèçàöèþ òàìîæåííûõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâà 
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è îïðåäåëåíû 
âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ðÿäà ïîëîæåíèé 
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ïðåäëî-
æåíà òàêæå ñòðóêòóðà êîìïëåêñíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — Çàêîíà 
Óêðàèíû «Î ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå», 
íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíî-
ãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ñ îïðåäåëåíèåì 
â íåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå, â òîì ÷èñëå è òàìîæåííûõ.

Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ ÌÓÄÐÎÂ çà-
ùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäè-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 — àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðà-
âî; èíôîðìàöèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ìîðñêî-
ãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ» Å. Â. Äîäèí. Îôèöèàëüíûå 
îïïîíåíòû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàâ êàôåäðîé óãîëîâíîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Îäåññêîãî 
íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî óíèâåðñèòåòà 
Ä. Ï. Êàëàÿíîâ è êàíäèäàò þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, âåäóùèé èíñïåêòîð îòäåëà òà-
ìîæåííûõ ïëàòåæåé Þæíîé òàìîæíè 
Í. Ì. Äóêîâà.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íî-
ìó èññëåäîâàíèþ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî 
äåëà. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïðèíÿòèå íîâîãî 
Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî è âñå-
ñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ è âûÿñíåíèÿ 
ñîäåðæàíèÿ, ïðàâîâîé ôîðìû, ñâîéñòâ 
è êëàññèôèêàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé.

Â äèññåðòàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
Òàìîæåííûì êîäåêñîì Óêðàèíû 2012 ã., 
â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî Òàìîæåííî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû 2002 ã., ïðåäóñìîò-

ðåíî çíà÷èòåëüíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü òàìî-
æåííûå îðãàíû.

Èñïîëüçîâàíà íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå êëàñ-
ñèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð â çàâèñèìîñòè îò öåëè èõ 
ïðèìåíåíèÿ: ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðåñå÷åíèÿ, ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè (âçûñêàíèé) çà 
ïðàâîíàðóøåíèå.

Âïåðâûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðèìåíÿåìûå òàìîæåííûìè îðãàíàìè, 
àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè íà îñóùåñò-
âëåíèå òàìîæåííîé áðîêåðñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, àííóëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ 
íà: îòêðûòèå è ýêñïëóàòàöèþ ìàãàçèíà 
áåñïîøëèííîé òîðãîâëè; îòêðûòèå è 
ýêñïëóàòàöèþ òàìîæåííîãî ñêëàäà; îò-
êðûòèå è ýêñïëóàòàöèþ ñâîáîäíîé òàìî-
æåííîé çîíû; îòêðûòèå è ýêñïëóàòàöèþ 
ñêëàäà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ; àííóëè-
ðîâàíèå ñåðòèôèêàòà óïîëíîìî÷åííîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è îïðåäåëåíû ïðîáåëû 
è êîëëèçèè ïî ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Çíà÷èòåëü-
íîå âíèìàíèå óäåëåíî ñïîñîáàì îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè ðåàëèçàöèè 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, à 
èìåííî: îáùåñòâåííîìó, âíóòðåííåìó, 
ñóäåáíîìó êîíòðîëÿì è ïðîêóðîðñêîìó 
íàäçîðó. 

Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà ÍÅÑÒÅ-
ÐÅÍÊÎ çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ íà òåìó «Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ â 
Óêðàèíå» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 
— àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. 
êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 
Ë. Ð. Áèëà-Òèóíîâà. Îôèöèàëüíûå îï-
ïîíåíòû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
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ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë Õ. Ï. ßðìàêè 
è êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî è àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà Îäåññêîãî íàöèîíàëü-
íîãî ìîðñêîãî óíèâåðñèòåòà Ë. Â. Êàëà-
ÿíîâà.

Â äèññåðòàöèè îñóùåñòâëåíà êîìï-
ëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ îñíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà áåæåíöåâ â Óêðàèíå, 
îïðåäåëåííîãî â ðàáîòå êàê ñèñòåìà óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îáÿçàí-
íîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ëèö, êîòîðûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïðèçíàþòñÿ áåæåíöàìè, à òàêæå êàê 
ñèñòåìà ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîáëþäå-
íèÿ èõ ñòàòóñà. Èññëåäîâàíû ýëåìåíòû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà áå-
æåíöà: ïðàâà è ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòü, ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ 
èõ ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåíû èõ ñî-
äåðæàíèå è îñîáåííîñòè.

Îõàðàêòåðèçîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà áåæåíöåâ ñ ó÷åòîì 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, íà 
îñíîâàíèè àíàëèçà ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû ïðî áåæåíöåâ âûäå-
ëåíî ÷åòûðå ýòàïà åãî ñòàíîâëåíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòå-
ðèñòèêå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà áå-
æåíöà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûé íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è 
ðàçðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà îòíîñè-
òåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêðåòíîìó 
ëèöó ñòàòóñà áåæåíöà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàçðàáîòàíû 
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñ-
òâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè ñòàòóñà áåæåíöåâ, â òîì 
÷èñëå ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà 
áåæåíöà.

Àëåíà Èëüäóñîâíà ÃÍÀÒÎÂÑÊÀß 
çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ 
íà òåìó «Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåê-

òîâ èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ çà äîõîäàìè» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è 
ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöè-
îííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ» Ò. À. Ëàòêîâñêàÿ.

Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, ïðîôåññîð êàôåäðû 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Êèåâñêîãî íàöèî-
íàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà 
Øåâ÷åíêà Ë. Ê. Âîðîíîâà è êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
îòäåëà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî 
ÍÀÍ Óêðàèíû Î. À. Ñåì÷èê.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íîìó 
èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáú-
åêòîâ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò 
ïðè èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 
äîõîäàìè, èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû èñòîðè÷åñêèå 
àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, çàðîæäåíèå èíñòèòóòà èñ-
ïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà äîõîäà-
ìè è ðàçâèòèå íàó÷íîé ìûñëè ïî ýòîìó 
âîïðîñó.

Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå îòíîøåíèé èñ-
ïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà äîõîäà-
ìè è ðàñêðûòà èõ ðîëü â ñèñòåìå áþä-
æåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èññëåäîâàíû îáúåêòû ïðàâîîòíîøå-
íèé èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 
äîõîäàìè, îïðåäåëåíû èõ ïîíÿòèÿ, âèäû 
è êëàññèôèêàöèÿ.

Îïðåäåëåíû ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ 
èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà äîõî-
äàìè, îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ ñóáúåê-
òîâ èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 
äîõîäàìè êàê ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé 
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ïðåäåëàõ ïðåäìåòà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé è ñâîåâðåìåí-
íîé ìîáèëèçàöèè ïîñòóïëåíèé â ìåñ-
òíûå áþäæåòû. Äëÿ ýòîãî ïðåäëîæåí 
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ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðè èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 
äîõîäàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìîé ñîáñ-
òâåííîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Èññëåäîâàíû íîðìû áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò 
ìåæáþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à òàê-
æå ïîðÿäîê êàçíà÷åéñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 
äîõîäàìè.

Îïðåäåëåíî, ÷òî ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðåáóåò 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ñîáñ-
òâåííûõ è äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî 
èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà äî-
õîäàìè.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ æóðíàëà 
«Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê» ïîçäðàâëÿ-
åò Î. Å. Ïàíôèëîâà, Â. Â. Êà÷àíà, 
À. À. Ìóäðîâà, Å. À. Íåñòåðåíêî è 
À. È. Ãíàòîâñêóþ ñ óñïåøíîé çàùèòîé 
äèññåðòàöèé è æåëàåò èì äàëüíåéøèõ 
òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ ïî óòâåðæäåíèþ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòèçìà 
è ïðàâîâûõ îñíîâ Óêðàèíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà!

* * *

Â îêòÿáðå 2013 ã. ñîñòîÿëèñü çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.03 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû 
1 äîêòîðñêàÿ è 2 êàíäèäàòñêèå äèññåð-
òàöèè.

Íåëëè Þðüåâíà ÃÎËÓÁÅÂÀ çàùè-
òèëà äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Îáÿçàòåëüñòâî â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå Óêðàèíû: ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.03 — ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ; ñåìåéíîå 
ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. êàôåä-
ðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 

óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ 
Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Å. Î. Õàðèòîíîâ. Îôèöèàëü-
íûå îïïîíåíòû — çàâ. êàôåäðîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àêàäåìèè 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àêàäåìèê 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Â. Â. Ëóöü, çàâ. êà-
ôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Êèåâñêî-
ãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè 
Òàðàñà Øåâ÷åíêî, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð Ð. À. Ìàéäàíèê è çàâ. 
êàôåäðîé õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà è ïðî-
öåññà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Íàöèî-
íàëüíîãî àâèàöèîííîãî óíèâåðñèòåòà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ð. Á. Øèøêà.

Äèññåðòàöèÿ ñîäåðæèò êîìïëåêñíûé 
àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé: ïîíÿòèÿ 
îáÿçàòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, åãî 
îáúåêòà, ñîäåðæàíèÿ è ò.ä. Â ïðîöåññå 
èññëåäîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâàÿ òåîðèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñèñòåìå 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Îñíîâíîé èäååé äèññåðòàöèè, ê êîòî-
ðîé ñâîäÿòñÿ âñå âûâîäû è ðåêîìåíäà-
öèè àâòîðà è íà êîòîðîé ïîñòðîåíà êîí-
öåïöèÿ ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå 
î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé 
òåîðèè îá îáÿçàòåëüñòâàõ, îòâå÷àþùåé 
ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ öèâèëèñòè÷åñ-
êîé íàóêè, îáîñíîâàííîé ñ òåîðåòè÷åñ-
êîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, 
â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàí âîïðîñ î ïîíè-
ìàíèè ñóùíîñòè îáÿçàòåëüñòâ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
ðàññìîòðåíèÿ èõ â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (îáÿçàòåëüñòâåííî-
ãî ïðàâà) è êàê ñïåöèôè÷åñêèõ ãðàæäàí-
ñêèõ îòíîøåíèé. Îñóùåñòâëåí àíàëèç 
îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà, ïðèíöèïîâ è 
ôóíêöèé îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà.

Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå îáÿçàòåëüñòâà 
êàê ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
îïîñðåäóþùåãî ïåðåìåùåíèå ìàòåðè-
àëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã â ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå, â êîòîðîì äîëæíèê 
îáÿçàí ñîâåðøèòü â ïîëüçó êðåäèòîðà 
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îïðåäåëåííîå äåéñòâèå (äåéñòâèÿ) èìó-
ùåñòâåííîãî èëè íåèìóùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà èëè âîçäåðæàòüñÿ îò îïðåäå-
ëåííîãî äåéñòâèÿ (äåéñòâèé), à êðåäè-
òîð èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò äîëæíèêà 
âûïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñòè (îáÿçàí-
íîñòåé), èëè îáå ñòîðîíû âûñòóïàþò îò-
íîñèòåëüíî äðóã äðóãà â êà÷åñòâå êðåäè-
òîðîâ (îòíîñèòåëüíî ïðàâ) è äîëæíèêîâ 
(îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòåé).

Ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî óòî÷íåíèÿ 
î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì õàðàêòåðå îò-
íîøåíèÿ, âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ 
îáÿçàííîñòè äîëæíèêà èìóùåñòâåííîãî 
èëè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ìíî-
æåñòâåííîñòè äåéñòâèé êàê îáúåêòà îáÿ-
çàòåëüñòâà, âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ 
äâóñòîðîííå-îáÿçûâàþùåãî îáÿçàòåëü-
ñòâà, óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ îòãðàíè-
÷åíèÿ íåèìóùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ 
îò ðàçíîãî ðîäà áûòîâûõ îáåùàíèé, 
ìîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óòî÷íåíèÿ îñ-
íîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, 
à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê 
ôîðìå ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, ïîðîæäàþ-
ùåé îáÿçàòåëüñòâî ñ íåèìóùåñòâåííûì 
ñîäåðæàíèåì.

Óñòàíîâëåíî ñîîòíîøåíèå òàêèõ êà-
òåãîðèé, êàê: «îáúåêò îáÿçàòåëüñòâà», 
«ïðåäìåò îáÿçàòåëüñòâà», «ïðåäìåò âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà», «ïðåäìåò äî-
ãîâîðà», «îáúåêò äîãîâîðà» è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ.

Èññëåäîâàíû ðàçíîâèäíîñòè îáúåêòà 
îáÿçàòåëüñòâà, òðåáîâàíèÿ ê íåìó.

Ñäåëàí âûâîä î âîçìîæíîñòè âûäå-
ëåíèÿ â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîò-
íîøåíèè íåñêîëüêèõ ðàçíîâèäíîñòåé 
îáÿçàííîñòåé: 1) îáÿçàííîñòè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ (äîëã) — îñíîâíûå îáÿçàí-
íîñòè â îáÿçàòåëüñòâå, êîòîðûì êîððåñ-
ïîíäèðóþò ïðàâà êðåäèòîðà (äåëÿòñÿ 
íà îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå); 2) îõ-
ðàíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñòîðîí 
â îáÿçàòåëüñòâå, ïðÿìî íå ñâÿçàííûå ñ 
ïðåäîñòàâëåíèåì; 3) êðåäèòîðñêèå îáÿ-
çàííîñòè. Äîêàçàíà âîçìîæíîñòü âûäå-
ëåíèÿ â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîòíî-
øåíèè íåñêîëüêèõ ðàçíîâèäíîñòåé ïðàâ 
ñòîðîí: ïðàâî òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà; 

ïðàâîìî÷íîñòè äîëæíèêà, êîòîðûå ïðÿ-
ìî íå êîððåñïîíäèðóþò îáÿçàííîñòÿì 
êðåäèòîðà, íî ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíî-
äàòåëüñòâå (äåáèòîðñêèå ïðàâîìî÷íîñ-
òè); ñåêóíäàðíûå ïðàâà.

Îáîñíîâàí âûâîä î ñóùåñòâîâà-
íèè äâóñòîðîííå-îáÿçûâàþùèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Äîêàçàíî ñóùåñòâîâàíèå 
íåèìóùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ (îáÿçà-
òåëüñòâ ñ íåèìóùåñòâåííûì ñîäåðæà-
íèåì), êîòîðûå íå îïîñðåäñòâóþò òîâàð-
íîãî îáìåíà íà ïðèìåðå áåçîïëàòíîãî 
äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà èç 
ïóáëè÷íîãî îáåùàíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ 
ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà (åñëè îáåùàíî 
ìîðàëüíîå ïîîùðåíèå çà ðåçóëüòàò, êî-
òîðûé òàêæå íå íîñèò èìóùåñòâåííûé 
õàðàêòåð), îáÿçàòåëüñòâà èç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî äîãîâîðà.

Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà ÌÈÐÎØÍÈ-
×ÅÍÊÎ çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ íà òåìó «Âîçðàñòíàÿ âìå-
íÿåìîñòü â óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíå» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.08 — 
óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ, óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). Íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, çàâ. êàôåäðîé óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, ïðîðåêòîð ïî ìåæäóíàðîä-
íûì ñâÿçÿì Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 
Â. À. Òóëÿêîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî 
ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Îäåññêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ 
äåë Â. À. Ìåðêóëîâà è êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåä-
ðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî 
ïðàâà Äíåïðîïåòðîâñêîãî íàöèîíàëüíî-
ãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Îëåñÿ Ãîí÷àðà 
À. Ñ. Þçèêîâà.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà òåîðåòè÷åñ-
êèì è ïðàêòè÷åñêèì ïðîáëåìàì âîçðàñò-
íîé âìåíÿåìîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå äîêòðè-
íàëüíûå ïîëîæåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè. 
Èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñ-
òâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
à òàêæå íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí 
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ëèö.
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Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâî-
âîé ïðèðîäå âîçðàñòíîé âìåíÿåìîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðåäëàãàåòñÿ 
âîçðàñòíóþ âìåíÿåìîñòü ðàññìàòðèâàòü 
â ðàìêàõ èíñòèòóòà «âìåíÿåìîñòü — íå-
âìåíÿåìîñòü», à èìåííî, êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü âìåíÿåìîñòè.

Îáîñíîâûâàåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü 
âîçðàñòíîé âìåíÿåìîñòè ñ âîçðàñòîì 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïîíÿòèå âîçðàñòà è åãî îòäåëüíûå 
âèäû. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îñîáîå 
çíà÷åíèå äëÿ âîçðàñòíîé âìåíÿåìîñòè 
èìååò «ïñèõîëîãè÷åñêèé âîçðàñò». Íà 
îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö ïðåäëàãà-
åòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 2 ñò. 22 ÓÊ 
Óêðàèíû è ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü ïðåñòóï-
ëåíèé, çà êîòîðûå íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ñ 14 ëåò.

Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî âîçðàñòíàÿ 
âìåíÿåìîñòü ñîäåðæèò ôîðìóëó, êîòî-
ðàÿ ñîñòîèò èç äâóõ êðèòåðèåâ: ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî, 
ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëèòñÿ íà 
èíòåëëåêòóàëüíûé è âîëåâîé.

Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î çàêîíîäà-
òåëüíîì çàêðåïëåíèè â äåéñòâóþùåì 
ÓÊ Óêðàèíû ïîíÿòèÿ âîçðàñòíîé âìåíÿ-
åìîñòè è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé åå óñòà-
íîâëåíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ïðèçíà-
êè âîçðàñòíîé âìåíÿåìîñòè íå äîëæíû 
èñêëþ÷àòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïðèçíàêàìè 
âîçðàñòíîé âìåíÿåìîñòè ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðèçíàâàòü ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ. 
Àðãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çà-
êðåïëåíèÿ â ÓÊ Óêðàèíû îñîáåííîñòåé 
ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñ-
ïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà è íàçíà÷åíèÿ 
íàêàçàíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Åëåíà Íèêîëàåâíà ÏÎËÈÙÓÊ çà-
ùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «×àñòíîïðàâîâûå íà÷àëà â 
óãîëîâíîì ïðàâå Óêðàèíû: êîíöåï-
òóàëüíûå àñïåêòû» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.08 — óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíî-
ëîãèÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîð-
ðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, çàâ. êà-

ôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðîðåêòîð ïî 
ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ» Â. À. Òóëÿêîâ. Îôèöèàëüíûå 
îïïîíåíòû — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ 
Óêðàèíû, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà Ëüâîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë Â. À. Íà-
âðîöêèé è êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò, íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Âûñøåãî 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà Óêðàèíû ïî 
ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâ-
íûõ äåë Å. Â. Ëàùóê.

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì 
èññëåäîâàíèåì êîíöåïòóàëüíèõ àñïåê-
òîâ ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë â óãîëîâíîì 
ïðàâå Óêðàèíû.

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî óãîëîâíîå 
ïðàâî ñîäåðæèò â ñåáå ïðåäïèñàíèÿ íå 
òîëüêî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, íî è ÷àñò-
íîïðàâîâîé ýòèîëîãèè â ñèëó òîãî, ÷òî 
êîíöåïò ïóáëè÷íî-÷àñòíîé äèõîòîìèè 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîíèêíîâåíèå ïóá-
ëè÷íûõ/÷àñòíûõ ýëåìåíòîâ â îòðàñëå-
âîå äåëåíèå ïðàâà.

Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå ÷àñòíîïðà-
âîâûõ íà÷àë â êà÷åñòâå äèñïîçèòèâíîãî 
ðåæèìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ òðèàäó êîì-
ïîíåíòîâ: ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè, 
äèñïîçèòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, äèñïîçèòèâíóþ íîðìó. Ïðåä-
ëîæåíû àâòîðñêèå äåôèíèöèè ïðèíöèïà 
äèñïîçèòèâíîñòè, äèñïîçèòèâíîãî ìåòî-
äà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèñïîçè-
òèâíîé íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà Óêðà-
èíû. Äèñïîçèòèâíûé ïðàâîâîé ðåæèì â 
ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå Óêðàèíû 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíñòèòóòû: îáñòî-
ÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü 
äåÿíèÿ; íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ; îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ è åãî îòáûâà-
íèÿ; îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè.

Îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ äèñ-
ïîçèòèâíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå Óêðà-
èíû. Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëåíû âèäû è ïåðå÷åíü óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ äèñïîçèòèâíèõ íîðì, à òàêæå âèäû 
äèñïîçèòèâíèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà èõ 
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îñíîâàíèè. Êðîìå ïîòåðïåâøåãî, â îï-
ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ê ñóáúåêòàì äèñïî-
çèòèâíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû òðåòüè 
ëèöà (êàê èíäèâèäû, òàê è êîëëåêòèâ-
íûå ñóáúåêòû).

Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïðèìèðåíèÿ 
êàê êîìïëåêñíîãî, ìåæîòðàñëåâîãî èíñ-
òèòóòà óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñäåëàí âûâîä 
î òîì, ÷òî èíñòèòóò ÷àñòíîãî óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæåí íàéòè ñâîå âîï-
ëîùåíèå â íîðìàõ ÓÊ Óêðàèíû. Ïðåä-
ëîæåíî ðàñøèðèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ 
ïðèìèðåíèÿ êàê îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò ñòâåííîñòè, à 
òàêæå âíåäðèòü íîðìû î ÷àñòíîì óãî-
ëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ÓÊ Óêðàèíû.

Äîêàçàíî, ÷òî ÷àñòíûå íà÷àëà ÿâëÿ-
þòñÿ àäåêâàòíûìè, èñòîðè÷åñêè îïðàâ-
äàííûìè ñïîñîáàìè âëèÿíèÿ íà óðîâåíü 

ïðåñòóïíîñòè, óðîâåíü çàãðóæåííîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è íà ýô-
ôåêòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâàíèè 
èññëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà óãîëîâ-
íîãî ïðîôèëÿ, äîêòðèíû è ïðàêòèêè 
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà ðàçðàáîòàí è ïðåäëîæåí çàêîíîïðî-
åêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-
ùèé ÓÊ Óêðàèíû.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ æóðíàëà 
«Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê» ïîçäðàâëÿåò 
Í. Þ. Ãîëóáåâó, Í. Ì. Ìèðîøíè÷åíêî 
è Å. Í. Ïîëèùóê ñ óñïåøíîé çàùèòîé 
äèññåðòàöèé è æåëàåò èì äàëüíåéøèõ 
òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ ïî óòâåðæäåíèþ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòèçìà 
è ïðàâîâûõ îñíîâ Óêðàèíñêîãî ãîñó-
äàðñòâà!
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