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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â 
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) ðîñ³éñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè (äèâ.: 
Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). Íà-
óêîâà ñòàòòÿ ïîâèííà ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çà-
âäàííÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðà-
âèëî, äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêó-
ø³â — ó 2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó 
êâàäðàòíèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ (äî 5), ðåçþìå, ùî â³äïîâ³äàº çì³ñòó ìàòåð³àëó, óêðà¿íñüêîþ ³ àíã-
ë³éñüêîþ ìîâàìè (äî 10 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ 
ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊÅÒÀ Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ. 
2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
²íäåêñ óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòè÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ (ÓÄÊ) 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëà-

òîþ — íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ 
² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯ 

ÓÄÊ 340.12

Ñ. Äæîëîñ,
àñï³ðàíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÂÈÄÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ âèíèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü ïîøóêó îïòèìàëüíèõ çàñàä 
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ÿê ³íñ-
òèòóòó, ïîêëèêàíîãî åôåêòèâíî ä³ÿòè 
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ³ êðèçîâèõ ÿâèù, 
ùî îõîïëþþòü åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó 
ñôåðè.

Ñó÷àñíà äåðæàâà íå º äîñòàòíüî âèâ-
÷åíîþ â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é íàóö³, îñê³ëü-
êè äàíà êàòåãîð³ÿ º âåëüìè äèíàì³÷íîþ. 
Ðÿä àâòîðèòåòíèõ äæåðåë îáìåæóºòüñÿ 
ëèøå çàãàëüíîþ ôðàçîþ òèïó «äåðæàâà 
ñó÷àñíîãî òèïó — öå äåìîêðàòè÷íà, ñî-
ö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà» [1, 57], ùî, 
ÿê áóäå äîâåäåíî íèæ÷å, íå çîâñ³ì â³ä-
ïîâ³äàº ³ñòèí³.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà-
÷åííÿ ºñòâà ³ âèä³â ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, 
äëÿ ÷îãî ìè ïëàíóºìî îêðåñëèòè îñíîâ-
í³ äåòåðì³íàíòè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ¿¿ 
ñóòí³ñòü ³ âèäè.

Ïîíÿòòÿ «ñó÷àñíà äåðæàâà» ò³ñíî 
ñïîð³äíåíå ç êðèòåð³ºì ÷àñó ³ íå º ñòà-
ëèì: ÿê êîæíà åïîõà êîëèñü áóëà «ñó-
÷àñí³ñòþ», òàê ³ äëÿ ïåâíîãî ïðîì³æêó 
÷àñó ³ñíóº ïåâíèé òèï äåðæàâè, ÿêèé 
âèÿâëÿºòüñÿ «ñó÷àñíèì», òîáòî òàêèì, 
ùî â³äïîâ³äàº óìîâàì ïåâíî¿ åïîõè. 
Òîæ, àíàë³çóþ÷è ôåíîìåí ñó÷àñíî¿ äå-
ðæàâè, äîðå÷íî îêðåñëèòè îñíîâí³ ðèñè 
ñüîãîäåííÿ.

Ê. À. Ñòðåëüí³êîâ â³äçíà÷àº: «Íà 
äóìêó çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ãëîáàë³çà-
ö³ÿ ñòàíå îäíèì ç îñíîâíèõ, ÿêùî íå 
îñíîâíèì âèêëèêîì ñòîë³òòÿ» [2, 22]. 
Ð. Ðîáåðòñîí äàº çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
ãëîáàë³çàö³¿, ÿê íèçêè ïðîöåñ³â, ùî óò-
âîðþþòü ºäèíèé ñâ³ò [3, 396].

Ãëîáàë³çàö³¿ âëàñòèâà çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â: ãðóáèé òèñê 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é (ÒÍÊ) íà 
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ³ íà ïðî-
öåñè ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷-
íèõ ð³øåíü; ïîñò³éíèé àêöåíò óâàãè íà 
ñóòî ô³íàíñîâî-ïðèáóòêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ³ 
íåäîîö³íêà ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â; âèïàäè 
ùîäî îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ ³ 
íàö³é øëÿõîì îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé 
¿õ â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âò³ëåííÿ êîíöåï-
ö³¿ ë³áåðàëüíî-ðèíêîâî¿ äåðæàâè, ùî 
ñïðèÿº  óñóíåííþ äåðæàâ â³ä ðåàëüíîãî 
âïëèâó íà ðÿä ïðîöåñ³â (ïåðåäóñ³ì åêî-
íîì³÷íîãî ïëàíó); ç³òêíåííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ì³æäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â [4, 667]; 
ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ äåðæàâè â³ä êàï³-
òàëó, ïðè÷îìó íå ëèøå â³ä íàö³îíàëüíî-
ãî, àëå ³ â³ä ³íîçåìíîãî; çðîñòàííÿ ðèçè-
êó â³äòîêó êàï³òàëó ç êðà¿íè ó âèïàäêàõ, 
êîëè á³çíåñ ââàæàº, ùî ïîäàòêîâà ñèñ-
òåìà ³ ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè íå 
çàáåçïå÷óþòü éîìó âèñîêèõ ïðèáóòê³â; 
ô³íàíñîâà ³íòåãðàö³ÿ, ùî ïåðìàíåíòíî 
ïîñèëþºòüñÿ, çâóæóº ìîæëèâîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ âëàäè ïðè ðîçðîáö³ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, âêëþ÷àþ÷è ñêîðî÷åííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò, àáè ïå-
ðåêîíàòè ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè â 
ñâî¿õ íàì³ðàõ íå äîïóñòèòè çðîñòàííÿ 
³íôëÿö³¿ [5, 49]; ïîñëàáëåííÿ íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ, ïîâ’ÿçàíå ç äåëåãóâàííÿì 
çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü ì³æíàðîäíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì; ñêîðî÷åííÿ âòðó÷àííÿ äåð-
æàâ â åêîíîì³êó, çìåíøåííÿ ïîäàòê³â, 
ùî çá³ëüøóº ïîë³òè÷íèé âïëèâ ï³äïðè-
ºìñòâ (îñîáëèâî ÒÍÊ); ëåãêà ì³ãðàö³ÿ ³ 
â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ êàï³òàëó çà êîðäîí 

4     ©  Ñ. Äæîëîñ, 2009©  Ñ. Äæîëîñ, 2009
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ñïðèÿº çìåíøåííþ âëàäè äåðæàâè íàä 
ãðîìàäÿíàìè [6]; â äóõîâí³é ñôåð³ íà-
ñë³äêîì ãëîáàë³çàö³¿ º âñå á³ëüøå äîì³-
íóâàííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè [7, 97] òîùî.

Îòæå, ìîæíà óïåâíåíî ñêàçàòè, ùî 
ãëîáàë³çàö³ÿ òà¿òü çíà÷íó íåáåçïåêó, 
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê: à) äóõîâíà ëþì-
ïåí³çàö³ÿ âíàñë³äîê çàíåïàäó ñîö³àëüíî¿ 
³ äóõîâíî¿ ñôåðè, ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ 
êóëüòóðè; á) óòâåðäæåííÿ àãðåñèâíîãî 
àìåðèêàí³çìó (àäæå îñíîâíèì ïðîâ³äíè-
êîì ãëîáàë³çàö³¿ âèñòóïàº àìåðèêàíñüêèé 
êàï³òàë, ùî ïåðåñë³äóº ³ìïåðñüê³ ö³ë³); 
â) êëåïòîêðàòè÷í³ñòü áóðæóàçíî¿ íå-
àðèñòîêðàòè÷íî¿ âëàäè; ã) ïîñëàáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè äî ð³âíÿ ¿¿ íåñïðîìîæ-
íîñò³ ðåàëüíî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè ³ ðåàë³çóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè; 
´) çàíåïàä íàö³îíàëüíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äå-
ðæàâè, îáóìîâëåíèé äîì³íóâàííÿì åãî¿ñ-
òè÷íî íàëàøòîâàíîãî êàï³òàëó, ÿêèé íå 
çàö³êàâëåíèé ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì (îñâ³òà, ôóíäàìåíòàëüíà 
íàóêà, ìåäèöèíà, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ òîùî), ÿê³ º ìàëîðåíòàáåëüíèìè ç 
åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó; ä) ðîçîðåííÿ 
ðÿäó êðà¿í (ïåðåäóñ³ì òðåòüîãî ñâ³òó ³ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó) ÷åðåç â³äòîê 
êàï³òàë³â ³ êîíòðîëþâàííÿ ¿õ åêîíîì³ê 
ÒÍÊ ÷è ³íøèìè êàï³òàë³ñòè÷íèìè óò-
âîðåííÿìè; å) ñèñòåìíà êðèçà, ñóö³ëüí³ 
çàíåïàä ³ äåêàäàíñ, çàãàëüí³ ïðîáëåìè 
ñó÷àñíîñò³ (åêîëîã³÷íà é ÿäåðíà íåáåç-
ïåêà, åï³äåì³¿, çóáîæ³ííÿ, ïîøèðåííÿ 
òåðîðèçìó òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
òîùî), ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âíóò-
ð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êîíôë³êò³â ³ çáðîéíî¿ 
áîðîòüáè òîùî.

Ñüîãîäí³ âèùåâêàçàí³ íåãàòèâí³ ÿâè-
ùà âæå ìàþòü ì³ñöå â ðÿä³ êðà¿í. Òîæ, 
ñó÷àñíîþ âàðòî âèçíàòè òàêó äåðæà-
âó, ÿêà â³äïîâ³äàº óìîâàì ñüîãîäåííÿ, 
ñïðîìîæíà åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè êðè-
çîâèì ïðîöåñàì, âèÿâëÿºòüñÿ çäàòíîþ 
íàëåæíî âèêîíóâàòè ñâîþ ì³ñ³þ.

Çãàäàéìî âèñë³â Íàïîëåîíà: «Ñëàá-
ê³ñòü âåðõîâíî¿ âëàäè — íàéñòðàøí³øå 
ç íàðîäíèõ ëèõ» [8, 415]. Òîæ, äåðæàâà 
ñó÷àñíîãî òèïó — öå ñèëüíà äåðæàâà.

Â ñó÷àñí³é íàóö³ âñå á³ëüøîãî âèçíàí-
íÿ íàáèðàº ³äåÿ ñèëüíî¿ äåðæàâè, à äå-
ìîêðàò³ÿ êðèòèêóºòüñÿ, ÿê «ë³êè, ùî äà-
þòü íàäòî ñåðéîçíèé ïîá³÷íèé åôåêò».

²äåîëîã³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè íå 
êðàùà çà áóäü-ÿêó ³íøó, à ìîæëèâî, ³ 
íàâïàêè, àäæå ³ñòîðè÷íî âîíà âèíèêàº 
ÿê â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â áóðæóàçíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, òî÷í³øå, éîãî «âåðøê³â» 
— êóïö³â, òîðãîâö³â, êàï³òàë³ñò³â ³ ò.³í. 
Ïðè öüîìó Í. Ìàê³àâåëë³ [9], Ò. Ãîááñ 
[10] òà ³í. ââàæàëè ëþäñüêó ïðèðîäó 
«ï³äëîþ», ç ïðèòàìàííèìè ¿é ðèñàìè 
— æàä³áí³ñòþ, çàçäð³ñòþ, íåíàâèñ-
òþ, çëîáîþ, ìàðíîñëàâñòâîì, åãî¿çìîì 
³ ò ä., ùî ñòâîðþº íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàí-
íÿ ìîãóòíüî¿ Äåðæàâè-Ëåâ³àôàíà, ÿêà 
âãàìóâàëà áè «â³éíó âñ³õ ïðîòè âñ³õ» ó 
ñóñï³ëüñòâ³, äå ïðèâàòí³ ³íòåðåñè çíàõî-
äÿòüñÿ ó ïîñò³éí³é ñóïåðå÷íîñò³ [10].

Ðàäèêàëüíà äåìîêðàòèçàö³ÿ ÷àñòî 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàéâèìè æåðòâàìè 
(ðåâîëþö³¿ â Àíãë³¿, Ôðàíö³¿, Ðîñ³¿) é 
äåãðàäàö³ºþ, àäæå íîâîñòâîðåíà «åë³-
òà», ÿê ïðàâèëî, ÿâëÿº ñîáîþ êîãîðòó 
áàãàò³¿â, ÷è¿ êàï³òàëè áóëè äîáóò³ çà 
äîïîìîãîþ ïðîòèïðàâíèõ ³ àìîðàëüíèõ 
çàñîá³â, ïðèêëàäîì ÷îãî ìîæå ñëóæèòè 
³ ïåðåðîäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñóá’ºêò³â 
ó á³çíåñìåí³â òà ïîë³òèê³â, óòâîðåííÿ 
îë³ãàðõ³¿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ 
òîùî.

À. Ä. Êåðèìîâ íàãîëîøóº, ùî äå-
ìîêðàò³ÿ º ëèøå «ïåâíîþ òåõíîëîã³ºþ 
íàáóòòÿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ìåíø³ñòþ çà äîïîìîãîþ á³ëüøîñò³… 
àëå äàëåêî íå çàâæäè â ³íòåðåñàõ ³ íà 
áëàãî á³ëüøîñò³» [11, 25-26]. Òàêîæ 
íèì âèä³ëÿºòüñÿ íèçêà íåäîë³ê³â äåìî-
êðàò³¿: à) ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî âëàäè 
äàëåêî íå íàéêðàùèõ îñ³á; á) âåëèêà 
éìîâ³ðí³ñòü íåîáäóìàíèõ ä³é ³ õèáíîãî 
âèáîðó; â) åãî¿çì âëàäàðþþ÷èõ; ã) âèáîð-
í³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü 
ïîë³òèê³â, îñê³ëüêè âîíè ðåàëüíî ä³þòü 
â ³íòåðåñàõ ìåíøîñò³ ³ ëèøå ïðàãíóòü 
äîãîäèòè á³ëüøîñò³ (÷àñòî âñóïåðå÷ ¿¿ 
³ñòèííèì ³íòåðåñàì); ´) â³äñóòí³ñòü ÷³ò-
êî¿ âîë³ á³ëüøîñò³; ä) ôàðèñåéñòâî äåìî-
êðàò³¿, ÿêà ñòâîðþº õèáíó âïåâíåí³ñòü, 
ùî êîæåí ìîæå âçÿòè ó÷àñòü ó çä³éñ-
íåíí³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è âëèòèñÿ 
äî ëàâ âëàäàðþþ÷èõ; å) äåìîêðàò³ÿ ÷àñ-
òî äîâ³ëüíî òëóìà÷èòü âîëþ á³ëüøîñò³ 
òà áóâàº àãðåñèâíîþ äî âñüîãî, ùî âèõî-
äèòü çà ðàìêè çàãàëüíîïðèéíÿòîãî òîùî 
[11, 29–44].



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/3   

6   

ÒÍÊ ñòâîðþþòü çàãðîçó äåðæàâ³ ÿê 
òàê³é [12, 200], îñê³ëüêè â óìîâàõ äå-
ìîêðàò³¿ ïðè ôîðìàëüíîìó âèçíàíí³ íà-
ðîäó äæåðåëîì âëàäè íàñïðàâä³ ïàíóº 
êàï³òàë.

Äåìîêðàò³ÿ çîâí³ â³äñòîþº ³íòåðåñè 
íàðîäó, à íàñïðàâä³ ñëóæèòü ïðèêðèò-
òÿì äëÿ îë³ãàðõ³¿ ³ êðèì³íàë³òåòó, ÿê³ 
êîðèñòóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ã³äíî¿ âëàäè, 
ÿêà ïðèïèíèëà áè ¿õ çëîä³ÿííÿ. Òàêà 
íåêåðîâàíà âëàäà êàï³òàëó ïîâîäèòüñÿ 
êëåïòîêðàòè÷íî ³ ìîæå âåñòè äî êðèç 
(Âåëèêà äåïðåñ³ÿ, ñèñòåìí³ êðèçè ó ðÿä³ 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó òîùî).

Åïîõà ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ êàíóëà 
â Ëåòó, àäæå ÿêùî ó ïåð³îä ðîçêâ³òó â³ä-
ïîâ³äíèõ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè íà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ³ ÑØÀ äåðæàâ-
íèé ñåêòîð ñïîæèâàâ òðîõè á³ëüøå 10 % 
ÂÍÏ (âò³ëåííÿ «ì³í³ìàëüíî¿ äåðæàâè»), 
òî âæå ó 1980-õ ðð. â³í âèêîðèñòîâóâàâ 
áëèçüêî 50 % ÂÍÏ (70 % ó äåìîêðàòè÷-
í³é ³ ñîö³àëüí³é Øâåö³¿) [13, 15–16]. Öå 
îçíà÷àº, ùî íèí³ çðîñòàº çíà÷åííÿ äåð-
æàâè, ÿêà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ 
ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì ïîòðåáóº âñå 
á³ëüøèõ ðåñóðñ³â, à îòæå, î÷åâèäíî, ³ 
âëàäè.

Ïðè öüîìó âàðòî çãàäàòè äóìêó 
Â. À. Çàòîíñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî 
«äåðæàâà, ÿêà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä âèêî-
íàííÿ ³ìàíåíòíî âëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é, 
³ çàëèøàº ò³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âîíà 
íå ìàº ïðàâà ïîëèøàòè, ñòàº ñëàáêîþ, 
íåä³ºçäàòíîþ» [14, 108].

Òàêèì ÷èíîì, ñèëüíà äåðæàâà º äåð-
æàâîþ ñó÷àñíîãî òèïó, àäæå â³äïîâ³äàº 
ïîòðåáàì ÷àñó: çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò, 
ïîðÿäîê ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, çäîëàòè êðè-
çîâ³ ÿâèùà, ðåàë³çóâàòè ìàñøòàáí³ ñî-
ö³àëüí³ ïðîåêòè, ïðîòèä³ÿòè íåãàòèâíèì 
ïðîÿâàì ãëîáàë³çàö³¿ òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, äåðæàâíà âëàäà ìàº 
äâà îñíîâí³ ìåòîäè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè: åêîíîì³÷íèé ³ ñèëîâèé. Ïåð-
øèé ä³º çà óìîâè åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ äåðæàâè, êîëè âîíà âîëîä³º äî-
ñòàòí³ì îáñÿãîì âëàñíîñò³ äëÿ ïîêðèòòÿ 
ñâî¿õ âèòðàò, çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóí-
êö³é. Òîìó ñó÷àñíà äåðæàâà ïîâèííà 
ìàòè ñò³ëüêè âëàñíîñò³, ùîá ñàìîñò³é-
íî ñòâîðþâàòè ùîíàéìåíøå ïîëîâèíó 

ÂÍÏ. Òîä³, áóäó÷è åòàòèñòñüêîþ, âîíà 
ìàòèìå çìîãó âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Ó ïðî-
òèëåæíîìó âèïàäêó äåðæàâà âèìóøåíà 
àáî áóòè íååôåêòèâíîþ, àáî ñïèðàòèñÿ 
âèêëþ÷íî íà ñèëîâ³ ìåòîäè, òîáòî áóòè 
òîòàë³òàðíîþ.

Äåðæàâà, ÿêà âîëîä³º îñíîâíèìè 
ïðîìèñëîâèìè îá’ºêòàìè ³ ñòâîðþº ïî-
ëîâèíó ÂÍÏ, íå ìàòèìå ïîòðåáè ó çà-
âèùåíí³ ïîäàòê³â, ÿê³ áóäóòü ïîíèæåí³ 
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ äð³áíîãî ³ ñåðåäíüîãî 
á³çíåñó, åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ, ñïðè-
ÿííÿ ôîðìóâàííþ ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî 
êëàñó, ÿêèé ùå Àð³ñòîòåëåì ââàæàâñÿ ãà-
ðàíòîì ì³öíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [15, 48].

Ô. À. Õàéºê ïðèïóñêàº ³ñíóâàííÿ 
çâ’ÿçêó ì³æ òîòàë³òàðèçìîì ³ ñó÷àñíîþ 
äåðæàâîþ, ùî ïðîöâ³òàº [16]. Ïðèêëàä 
äåÿêèõ ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó òîòàë³-
òàðíèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä, áåçïàðò³éíà 
òåîêðàò³ÿ — Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðà-
òè [17, 114]) öå ï³äòâåðäæóº.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ðÿäó 
ìèñëèòåë³â, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü àêñ³îñôå-
ðó äåðæàâè ç ëåã³òèìí³ñòþ ³ ñò³éê³ñòþ 
[18, 63–64]. ßê â³äçíà÷àº Þ. Ì. Îáîðî-
òîâ, ïðîáëåìà ñò³éêîñò³ äåðæàâè ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïðîáàìè êëàñèô³êóâàòè 
äåðæàâè çàëåæíî â³ä ¿õ åôåêòèâíîñò³ 
íà ñèëüí³, ñëàáê³, ò³, ùî ðîçïàäàþòüñÿ, 
³ ò³, ùî ðîçïàëèñÿ. Ïðè öüîìó äåðæà-
âè ñëàáê³, ò³, ùî ðîçïàäàþòüñÿ, ³ ò³, ùî 
ðîçïàëèñÿ, ÿêðàç íå ìàþòü íåîáõ³äíî¿ 
ñò³éêîñò³. Ñåðåä êðèòåð³¿â íåñò³éêîñò³ 
äåðæàâè âèä³ëÿþòüñÿ òàê³, ÿê íåëåã³-
òèìí³ñòü âëàäè, íååôåêòèâí³ñòü ¿¿ ³íñòè-
òóò³â ³ áþðîêðàò³¿, ðîçëàä ïðàâîïîðÿäêó 
òà ³í., ùî ðàçîì ç âïëèâîì äåñòðóêòèâ-
íèõ ïðè÷èí — çðîñòàííÿì ðîë³ íåäåð-
æàâíèõ ³ ïñåâäîäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, 
ðóéíàö³ºþ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
³í. — âåäóòü äî ðîçõèòóâàííÿ äåðæàâè 
[18, 68]. Ôàêòè÷íî ç öüîãî âèïëèâàº, ùî 
äîñòàòíüî ñò³éêîþ, à îòæå, ³ ö³ííîþ, º 
ñèëüíà ëåã³òèìíà åôåêòèâíî ä³þ÷à äåð-
æàâà, ÿêà âîëîä³º ìîíîïîë³ºþ íà âëàäó 
³ êîíòðîëþº ïðàâîïîðÿäîê, íåäåðæàâí³ 
³ ïñåâäîäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî îçíà-
÷àº íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, âèçíàííÿ 
çíà÷íî¿ ö³ííîñò³ òàêî¿ äåðæàâè, ÿêà ôàê-
òè÷íî º åòàòèñòñüêîþ.
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Çàãàëîì, ñèëà äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç 
â³äïîâ³äí³ñòþ ïðèðîä³ áóòòÿ, íàÿâí³ñ-
òþ ñóâåðåí³òåòó, âëàäè, ï³äêð³ïëåíî¿ 
çáðîºþ ³ ðåñóðñàìè, ï³äòðèìêîþ ñóñ-
ï³ëüñòâà òîùî.

Ïðèðîäà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
áóòòÿ çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü øèðîêèõ 
ïîâíîâàæåíü äåðæàâè, ùî äîçâîëÿº ¿é 
íàëåæíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Áåç 
öüîãî ñóìí³âíîþ º ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü, ï³ä-
òðèìêà ç áîêó íàðîäó, çà â³äñóòíîñò³ 
ÿêèõ äåðæàâà ïðèðå÷åíà. Òîæ çàïîðó-
êîþ äîáðîáóòó º àâòîðèòàðíèé ðåæèì, 
ëåã³òèìîâàíèé íåîáõ³äí³ñòþ øèðîòè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè é îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè 
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

Àâòîðèòàðèçì º äîñèòü ïîøèðåíèì 
(ïåâí³ ìîíàðõ³¿, äèêòàòîðñüê³ ðåæèìè, 
â³éñüêîâ³ õóíòè ³ ò.ï.), âèïðàâäàíèì ³ 
ïðèðîäíèì çà óìîâè êðàõó ñòàðèõ ñî-
ö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ïåðåõîäó äî íîâèõ. 
Öå ïîÿñíþºòüñÿ éîãî ïîçèòèâíèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè, îñîáëèâî ïðè ïðîâåäåíí³ 
ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì: çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîâåäåííÿ øâèäêî¿ 
ðåîðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, êîí-
öåíòðàö³ÿ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü òîùî [19, 30].

À. Ä. Êåðèìîâ ñòâåðäæóº, ùî ñèëü-
í³é äåðæàâ³ õàðàêòåðíà ñèñòåìà òàêèõ 
îçíàê: à) âîëîä³ííÿ çíà÷íèì âëàäíèì 
ïîòåíö³àëîì — ñèëüíà äåðæàâà ìàº âî-
ëîä³òè äîñòàòí³ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, 
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèìè, îðãàí³çàö³é-
íèìè, ëþäñüêèìè, ³íôîðìàö³éíèìè, òåõ-
í³êî-òåõíîëîã³÷íèìè òà ³í. ðåñóðñàìè, 
ùî äîçâîëèëî á ¿é ôîðìóâàòè íàëåæ-
íèé ïîë³òè÷íèé êóðñ òà âò³ëþâàòè éîãî; 
á) øèðîêà ñôåðà âïëèâó äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ñòðóêòóð — â³ä çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè îñîáèñòîñò³ ³ âñüîãî äåð æàâíî-îð-
ãàí³çîâàíîãî ñîö³óìó òà éîãî ³íñòèòóò³â 
äî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, îñâ³òè, ìåäèöèíè òîùî; 
â) çäàòí³ñòü îðãàí³çîâóâàòè, çàëó÷àòè, 
ìîá³ë³çóâàòè âñå íàñåëåííÿ, âñ³ ñîö³àëü-
í³ ãðóïè òà ãðîìàäÿí äëÿ àêòèâíî¿, ñâ³-
äîìî¿, äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ 
çíà÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ùî âèíè-
êàþòü, äëÿ ÷îãî äåðæàâà ïîâèííà ìàòè 
âèñîêèé ñòóï³íü ëåã³òèìíîñò³ òà ï³ä-

òðèìêè ç áîêó á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, äëÿ 
÷îãî íåîáõ³äíà âëàäà íàä óìàìè; ã) íà-
ö³îíàëüíà îð³ºíòàö³ÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
åë³òè [20, 1816-1818].

Òîæ ñèëüíà äåðæàâà õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ òèì, ùî îêð³ì âëàäè ïîë³òè÷íî¿ ³ åêî-
íîì³÷íî¿ âîíà íàä³ëåíà ³ çíà÷íîþ äîëåþ 
âëàäè äóõîâíî¿ [20, 1817], ÿêó, ÿê â³ä-
çíà÷àº À. Ñ. Ïàíàð³í, «çä³éñíþº ³íòåë³-
ãåíö³ÿ: â ìèíóë³ åïîõè — öåðêîâíà, çà-
ðàç ïåðåâàæíî ñâ³òñüêà» [21, 52].

Ä³éñíî, «óñòð³é äåðæàâè ìàº áóòè 
òàêèì, àáè äîïóñòèòè äî âëàäè êðàùèõ 
ãðîìàäÿí, àäæå àðèñòîêðàòèçì äåðæàâ-
íî¿ âëàäè — âèçíà÷àëüíà âèìîãà äî ¿¿ 
³ñíóâàííÿ» [22, 19].

Íà íàøó äóìêó, ïðàêòè÷íèìè ñòîðî-
íàìè âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ àðèñòîêðàòè÷-
íî¿ âëàäè ìàº áóòè: à) ñôîðìîâàíà ³ ïà-
íóþ÷à åë³òà; á) ³ñíóâàííÿ ò.çâ. çàêðèòî¿ 
ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; â) íàëåæíà 
ìîðàëüíà ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ñëóæ-
áîâö³â; ã) ïð³îðèòåò ïðèçíà÷óâàíîñò³, à 
íå âèáîðíîñò³; ´) íåïðÿìå âèáîð÷å ïðà-
âî; ä) åôåêòèâíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âêëþ÷àòèìå çàáî-
ðîíó îá³éìàòè äåðæàâí³ ïîñàäè îñîáàì, 
ÿê³ ðàí³øå áóëè ¿õ ïîçáàâëåí³ ó ðåçóëü-
òàò³ íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷è ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; å) çàì³ùåííÿ ðÿäó íàéâèùèõ 
âàêàíòíèõ ïîñàä íà îñíîâ³ ñóâîðîãî êîí-
êóðñíîãî äîáîðó; º) ïîë³òèêà âëàäè ùîäî 
ï³äíåñåííÿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïðîñâ³ò-
íèöüêèìè òà ³í. çàõîäàìè; æ) ïðîïàãó-
âàííÿ é îõîðîíà òðàäèö³éíèõ ö³ííîñòåé 
äåðæàâîþ; ç) çàáåçïå÷åííÿ ñèëüíîþ 
âëàäîþ ïîðÿäêó, äîáðîáóòó ³ íàëåæíî¿ 
ñâîáîäè ëþäèíè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, êóëüòóðí³é ñôåðàõ òîùî.

Ñòîñîâíî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ äåðæàâè âàðòî 
íàâåñòè äóìêó Ð. Ñòèëÿ: “Äîáðå â³äîìî, 
ùî ìîíàðõ³ÿ, êîëè ¿¿ ï³äêóïàþòü, âèðî-
äæóºòüñÿ â òèðàí³þ, àðèñòîêðàò³ÿ — â 
îë³ãàðõ³þ, à äåìîêðàò³ÿ ñõèëüíà äî çàâî-
ðóøåíü ³ áåçïîðÿäê³â. ² òîìó, àáè óñóíó-
òè íåáåçïåêó, äî ÿêî¿ ìîæå ïðèçâåñòè 
êîæíà ç íèõ îêðåìî, âèíàéøëè çì³øàíó 
ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ùî îçíà÷àº ïðàâë³ííÿ 
êîðîëÿ, ëîðä³â, ãðîìàä” [23, 114].

Â. Ë. Ìàõíà÷ ñòâåðäæóº, ùî ð³ç-
í³ êðà¿íè äîñÿãàëè íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â 
òîä³, êîëè ó äåðæàâíîìó ëàä³ ïîºäíóâà-
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ëèñÿ ìîíàðõ³ÿ, àðèñòîêðàò³ÿ, äåìî êðàò³ÿ 
(ò.çâ. «ïîë³á³ºâà ñõåìà»), äå ºäèíîâëàä-
íèé åëåìåíò çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü, àðèñ-
òîêðàòè÷íèé — ñòàá³ëüí³ñòü, íåîáõ³ä-
íèé êîíñåðâàòèçì, à äåìîêðàòè÷íèé 
— ìîá³ë³çóº íàðîä äî ä³ÿëüíîñò³ â ³ì’ÿ 
ñï³ëüíîãî áëàãà, äå âëàäè íå êîíêóðó-
þòü, à äîïîâíþþòü ³ ï³äêð³ïëþþòü îäíà 
îäíó [24, 8].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ êëàñèô³êàö³ÿ 
äåðæàâ. Îêð³ì òðàäèö³éíèõ êðèòåð³¿â 
òèïîëîã³¿ çà åëåìåíòàìè ôîðìè äåðæà-
âè, âàæëèâå çíà÷åííÿ íàëåæèòü ³ êðè-
òåð³þ ñó÷àñíîñò³, òîáòî â³äïîâ³äíîñò³ 
ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Çà íèì äåðæàâè 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà: à) íåñó÷àñí³, ùî ìàëè 
ì³ñöå â ìèíóëîìó ³, î÷åâèäíî, ìàòèìóòü 
ì³ñöå â ìàéáóòíüîìó. Âîíè ïðîéøëè 
òðèâàëèé øëÿõ åâîëþö³¿ (ïðàäåðæàâè, 
ðàáîâëàñíèöüê³, ôåîäàëüí³, áóðæóàçí³, 
ñîö³àë³ñòè÷í³ òîùî) â³ä çîð³ öèâ³ë³çàö³¿ 
äî ³äå¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Îñòàí-
íÿ º ïîïóëÿðíîþ íèí³, õî÷à åïîõà âæå 
çàñâ³ä÷óº ¿¿ çàñòàð³ë³ñòü. Ïðèêëàäàìè 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ìîæíà ââàæàòè 
ðÿä êðà¿í ñó÷àñíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ïîêè ùî 
íå åòàòèçóþòüñÿ. Î÷åâèäíî, äåðæàâè ïå-
ðåõ³äíîãî òèïó òåæ ñë³ä â³äíåñòè äî íå-
ñó÷àñíèõ, àäæå ïðàãíåííÿ «ïåðåéòè» äî 
÷îãîñü ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íåîôîðìëåí³ñòü, 
ïîòðåáó çíà÷íèõ ðåôîðì ³ ò.ï., ùî îç-
íà÷àº ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷àñó; á) ñó÷àñ-
í³ äåðæàâè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì 
÷àñó, òîáòî º ñèëüíèìè ³ ñïðîìîæíèìè 
ïðîòèä³ÿòè êðèçîâèì ÿâèùàì ñüîãîäåí-
íÿ. Çàðàç äåðæàâíèé ñåêòîð â ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ ñïîæèâàº 50–70 % ÂÍÏ, 
ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ 
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè (àáè äåðæàâà íå ñòà-
ëà çàðó÷íèêîì êàï³òàëó ³ íå âòðàòèëà 
åôåêòèâíîñò³). Â³äïîâ³äíî äî ïðåâàëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñèëîâèõ ìåòîä³â 
âïëèâó, ñó÷àñí³ äåðæàâè ìîæóòü áóòè 
êëàñèô³êîâàí³ íà: åòàòèñòñüê³ (õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ çíà÷íîþ âëàäîþ; âòðó÷àí-
íÿì äåðæàâè, ïåðåâàæíî â åêîíîì³÷íèõ 
ôîðìàõ, â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà; âèçíàí-
íÿì ö³ííîñò³ äåðæàâè; ³ñíóâàííÿì äî-
ñòàòíüîãî îáñÿãó ñïðàâåäëèâèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä íàðîäó; ñïðîáîþ ïîáóäóâàòè 
ñîö³àëüíó äåðæàâó; çàçâè÷àé âèñîêèì 
ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³; ÷àñòî àëüòðó¿ñ-

òè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ âëàäàðþþ÷èõ 
(«âëàäà äëÿ äåðæàâè»); íàòÿêîì íà 
àðèñòîêðàòè÷í³ñòü âëàäè; ìîãóòí³ñòþ 
òîùî), òà òîòàë³òàðí³ (â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
åòàòèñòñüêèõ íàäì³ðíèì âòðó÷àííÿì äå-
ðæàâè â óñ³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ; 
ïðåâàëþâàííÿì ñèëîâèõ ³ ðåïðåñèâíèõ 
ìåòîä³â; â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüîãî îáñÿ-
ãó ñïðàâåäëèâèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íàðîäó; 
çàçâè÷àé íåâèñîêèì ñòóïåíåì ëåã³òèì-
íîñò³, ùî îáóìîâëåíèé íåïðàâîâèìè 
ìåòîäàìè çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè; ÷àñòî åãî¿ñòè÷íîþ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ âëàäàðþþ÷èõ («äåðæàâà 
äëÿ âëàäè»); íàòÿêîì íà íåàðèñòîêðà-
òè÷í³ñòü, ìàñîâ³ñòü âëàäè; íàäì³ðíîþ 
ì³ë³òàðèçàö³ºþ òîùî).

Ñåðåä ïðèêëàä³â åòàòèñòñüêèõ äå-
ðæàâ ìîæíà íàâåñòè ÐÔ, ÎÀÅ, à òàêîæ 
ÑØÀ, ÿê³ ëèöåì³ðíî ïðîïîâ³äóþòü äå-
ìîêðàò³þ äëÿ ïîñëàáëåííÿ êîíêóðåíò³â, 
òà ³í. Äî ÷èñëà òîòàë³òàðíèõ äåðæàâ 
ìîæíà â³äíåñòè ðÿä êðà¿í òðåòüîãî ñâ³-
òó, ôàøèñòñüê³ ðåæèìè òà ³í.

²íøèì âàæëèâèì êðèòåð³ºì êëàñè-
ô³êàö³¿ º ìîãóòí³ñòü. Çà íèì äåðæàâè 
ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà òàê³ ãðó-
ïè: à) íàéìîãóòí³ø³ äåðæàâè ³ äåðæà-
âîïîä³áí³ óòâîðåííÿ ñüîãîäåííÿ. Íèìè, 
ÿê ïðàâèëî, º íàéñòàðø³ ÷ëåíè ßäåðíî-
ãî êëóáó, ÿê³ ðåàëüíî çäàòí³ äèêòóâàòè 
ñâîþ âîëþ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ âåëè÷åç-
íèì â³éñüêîâèì, åêîíîì³÷íèì, íàóêîâèì, 
ëþäñüêèì, ðåñóðñíèì òà ³í. ïîòåíö³àëîì, 
çîêðåìà öå Ðîñ³ÿ, ÑØÀ, ªÑ; á) ìîãóòí³ 
äåðæàâè, ÿê³ íàáóâàþòü âñå á³ëüøî¿ ïî-
òóæíîñò³ çàâäÿêè ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî, 
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâîãî, ëþäñüêîãî, 
ðåñóðñíîãî àáî ³í. ïîòåíö³àë³â, àëå íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîñòóïàþòüñÿ ñèëîþ 
äåðæàâàì ïåðøî¿ ãðóïè, íàñàìïåðåä, öå 
Êèòàé é ²íä³ÿ; â) äîâîë³ ïîòóæí³ äåðæà-
âè, ÿê³, îäíàê, íå ïðåòåíäóþòü íà ñâ³òî-
âå ïîë³òè÷íå ë³äåðñòâî; ñåðåä ïðèêëàä³â 
ñë³ä íàçâàòè Àâñòðàë³þ, Êàíàäó, Íîâó 
Çåëàíä³þ, ßïîí³þ òà ³í.; ã) íåïîòóæí³ 
äåðæàâè, ÿêèõ º ÷èìàëî â Àç³¿, Àôðèö³ 
³ Ï³âäåíí³é Àìåðèö³, à òàêîæ íà ïîñò-
ðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ (âêëþ÷àþ÷è Óê-
ðà¿íó), ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
³íîä³ çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì òà º 
îá’ºêòàìè ÷àñòèõ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿ-
ö³é ³íøèõ äåðæàâ.
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Îòæå, ï³äêðåñëèìî òàê³ âèñíîâêè: 
à) îñíîâíîþ äåòåðì³íàíòîþ, ùî äîçâî-
ëÿº êàçàòè ïðî ñó÷àñí³ñòü äåðæàâè, º 
â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ñóòíîñò³ âèìîãàì ñüî-
ãîäåííÿ, çîêðåìà çäàòí³ñòü åôåêòèâíî 
ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, 
ïðîòèä³ÿòè êðèçîâèì ÿâèùàì, çáåð³ãà-
òè ñò³éê³ñòü; á) âñå ùå ïîïóëÿðíà íèí³ 
ïàðàäèãìà ë³áåðàëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ çàñòàð³ëîþ, îñ-
ê³ëüêè ñüîãîäåííÿ âèìàãàº â³ä äåðæàâè 
íàáàãàòî á³ëüøèõ âèòðàò òà àêòèâíîñò³, 
í³æ ðàí³øå; â) îñíîâíèì êðèòåð³ºì, ùî 
äîçâîëÿº ââàæàòè äåðæàâó ñó÷àñíîþ, º 
¿¿ åôåêòèâí³ñòü; ìîæíà óïåâíåíî ñêàçà-
òè, ùî ñó÷àñíà äåðæàâà — öå íàñàìïå-
ðåä ñèëüíà, ïîòóæíà äåðæàâà, ùî ³ñíóº 
â åòàòèñòñüê³é ÷è òîòàë³òàðí³é ôîðì³, 
àáè íàëåæíî âò³ëþâàòè ñâîþ ì³ñ³þ; 
ã) îêð³ì êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâ íà íåñó-
÷àñí³-ñó÷àñí³, âàæëèâå çíà÷åííÿ íàëå-
æèòü òèïîëîã³¿ äåðæàâ çà ñòóïåíåì ìî-
ãóòíîñò³, àäæå âîíà äîçâîëÿº ïîáà÷èòè 
îñíîâíèõ ãðàâö³â íà ñâ³òîâ³é ïîë³òè÷í³é 
àðåí³, ï³ä åã³äîþ îäíîãî ç ÿêèõ â ìàé-
áóòíüîìó ëþäñòâî ìîæå áóòè îá’ºäíàíå 
â ºäèí³é äåðæàâ³ ïåðåä ëèöåì çàãðîçè 
³íîïëàíåòíèõ öèâ³ë³çàö³é.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì ïîäàëü-
øî¿ ðîçðîáêè äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè º 
äîñë³äæåííÿ ºñòâà ñó÷àñíî¿ äåðæàâè é 
îñíîâíèõ çàñàä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â óìî-
âàõ ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àâòîðèòàðèçì, 
àðèñòîêðàò³ÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ, äåìîêðàò³ÿ, 
åòàòèçì, ñèëüíà äåðæàâà, ñó÷àñíà äå-
ðæàâà, ö³íí³ñòü äåðæàâè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ôåíîìåíà ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Àâòîð 
âèõîäèòü ç ñóäæåííÿ, ùî ñó÷àñíîþ 
º ëèøå òàêà äåðæàâà, ÿêà ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ç âèìîãàìè ÷àñó. Òîìó äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâà ï³ääàºòüñÿ àâòî-
ðîì êðèòèö³ ÿê «íåñó÷àñíà», òîáòî 
òàêà, ùî âòðàòèëà ñâîþ àêòóàëü-
í³ñòü ïðîòÿãîì ÕÕ ñò., êîëè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çð³ñ îáñÿã âèìîã äî äåðæàâè, ÿê 
ê³ëüê³ñíî, òàê ³ ÿê³ñíî. Àâòîð äîõî-
äèòü âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíîþ º ëèøå 
ñèëüíà äåðæàâà, ñïðîìîæíà ïðîòèä³ÿ-
òè ãëîáàëüíèì êðèçîâèì ÿâèùàì.

The article is devoted to the modern 
state phenomenon. Only a state which 
corresponds to time demands can be 
called modern. The author criticizes 
democracy as an “out-of-date” state 
which lost its importance in the XX 
century when new demands to a 
state were imposed. We came to the 
conclusion that only a powerful state 
can be considered modern, the state able 
to resist global crisis phenomena.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â Ä²¯

ÓÄÊ: 342.728:061.2(477)

Ê. Êóëi,
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÍÅÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ãðîìàäÿíñü-
êå ñóñï³ëüñòâî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî íå âêëþ÷åí³ â äåðæàâí³ ñòðóêòóðè 
³ äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì, îá’ºäíóþ÷èñü, 
ðåàë³çîâóâàòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ³í-
òåðåñè.

Ñó÷àñíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — 
öå, â ïåðøó ÷åðãó, ñóñï³ëüñòâî ñâîáîäíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ. Îäíàê äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ 
ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà åôåêòèâíà ñï³âïðà-
öÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç ¿õ îá’ºäíàííÿ ó ôîðì³ 
ãðîìàäñüêèõ, à ñàìå, íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî 
òîãî æ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà 
ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ïðàâî ãðîìàäÿí 
íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Òàêîæ 
Êîíñòèòóö³ºþ íàãîëîøåíî âèçíàííÿ òà 
ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òîáòî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ. ×åðåç öå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ 
òà ì³ñöåâèõ ð³øåíü º àêòóàëüíîþ ïðîáëå-
ìîþ ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷-
íîìó ïëàí³.

Ïðîáëåìàì âçàºìîçâ’ÿçêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ 

àâòîð³â, ÿê: Â. Êîðí³ëîâà, À. Òêà÷óê, 
Î. Çàõàð÷åíêî, Î. Áàá³íîâà, Î. Áåðäà-
íîâà, Í. Ãðèí÷óê, Î. Ñîêîëîâ, Í. Ñè÷, 
Ì. Ëåñå÷êî, Î. Ñèäîð÷óê òà ðîñ³éñüêèõ 
àâòîð³â: Ì. Áàæèíîâà, Â. Ãåëüìàíà, 
Ñ. Ðèæåíêîâà, Ä. Òèõîíîâà. Îêðåì³ ïóá-
ë³êàö³¿ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî ïðîáëåì 
íàëàãîäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîøóêó íîâèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Î. Õóñíóòä³íîâ, 
Î. Ìàêñèìåíêî, Ï. Òðà÷óê, Î. ²ùåíêî, 
Ë. Âàñèëåíêî, À. Êðóïíèê òà ³í.). Óñ³ 
ö³ ðîáîòè ôðàãìåíòàðíî çà÷³ïàþòü îê-
ðåì³ ïîëîæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ¿õ 
ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, àëå, íàñê³ëüêè íàì â³äîìî, 
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà 
ïåðñïåêòèâ éîãî âäîñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ ³ ïàðòíåðñòâà ãðî-
ìàäñüêèõ (íåêîìåðö³éíèõ) îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ìàº. Òîìó öå ³ º ìå-
òîþ íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óê-
ðà¿í³ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åð-
âíÿ 1996 ðîêó, çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ðîêó [1], «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 
ðîêó [2], «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³é-
í³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 23 êâ³òíÿ 1991 ðîêó 
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[3], «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 
ðîêó [4], «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 16 âåðåñíÿ 1997 
ðîêó [5], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó [6], 
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ»[7], Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [8].

Ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿ-
íóòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå 
ç ïî÷àòêó òðåáà ðîçóì³òè, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ìè çíàºìî, ùî çã³äíî ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» (ñò. 3) ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ 
º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ 
òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³í-
øèõ ³íòåðåñ³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ (æèòåëÿìè ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëè-
ùà òà ì³ñòà) â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ-
÷³ êîì³òåòè (÷. 3 ñò. 140).

Òàê ïî÷íåìî ç òîãî, ùî ïîðÿäîê 
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.» Îòæå, 
ëåãàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èìè êîì³-
òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä (÷. 4 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»). Òîáòî ç öüîãî 
ìîìåíòó ïî÷èíàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüî-
ãî òàêîæ º ïîëîæåííÿ ï. 7 ÷. 1 ñò. 38 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñòîñîâíî äåëåãî-
âàíîãî ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 

ðåºñòðóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ì³ñöåâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, îðãàíè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç áîêó îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ëåãàë³çó-
þ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äî-
äåðæàííÿì îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ïî-
ëîæåíü ¿õ ñòàòóò³â. Ïðåäñòàâíèêè öèõ 
îðãàí³â ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè íà 
çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí, âèìàãàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåí-
òè, îäåðæóâàòè ïîÿñíåííÿ (÷. 2 ñò. 25 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí.»). Â ñâîþ ÷åðãó, çàðåºñòðîâàí³ 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî îäåð-
æóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé (ï. 6 ÷. 1 ñò. 20 
òîãî æ çàêîíó).

Àëå íàøà ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàííþ êîíêðåòíî íåêî-
ìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, õî÷à ôàêòè÷íî 
â çàêîíîäàâñòâ³ íå ìàº ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ», ÿê ³ íå ìàº ¿¿ âèçíà÷åííÿ.

Òàê, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåã-
ëàìåíòóº çàãàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñòàòóñó óñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³í âèä³-
ëÿº ñåðåä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
þðèäè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìíèöüê³ òà íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà (÷. 2 ñò. 83), 
äå íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà – öå 
òîâàðèñòâà, ÿê³ íå ìàþòü íà ìåò³ îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî íàñòóïíîãî 
ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñíèêàìè (÷. 1 ñò. 85).

Â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñïîæèâà÷³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, 
à òàêîæ îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ 
òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çà-
ñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
÷è çä³éñíþþòü ùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ (ñò. 2).

Äî òîãî æ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïîðÿä ç ãîñïîäàðñüêîþ êîìåð-
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ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ï³äïðèºìíèöòâîì) 
îêðåìó ãëàâó ïðèñâÿ÷åíî íåêîìåðö³éí³é 
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, íåêîìåðö³éíå ãîñïîäàðþâàííÿ – 
öå ñàìîñò³éíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðå-
çóëüòàò³â áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó 
(÷. 1 ñò. 52 ÃÊÓ). Â öüîìó Êîäåêñ³ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ íàâ³òü ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò 
íåêîìåðö³éíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ». Äî 
ðå÷³, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷. 3 ñò. 13 
ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ».

Îêð³ì öüîãî, îêðåìà ñòàòòÿ Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó ïðèñâÿ÷åíà îñîáëè-
âîñòÿì ñòàòóñó áëàãîä³éíèõ òà ³íøèõ 
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, àëå ïîíÿòòÿ íåêîìåðö³é-
íî¿ (íåïðèáóòêîâî¿) îðãàí³çàö³¿ â í³é íå 
ìàº. ª ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ÿêîþ âèçíàºòüñÿ íåäåðæàâ-
íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº áëàãîä³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà 
îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á áåç ìåòè îäåð-
æàííÿ ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 
ñò. 131 ÃÊÓ), àëå áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ 
á³ëüø äåòàëüíî ìè ðîçãëÿíåìî ï³çí³øå.

Ó Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» îêð³ì ðåºñòðàö³¿ ì³ñöåâèõ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ï. 13 ÷. 1 ñò. 34 
ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä êîíêðåòíî 
ì³ñöåâèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîí-
ä³â, ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é. 
Òàêîæ äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-
æèòü ñïðèÿííÿ ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñî-
ö³àö³é, ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ðîáîòè 
ç ìîëîääþ (ï. 8 ÷. 1 ñò. 32 òîãî æ çà-
êîíó).

Îòæå, çðîáëåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñ-
òâà ïîêàçàâ, ùî ³ñíóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, 
ÿê: íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà, íåêî-
ìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, íåêîìåðö³éíå ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ñóá’ºêò íåêîìåðö³éíîãî 
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåïðèáóòêîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ, íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, íåóðÿäîâà 

îðãàí³çàö³ÿ. Ç îäíîãî áîêó, öå òîòîæí³ 
ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè îñíîâíîþ ìåòîþ öèõ 
îðãàí³çàö³é º íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó 
äëÿ éîãî íàñòóïíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè, à ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò çàêîííèõ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êî-
âèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâ-
íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé.

Ç ³íøîãî áîêó, òðåáà â³äð³çíÿòè íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà â³ä íåïðè-
áóòêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, îñîáëè-
âîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Öèâ³ëüíèé êî-
äåêñ íå ðåãóëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðå-
ìèõ âèä³â íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ 
[9, 58–59]. Òîáòî ç öüîãî ïîëîæåííÿ ìè 
ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåïðèáóò-
êîâà óñòàíîâà òà íåïðèáóòêîâà îðãàí³-
çàö³ÿ º âèäîì íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâà-
ðèñòâà. Äî òîãî æ, çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè, òîâàðèñòâîì º îð-
ãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
îñ³á (ó÷àñíèê³â), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ó÷àñò³ 
ó öüîìó òîâàðèñòâ³. Òîä³ ëîã³÷íî áóëî á 
ñòâåðäæóâàòè, ùî òîâàðèñòâî – ïîíÿòòÿ 
øèðøå, í³æ îðãàí³çàö³ÿ. Àëå ìè ââàæàº-
ìî íàâïàêè, òîáòî íåï³äïðèºìíèöüêå òî-
âàðèñòâî º âèäîì íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿, òîìó ùî ³ òîâàðèñòâî ³ îðãàí³çàö³ÿ 
º âèäàìè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», â ÿê³é çàçíà÷åíî, 
ùî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä 
íàçâè: ðóõ, êîíãðåñ, àñîö³àö³ÿ, ôîíä, 
ñï³ëêà òîùî (ó òîìó ÷èñë³ òîâàðèñòâî) 
âèçíàºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ àáî ãðî-
ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ïîíÿòòÿ «íåêîìåðö³éíà îðãàí³çà-
ö³ÿ» çàñòîñîâóºòüñÿ â àêò³ ëîêàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå â Ïîëîæåíí³ ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Îäåñ³ â³ä 
10 ñåðïíÿ 2000 ðîêó [10], äå çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÊÎ) 
— ãðîìàäñüê³ òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ òà ä³þòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» òà «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿» òà íå ìàþòü îñíîâíîþ 
ìåòîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó äëÿ éîãî ðîçïîä³ëó ì³æ çàñíîâíè-
êàìè òà ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ ó âèãëÿä³ ¿õ 
äîõîä³â (ï. 1.2).
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Äî ðå÷³, ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè îñíîâíèõ ïîíÿòòÿ: 
«íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», «ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ», «íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ», 
àëå áàçîâèì ïîíÿòòÿì º «íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ» (öå òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå 
ìàþòü çà îñíîâíó ìåòó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó ³ íå ðîçïîä³ëÿþòü 
ïðèáóòîê ì³æ ó÷àñíèêàìè).

Ï³ä ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì ðî-
çóì³ºòüñÿ äîáðîâ³ëüíå, ñàìîâðÿäíå, íå-
êîìåðö³éíå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå çà 
³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ 
íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ìåòè.

Ïîíÿòòÿ «³íîçåìíà íåêîìåðö³éíà íå-
óðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ» ó ðîñ³éñüêîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæ-
íî ñòîñîâíî íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ ñòâîðåí³ çà ìåæàìè Ðîñ³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, çàñíîâíè-
êàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêèõ íå º äåðæàâí³ 
îðãàíè [11, 30].

Ïîðÿä ³ç ñóïåðå÷íîñòÿìè ñòîñîâíî 
íàçâè òà ïîíÿòòÿ íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é, º ùå äîñèòü íåçðîçóì³ë³ ðå÷³. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí», º çàãàëüíèì çàêîíîì ñòîñîâíî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, àëå â³í, íà íàø ïîãëÿä, 
ìàº ùå äåÿê³ ïðîãàëèíè. Îêð³ì òîãî, ùî 
â³í íå ìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåêî-
ìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», â³í íå íàäàº ïå-
ðåë³êó âèä³â íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Îñê³ëüêè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é îêð³ì 
çàãàëüíèõ íîðì, ðîçòàøîâàíèõ â Çàêîí³ 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ä³þòü ùå ³ 
ñïåö³àëüí³ íîðìè, òî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà 
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» ìè ìîæåìî óìîâ-
íî ïîä³ëèòè íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ çà 
îá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ íà ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³, 
ðåë³ã³éí³, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè. Àëå öå íå º âèêëþ÷íèé 
ïåðåë³ê.

Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó öèõ îðãàí³çàö³é.

Ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
— îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 14 äî 
28 ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ òà 
çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ — 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 6 äî 
18 ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ 
òà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, òâîð÷èõ 
çä³áíîñòåé, çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðå-
ñ³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, òà 
ñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ ÿê ïîâíîïðàâíèõ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Âçàãàë³, Çàêîí «Ïðî ìîëîä³æí³ òà 
äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» âèçíà÷àº 
îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâí³ ãà-
ðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ìîëîä³æíèé ðóõ â Óêðà¿í³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êî-
ì³òåòîì ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèé 
º íåçàëåæíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ 
³ ìàº ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ìî-
ëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é (ñò. 6). Îòæå, â öüîìó çàêîí³ 
ì³ñòèòüñÿ òåðì³í «íåçàëåæíà íåóðÿäîâà 
îðãàí³çàö³ÿ».

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí öèõ 
îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, òî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìî-
ëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
çàëó÷àþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äî ðîçðîáëåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ä³òåé ³ ìîëîä³ (ñò. 8).

Â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ïðàöþþòü ç ìîëîääþ, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñï³ëêà 
âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà 
äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè 
çàòâåðäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåä-
áà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ïðîã-
ðàì ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü äåëå-
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ãóâàòè ìîëîä³æíèì òà äèòÿ÷èì ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì (ïðî-
åêò³â, çàõîä³â). Àëå ó öüîìó âèïàäêó 
âîíè ïîäàþòü ìîëîä³æíèì òà äèòÿ÷èì 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ô³íàíñîâó 
òà ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ³ çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ íàäàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ çà ö³ëüîâèì âè-
êîðèñòàííÿì âèä³ëåíèõ êîøò³â. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ¿õ ñï³ëêè, ÿê³ îäåðæàëè ô³-
íàíñîâó àáî ³íøó ìàòåð³àëüíó ï³äòðèì-
êó, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè çâ³òè ïðî ö³ëüî-
âå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â ³ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé öèì îðãàíàì ó âñòàíîâëåí³ 
íèìè òåðì³íè (ñò. 10).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 35 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó 
ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Öå ïðàâî 
âêëþ÷àº ñâîáîäó ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó 
ðåë³ã³þ àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿, áåçïå-
ðåøêîäíî â³äïðàâëÿòè îäíîîñîáîâî ÷è 
êîëåêòèâíî ðåë³ã³éí³ êóëüòè ³ ðèòóàëüí³ 
îáðÿäè, âåñòè ðåë³ã³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» ðå-
ãóëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é. Öåé Çàêîí ãàðàíòóº ïðàâî 
íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³, ðåãëàìåíòóº îñíîâí³ 
îðãàí³çàö³éí³ ³ ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåí-
íÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
íàäàº äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ðåë³ã³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ óòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ 
çàäîâîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí 
ñïîâ³äóâàòè ³ ïîøèðþâàòè â³ðó ³ ä³þòü 
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ òà ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îáèðàþòü, ïðè-
çíà÷àþòü ³ çàì³íþþòü ïåðñîíàë çã³äíî ³ç 
ñâî¿ìè ñòàòóòàìè (ïîëîæåííÿìè).

Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè, óïðàâë³ííÿ ³ öåíòðè, 
ìîíàñòèð³, ðåë³ã³éí³ áðàòñòâà, ì³ñ³î-
íåðñüê³ òîâàðèñòâà (ì³ñ³¿), äóõîâí³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè, à òàêîæ îá’ºäíàííÿ , ùî 
ñêëàëèñÿ ç âèùåçàçíà÷åíèõ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é (ñò. 7).

Âçàºìîä³ÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïî÷èíàºòüñÿ â ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ¿õ 
ñòàòóò³â, êîëè îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº 

ðåºñòðàö³þ, ìîæå çàæàäàòè âèñíîâîê 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàä, à òàêîæ ñïåö³àë³ñò³â. Ó öüî-
ìó âèïàäêó ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ 
ñòàòóò³â (ïîëîæåíü) ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é ïðèéìàºòüñÿ ó òðèì³ñÿ÷íèé òåð-
ì³í (÷. 4 ñò. 14).

Òàêîæ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè 
òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çä³éñíþþòü äå-
ðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ 
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî 
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» âèçíà÷àº çà-
ãàëüí³ çàñàäè áëàãîä³éíèöòâà, çàáåçïå-
÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóº 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ áëàãî-
ä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, áëàãîä³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ – íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, 
ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º çä³éñ-
íåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ 
ñóñï³ëüñòâà àáî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á 
(ñò. 1). Öå âèçíà÷åííÿ ìàéæå äîñë³âíî 
çá³ãàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè (öå âèçíà÷åííÿ íàäàíå âèùå), àëå 
çàêîí á³ëüø ÷³òêî ðåãëàìåíòóº ãîëîâíó 
ìåòó áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é — áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñâîþ ÷åðãó, áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
— äîáðîâ³ëüíà áåçêîðèñëèâà ä³ÿëüí³ñòü 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå ïåðåäáà-
÷àº îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Òîáòî â öüîìó çàêîí³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ òåðì³í «íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ».

²ñíóþòü òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é: ÷ëåíñü-
êà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ, áëàãîä³éíèé 
ôîíä, áëàãîä³éíà óñòàíîâà, ³íø³ áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ôóíäàö³¿, ì³ñ³¿, ë³ãè 
òîùî) (ñò. 6).

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ç äåðæàâíîþ òà ì³ñüêîþ 
âëàäîþ, òî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê ³ íàâïàêè, 
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì, çàáîðîíÿºòüñÿ. Äåðæàâà â îñîá³ 
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¿¿ îðãàí³â ãàðàíòóº ³ çàáåçïå÷óº çàõèñò 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á — ó÷àñíèê³â áëàãîä³éíèöòâà òà 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 23).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 36 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà 
ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ç ìåòîþ 
çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â. Ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ùî îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ë-
êè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» âèç-
íà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, çàñàäè ñòâîðåííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ïðîôåñ³éíà 
ñï³ëêà (ïðîôñï³ëêà) — äîáðîâ³ëüíà íå-
ïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî 
îá’ºäíóº ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíè-
ìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ 
(òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ). Îòæå 
ìè áà÷èìî, ùî òóò âèêîðèñòàëè òåðì³í 
«íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ».

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå âèç-
íà÷åííÿ ïðîôñï³ëîê ³ íàäàíå â Çàêîí³ 
ìàéæå äîñë³âíî çá³ãàþòüñÿ, àëå Çàêîí 
äåòàë³çóº öå âèçíà÷åííÿ òèì, ùî ïðîô-
ñï³ëêà º íå ëèøå ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ, âîíà º äîáðîâ³ëüíîþ íåïðèáóòêî-
âîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèìè â³ä îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, 
³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíò-
ðîëüí³ (ñò. 12).

Â öüîìó çàêîí³ ïðàâàì ³ îáîâ’ÿçêàì 
ïðîôñï³ëîê ïðèñâÿ÷åíî 16 ñòàòåé, àëå 
ïðîàíàë³çóºìî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîëî-
æåííÿ.

Ñòîñîâíî âçàºìîä³¿ ïðîôñï³ëîê ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëêè ó â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè, 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ñèñòåìè êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîð³â òà óãîä, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî çà-

êîíîäàâñòâà. Ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì êî-
ëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä.

Âàæëèâèì ïðàâîì ïðîôñï³ëîê º 
ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â 
æèòòºâîãî ð³âíÿ, ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, à òàêîæ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò, ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ, ðîçðîá-
ö³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ã³äíå 
æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè òà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ 
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ, à òà-
êîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 23).

Ó ðàç³ çàòðèìêè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé íà âè-
ìîãó âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â 
äàòè äîçâ³ë íà îòðèìàííÿ â áàíê³âñüêèõ 
óñòàíîâàõ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü êîø-
ò³â íà ðàõóíêàõ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿ àáî îòðèìàòè òàêó ³íôîðìà-
ö³þ ³ íàäàòè ¿¿ ïðîôñï³ëêîâîìó îðãàíó. 
Ó ðàç³ â³äìîâè ðîáîòîäàâöÿ éîãî ä³¿ àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî 
ì³ñöåâîãî ñóäó (÷. 2 ñò. 45).

Â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñî-
âî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âñå á³ëüø ñòàº 
çðîçóì³ëèì, ùî ö³ íîðìè ó á³ëüøîñò³ 
ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ìàñîâ³ 
ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çâ³ëüíåííÿ 
íàñåëåííÿ áåç ïîïåðåäæåííÿ ³ áåç êîì-
ïåíñàö³¿, â³äïðàâêà ó â³äïóñòêó çà ñâ³é 
ðàõóíîê, çàòðèìêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà-
â³òü çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ «ÿê áè» çà 
ñâî¿ì áàæàííÿì, àáè íå âèïëà÷óâàòè ìà-
òåð³àëüíó êîìïåíñàö³þ. Çà ñòàòèñòè÷íè-
ìè äàíèìè, ó ïåð³îä êðèçè áåçðîá³òíèìè 
çàëèøèëèñü áëèçüêî ì³ëüéîíà óêðà¿íö³â.

Ïðèêëàäîì ó ïèòàíí³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é ìîæå áóòè Ðîñ³ÿ, äå íà â³äì³íó 
â³ä Óêðà¿íè, îêð³ì çàãàëüíèõ íîðì Çà-
êîíó ÐÔ «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» 
â³ä 25 òðàâíÿ 1995 ðîêó, º ñïåö³àëüíèé 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî íåêîìåðö³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» â³ä 12 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó, â 
ÿêèé, äî ðå÷³, áóëè âíåñåí³ çì³íè 1 ãðóä-
íÿ 2007 ðîêó. Äî òîãî æ ó Öèâ³ëüíî-
ìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ÿêèé 
íàáðàâ ñèëè 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó) íîðìè, 
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ðåãóëþþ÷³ ä³ÿëüí³ñòü íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é (ÍÊÎ), ðîçòàøîâàí³ ó ºäèíîìó 
ðîçä³ë³ (ãëàâà 4, ñò. 116–132), à íå ðîç-
òàøîâàí³ ôðàãìåíòàðíî, ÿê ó íàñ.

Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ÐÔ º ïåðåë³ê 
âèä³â íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó 
÷èñë³ òèõ, ÿê³ ìîæóòü çàéìàòèñü áëà-
ãîä³éíèöòâîì; âêëþ÷åí³ îñíîâí³ õàðàê-
òåðèñòèêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ð³çíèõ âèä³â ÍÊÎ, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ìàéíà òà ³í. Ðîñ³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóº ³ñíóâàííÿ 
á³ëüøå 20 îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
ÍÊÎ [12].

Òàêîæ â Ðîñ³¿ àêòèâíî ðîçâèâàºòü-
ñÿ çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
âçàºìîä³¿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþ-
þòüñÿ, îêð³ì ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â «Ïðî 
íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», «Ïðî áëàãîä³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» (òà 
³í.), ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ñóá’ºêò³â 
Ðîñ³é ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. À ñàìå, Çàêîíîì 
ì. Ìîñêâè ¹ 38 â³ä 12 ëèïíÿ 2006 ðîêó 
«Ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ì. Ìîñêâè ç íåäåðæàâíèìè íåêîìåð-
ö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè» [13].

Ó÷àñòü íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é â 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ çà-
ìîâëåíü íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ³ 
ìóí³öèïàëüíèõ ïîòðåá ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì â³ä 21 ëèïíÿ 2005 
ðîêó «Ïðî ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà ïîñ-
òàâêè òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ 
ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïîòðåá» òà çàêîíàìè ñóá’ºêò³â ÐÔ ïðî 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùå çàçíà÷åíå, 
õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî óê-
ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåð-
ö³éíèõ îðãàí³çàö³é º íåäîñêîíàëèì òà 
çàñòàð³ëèì ³ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî 
³ñíóþ÷èõ çàêîí³â òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ. 
Òîìó ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòè â Óêðà¿í³, 
ïî-ïåðøå, çàêîí «Ïðî íåêîìåðö³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿», ÿêèé âèçíà÷èòü òåðì³í «íåêî-
ìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», íàäàñòü ïåðåë³ê 
âñ³õ âèä³â òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðì íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, çàêð³-

ïèòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÊÎ; ïî-äðóãå, ïðèéíÿòè çàêîí 
«Ïðî âçàºìîä³þ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèé 
çàêð³ïèòü îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ôîðìè 
âçàºìîä³¿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ðîçì³ùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, 
ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ¿õ âçàºìîä³¿, ïåðåë³ê 
ôîðì ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÎ òà ³í.; 
ïî-òðåòº, íàðåøò³, ïðèéíÿòè çàêîí «Ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèé 
âäîñêîíàëèòü ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øóâàòè ïðîáëåìè ³ íàäàâàòè ïîñëóãè 
ãðîìàäÿíàì íå ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó, à òàêîæ ³ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì â Óê-
ðà¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ íåêîìåðö³éíèõ 
îðãàí³çàö³é. Äëÿ öüîãî íå äîñòàòíüî 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ çà â³äñóòí³ñòþ ñïå-
ö³àëüíèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ òà ïàðòíåðñòâà 
ì³æ íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó 
íåîáõ³äíî âíîñèòè êàðäèíàëüí³ çì³-
íè â íàøå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéìàòè 
«íîâ³-ñòàð³» çàêîíè ³ íàëàãîäèòè â³ä-
íîñèíè ì³æ äåðæàâíèì, ïðèâàòíèì 
ñåêòîðàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè.

In Ukraine one of the most actual 
problems is the imperfection of 
legislation in the sphere of control 
non-commerce organizations. It is 
not enough the legal reasons for lack 
of special standards in the sphere of 
the legal control co-operation and 
partnership between non-commerce 
organizations and government bodies 
of state power and local authorities. 
Therefore it is necessary to insert the 
cardinal amendments and replacements 
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in our legislation, to adopt «new-old» 
laws and to put in the order relations 
between state, private and social 
organizations.
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Ñ. Íåñòåðåíêî,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÑÌÅÐÒÍÎ¯ ÊÀÐÈ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÀ 
ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ²ÍÑÒÈÒÓÒ² ÅÊÑÒÐÀÄÈÖ²¯

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ òà åôåêòèâíèõ 
³íñòðóìåíò³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ âèñòóïàº åêñ-
òðàäèö³ÿ. Âîäíî÷àñ îäí³ºþ ç ö³ëåé åêñ-
òðàäèö³¿ º çàõèñò ïðàâ îñîáè, âèäà÷à 
ÿêî¿ çàïèòóºòüñÿ. Ó ë³òåðàòóð³ âêàçóºòü-
ñÿ, ùî â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó åêñòðàäè-
ö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåí-
ö³¿, ùî âèïëèâàþòü, ç îäíîãî áîêó, ³ç 
íåîáõ³äíîñò³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ, à ç ³íøîãî — áåçóìîâíî-
ãî îáîâ’ÿçêó äîòðèìàííÿ ïðàâ âèäàâàíî¿ 
îñîáè [1]. Ãóìàíí³ ì³ðêóâàííÿ ÿê ï³äñòà-
âà â³äìîâè ó âèäà÷³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó 
ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè â åêñòðà-
äèö³éíîìó ïðîöåñ³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àê-
òóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè 
íåâèäà÷³, ÿê ñìåðòíà êàðà.

Ïèòàííÿ åêñòðàäèö³¿, çîêðåìà äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ îñîáè, çàëó÷åíî¿ äî åêñòðà-
äèö³éíî¿ ïðîöåäóðè, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ â³ò÷èçíÿí³ òà 
çàêîðäîíí³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íà-
çâàòè Î. Ï. Áè÷ê³âñüêîãî, Ñ. Ì. Âèõ-
ðèñòà, Í. À. Çåë³íñüêó, Î. ². Áîéöî-
âà, ². ². Ëóêàøóêà, Í. À. Ñàôàðîâà, 
Ì. Ø. Áàññ³óí³, Ê. Â³íäæåðò, Ã. Äæèë-
áåðòà òà ³í.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî íåçâàæàþ÷è 
íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ùî 
ñâ³ä÷àòü ïðî ³íòåðåñ äî ³íñòèòóòó âèäà-
÷³, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè â ìåõàí³çì³ åêñòðàäèö³¿ íå îòðè-
ìàëà äîñòàòíüî¿ óâàãè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà 
àíàë³ç íà îñíîâ³ äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë 
äîãîâ³ðíî¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïèòàííÿ 
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä îñ³á, ÿêèì çàãðî-

æóº çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè âíàñë³-
äîê âèäà÷³.

Ñòàòòÿ 2 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð. 
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) âñòàíîâëþº, ùî 
«ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà æèòòÿ îõîðî-
íÿºòüñÿ çàêîíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè 
íàâìèñíå ïîçáàâëåíèé æèòòÿ ³íàêøå ÿê 
íà âèêîíàííÿ ñìåðòíîãî âèðîêó, âèíå-
ñåíîãî ñóäîì çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ó 
â³äíîøåíí³ ÿêîãî çàêîíîì ïåðåäáà÷å-
íå òàêå ïîêàðàííÿ». Ïðîòîêîë ¹ 6 äî 
Êîíâåíö³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ñêàñóâàííÿ 
ñìåðòíî¿ êàðè â³ä 28 êâ³òíÿ 1983 ð. ó 
ñò. 1 ïåðåäáà÷èâ, ùî ñìåðòíà êàðà ñêà-
ñîâóºòüñÿ. Í³êîãî íå ìîæå áóòè çàñóä-
æåíî äî òàêîãî ïîêàðàííÿ àáî ñòðà÷åíî. 
Ó ñò. 2 Ïðîòîêîëó âêàçóâàëîñÿ, ùî äå-
ðæàâà ìîæå ïåðåäáà÷èòè ó ñâîºìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ñìåðòíó êàðó ëèøå çà ä³¿, 
â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ â³éíè àáî íåâ³äâîðîò-
íî¿ çàãðîçè â³éíè. Ïðîòîêîë ¹ 13 äî 
Êîíâåíö³¿, ïðèéíÿòèé 5 òðàâíÿ 2002 ð., 
çàáîðîíÿº çàñòîñîâóâàòè ñìåðòíó êàðó 
äî ëþäåé çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí, ó òîìó 
÷èñë³ íà â³éí³ àáî â óìîâàõ áëèçüêî¿ çà-
ãðîçè âîºííèõ ä³é. Æîäíèõ çàñòåðåæåíü 
äîêóìåíò íå äîçâîëÿº. Ïðîòå ñóïåðå÷êè 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ àáî çáåðå-
æåííÿ ñìåðòíî¿ êàðè íå ïðèïèíÿþòüñÿ.

Êëàóçóëà ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè ó 
âèäà÷³ îñîáè ó çâ’ÿçêó ³ç çàãðîçîþ çà-
ñòîñóâàííÿ ó çàïèòóþ÷³é äåðæàâ³ ñìåð-
òíî¿ êàðè ìàº â åêñòðàäèö³éí³é ïðàê-
òèö³ á³ëüø í³æ ñòîë³òíþ ³ñòîð³þ. Âîíà 
çóñòð³÷àºòüñÿ ó Ï³âäåííîàìåðèêàíñüê³é 
êîíâåíö³¿ 1889 ð., ó äîãîâîðàõ ïðî åêñ-
òðàäèö³þ ì³æ Ïîðòóãàë³ºþ òà Âåëèêî-
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áðèòàí³ºþ 1892 ð., ì³æ ÑØÀ òà Ïîðòó-
ãàë³ºþ 1908 ð. é ò.ï. [2]. Çàñòîñóâàííÿ 
ñìåðòíî¿ êàðè â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ â÷èíÿ-
þòü òÿæê³ çëî÷èíè ïðîòè ïóáë³÷íèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, íàëåæèòü äî ÷èñëà 
ôàêòîð³â, ÿê³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ áåçâ³äíîñíî äî òàêî¿ 
ïðîáëåìè, ÿê çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Õî÷à 
ñàìà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ãàðàíò³¿ 
ïðàâ îñ³á, ÿêèì çàãðîæóº ñìåðòíà êàðà, 
º äîñèòü ñêëàäíîþ é ñóïåðå÷ëèâîþ, ïðî-
òå ð³çí³ ïðàâîâ³ ñôåðè, ó òîìó ÷èñë³ ñôå-
ðà åêñòðàäèö³¿, íå ìîæóòü íå áðàòè äî 
óâàãè ìîæëèâ³ñòü âèíåñåííÿ ñìåðòíèõ 
âèðîê³â â³äíîñíî âèäàâàíî¿ îñîáè [3]. 
Ðóõ ó íàïðÿìêó â³äì³íè ñìåðòíî¿ êàðè 
ïîñòàâèâ íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ 
ïðî íåãóìàíí³ñòü äàíîãî âèäó ïîêàðàí-
íÿ ÿê òàêîãî (áåçâ³äíîñíî äî ñïîñîá³â 
âèêîíàííÿ), à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ îñ³á, 
çàñóäæåíèõ äî ñìåðòíî¿ êàðè. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ â åêñòðàäèö³éí³é ïðàêòèö³ ïî-
÷àâ îôîðìëþâàòèñÿ ïðèíöèï íåâèäà÷³ 
âíàñë³äîê çàãðîçè ñìåðòíî¿ êàðè [4].

Ïîëîæåííÿ ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â 
1957 ð. âèçíà÷àº, ùî ó âèäà÷³ îñîáè, 
ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ìîæå áóòè â³äìîâ-
ëåíî, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå âè-
ìàãàºòüñÿ âèäà÷à, êàðàºòüñÿ ñìåðòíîþ 
êàðîþ çà çàêîíîäàâñòâîì çàïèòóþ÷î¿ 
äåðæàâè ³ ÿêùî çàêîíîäàâñòâî çàïèòó-
âàíî¿ äåðæàâè íå ïåðåäáà÷àº ñìåðòíî¿ 
êàðè çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàïèòó-
þ÷à ñòîðîíà íå íàäàº ãàðàíò³¿ òîãî, ùî 
ñìåðòíèé âèðîê íå áóäå çâåðíåíèé äî 
âèêîíàííÿ.

Ïðàâèëî ïðî íåâèäà÷ó îñ³á çà çëî÷è-
íè, çà ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñìåðòíà êàðà, 
ì³ñòèòüñÿ ³ ó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿, íå äîïóñ-
êàºòüñÿ âèäà÷à çà çëî÷èí, çà ÿêèé çàêîí 
äåðæàâè, ùî âèìàãàº âèäà÷³, ïåðåäáà÷àº 
ñìåðòíó êàðó [5]. Ó ñò. 44 Çàêîíó Êà-
íàäè «Ïðî åêñòðàäèö³þ» âêàçàíî, ùî ó 
âèäà÷³ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó âèïàäêó, 
ÿêùî çà çàêîíîäàâñòâîì çàïèòóþ÷î¿ äåð-
æàâè çà çëî÷èí, â÷èíåíèé îñîáîþ, ïå-
ðåäáà÷åíà ñìåðòíà êàðà [6]. Àíàëîã³÷íå 
ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 3.2.1 Çàêîíó 
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî âè-

äà÷ó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè (åêñòðà-
äèö³þ)» 2001 ð. [7].

Ó ðÿä³ åêñòðàäèö³éíèõ äîãîâîð³â, 
à òàêîæ ó íàö³îíàëüíèõ àêòàõ äåðæàâ 
ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïðî âè-
äà÷ó ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì ãàðàíò³é 
íåçàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè àáî íå 
ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî âèêîíàííÿ ó âèïàäêó 
ïðèçíà÷åííÿ. Âèäà÷à ïðàâîïîðóøíèê³â 
ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ âèíåñåííÿ 
ñìåðòíîãî âèðîêó ëèøå òîä³ ìîæå áóòè 
ïðèïóñòèìà, ÿêùî çàïèòóâàíà äåðæà-
âà ìàº äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
ñìåðòíà êàðà íå áóäå ïðèçíà÷åíà àáî 
âèðîê íå áóäå çâåðíóòèé äî âèêîíàí-
íÿ [8]. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 9 Äîãîâîðó 
ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè 
òà ²òàë³ºþ «Ïðî åêñòðàäèö³þ» 1983 ð. 
âñòàíîâëþº, ùî «âèäà÷à çà çëî÷èíè, çà 
ÿê³ ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
ñìåðòíî¿ êàðè, ìîæå áóòè çä³éñíåíà 
ò³ëüêè ï³ñëÿ íàäàííÿ äîñòàòí³õ ãàðàí-
ò³é ïðî íåçàñòîñóâàííÿ äàíîãî âèäó ïî-
êàðàííÿ» [9]. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 37 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Øâåéöàð³¿ «Ïðî 
ì³æíàðîäíó âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó 
ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ» ó âèäà÷³ â³äìî-
âëÿºòüñÿ, ÿêùî çàïèòóþ÷à äåðæàâà íå 
íàäàº ãàðàíò³é òîãî, ùî ïåðåñë³äóâàíà 
îñîáà íå áóäå çàñóäæåíà äî ñìåðòíî¿ 
êàðè àáî ó âèïàäêó âèíåñåííÿ ïîä³áíî-
ãî âèðîêó â³í íå áóäå ïðèâîäèòèñÿ äî 
âèêîíàííÿ [10]. Àëîã³÷íå ïîëîæåííÿ 
ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 16 Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ ²íä³ÿ «Ïðî âèäà÷ó 
ïðàâîïîðóøíèê³â» 2002 ð. [11]. Ó ñïðàâ³ 
Mamatkulov and Abdurasulov³c v. Turkey 
ªâðîñóä çâåðíóâ óâàãó íà òîé ôàêò, ùî 
çàÿâíèêè áóëè âèäàí³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê âëàäà Óçáåêèñòàíó íàäàëà Òóðå÷÷èí³ 
ãàðàíò³¿, ùî âîíè íå áóäóòü ï³ääàâàòèñÿ 
êàòóâàííþ àáî çàñóäæóâàòèñÿ äî ñìåðò-
íî¿ êàðè [12].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè, òàê ³ íàö³îíàëüí³ çàêîíè ïåðåä-
áà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âèäà÷³ îñîáè, ÿê³é 
çàãðîæóº ñìåðòíà êàðà, ëèøå ï³ñëÿ îäåð-
æàííÿ äîñòàòí³õ ãàðàíò³é ïðî íåçàñòî-
ñóâàííÿ äàíîãî ïîêàðàííÿ. Òàê³ ãàðàíò³¿ 
íàäàâàëèñÿ â ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíèõ â³ä-
íîñèí ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ ³ç 
ïðèâîäó âèäà÷³ îñ³á, îáâèíóâà÷óâàíèõ ó 
äåðæàâí³é çðàä³, íàñèëüíèöüêîìó çàõîï-
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ëåíí³ âëàäè, çàêîëîò³, îñê³ëüêè ðÿä öèõ 
äåðæàâ ñêàñóâàâ ñìåðòíó êàðó, à ³íø³ ¿¿ 
çáåð³ãàþòü [13].

Ï³äõ³ä, âèêëàäåíèé ó ñò. 11 ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóø-
íèê³â, ïî ñóò³, º òðàäèö³éíîþ ôîðìóëîþ 
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî âèäà÷³ îñî-
áè çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé êàðàºòüñÿ 
ñìåðòíîþ êàðîþ. Íà â³äì³íó â³ä çàãàëü-
íî¿ êëàóçóëè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó âèäà÷³ 
ìîæå áóòè â³äìîâëåíî, ÿêùî çàïèòóþ÷à 
äåðæàâà íå íàäàñòü äîñòàòí³õ, íà äóìêó 
çàïèòóâàíî¿ äåðæàâè, ãàðàíò³é, ùî ñìåð-
òíèé âèðîê íå áóäå âèíåñåíèé, à ó âè-
ïàäêó éîãî âèíåñåííÿ — íå áóäå çâåðíå-
íèé äî âèêîíàííÿ, îêðåì³ åêñòðàäèö³éí³ 
äîãîâîðè ùå á³ëüøå îáìåæóþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü âèäà÷³ îñ³á äî äåðæàâ, çàêîíî-
äàâñòâî ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ñìåðòíó êàðó, 
òà çàêð³ïëþþòü íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ 
ãàðàíò³é íåâèíåñåííÿ ñìåðòíîãî âèðî-
êó. Òàê, íàïðèêëàä, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
Äîãîâîðó ïðî åêñòðàäèö³þ ì³æ ²ñïàí³ºþ 
òà Àâñòð³ºþ 1987 ð., âèäà÷à ìîæå â³ä-
áóòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ãàðàíò³é, ùî ñìåð-
òíèé âèðîê íå áóäå âèíåñåíèé í³ ïðè 
ÿêèõ îáñòàâèíàõ. Ó ñò. 7 Äîãîâîðó ïðî 
åêñòðàäèö³þ ì³æ Áðàçèë³ºþ òà ²ñïàí³ºþ 
âêàçóºòüñÿ, ùî åêñòðàäèö³ÿ ìîæå áóòè 
ïîñòàâëåíà ï³ä óìîâó îòðèìàííÿ ïîïå-
ðåäí³õ ãàðàíò³é òîãî, ùî âèäàâàíà îñîáà 
íå áóäå îñóäæåíà äî ñìåðòíîãî âèðîêó, 
äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ àáî ò³ëåñíîãî ïî-
êàðàííÿ àáî íå ñòàíå îá’ºêòîì êàòóâàíü 
òà íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàí-
íÿ [14].

²íòåðåñ ñòàíîâèòü ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Ïîðòóãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
ó ñïðàâ³ â³äíîñíî çàÿâíèêà, çààðåøòî-
âàíîãî â Ìàêàî. Â³ä îðãàí³â Êèòàéñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè íàä³éøîâ çàïèò 
ïðî âèäà÷ó ãðîìàäÿíèíà Êèòàþ çà íà-
âìèñíå âáèâñòâî ñâîº¿ íàðå÷åíî¿. Âè-
ñîêèé ñóä Ìàêàî çàäîâîëüíèâ çàïèò 
ïðî âèäà÷ó, âçÿâøè äî óâàãè çàïåâíÿí-
íÿ íå çàñóäæóâàòè ï³äîçðþâàíîãî äî 
ñìåðòíî¿ êàðè àáî äîâ³÷íîãî òþðåìíîãî 
óâ’ÿçíåííÿ òà íå âèäàâàòè éîãî òðåò³ì 
äåðæàâàì. Ó ñâîºìó îñòàòî÷íîìó ð³øåí-
í³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ïîðòóãàëüñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè âèçíàâ ðîçãëÿäóâàíó íîðìó 
çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíîþ ó ò³é ì³ð³, ó 
ÿê³é âîíà äîïóñêàº âèäà÷ó çà çëî÷èí, çà 

ÿêèé ó çàïèòóþ÷³é äåðæàâ³ çà çàêîíîì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñìåðòíà êàðà, íåçàëåæ-
íî â³ä íàäàíèõ ãàðàíò³é ïðî ¿¿ çàì³íó 
³íøèì ïîêàðàííÿì [15]. Òîìó çà çàêî-
íîäàâñòâîì Ïîðòóãàë³¿ ñìåðòíà êàðà íå 
ìîæå áóòè íàçíà÷åíà í³ ïðè ÿêèõ îáñòà-
âèíàõ òà í³ çà ÿê³ âèäè çëî÷èí³â.

Ç 1986 ïî 1989 ð. ðîçãëÿäàëàñÿ ñïðà-
âà Éåíñà Ñîóð³íãà (Soering case), ãðîìà-
äÿíèíà ÔÐÍ, ÿêèé ï³ä ÷àñ ïðîæèâàííÿ 
â ÑØÀ âáèâ áàòüê³â ñâîº¿ ïîäðóãè ³ ðà-
çîì ç íåþ ïåðåõîâóâàâñÿ ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿. Ñïðàâà ä³éøëà äî ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ðîçãëÿäàëàñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ñò. 3 ªâðîïåéñü-
êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð., îñê³ëüêè çà-
ÿâíèê îá´ðóíòîâóâàâ ñâîþ ñêàðãó òèì, 
ùî éîãî âèäà÷à â ÑØÀ òà çàñóäæåííÿ 
äî ñìåðòíî¿ êàðè çà â÷èíåí³ çëî÷èíè, 
ñóïðîâîäæóâàí³ òðèâàëèì ïåð³îäîì (÷à-
ñîì 6–8 ðî ê³â) î÷³êóâàííÿ ïðèâåäåííÿ 
ïîêàðàííÿ ó âèêîíàííÿ, ÿâëÿþòü ñî-
áîþ íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ (ò.çâ. «ôå-
íîìåí ñìåðòíîãî ðÿäó» — «death row 
phenomenom»). Ïðîáëåìè ç åêñòðàäè-
ö³ºþ Ñîð³í´à âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ éîìó ïîêàðàííÿ ó 
âèãëÿä³ ñìåðòíî¿ êàðè, ÿêà â Àíãë³¿ áóëà 
ñêàñîâàíà. Ïðîêóðîð øòàòó Â³ð äæèí³ÿ 
ïîâ³äîìèâ, ùî ó âèïàäêó âèçíàííÿ 
Ñîð³í´à âèííèì ó â÷èíåíí³ âáèâñòâà â³í 
áóäå äîìàãàòèñÿ äëÿ Ñîð³í´à âèíåñåííÿ 
ñìåðòíîãî âèðîêó. Ñóääÿ äå Ìåéºð ó 
ñâî¿é îêðåì³é äóìö³ âêàçàâ, ùî åêñòðà-
äèö³ÿ çàÿâíèêà äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â 
Àìåðèêè íå ëèøå ïîñòàâèëà á éîãî 
ï³ä çàãðîçó íåëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî 
ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïî-
êàðàííÿ, âîíà, íàñàìïåðåä, ïîðóøèëà 
á éîãî ïðàâî íà æèòòÿ. Ñóääÿ òàêîæ 
â³äçíà÷èâ, ùî, êîëè ìîâà éäå ïðî ïðàâî 
ëþäèíè íà æèòòÿ, æîäíà äåðæàâà, äî 
ÿêî¿ çâåðíóëèñÿ ³ç çàïèòîì ïðî âèäà÷ó, 
íå ìàº ïðàâà äîïóñòèòè, ùîá çàïèòóþ-
÷à äåðæàâà â÷èíèëà òàê³ ä³¿, ÿê³ çàïèòó-
âàíà äåðæàâà ñàìà íå âïðàâ³ â÷èíèòè 
[16]. Íåçàáàðîì ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ñóä âèí³ñ 
ð³øåííÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ çàðó÷èëàñÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâíîãî ïðîêóðîðà 
øòàòó Â³ðäæèí³ÿ ïðî òå, ùî â³í íå áóäå 
âèìàãàòè ñìåðòíîãî âèðîêó. Ó ðåçóëü-
òàò³ Ñîð³í´ áóâ âèäàíèé ÑØÀ.
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Âèêîðèñòàííÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ íàìè 
ï³äñòàâè â³äìîâè ó âèäà÷³ ñïîëó÷åíî 
ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè. Òàê, âèíèêàº 
äèñêóñ³ÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî äîñòàòí³ñòü 
ãàðàíò³é íåçàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè. 
ßê â³äçíà÷àº À. Á. Ìåçÿºâ, ïðàêòèêà 
ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâè íàä³ëåí³ ïîâíîþ 
ñâîáîäîþ â òëóìà÷åíí³ òåðì³íà «äî-
ñòàòí³» [17]. Ñóäè äåÿêèõ äåðæàâ (íà-
ïðèêëàä, Ïîðòóãàë³¿) âèõîäÿòü ³ç òîãî, 
ùî í³ÿê³ ãàðàíò³¿ íå ìîæóòü óâàæàòèñÿ 
òàêèìè [18].

Îäíàê ïîä³áíèé ï³äõ³ä º ñêîð³øå 
âèêëþ÷åííÿì, í³æ ïðàâèëîì. Ó ö³ëîìó 
äåðæàâè äîâ³ðÿþòü îòðèìàíèì ãàðàíò³ÿì 
íåçàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè, õî÷à â 
ðÿä³ âèïàäê³â äåðæàâè ïîðóøóþòü äàí³ 
íèìè ðàí³øå ãàðàíò³¿.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âèä³ëÿþòü ïåâ-
í³ êðèòåð³¿ ïðèéíÿòíîñò³ ãàðàíò³é íåçà-
ñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè. Òàê, ãàðàíò³¿ 
ïîâèíí³ âèõîäèòè â³ä îô³ö³éíîãî îðãàíó, 
â êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ïåðåáóâàº ð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ, âîíè íå ïîâèíí³ 
ì³ñòèòè çàñòåðåæåíü, ÿê³ ñòàâèëè á ¿õ 
âèêîíàííÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ÿêèõ-íåáóäü 
óìîâ, ³ ïîâèíí³ îö³íþâàòèñÿ ç óðàõó-
âàííÿì çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â çàïèòóþ÷³é 
äåðæàâ³, íàÿâíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ö³º¿ äå-
ðæàâè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîçàõèñíèõ îð-
ãàí³çàö³¿, ³ñíóâàííÿ ì³æ çàïèòóâàíîþ ³ 
çàïèòóþ÷îþ äåðæàâàìè äâîñòîðîíí³õ 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ïðàâîâó 
âçàºìîäîïîìîãó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ðåïóòàö³¿ äåðæàâè.

Íàïðèêëàä, øèðîêî â³äîìîþ º ñïðàâà 
Ì. Ô³äàíà. Ì. Ô³äàí, ãðîìàäÿíèí Òó-
ðå÷÷èíè, áóâ çààðåøòîâàíèé ó Ôðàíö³¿ ³ 
íà ïðîõàííÿ òóðåöüêèõ âëàñòåé ïîâèíåí 
áóâ áóòè âèäàíèé ïî îáâèíóâà÷åííþ ó 
âáèâñòâàõ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Òóðå÷÷èíè çà â÷èíåííÿ öèõ çëî-
÷èí³â ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
ñìåðòíî¿ êàðè. Äåðæàâíà Ðàäà Ôðàíö³¿, 
ðîçãëÿäàþ÷è éîãî àïåëÿö³þ, ïîñëàëàñÿ 
íà Çàêîí â³ä 9 æîâòíÿ 1981 ð., çã³äíî ç 
ÿêèì ñìåðòíà êàðà ó Ôðàíö³¿ áóëà â³ä-
ì³íåíà, à òàêîæ íà Äîäàòêîâèé ïðîòî-
êîë VI äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ 
ëþäèíè. Äåðæàâíà Ðàäà Ôðàíö³¿ óõâà-
ëèëà, ùî çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè äî 
îñîáè, ÿêà áóëà áè âèäàíà Ôðàíö³ºþ, 
ñóïåðå÷èëî á ôðàíöóçüêîìó ïóáë³÷íî-

ìó ïðàâó. Óðÿä Ôðàíö³¿ íå îòðèìàâ çà-
â³ðþâàíü â³ä òóðåöüêèõ îô³ö³éíèõ îñ³á 
ïðî òå, ùî ñìåðòíà êàðà â³äíîñíî Ô³äà-
íà íå áóäå çàñòîñîâàíà. Â öèõ óìîâàõ 
àïåëÿö³ÿ Ì. Ô³äàíà áóëà çàäîâîëåíà ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî éîãî âèäà÷ó àíóëüî-
âàíî [19].

Âèíèêàþòü ïèòàííÿ òàêîæ ïðî òå, 
ÿê³ ñàìå îðãàíè âïðàâ³ íàäàâàòè çàïèòó-
âàí³é äåðæàâ³ ãàðàíò³¿ òîãî, ùî ñìåðò íèé 
âèðîê íå áóäå âèíåñåíèé (âèêîíàíèé). 
Öå ìîæóòü áóòè ñóäîâ³ îðãàíè, â³äïîâ³-
äàëüí³ çà âèíåñåííÿ âèðîê³â, îðãàíè, ùî 
çä³éñíþþòü ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ 
(ïðîêóðàòóðà, ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿), 
àáî ïîë³òè÷í³ îðãàíè (ãëàâà äåðæàâè, 
ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ). Ó äå-
ÿêèõ äîãîâîðàõ âêàçóºòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ùî ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ãàðàíò³é âèñòó-
ïàþòü «îô³ö³éí³ îñîáè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè»: äîãîâ³ð ÑØÀ ç Áîë³â³ºþ 1995 ð., 
ÑØÀ ç Ëþêñåìáóðãîì 1996 ð. Íà äóìêó 
äåÿêèõ àâòîð³â, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî â³ä-
ïîâ³äíèõ ãàðàíò³é ìîæóòü áóòè íàäàí³ 
êîæíîìó ³ç öèõ îðãàí³â, âàæëèâî ëèøå, 
ùîá âîíè áóëè îô³ö³éíî çàêð³ïëåí³ [20]. 
Ó ö³ëîìó äàíà ïðîáëåìà º âèêëþ÷íî íà-
ö³îíàëüíîþ [21]. Ïðîòå á³ëüø³ñòü äîãî-
âîð³â íå âèçíà÷àº êîíêðåòíî ñóá’ºêò³â, 
óïîâíîâàæåíèõ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
íàäàííÿ ãàðàíò³é ïðî íåçàñòîñóâàííÿ 
ñìåðòíî¿ êàðè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
åêñòðàäèö³¿ íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè 
ìîæëèâ³ñòü âèíåñåííÿ ñìåðòíîãî âèðî-
êó â³äíîñíî âèäàâàíî¿ îñîáè. Ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó äàíî¿ îñîáè ïîâèííå 
´ðóíòóâàòèñÿ íà óâàæíîìó äîñë³äæåí-
í³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
âèêëþ÷åííÿì ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íäèâ³äà, ³ ïåðåäóñ³ì, ïðàâà íà 
æèòòÿ, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. Ïðîáëåìà 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ³íñ-
òèòóò³ åêñòðàäèö³¿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî 
âèâ÷åííÿ ³ äîñë³äæåííÿ. Äåðæàâè, íà-
äàþ÷è ïðàâîâó äîïîìîãó ó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ, ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â îñ³á, çàëó÷åíèõ äî åêñòðàäèö³éíî¿ 
ïðîöåäóðè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêñòðàäèö³ÿ, ñìåðò-
íèé âèðîê, ïðàâî íà æèòòÿ, â³äìîâà â³ä 
âèäà÷³.

Îäí³ºþ ç ö³ëåé åêñòðàäèö³¿ º çà-
õèñò ïðàâ âèäàâàíî¿ îñîáè, òîìó â ³í-
ñòèòóò³ åêñòðàäèö³¿ îñîáëèâå ì³ñöå 
çàéìàþòü íîðìè, íàïðàâëåí³ íà çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîçàõèñíîãî ôàêòîðà. 
Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè åêñòðàäèö³¿, 
ÿê³ äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ, 
ñâ³ä÷àòü ïðî ³íòåðåñ äî ïðîáëåìàòè-
êè ³íñòèòóòó âèäà÷³, àëå íå âè÷åðïó-
þòü âñþ ¿¿ ñêëàäí³ñòü. Ñòàòòÿ ïðè-
ñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàííÿ çàõèñòó 
ïðàâ òà ñâîáîä îñ³á, ÿêèì çàãðîæóº 
çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè âíàñë³-
äîê âèäà÷³. Äåðæàâè, íàäàþ÷è ïðàâî-
âó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà æèòòÿ îñîáè, 
âèäà÷à ÿêî¿ âèìàãàºòüñÿ.

One of the purposes of extradition 
is to protect the rights of the requested 
person, that is why at the extradition 
institute special place is occupied by the 
rules aimed at protecting human rights 
factor. Various aspects of extradition, 
which were investigated in the works of 
scientists, show interest in the problems 
of the extradition institute, but not 
exhaustive of all its complexity. This 
article deals with the problem of the 
protection of the rights and freedoms 
of individuals, the death penalty to 
whom will be applied as a result of 
the extradition. States, providing legal 
assistance in criminal cases, should 
to perform their obligations to protect 
the right to life of the person whose 
extradition is required.
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ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²ß

ÓÄÊ 631.1:591.5

Á. Êèíäþê,
äîêòîð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà 

Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÕÐÀÍÛ ËÅÑÎÂ 
Â ÄÎÐÅÂÎËÞÖÈÎÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

(Õ — ÍÀ×. XX ÂÅÊÀ)

Ïðèðîäà óæå ìíîãî ðàç íàïîìèíàëà 
ëþäÿì î íåîáõîäèìîñòè áåðåæíîãî îò-
íîøåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ ëåñíûõ áîãàòñòâ. 
Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïàâîäêè, ïðîøåäøèå íà òåððèòîðèè Êàð-
ïàò â 1998, 2001 ãã., íåáûâàëîå ïî ñâî-
èì ðàçìåðàì íàâîäíåíèå ëåòà 2008 ã. 
ñôîðìèðîâàëèñü â ðåçóëüòàòå âûïàäå-
íèÿ îáèëüíûõ ëèâíåâûõ äîæäåé. Ïðè 
ýòîì èõ ñèëà è ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå ðåçêî óâåëè÷èëèñü èç-çà âûðóáêè 
ëåñà â âîäîîõðàííûõ çîíàõ, íà ñêëîíàõ, 
âäîëü ïîéì ðåê. Ê ñîæàëåíèþ, îïàñ-
íîñòü òàêèõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ íå 
çàêàí÷èâàåòñÿ ñ óõîäîì áîëüøîé âîäû. 
Âûðóáêà ëåñà â ïðåäãîðüÿõ ñîçäàåò âû-
ñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ñåëåé, 
îïîëçíåé, ïðîâàëîâ ãðóíòà, ò.ê. íàïîë-
íåííûå âîäîé ñêëîíû íå óäåðæèâàþòñÿ 
â ðàâíîâåñèè êîðíÿìè äåðåâüåâ. Òàêèì 
îáðàçîì, íåïðîäóìàííîå îòíîøåíèå ê 
ëåñó è íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê ðàçðóøåíèþ 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, äî-
ìîâ, ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíî 
äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðàâà, ïîçâîëÿþùóþ íàäåæíî çàùèòèòü 
íàøè ëåñíûå áîãàòñòâà. Ðåøàòü òàêóþ 
çàäà÷ó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà 
îñíîâå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿìè.

Óêðàèíà íàõîäèòñÿ íà âòîðîì âèòêå 
ðåôîðìû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àá-
ñîëþòíî íåñëó÷àéíî â ñòðàíå çà 18 ëåò 
íåçàâèñèìîñòè óæå äâàæäû â 1994 ã. 
è 2006 ã. ïðèíèìàëñÿ Ëåñíîé êîäåêñ 

[6, 10]. Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ âå-
ùåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî óêðàèíñêîå 
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî áàçèðóåòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíî 
ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíîå ïðèðîäîîõðàí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ äðóãîé — ïðî-
äîëæàþò äåéñòâîâàòü â íåñêîëüêî ïå-
ðåðàáîòàííîì âèäå íîðìàòèâíûå àêòû, 
óíàñëåäîâàííûå îò Ñîâåòñêîé Óêðàèíû 
è áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîá-
ñòâåííîñòè, îõðàíîé, âîñïðîèçâåäåíèåì, 
äåëåíèåì ëåñà íà êàòåãîðèè, îïëàòîé 
çà ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñîì, è äðóãèå. Ïîäîáíûå âîïðîñû ðàíåå 
óæå íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè â èñòîðèè 
ïðàâà è íàõîäèëè ñâîå îòðàæåíèå â ëåñ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí. 
Áîëüøîé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè, êàñàþùèõ-
ñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåå, íàêîï-
ëåí â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû 
Çàïàäíîé Åâðîïîé è öàð ñêîé Ðîññèåé.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ýòèõ 
ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò âíåñòè äîïîëíå-
íèÿ â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íàøåé 
ñòðàíû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîé 
îñíîâû ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà.

Â Óêðàèíå ïîäðîáíîãî è öåëåíà-
ïðàâëåííîãî èçó÷åíèÿ èñòîðèè ëåñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîâîäèëîñü. 
Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîáëåìû çàòðàãè-
âàëèñü â ðàáîòàõ Ð. Â. Áîáðîâà, [1, 2], 
Ï. Ã. Âàêàëþêà, [3] Â. Â. Êîñòåöêîãî 
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[7], Þ. Ð. Øåëÿã-Ñàñîíêî [13]. Íà ïðî-
òÿæåíèè áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ñòîëå-
òèé áîëüøàÿ ÷àñòü Óêðàèíû âõîäèëà â 
ñîñòàâ öàðñêîé Ðîññèè, ãäå äåéñòâîâàëî 
äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçðàáîòàííîå ëåñ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âîïðîñàì èñòîðèè ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ð. Â. Áîáðîâà 
[1, 2], Í. Ë. Ãðàâå [5], Î. È. Êðàñîâà [8]. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü èññëåäîâà-
íèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå, âûïîëíåííûå 
ß. Ï. Ëàçàðåíêî [9], Â. È. Ñàìîïëàâ-
ñêèì [11]. Èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëû íîñÿò 
ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â 
ñåðüåçíîé ñèñòåìàòèçàöèè.

Ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè ñîçäàëîñü íà îñíî-
âå íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ: ìåñòíûõ 
òðàäè öèé, îáû÷àåâ, âèçàíòèéñêèõ ñó-
äåáíèêîâ, çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ïðàâà. 
Ïåðâûå íîðìàòèâíûå àêòû êàñàëèñü íå 
ñòîëüêî ëåñà, ñêîëüêî îõîòû â íåì. Òàê, 
â ëåòîïèñÿõ óïîìèíàåòñÿ, ÷òî êèåâñêèé 
êíÿçü Îëåã â 970 ã. óáèë ñûíà ïîëêî-
âîäöà Ñâåíèëüäà, âñòðåòèâ åãî íà îõîòå 
â íåäîçâîëåííûõ ìåñòàõ [1]. Â çàêîíàõ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî «Î öåðêîâíûõ ñóäàõ 
è çåìñêèõ äåëàõ» èìåëàñü ñòàòüÿ, êàñà-
þùàÿñÿ ëåñà, çàïðåùàþùàÿ ðóáêó äåðå-
âüåâ â ÷óæèõ âîò÷èíàõ [2].

Äðóãîé âåëèêèé êèåâñêèé êíÿçü 
— Âëàäèìèð Ìîíîìàõ óïîìèíàåò ëåñà 
â ïåðå÷íå ñâîåãî èìóùåñòâà, êàê ìåñòî 
äëÿ îõîòû, áîðòíè÷åñòâà è ëîâëè ðûáû 
[2]. Â «Ðóññêîé ïðàâäå», ïåðâîì ñâîäå 
çàêîíîâ Äðåâíåé Ðóñè — Óêðàèíû, äà-
òèðóåìûì XIII â., ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
íà ëåñíûå ïðîìûñëû âûðàæåíî â ðÿäå 
ñòàòåé [2,5]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ ýòîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà 
çàèìñòâîâàíû èç âèçàíòèéñêèõ èñòî÷-
íèêîâ [1].

Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî îïûòà ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ ýòîãî 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, òåñíî ñâÿçàíà ñ 
ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ ôåîäàëüíîãî 
îáùåñòâà. Â òîò ìîìåíò âðåìåíè òåð-
ðèòîðèÿ êîíòèíåíòà ïî÷òè ïîëíîñòüþ 
áûëà ïîêðûòà ëåñàìè è æèâóùèì òîã-
äà ëþäÿì îíè êàçàëèñü áåñêîíå÷íû-
ìè è íåèñ÷åðïàåìûìè. Ýòî ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ëåñîì, 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàííèõ ôåîäàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâ ïîÿâèëèñü ïîçäíåå äðóãèõ 
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïåðâîå 
óïîìèíàíèå î ëåñå êàê îáúåêòå ïðàâà 
ñîäåðæèòñÿ â «Áóðãóíäñêîé Ïðàâäå», 
äàòèðîâàííîé 480 ã. [2]. Ñî âðåìåíåì 
ïðàêòè÷åñêè âñå «Âàðâàðñêèå ïðàâäû», 
ñêàíäèíàâñêèå ïðîâèíöèàëüíûå ñóäåá-
íèêè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà ëåñ.

Ïðèìåðíî ê VII â. â Åâðîïå ñëîæè-
ëèñü òðè âèäà âëàäåíèé ëåñàìè: êîðî-
ëåâñêîå, îáùèííîå è ÷àñòíîå. Â ñâîþ 
î÷åðåäü îò êîðîëåâñêèõ ëåñîâ îòäåëÿþò-
ñÿ — ìîíàñòûðñêèå, öåðêîâíûå è âëàäå-
íèÿ êðóïíûõ âîò÷èííèêîâ.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ïðèõîäèòñÿ íà VIII–IX â. è 
ñâÿçàí ñ óñèëåíèåì êîðîëåâñêîé âëàñ-
òè. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ óêàçû, 
îãðà íè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïîëüçî-
âàíèå ëåñàìè, îáúÿâëÿþùèå èõ çàïî-
âåäíûìè è çàïðåùàþùèå â íèõ îõîòó. 
Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå òîãî âðåìåíè, ò.ê. ïîÿâëÿþòñÿ 
äåëà, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííîé ïîðóáêîé 
ëåñà è îõîòîé [4].

Âîçíèêíîâåíèå àáñîëþòíîé ìîíàð-
õèè â XVII–XVIII â. ïðèâåëî ê ïîÿâ-
ëåíèþ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, îõâàòûâàþùèõ è ëåñíóþ 
îòðàñëü. Òàê, âî Ôðàíöèè ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ïåðâîãî ìèíèñòðà Êîëüáåðà ñî-
çäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ñîâåò ïî ðåôîðìå, 
ïðîâîäèòñÿ êîäèôèêàöèÿ âñåõ ïðàâîâûõ 
íîðì. Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëåñíîé 
îòðàñëè è ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâó 
âìåøèâàòüñÿ â äåëà ÷àñòíûõ âëàäåëü-
öåâ. Àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû 
ïðèíèìàþòñÿ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ 
åâðîïåé ñêèõ ñòðàí, ò.ê. ýòîò ïðèðîäíûé 
ðåñóðñ ïðèîáðåòàåò âàæíåéøåå ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îò åãî íàëè÷èÿ èëè 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çàâèñåëà ðîëü 
è ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé 
àðåíå, à òàêæå åãî áëàãîñîñòîÿíèå. Ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ðîñò ãîðîäîâ, 
ñîçäàíèå êðåïîñòåé, ïðîèçâîäñòâî îðó-
æèÿ — ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ 
ïîòðåáíîñòè â ëåñå. Â ýòî âðåìÿ ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ 
ñîçäàþòñÿ êðóïíûå ôëîòû, ñîñòîÿùèå 
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èç áîëüøîãî ÷èñëà êîðàáëåé. Òàêèì îá-
ðàçîì íà íåñêîëüêî ñòîëåòèé ñóäîñòðîå-
íèå ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì, 
à òî÷íåå èñòðåáèòåëåì ëåñîâ. Íà îäèí 
ñòîïóøå÷íûé ëèíåéíûé êîðàáëü ðàñ-
õîäîâàëîñü äî 4 òûñ. äåðåâüåâ, ôðåãàò 
— äî 2 òûñ., ïðè÷åì ñàìûõ êðåïêèõ, 
ñòðîéíûõ, ïðîñìîëåííûõ. Â çíàìåíè-
òîé Òðàôàëüãàðñêîé áèòâå ñ àíãëèéñêîé 
ñòîðîíû ïîä ðóêîâîäñòâîì àäìèðàëà 
Ãîðàöèÿ Íåëüñîíà ó÷àñòâîâàëî 28 è ñ 
ôðàíöóçñêîé 33 êîðàáëÿ. Ïîëîâèíó èç 
íèõ ñîñòàâëÿëè ëèíåéíûå êîðàáëè, à 
âòîðóþ — ôðåãàòû. Ïðîñòûå ðàñ÷åòû 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ñòðîèòåëüñòâî äâóõ 
ýñêàäð óøëî ïðèìåðíî 184 òûñ. äåðå-
âüåâ. Ïî äàííûì ëåñîâîäîâ, ïëîùàäü, 
çàíèìàåìàÿ îäíèì äåðåâîì, ñîñòàâëÿåò 
â ñðåäíåì 0,030 ãà, òîãäà íà ñîçäàíèå 
òàêîãî ôëîòà ïîòðåáîâàëîñü âûðóáèòü 
ëåñ íà ïëîùàäè 5520 ãà. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî âûðàñòèòü òàêîé ëåñ — äåëî äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíîå è äîëãîå ïî âðåìåíè, 
ò.ê. âûñîòó 10 ì äóá íàáèðàåò çà 30–35, 
ñîñíà çà 25, áóê çà 27 ëåò.

Èñõîäÿ èç ýòîãî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ïðèíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû, 
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóþùèå ðóáêó, è óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå íà-
êàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò êîäèôèêàöèÿ 
ïðàâà, êàñàþùåãîñÿ ëåñíîé îòðàñëè, è â 
1827 ã. âî Ôðàíöèè ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâûé 
íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Åâðîïû Ëåñíîé 
óñòàâ. Ýòèì äîêóìåíòîì çàïðåùàåòñÿ 
îò÷óæäåíèå êàçåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
ëåñîâ, ââîäèòñÿ ñèñòåìà øòðàôîâ çà 
ñàìîâîëüíóþ ðóáêó è îáÿçàòåëüñòâà ïî 
åãî âîññòàíîâëåíèþ. Îòäåëüíîé ñòàòüåé 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî âûêóïà ëåñíîãî 
ñåðâèòóòà.

Ñî âðåìåíåì ïîäîáíûå çàêîíû ïðè-
íèìàþòñÿ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí, à íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûì èç 
íèõ ñ÷èòàåòñÿ ïðóññêèé Êîäåêñ 1875 ã. 
Òðàäèöèè ñîõðàíåíèÿ íåìåöêèõ ëåñîâ 
ñâÿçàíû ñ èìåíåì êîðîëÿ Ôðèäðèõà 
Âåëèêîãî. Ïî åãî ïðèêàçó îõðàíà ëå-
ñîâ ïîðó÷àåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîìó 
âîèíñêîìó ïîäðàçäåëåíèþ — êîííûì 
ôåëüäúåãåðÿì. Äëÿ èõ îáó÷åíèÿ ëåñ-
íîìó äåëó êîðîëü ïðèãëàøàåò ÷èòàòü 

ëåêöèè èçâåñòíîãî áîòàíèêà Ãëåäè÷à, 
êîòîðûé ãîòîâèò èç íèõ áóäóùèõ ëåñ-
íè÷èõ.

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íåìåöêîãî 
Ëåñíîãî êîäåêñà ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà. Íàïðèìåð, ñò. 12 Ëåñíîãî êîäåêñà 
2006 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìó ÷àñò-
íîãî âëàäåíèÿ ëåñîì ðàçìåðîì â 5 ãà. 
Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïîäãîòîâèòü ëåñî-
óñòðîèòåëüíóþ äîêóìåíòàöèþ íà òàêîé 
ó÷àñòîê, ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû ïëîùàäåé 
ðóáîê — äåëî ñëîæíîå è äîñòàòî÷íî 
äîðîãîñòîÿùåå. Íåìåöêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ òîâàðèùåñòâ âëàäåëüöåâ 
ñîñåäíèõ ìåëêèõ íàäåëîâ, êîòîðûì ðàç-
ðåøàëîñü âåñòè åäèíóþ äîêóìåíòàöèþ, 
èìåòü ñëóæáó îõðàíû è ëåñíè÷èõ.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî 
ââåñòè â íàø Ëåñíîé êîäåêñ, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî óïðîñòèò âåäåíèå ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà.

Äî 1917 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü óêðàèíñêèõ 
çåìåëü âõîäèëà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. Íà òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà 
äåéñòâîâàëè íîðìû ëåñíîãî ïðàâà, èìå-
þùèå äîñòàòî÷íî äàâíèå èñòîðè÷åñêèå 
òðàäèöèè.

Òàê, åùå ïðè Ïåòðå I èçäàâàëèñü ñïå-
öèàëüíûå óêàçû, çàïðåùàþùèå óíè÷òî-
æàòü ëåñ âäîëü ðåê, îçåð, ìîðåé ñíà÷àëà 
â 10, à çàòåì â 50-âåðñòîâîé çîíå.

Ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ðóáêà 
îòäåëüíûõ ïîðîä äåðåâüåâ, êîòîðàÿ îñó-
ùåñòâëÿëàñü òîëüêî ïî ñïåöèàëüíîìó 
ðàçðåøåíèþ. Öåëûé ðÿä êðóïíûõ ëåñ-
íûõ ìàññèâîâ îáúÿâëÿëèñü çàïîâåäíûìè 
è ñòàâèëèñü ïîä îõðàíó. Çà íåçàêîííóþ 
ðóáêó êîðàáåëüíîãî äóáà óñòàíàâëèâà-
ëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü, à çà äðóãèå âèäû 
äåðåâüåâ — êðóïíûå øòðàôû. Äëÿ äî-
êàçàòåëüñòâà ñåðüåçíîñòè ñâîèõ íàìåðå-
íèé ïî ïðèêàçó öàðÿ ó âúåçäîâ â íàèáî-
ëåå öåííûå ëåñíûå ìàññèâû óñòàíîâèëè 
âèñåëèöû.

Â 1722 ã. Ïåòð I èçäàåò óêàç «Îá óñò-
ðîéñòâå ïðàâèëüíûõ ëåñîñåê», êîòîðûé 
òðåáîâàë ñîñòàâëåíèÿ ïîäðîáíûõ îïè-
ñàíèé îòäåëüíûõ ìàññèâîâ. Ïðèçíàâàÿ 
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà ýòîò ïðèðîä-
íûé ðåñóðñ, ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿëî çà 
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ñîáîé ïðàâî ðóáèòü ëåñ â ëþáîì ìåñòå 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âëàäåëüöó êîìïåíñà-
öèé. Îñîáîìó ó÷åòó ïîäëåæàë òàê íà-
çûâàåìûé ìà÷òîâûé ëåñ, î íàëè÷èè êî-
òîðîãî âñå ïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû áûëè 
ñîîáùàòü â Àäìèðàëòåéñòâî. Ñî âðåìå-
íåì çà èíôîðìàöèþ î ìà÷òîâûõ äåðå-
âüÿõ âûñîòîé 20 ì è òîëùèíîé 50 ñì 
ïðàâèòåëüñòâî óñòàíîâèëî äåíåæíûå 
ïðåìèè. Î âàæíîñòè, êîòîðóþ ïðèäà-
âàëî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ëåñíûì 
ðåñóðñàì, ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùèé 
ôàêò. Çà âðåìÿ ñâîåãî ïðàâëåíèÿ Ïåòð I 
èçäàë 1756 óêàçîâ, èç íèõ 200 â òîé èëè 
èíîé ìåðå èìåëè îòíîøåíèå ê îõðàíå 
ëåñíûõ áîãàòñòâ [1]. Âïîëíå ïîíÿòíî, 
÷òî ýêîëîãèÿ â òîò ïåðèîä ìàëî êîãî èí-
òåðåñîâàëà, çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâ-
ëåííîå íà ñîõðàíåíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, 
ïðèíèìàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðå-
ñàõ âîåííîãî âåäîìñòâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè ïðèâåëî öàð-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ê íåîáõîäèìîñòè ðå-
øàòü äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïðîáëåìó, î÷åíü ïîõîæóþ íà òó, êîòî-
ðàÿ ñëîæèëàñü â óêðàèíñêîé ëåñíîé îò-
ðàñëè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà âîçíèêëè êàòåãîðèè ëåñîâ, 
ñ÷èòàþùèåñÿ: çàâîäñêèìè, ôàáðè÷íû-
ìè, êîëîíèñòñêèìè, ïåðåñåëåí÷åñêèìè, 
ìîíàñòûðñêèìè, öåðêîâíûìè, ïîìåùè-
÷üèìè è èíîñòðàííûõ ïîñåëåíöåâ. Ïðè 
ýòîì çåìëÿ ìîãëà íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè 
ãîñóäàðñòâà, à ëåñ ïðèíàäëåæàòü ÷àñò-
íîìó ñîáñòâåííèêó. Ýòà ïðàâîâàÿ êîë-
ëèçèÿ ñîçäàâàëà áåñêîíå÷íûå ñóäåáíûå 
òÿæáû è ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîäîáíàÿ 
ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëü-
çîâàíèÿ ëåñîâ õàðàêòåðíà è äëÿ ñåãîä-
íÿøíåé Óêðàèíû.

Íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.01.2006 ã. ïî Îäåññêîé îáëàñòè çà ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ëåñõîçàìè çàêðåïëåíî 
44,3% ïëîùàäè ëåñîâ, ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè — 10,3 %, çà 
òðàíñïîðòíûì âåäîìñòâîì — 2,7 %, 
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû — 0,8 %, 
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè — îêîëî 1 %. 
Êðîìå ýòîãî èìååòñÿ 49,3 òûñ. ãà ëåñî-
ïîëîñ, èç êîòîðûõ 28,2 òûñ. ãà íå çà-
êðåïëåíû çà ïîëüçîâàòåëÿìè è ÿâëÿþò-
ñÿ ôàêòè÷åñêè áåñõîçíûìè.

Â ìàðòå 2006 ã. Êàáèíåò Ìèíèñò-
ðîâ Óêðàèíû èçäàë ïîñòàíîâëåíèå î 
ïåðåäà÷å ëåñîâ äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé 
ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. 
Ê ñîæàëåíèþ, ýòèì äîêóìåíòîì âåñüìà 
ðàñïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàíà ñõåìà ïå-
ðåäà÷è è, êàê îáû÷íî, íå âûäåëåíû íå-
îáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà åãî 
ðåàëèçàöèþ.

Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàøëî áîëåå 
ðàöèîíàëüíûé âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Â 1782 ã. èìïåðàòðèöà Åêàòå-
ðèíà II èçäàëà ñïåöèàëüíûé óêàç, ñîäåð-
æàùèé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ ïðàâ 
â ïîëüçó âëàäåëüöåâ ëåñà. Ýòèì îïûòîì 
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ â ñîâðåìåííîé 
Óêðàèíå, ïåðåäàâ îòäåëüíûì çàêîíîì 
çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, íàõîäÿùèåñÿ â 
ïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, íà 
áàëàíñ ëåñõîçîâ.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ îõðàíû ýòîãî ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà â 1800 ã. èìïåðàòîð 
Ïàâåë I ñîçäàåò Ëåñíîé äåïàðòàìåíò. 
Çàäà÷åé ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëñÿ ó÷åò 
ðåñóðñîâ, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ðóáêó, 
ñîãëàñîâàíèå âñåõ ðàáîò è âîñïðîèç-
âåäåíèå ëåñîâ. Ïåðâûì ðóêîâîäèòåëåì 
äåïàðòàìåíòà ñòàë çíàìåíèòûé ãîñó-
äàðñòâåííûé äåÿòåëü, îñíîâàòåëü Îäåñ-
ñû, àäìèðàë Î. Ì. Äåðèáàñ. Âàæíûì 
ñîáûòèåì â îáëàñòè ëåñíîãî ïðàâà ñòà-
ëî ïðèíÿòèå â 1802 ã. Ëåñíîãî óñòàâà 
Ðîññèè. Äîêóìåíò ïðîøåë òùàòåëüíóþ 
ïîäãîòîâêó è äåéñòâîâàë ñ íåêîòîðû-
ìè äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè â 1842, 
1857, 1876, 1893, 1905 ãã. âïëîòü äî ðå-
âîëþöèè 1917 ã.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî çà ãîäû 
ñâîåé íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíà ïðèíè-
ìàëà óæå äâà àíàëîãè÷íûõ äîêóìåí-
òà â 1994 è 2006 ã. [6, 10]. Ïðè ýòîì 
ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà, 
ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, òðåáóåò 
ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêè è âíåñåíèÿ äî-
ïîëíåíèé [12].

Ñîãëàñíî Ëåñíîìó óñòàâó 1800 ã. 
âñå ëåñà äåëèëèñü íà òðè ãðóïïû: ãîñó-
äàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå. 
Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûå ëåñà 
ïîäðàçäåëÿëèñü íà êàçåííûå è èìåþùèå 
îñîáîå íàçíà÷åíèå.

Ê êàçåííûì îòíîñèëèñü ëåñíûå ìàñ-
ñèâû, íàõîäÿùèåñÿ â ïîëíîé ñîáñòâåí-
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íîñòè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå íèõ â ñîñòàâ 
ýòîé ãðóïïû âõîäèëè «ñïîðíûå ëåñà», 
íà êîòîðûå êàçíîé ïðåäñòàâëÿëñÿ èñê, 
è «îáùèå», íàõîäÿùèåñÿ â ñîâìåñòíîì 
âëàäåíèè ñ äðóãèì ôèçè÷åñêèì èëè 
þðèäè÷åñêèì ëèöîì äî ðàçìåæåâàíèÿ 
ãðàíèö. Â êàòåãîðèþ «èìåþùèõ îñîáîå 
çíà÷åíèå» âõîäèëè ëåñà: ðàçëè÷íûõ âî-
åííûõ óïðàâëåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
÷àñòíûõ çàâîäîâ, ôàáðèê, ïðîìûñëîâ, 
âûäåëåííûå â íàäåëû íà òåððèòîðèè 
Ñèáèðè, îòâåäåííûå ãîðîäàì, êîëîíèñ-
òàì, êàçà÷üèì âîéñêàì, ïåðåñåëåíöàì, 
èíîðîäöàì. Ê îáùåñòâåííûì îòíîñè-
ëèñü: ëåñà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè äóõîâíûõ âåäîìñòâ, ìîíàñòûðåé, 
öåðêâåé, ó÷åáíûõ, áîãîóãîäíûõ çàâåäå-
íèé, à òàêæå íåêîòîðûå ëåñà êàçà÷üèõ 
âîéñê, ïðèîáðåòåííûå â ñîáñòâåííîñòü 
ãîðîäàìè.

Â ãðóïïó «÷àñòíûõ» âõîäèëè ëåñà 
óäåëüíîãî âåäîìñòâà, äâîðöîâûå, îñîá 
èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè, à òàêæå ñîñòîÿ-
ùèå âî âëàäåíèè ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ 
îáùèí, äâîðÿí, ëèö äðóãèõ ñîñëîâèé.

Óïðàâëåíèå êàçåííûìè ëåñàìè îñó-
ùåñòâëÿëîñü Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì çåì-
ëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ, îòíîñèâ-
øèìñÿ ê Ëåñíîìó äåïàðòàìåíòó. Íàäçîð 
çà ëåñàìè ãîðîäîâ âîçëàãàëñÿ íà ìóíè-
öèïàëèòåòû, ëåñàìè êàçà÷üèõ âîéñê çà-
âåäîâàëè ìåñòíûå âîéñêîâûå ïðàâëåíèÿ 
è àòàìàíû. Äîñòàòî÷íî áîëüøèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ëåñíîé ñòðàæå. Èì ðàç-
ðåøàëîñü íîñèòü, ïðèìåíÿòü îðóæèå, 
çàäåðæèâàòü è ïðåñëåäîâàòü íàðóøèòå-
ëåé. Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñÿ÷åñêè 
ñòèìóëèðîâàëî ðàáîòû ïî óâåëè÷åíèþ 
ïëîùàäè ëåñîâ. Â êà÷åñòâå ïðåìèè çà 
ýòó äåÿòåëüíîñòü âûäàâàëèñü çîëîòûå 
è ñåðåáðÿíûå ìåäàëè, öåííûå ïîäàðêè, 
èìåííîå îðóæèå, äåíåæíûå ïðåìèè.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ 
íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîãî, êàê íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ â ñòðàíå 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Êàê èçâåñòíî, 
â 1861 ã. ïðîèçîøëà îòìåíà êðåïîñòíîãî 
ïðàâà, à êðåñòüÿíñêèå îáùèíû ïîëó÷è-
ëè â ïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
çåìëè è ëåñà.

Ïî äåéñòâóþùåìó òîãäà â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè çàêîíó ëåñ çàêðåïëÿëñÿ 
äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çà îäíèì èëè 
íåñêîëüêèìè ñåëåíèÿìè. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî æèòåëè îòíîñèëèñü ê òàêîìó 
ïðèðîäíîìó ðåñóðñó êàê ÷óæîé ñîáñ-
òâåííîñòè. Ëþäè ñòàðàëèñü ïîñêîðåé 
âûðóáèòü ñâîþ äîëþ, ÷àñòî çàõâàòûâàÿ 
ïðè ýòîì ñìåæíûå ó÷àñòêè, íå çàíèìà-
ëèñü âîññòàíîâëåíèåì ëåñà, çàùèòîé îò 
âðåäèòåëåé è áîëåçíåé. Â ðåçóëüòàòå 
ñàìîâîëüíûõ ðóáîê ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
XIX â. äî 1914 ã. ëåñèñòîñòü Åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè óìåíüøèëàñü ñ 37,6 
äî 32 %. [2] Îñîáåííî ïîñòðàäàëè þæ-
íûå ãóáåðíèè, ÿâëÿþùèåñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÷àñòüþ Óêðàèíû, ò.ê. â íèõ çà ñòî-
ëåòíèé ïåðèîä ñ 1814 ïî 1914 ãîä ïëî-
ùàäü ëåñîâ óìåíüøèëàñü íà 30,5 % [3].

Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî õîðîøî ïî-
íèìàëî âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ýòîãî 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è èçäàëî öåëûé ðÿä 
çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ áîðîòüñÿ ñ íåãà-
òèâíûìè ÿâëåíèÿìè â îòðàñëè. Ïåðâûì 
èç íèõ ÿâëÿëñÿ Óêàç 1867 ã. î çàùèòå 
ëåñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì ëèöàì 
è ðàçëè÷íûì îáùåñòâàì. Ñîãëàñíî íîð-
ìàòèâíîìó àêòó ãîñóäàðñòâî èìåëî ïðà-
âî êîíòðîëèðîâàòü è ïðèîñòàíàâëèâàòü 
ðóáêè â ëåñàõ ëþáûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Âòîðûì ñòàë çàêîí 1876 ã., êàñàþ-
ùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî óêðàèíñêèõ çå-
ìåëü — íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå 
ëåñîâ â Êðûìó èëè Ñèìôåðîïîëüñêîì, 
ßëòèíñêîì, Ôåîäîñèéñêîì óåçäàõ Òàâ-
ðè÷åñêîé ãóáåðíèè.

Òðåòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
ïðèíÿòûé â 1888 ã., íîñèë íàçâàíèå 
Ïîëîæåíèå î ñîõðàíåíèå ëåñîâ. Ýòîò 
çàêîí ÿâëÿëñÿ íàèáîëåå âàæíûì è ñå-
ðüåçíî ïîäãîòîâëåííûì äîêóìåíòîì èç 
ïðèíÿòûõ â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ [2]. 
Î âûñîêîì êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ãîâîðèò 
òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ â 
ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå âîøëè â ñîâ-
ðåìåííîå ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíà ÿâëÿ-
ëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî äåéñòâèå 
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñå ëåñà ñòðàíû íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â íåì 
ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ 
âîïðîñîâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ: ïëàíû ðóáîê, 
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èõ âèäû, êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, 
ïðèíöèïû ëåñîóñòðîéñòâà. Çà íàðóøå-
íèå óêàçàííûõ â íåì ïðàâèë óñòàíàâëè-
âàëèñü ðàçëè÷íûå âèäû âçûñêàíèé, â òîì 
÷èñëå è øòðàôû. Íà âëàäåëüöåâ ëåñà íà-
êëàäûâàëîñü îáÿçàòåëüñòâî ïðîèçâåñòè 
çà îïðåäåëåííîå âðåìÿ èñêóññòâåííîå 
îáëåñåíèå âûðóáëåííîé ïëîùàäè. Â ñëó-
÷àå íå âûïîëíåíèÿ âëàäåëüöàìè ó÷àñòêà 
ïðåäïèñàíèé ïîñàäêà äåðåâüåâ ïðîèçâî-
äèëàñü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 
Ñîáñòâåííèê ëåñà áûë îáÿçàí âåðíóòü 
êàçíå âñå ðàñõîäû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
íà ó÷àñòîê íàêëàäûâàëñÿ àðåñò. Ïðè 
ýòîì â òå÷åíèå 10 ëåò âëàäåëåö èìåë 
ïðàâî âûïëàòèòü ãîñóäàðñòâó òðåáóåìóþ 
ñóììó äîëãà è âåðíóòü ñåáå èìóùåñòâî. 
Âñåé ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìîé, êàñàþ-
ùåéñÿ ëåñîâ, ðóêîâîäèë ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ëå-
ñîîõðàííûé êîìèòåò.

Îïûò ðàáîòû ýòîãî îðãàíà ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñåãîäíÿøíåãî óêðàèíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó 
1888 ã. íà ëþáûå ðàáîòû â ëåñó âëàäå-
ëåö ïîëó÷àë ðàçðåøåíèå êîìèòåòà, êî-
òîðûé âûïîëíÿë îáñëåäîâàíèå îáúåêòà 
è ãîòîâèë íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Îáðàòèâøèñü â ýòîò îðãàí, îí ðåãèñ-
òðèðîâàë ñâîå ïðîøåíèå è â òå÷åíèå 
6 ìåñÿöåâ äîëæåí áûë ïîëó÷èòü îòâåò. 
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîâîãî ïî èñòå÷å-
íèè ýòîãî âðåìåíè âëàäåëåö èìåë ïðàâî 
ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàáîò [8]. Î .âàæíîñòè, ñ êîòîðîé 
ïðàâèòåëüñòâî ïîäõîäèëî ê ðàáîòå Ëå-
ñîîõðàííîãî êîìèòåòà, ñâèäåòåëüñòâóåò 
ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ äàííîãî îðãàíà. 
Ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿëñÿ ãóáåðíàòîð, â 
÷èñëî ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ âõîäèëè: ïðåä-
âîäèòåëü äâîðÿíñòâà, ïðåäñåäàòåëü îê-
ðóæíîãî ñóäà, óïðàâëÿþùèé êàçåííûì 
èìóùåñòâîì, ïðåäñåäàòåëü ãóáåðíñêîé 
çåìñêîé óïðàâû, íåñêîëüêî ìåñòíûõ 
ëåñîâëàäåëüöåâ è ðÿä äðóãèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö [1].

Íà ïîñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
âëàäåëüöû ëåñîâ è äîëæíîñòíûå ëèöà â 
òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ ìîãëè æàëîâàòüñÿ ìè-
íèñòðó çåìëåäåëèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà, èìåâøåìó ïðàâî ïðèîñòàíî-
âèòü èëè îòìåíèòü ðåøåíèå êîìèòåòà.

×åòâåðòûì çàêîíîì, ïðèíÿòûì â äî-
ðåâîëþöèîííîå âðåìÿ è ñåðüåçíî ïîâ-
ëèÿâøèì íà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
ñòðàíû, ÿâèëñÿ Ëåñíîé óñòàâ 1893 ã., 
ñîçäàííûé íà áàçå àíàëîãè÷íîãî äîêó-
ìåíòà 1802 ã. Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò, à 
òàêæå Ïîëîæåíèå 1888 ã. âîøëè â ñâîä 
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â âèäå îò-
äåëüíîãî VIII òîìà.

Ïðèíÿòèå ýòèõ çàêîíîâ, â ñî÷åòàíèè 
ñ õîðîøî íàëàæåííîé ñëóæáîé îõðàíû, 
äàëî âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâèòü ìàññî-
âûå íåçàêîííûå ðóáêè ëåñà. Ê íà÷àëó 
XX â. ïðèìåðíî 33 % îáùåé ïëîùàäè 
ëåñîâ èìïåðèè íàõîäèëîñü â ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, à íà åâðîïåéñêîé ÷àñ-
òè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 60 % [2]. 
Ïðè ýòîì öàðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïî 
ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, óäàëîñü ñî-
çäàòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó 
çàùèòû ëåñà [3,5].

Àíàëèç ïðàâîâîãî îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ, ïîçâî-
ëÿåò óêàçàòü íà îïàñòíîñòè äëÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ, êîòîðûå 
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè äâèæåíèè íàøåé 
ñòðàíû ê ðûíî÷íîìó îáùåñòâó.

Ëåñíîé êîäåêñ Óêðàèíû 2006 ã. íå 
ðàññìàòðèâàåò ýòîò ïðèðîäíûé ðåñóðñ 
êàê ïîëíîïðàâíûé îáúåêò èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî 
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
â íîðìàòèâíûé äîêóìåíò áóäóò âíåñåíû 
èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâåñòè 
ñ íèì äåéñòâèÿ êàê ñ îäíèì èç âèäîâ 
ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, âçÿòü ññóäó â 
áàíêå ïîä çàëîã ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà 
è ìíîãîå äðóãîå. Â ñëó÷àå íåâîçâðàùå-
íèÿ äåíåã áàíê èëè äðóãîå ôèíàíñîâîå 
ó÷ðåæäåíèå ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì 
õîçÿèíîì ëåñà. Ê ñîæàëåíèþ, îïûò òà-
êîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåâøèéñÿ â äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, îêàçàëñÿ ðåçêî 
îòðèöàòåëüíûì äëÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Òàê, ñ íà÷àëà XX â. â ñîáñòâåí-
íîñòü áàíêîâ åæåãîäíî ïåðåõîäèëî îò 
íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ñîòåí òûñÿ÷ ãåêòà-
ðîâ ëåñà. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ îêàçà-
ëàñü óíè÷òîæåííîé è ïåðåøëà â êàòåãî-
ðèþ ñåëüõîçóãîäèé.

Ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì òðåáîâà-
ëîñü â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïîêðûòü ñâîè 
ðàñõîäû, à çåìëÿ ÿâëÿëàñü áîëåå ïðè-
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âëåêàòåëüíûì òîâàðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ëåñîì. Áàíêè äðîáèëè ëåñà íà ÷àñòè è 
îôîðìëÿëè â ëåñîóñòðîèòåëüíîì êîìè-
òåòå ðàçðåøåíèÿ íà ðàñ÷èñòêó ó÷àñòêîâ. 
Äàëåå ïåðåâîäèëè ëåñà â ñåëüõîçóãîäèÿ, 
ñîçäàâàëè íà íèõ ïî äîêóìåíòàì õóòîðà 
è âûñòàâëÿëè èõ íà ïðîäàæó. Â ðåçóëü-
òàòå òàêèõ ìàõèíàöèé áîëüøàÿ ÷àñòü 
ëåñîâ, ïîïàâøèõ â ñîáñòâåííîñòü áàí-
êîâ, îêàçàëàñü âûðóáëåííîé. Èñõîäÿ èç 
ýòèõ ôàêòîâ â Ëåñíîé êîäåêñ Óêðàèíû 
íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ, çàïðå-
ùàþùèå èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà ïðè ëþáûõ 
âèäàõ èìóùåñòâåííûõ ñäåëîê.

Íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ïåðâîé ìèðî-
âîé âîéíîé ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ãîòî-
âèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ïåðåäà÷å 
÷àñòè ëåñîâ â êîíöåññèþ. Òàêàÿ ôîðìà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåò-
ñÿ î÷åíü ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ýêîëîãèè, òàê êàê ïðåäóñìàòðèâàåò äîë-
ãîâðåìåííûå îòíîøåíèÿ è ñîçäàíèå íî-
âîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Â 1916 ã. Ëåñíîé äåïàðòàìåíò Ðîñ-
ñèè ïîäãîòîâèë ïðåäëîæåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâó î ïåðåäà÷å â êîíöåññèþ ëåñ-
íûõ ìàññèâîâ îáùåé ïëîùàäüþ ïîðÿäêà 
16,5 ìëí ãà [8].

Èç-çà ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîé 
ìèðîâîé âîéíîé, ýòè ïëàíû îêàçàëèñü 
íå âûïîëíåííûìè. Äàëåå, ïðîèçîøëà 
ôåâðàëüñêàÿ, çàòåì îêòÿáðüñêàÿ ðåâî-
ëþöèÿ 1917 ã., êîðåííûì îáðàçîì èçìå-
íèâøàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ñòðàíû.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³ñîâå çàêîíîäàâñ-
òâî, ë³ñè, ïîëþâàííÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
Ë³ñîâèé êîäåêñ.

Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä äîðåâîëþ-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêàçóº, ùî 
äåðæàâíà òà ïðèâàòíà ôîðìè âëàñ-
íîñò³ íà ë³ñ ìîæóòü äîñèòü åôåêòèâ-
íî ðåãóëþâàòèñÿ ñèñòåìîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íàïðàâëåí³ 
íà çáåðåæåííÿ ïðèðîäè. Íà áàç³ ³ñ-
òîðè÷íîãî äocâiäy âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü Ë³ñî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Long-term pre-revolutionary legisla-
tive experience proves that both state 

and private ownership on forests and 
woodlands can be effectively regulated 
by the system of normative legal acts 
aimed at nature preservation. The his-
torical experience makes up the basis 
for recommending improvements in the 
Forest Code of Ukraine.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ 
ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ ÂÎÄÎÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß 

ÍÀ ÇÅÌËßÕ ÂÎÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

Ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ æèò-
òºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá (åñòåòè÷íèõ, 
îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ 
òîùî) áåçîïëàòíî, áåç çàêð³ïëåííÿ öèõ 
ðåñóðñ³â çà îêðåìèìè îñîáàìè ³ íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, çà âèíÿòêîì îá-
ìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ ñòâîì. 
Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â â³äâîäèòüñÿ âîäíèì ðåñóðñàì. 
Âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â º ìîæ-
ëèâèì ëèøå ïðè âèêîðèñòàíí³ çåìåëü 
âîäíîãî ôîíäó.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè çä³éñíþ-
þòüñÿ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ïðàâà 
çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìà-
äÿí ÿê ñïåöèô³÷íîãî ïðàâîâîãî ³íñòè-
òóòó. Àíàë³çó âèùåâêàçàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè ïðèä³ëÿëè óâàãó ². Î. Êîñòÿøê³í, 
Ì. ². Êðàñíîâ, Â. Â. Ïåòðîâ. Çåìåëüíå 
çàêîíîäàâñòâî íà ñüîãîäí³ îêðåìî íå 
âèä³ëÿº çàãàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
ïðîòå â íüîìó ÷³òêî âêàçóºòüñÿ íà çåì-
ë³ çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Áåç âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå 
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Çà òàêèõ 
óìîâ ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ ãðîìàäÿí íå ëèøå ïðåòåíäóº íà 
ïåðøî÷åðãîâå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ, 
àëå º áàçîâèì äëÿ çàãàëüíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç òî÷êîþ 
çîðó ². Î. Êîñòÿøê³íà, ùî çà òàêèõ óìîâ 
ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çà-
êð³ïëåííÿ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, îñîáëèâîñòåé éîãî ðåàë³çàö³¿, ïîðÿä 
³ç îðåíäîþ çåìë³ òà ïðàâîì ïîñò³éíîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àòèìå 
çàäîâîëåííÿ íèçêè îçäîðîâ÷èõ, äóõîâ-
íèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó 

ïðîöåñ³ çàãàëüíîäîñòóïíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó òà îñ-
íîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà [1, 67]. 
Âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó ¿õ çà-
ãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà íà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðå-
ñóðñàìè, çîêðåìà âîäàìè, ðåàë³çóºòüñÿ, 
ïåðø çà âñå, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðà-
âà çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ãðîìà-
äÿí, ÿêå âèìàãàº íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ó êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà ïîòðåá ïðàêòèêè ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³, â ñèëó íåäîñòàòíüî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿ 
ó Âîäíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó ìåòîþ 
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äàíèõ ïèòàíü òà 
âèçíà÷åííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ êàòåãîð³é 
çåìåëü, çîêðåìà çåìåëü âîäíîãî ôîíäó, 
äîïóñêàºòüñÿ àáî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ìîæ-
ëèâ³ñòü çàãàëüíîäîñòóïíîãî êîðèñòóâàí-
íÿ íèìè.

Äî çåìåëü âîäíîãî ôîíäó íàëåæàòü 
çåìë³, çàéíÿò³:

à) ìîðÿìè, ð³÷êàìè, îçåðàìè, âîäî-
ñõîâèùàìè, ³íøèìè âîäíèìè îá’ºêòàìè, 
áîëîòàìè, à òàêîæ îñòðîâàìè, íå çàéíÿ-
òèìè ë³ñàìè;

á) ïðèáåðåæíèìè çàõèñíèìè ñìóãà-
ìè âçäîâæ ìîð³â, ð³÷îê òà íàâêîëî âîäî-
éì, êð³ì çåìåëü, çàéíÿòèõ ë³ñàìè;

â) ã³äðîòåõí³÷íèìè, ³íøèìè âîäîãîñ-
ïîäàðñüêèìè ñïîðóäàìè òà êàíàëàìè, à 
òàêîæ çåìë³, âèä³ëåí³ ï³ä ñìóãè â³äâå-
äåííÿ äëÿ íèõ;

ã) áåðåãîâèìè ñìóãàìè âîäíèõ 
øëÿõ³â [2].
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Äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðåæèìó 
âîäíèõ îá’ºêò³â óçäîâæ ìîð³â, íàâêîëî 
îçåð, âîäîñõîâèù òà ³íøèõ âîäîéì âñòà-
íîâëþþòüñÿ âîäîîõîðîíí³ çîíè, ðîçì³ðè 
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çà ïðîåêòàìè çåìëå-
óñòðîþ.

Ïðàâî âîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ðîçóì³í-
í³ (îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³) ÿê îäèí ç 
ãîëîâ íèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â âîäíîãî 
ïðàâà, ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðàâà ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïðàâî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü ïðà-
âîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê òà 
óìîâè ðàö³îíàëüíîãî é áåçïå÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â. Ïðàâî âîäî-
êîðèñòóâàííÿ — öå òàêîæ ñóá’ºêòèâíå 
ïðàâî, òîáòî ãàðàíòîâàíà çàêîíîì ìîæ-
ëèâ³ñòü êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â çä³éñíþâà-
òè âèêîðèñòàííÿ âîä ç ìåòîþ çàäîâîëåí-
íÿ ÷èñåëüíèõ ïîòðåá. ßê ñóá’ºêòèâíå 
ïðàâî ïðàâî âîäîêîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àº 
ðÿä ïðàâîìî÷íîñòåé. ßê ïðàâîâèé ³íñ-
òèòóò ïðàâî âîäîêîðèñòóâàííÿ îõîïëþº 
ïðèíöèïè âîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè âîäîêîðèñòóâà÷³â. Ó ïðîöåñ³ 
ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðà-
âà âèíèêàþòü âîäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Íèí³ º íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåííÿõ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäî-
êîðèñòóâàííÿ ÿê ï³ä³íñòèòóòóò ïðàâà 
âîäîêîðèñòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî 
ïîõ³äíîãî õàðàêòåðó â³ä ïðàâà ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðàâîì 
çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà îñîá-
ëèâîñòåé éîãî ðåàë³çàö³¿. Ïðàâî çàãàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòíå ïîð³âíÿíî ³ç 
ïðàâîì ñïåö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ 
ïîðÿä ³ç ïðèðîäíèìè ïðàâàìè ëþäèíè 
íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Ïðàâî çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðàâîì 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ñèñòåìà åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè ìàº âêëþ÷àòè çáàëàíñîâàíó 
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîòèâàã ùîäî âèíèêíåííÿ òà â³ä-
âåðíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîç:

à) ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ, ïîðîäæå-
íèõ àáî óñêëàäíåíèõ íàñë³äêàìè ïðè-
ðîäíî¿ ñòèõ³¿;

á) àíòðîïîãåííîãî (òåõíîãåííîãî) 
ïîõîäæåííÿ ÿê íàñë³äîê íåáåçïå÷íî¿ 
íåêîíòðîëüîâàíî¿ (àáî íåäîñòàòíüî 

êîíò ðîëüîâàíî¿) ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³í-
øî¿ åêîëîã³÷íî øê³äëèâî¿ ³ çàãðîçëèâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ñàìå çà ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïðà-
âî âîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæå áóòè çàãàëü-
íèì òà ñïåö³àëüíèì. Çàãàëüíå âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè 
áåçêîøòîâíî, áåç çàêð³ïëåííÿ âîäíèõ 
îá’ºêò³â çà îêðåìèìè îñîáàìè òà áåç 
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â. Ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ — öå êóïàííÿ, ïëàâàííÿ 
íà ÷îâíàõ, ëþáèòåëüñüêå ³ ñïîðòèâíå 
ðèáàëüñòâî, âîäîï³é òâàðèí, çàá³ð âîäè 
ç âîäíèõ îá’ºêò³â áåç çàñòîñóâàííÿ ñïî-
ðóä àáî òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â òà ç êðè-
íèöü. Çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ìîæå 
áóòè îáìåæåíå àáî çàáîðîíåíå ðàéîí-
íèìè ³ ì³ñüêèìè ðàäàìè, ïåðâèííèìè 
âîäîêîðèñòóâà÷àìè ç ìåòîþ îõîðîíè 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ç ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
ï³äñòàâ.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ïðèðîäíîðå-
ñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî çàãàëü-
íîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ áåçîïëàòíî. Îäíàê ÂÊ Óêðà¿íè íå 
âðåãóëüîâóº íàëåæíèì ÷èíîì ïîðÿäêó 
áåçîïëàòíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ó 
äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòÿãíåííÿ ïëàòè íàâ³òü 
ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðàâà çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ (ïëÿæ³).

Íà âîäíèõ îá’ºêòàõ, ïåðåäàíèõ â 
îðåíäó, îðåíäîäàâö³ ÷àñòî âèìàãàþòü 
ïëàòè çà ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà 
çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, íàïðè-
êëàä ëþáèòåëüñüêîãî ðèáàëüñòâà. Äëÿ 
âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî 
çàòâåðäèòè Ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ âîäíèõ 
îá’ºêò³â â îðåíäó, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè 
îáîâ’ÿçêîâó óìîâó ïðî òå, ùî íà âîä-
íèõ îá’ºêòàõ, íàäàíèõ â îðåíäó, çàãàëü-
íå âîäîêîðèñòóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ íà 
óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ îðåíäîäàâöåì ó 
äîãîâîð³ îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà çà óìî-
âè ¿õ ïîãîäæåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà òà âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè 
öüîìó îðåíäàðåì çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëü-
íèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî âîäíîãî îá’ºêòà 
íà áåçêîøòîâí³é îñíîâ³. Âñòàíîâëåí³ 
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óìîâè çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ äî-
âîäÿòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ.

Ïðàâî çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèðîäíî-ïðà-
âîâ³é äîêòðèí³ ³ ðåãëàìåíòóº ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ìåæ³ òà ïîðÿäîê â³ëüíîãî, áåç 
çàêð³ïëåííÿ çà êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè 
³ îòðèìàííÿ äîçâîë³â, áåçîïëàòíîãî, 
ð³âíîïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ âîä ÿê 
íåîáõ³äíîãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ï³çíàâàëüíèõ, åñòåòè÷íèõ, îñâ³òí³õ, íàó-
êîâèõ, ðåêðåàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ, òóðèñ-
òè÷íèõ òà ³íøèõ ïîòðåá. Ïðàâî çàãàëü-
íîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ïðàâîâî¿ íîðìè áåç äîòðèìàííÿ 
îñîáëèâèõ ïðîöåäóð. Ïðàâî çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëè-
âîì òà âèñòóïàº ñêëàäîâîþ íå ëèøå 
ïðèðîäíîðåñóðñíîãî, à, çíà÷íîþ ì³ðîþ, 
é åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Âïëèâ åêîëîã³÷íî-
ãî ïðàâà çóìîâëþº âèêîðèñòàííÿ éîãî 
òåîðåòè÷íî¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ 
äîñë³äæåííÿ é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà çà-
ãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðàâî çà-
ãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðàâîì çàãàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðàâîì ãðîìà-
äÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿê³ 
ì³ñòÿòü âèõ³äí³ îçíàêè òà ïðèíöèïè äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â [3, 76].

Ìîæíà âèä³ëèòè ñîö³àëüíî-åêîëî-
ã³÷íå çíà÷åííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäî-
êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí ÿê îáîâ’ÿçêîâó 
óìîâó, ùî çàáåçïå÷óº çàãàëüíîäîñòóïíå 
âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
(çåìåëü, îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó òîùî), ÿê³ ôîðìóþòü ñåðåäîâèùå 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿê ïåðåäóìîâè 
ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, çîêðåìà ïðà-
âà çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó, çîêðåìà çåìåëü-
í³ ä³ëÿíêè ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã 
âçäîâæ ð³÷îê, ìîð³â ³ íàâêîëî âîäîéì, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äïî÷èíêó, àáî 
áåðåãîâ³ ñìóãè âçäîâæ âîäíèõ øëÿõ³â 
äèôåðåíö³þþòüñÿ íà îêðåì³ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì, 

ùî çóìîâëþº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íà íèõ 
ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 
Ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè òà ñìóãè â³ä-
âåäåííÿ âõîäÿòü äî ñêëàäó âîäîîõîðîí-
íèõ çîí, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ á³ëüø³ñòþ 
ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâ³ çàãàëü-
íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà ïðèðîäî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
ó ìåæàõ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó íà ïðàâ³ 
çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü, ùî 
âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³ä-
íèõ çåìåëü.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ âèñëîâëåíà 
îá´ðóíòîâàíà ïîçèö³ÿ, ùî ïðàâî çàãàëü-
íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíêàõ âîäíîãî ôîíäó ìîæå îáìåæóâà-
òèñü ëèøå ó âèïàäêó çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîííîãî ðåæèìó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÷è 
ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ ä³ëÿíîê ó ñïåö³àëü-
íå êîðèñòóâàííÿ, íåñóì³ñíå ³ç â³ëüíèì 
ïåðåáóâàííÿì íà íèõ ãðîìàäÿí [3, 72]. 
Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ìåæàõ çåìåëü âîäíî-
ãî ôîíäó ìàþòü çì³øàíèé (ïîäâ³éíèé) 
ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðÿäêîì 
çàêð³ïëåííÿ ¿õ çà âèçíà÷åíèìè çàêîíîì 
ñóá’ºêòàìè òà ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì 
íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 
Îñòàííº çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü òà âèõî-
äÿ÷è ç ìîæëèâèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí 
(çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿, çîíà ñàí³òàðíî¿ 
îõîðîíè âîäíèõ îá’ºêò³â, çîíè ðåêðåà-
ö³éíî-îçäîðîâ÷èõ îá’ºêò³â), ùî âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Äî ³ñòîòíèõ îçíàê ïðàâà çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè ³ òå, 
ùî îñòàííº íå ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ 
âîäíîãî îá’ºêòà çà îêðåìèìè îñîáàìè 
äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü 
çóìîâëþº ðîçøèðåíå òðàêòóâàííÿ ïðà-
âà âîäîêîðèñòóâàííÿ âçàãàë³. Çì³ñò 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà çàãàëüíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòàíîâëÿòü 
ïðàâà ùîäî â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òèìè 
÷è ³íøèìè âîäíèìè îá’ºêòàìè.

Çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí 
íå âèìàãàº îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîç-
âîë³â ³ çä³éñíþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá 
òà áàæàííÿ îñîáè â ïîðÿäêó â³ëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ âîäíèì îá’ºêòîì. Öÿ îçíàêà 
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çóìîâëþº îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà 
çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, éîãî ïðà-
âîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³. Äëÿ ïðàâà 
çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ õàðàêòåð-
íà çàãàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü, ð³âíà äëÿ 
óñ³õ ãðîìàäÿí. Ó ñâîþ ÷åðãó ä³ºçäàòí³ñòü 
âêàçàíèõ îñ³á ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðø çà âñå 
ó çäàòíîñò³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
ïðàâà òà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ 
ó çäàòíîñò³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çà-
ãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âî-
äîêîðèñòóâàííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº 
íàÿâí³ñòü ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çà-
ãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí. 
Ï³ä ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè çä³éñíåííÿ 
ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ 
ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â 
³ ñïîñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ, 
îõîðîíó ³ çàõèñò ïðàâà ãðîìàäÿí íà çà-
äîâîëåííÿ åñòåòè÷íèõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
îçäîðîâ÷èõ, äóõîâíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ 
ïîòðåá ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çàãàëüíîäî-
ñòóïíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â. 
Ñåðåä ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëü-
íîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä âèä³ëèòè 
âèçíàííÿ âîäè ÿê âàæëèâîãî ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñó, à â³äòàê ïîøèðåííÿ íà 
íüîãî ïðàâà çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ. Ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ â êîíòåêñò³ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â îçíà÷àº òàêîæ þðèäè÷íî âèçíà-
÷åíó ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä äåðæàâè 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîçèòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
çàãàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ, çåìë³ âîäíî-
ãî ôîíäó, âîäí³ îá’ºêòè, âîäí³ ðåñóðñè, 
ïðèðîäíî-ïðàâîâà äîêòðèíà, ìàòåð³àëüí³ 
ïîòðåáè, çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ 
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ º íåìîæëèâèìè â³äîñîá-
ëåíî â³ä çåìåëü âîäíîãî ôîíäó. Äåÿê³ 
íàóêîâö³, çîêðåìà ². Î. Êîñòÿøê³í, 
Ì. ². Êðàñíîâ, Â. Â. Ïåòðîâ, äîñë³ä-
æóþ÷è ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âîäíîãî 
ôîíäó, â³äì³÷àþòü, ùî ¿õ ïðàâîâèé 
ðåæèì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèäîì âî-
äîêîðèñòóâàííÿ. Ùî æ äî ðåãëàìåí-
òàö³¿ ïðàâà âîäîêîðèñòóâàííÿ, òî 
òóò, ç îäíîãî áîêó, ãðîìàäÿíè ìàþòü 
ïðàâî çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, 
à ç ³íøîãî — äëÿ çä³éñíåííÿ äàíîãî 
ïðàâà âîíè ðåàë³çîâóþòü ïðàâî çà-
ãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òîìó 
àêòóàëüíèì º âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ âîäíîãî 
ôîíäó ç óðàõóâàííÿì íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³ òà ïðîïîçèö³é 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè.

The use of the water resources and 
exercising the fight of universal use of 
the water resources are inseparable from 
the use of the land constituting the part 
of water resources. Some scholars, such 
as I. Kostyashkin, M Krasnov and V. 
Petrov in the course of researching legal 
regulation of using the land attached 
to water, resources came to the conclu-
sion that legal regulation depends on 
the way the resources are used. As for 
the legal regulation of the use of water 
resources, the citizens are entitled to the 
right to use water resources and conse-
quently to the right to use the attached 
land resources. Therefore the results of 
the academic research and the practi-
cal recommendations in this sphere are 
equally important.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÍÀÑÅËÅÍÍß Ó 
ÁÀÃÀÒÎÊÂÀÐÒÈÐÍÈÕ ÁÓÄÈÍÊÀÕ

Ïèòàííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà ð³âí³ 
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â º àêòóàëü-
íèì äëÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè — äëÿ óñ³õ, õòî ìåøêàº ó òà-
êèõ áóäèíêàõ. Îõàéí³, äîáðå îçåëåíåí³ 
³ îñâ³òëåí³ äâîðè, ÷èñò³ òà áåçïå÷í³ 
ï³ä’¿çäè, â³äñóòí³ñòü ïðîáëåì ç áóäèí-
êîâèìè êîìóí³êàö³ÿìè, ï³äâàëàìè, äà-
õîì, ÿê³ñòü êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, — óñ³ 
ö³ ïèòàííÿ º íàãàëüíèìè äëÿ íîðìàëü-
íîãî êîìôîðò íîãî æèòòÿ. Íà æàëü, ó 
ìåøêàíö³â á³ëüøîñò³ áàãàòîêâàðòèðíèõ 
áóäèíê³â ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì ð³çíîãî 
ð³âíÿ óñêëàäíåíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿê-
íàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ. Äâà ìîæëèâ³ 
øëÿõè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìåøêàíö³ 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ñâîº ñòà-
íîâèùå, ñàìîîðãàí³çóâàâøèñü íà ð³âí³ 
áó äèí êó, — öå äîìîâ³ êîì³òåòè, ÿê³ çà 
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º îðãàíàìè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ — îð-
ãàíè ÑÎÍ) ³ êîíäîì³í³óìè, ÿê³ â Óêðà¿í³ 
îòðèìàëè îô³ö³éíó íàçâó «îá’ºäíàííÿ 
ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèí-
ê³â» (äàë³ — ÎÑÁÁ).

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ 
äàíî¿ ïðîáëåìè, äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî 
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèâ÷àº àáî îêðåìî 
îðãàíè ÑÎÍ, àáî îêðåìî ÎÑÁÁ (ðîçãëÿä 
ÎÑÁÁ íàé÷àñò³øå âåäåòüñÿ ïàðàëåëüíî 
³ç æèòëîâî-áóä³âåëüíèìè êîîïåðàòè-
âàìè). Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº òðè 
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó îðãàí³â ÑÎÍ (Î. Ñ. Îðëîâñü-
êîãî, Ä. Â. Êîëüöîâî¿ ³ Î. Ã. Îñòàïåí-
êî) ³ ëèøå îäíå äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó 
àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî ïðîáëåì ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ðåôîðìóâàííÿ 
³ ðîçâèòêó æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîî-

ïåðàòèâ³â òà ÎÑÁÁ, — öå âèêîíàíà ó 
Õàðê³âñüêîìó äåðæàâíîìó òåõí³÷íîìó 
óí³âåðñèòåò³ áóä³âíèöòâà ³ àðõ³òåêòóðè 
äèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ êàíäè-
äàòà òåõí³÷íèõ íàóê Â. Î. Ãàºâñüêî¿. 
ßê âëó÷íî çàçíà÷èâ íà êîíôåðåíö³¿, 
ïðèñâÿ÷åí³é ïðîáëåìàì îðãàí³â ÑÎÍ, 
ª. Ìàëüöåâ, ãîëîâà Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ñîþç âëàñíèê³â 
æèòëà Óêðà¿íè», äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 
ÎÑÁÁ ³ æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîîïåðàòè-
âè, «íà æàëü, çàéìàþ÷èñü ïðàêòè÷íî 
îäí³ì ³ òèì ñàìèì, ìè çà áàãàòî ðîê³â 
íå ïðèéøëè äî òîãî, ùîá âèð³øóâàòè 
ïåâí³ ïðîáëåìè ñï³ëüíî. Âè «îðåòå» öå 
ïîëå óçäîâæ, à ìè — ïîïåðåê!» [1, 24]. 
Ó ñòàòò³ àâòîð òàêîæ ñïèðàºòüñÿ íà ³äå¿ 
ïðàêòèê³â, çîêðåìà À. Êîâàëü÷óê, Î. Ðå-
âè, Ã. Áîùåíêî ³ ³íøèõ.

Ñàìå ïðàêòèêè íà íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ÷àñòî ïðîïîíóþòü àáî 
ñêàñóâàòè äîìîâ³ êîì³òåò³ ÿê òàê³, ùî 
ôàêòè÷íî äóáëþþòü ÎÑÁÁ, àáî ïîºäíà-
òè äîìîâ³ êîì³òåòè ³ç ÎÑÁÁ, çàïðîâàäèâ-
øè çàì³ñòü öèõ äâîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
îäíó, ÿêà á íà ð³âí³ áóäèíêó ïîºäíóâàëà 
ïåðåâàãè îðãàí³â ÑÎÍ òà ÎÑÁÁ. Ö³ëëþ 
ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ òîãî, ùî ïðîïî-
çèö³ÿ ñêàñóâàííÿ äîìîâèõ êîì³òåò³â ÿê 
«íèçîâî¿ ëàíêè» ó ñèñòåì³ îðãàí³â ÑÎÍ 
ç ìåòîþ ³íòåãðóâàííÿ ¿õ â ÎÑÁÁ º õèá-
íîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðóõó ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.

ßêùî ðîçì³ðêîâóâàòè ó íàïðÿìêó 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì, ¿õíüî¿ óí³ô³êàö³¿, òîä³ (çà 
àíàëîã³ºþ) íàâ³ùî ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ 
ïîòð³áíî ï’ÿòü âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðèñòâ (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òîâà-
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ðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, ïîâí³ ³ êîìàíäèòí³ òîâàðèñòâà)? 
Êîæíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà, 
³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íå 
º âèêëþ÷åííÿì, ñòâîðþºòüñÿ äëÿ òîãî, 
ùîá çàäîâîëüíÿòè ïåâíó ïîòðåáó, ÿêà 
ìîæå âèíèêíóòè ó ñóñï³ëüñòâ³. Îðãà-
íè ÑÎÍ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ», — öå áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàð-
òàëüí³ êîì³òåòè, êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â. 
Âîíè º ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, 
äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêèõ íàëåæèòü: 
1) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè; 
2) çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, 
ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿ-
õîì ñïðèÿííÿ ó íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ 
ïîñëóã; 3) ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîã-
ðàì [2]. ÎÑÁÁ æ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, 
ÿêà ñòâîðåíà âëàñíèêàìè äëÿ ñïðèÿííÿ 
âèêîðèñòàííþ ¿õíüîãî âëàñíîãî ìàéíà 
òà óïðàâë³ííÿ, óòðèìàííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ íåïîä³ëüíîãî òà çàãàëüíîãî ìàéíà. 
Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ çà çàêîíîäàâñò-
âîì º çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ éîãî 
÷ëåí³â òà äîòðèìàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â, 
íàëåæíîãî óòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
íåïîä³ëüíîãî ³ çàãàëüíîãî ìàéíà, çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ 
êîøò³â äëÿ ñïëàòè âñ³õ ïëàòåæ³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà ñòàòóòíèìè 
äîêóìåíòàìè [3].

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî äëÿ ìåøêàíö³â 
áóäèíêó ãîëîâíèì º ïîäáàòè ïðî íàëåæ-
íå êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì, âëàñíèêàìè 
òà ñï³ââëàñíèêàìè ÿêîãî âîíè º (êâàð-
òèð, äîïîì³æíèõ ïðèì³ùåíü, òåõí³÷íîãî 
îáëàäíàííÿ ³ êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â 
áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó), à òàêîæ 
êîíòðîëþâàòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó æèòëîâî-
ãî (ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî) êîìïëåêñó, — 
äîðå÷íèì áóäå ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ. ÎÑÁÁ 
âåäå ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, â ïåðøó 
÷åðãó ç óòðèìàííÿ æèòëîâîãî êîìï-
ëåêñó, ³ º ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
ßêùî æ òóðáîòó ìåøêàíö³â âèêëèêàþòü 

ïèòàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç åêñïëóàòàö³ºþ 
æèòëîâîãî êîìïëåêñó âëàñíèêàìè ³ ñï³â-
âëàñíèêàìè, ¿õí³ì âèáîðîì ñòàíå äîìî-
âèé êîì³òåò. Äîìîâ³ êîì³òåòè º îäíèì ³ç 
ð³çíîâèä³â îðãàí³â ÑÎÍ, ÿê³ âõîäÿòü äî 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ìàþòü ïðà-
âî âåñòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Âîíè 
âèð³øóþòü ïðîáëåìè ìåøêàíö³â áóäèí-
êó, îá’ºäíóþ÷è äëÿ öüîãî ïåðåâàæíî íå 
ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, à ñàìèõ ìåøêàíö³â 
(ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîâåäåííÿ 
ñóáîòíèê³â äëÿ ïðèáèðàííÿ áóäèíêó, 
äâîðó, ïàðê³â òîùî), òà/àáî ëîá³þþ÷è 
³íòåðåñè áóäèíêó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Àáî 
æ äîìîâèé êîì³òåò ìîæíà óòâîðèòè, 
ÿêùî çíà÷íà ÷àñòèíà ìåøêàíö³â áóäèí-
êó ïðîòè ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ, àáî ó ãóð-
òîæèòêàõ, äå ìåøêàíö³ íå ìàþòü ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé êîìïëåêñ ³ òîìó 
íå ìîæóòü ñòâîðèòè ÎÑÁÁ, àáî ó «ïðî-
áëåìíèõ» äîìàõ, äå àáî ìàëà ê³ëüê³ñòü 
êâàðòèð, àáî áàãàòî òèõ, õòî ìàº ï³ëüãè 
íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ³ òîìó 
ÎÑÁÁ áóäå íåðåíòàáåëüíèì (çà äàíèìè 
äîñë³äíèê³â, «òåõí³÷íèé ñòàí æèòëîâîãî 
ôîíäó õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïå-
íåì çíîñó (äî 80%)», ³ òîìó á³ëüø³ñòü 
ÎÑÁÁ º çáèòêîâèìè» [4, 1]).

Öþ ð³çíèöþ ì³æ äîìîâèìè êîì³òåòà-
ìè òà ÎÑÁÁ ï³äêðåñëþþòü ³ ñòàòò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîí³â, ïðèñâÿ÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâó ïðî îðãàíè ÑÎÍ òà ïðî ÎÑÁÁ:

— îðãàíè ÑÎÍ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ð³øåíü â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ð³øåíü ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçïîðÿäæåíü 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, 
ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâî-
ðåííÿ) ðàäè, âèäàíèõ ó ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü, ïîëîæåíü ïðî îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ð³øåíü çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ, ÿê³ ¿õ îáðàëè (ñòàòòÿ 4 Çàêîíó 
«Ïðî îðãàíè ÑÎÍ»);

— ä³ÿëüí³ñòü ÎÑÁÁ ðåãóëþºòüñÿ 
Öèâ³ëüíèì, Æèòëîâèì òà Çåìåëüíèì 
êîäåêñàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ñòàòóòîì 
îá’ºäíàííÿ, àñîö³àö³¿ (ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî 
ÎÑÁÁ»).

Òàêèì ÷èíîì ìåøêàíö³, ïðè âèíèê-
íåíí³ áàæàííÿ ñàìîîðãàí³çóâàòèñÿ â 
ìåæàõ áóäèíêó, ïîâèíí³ ÷³òêî ïðî-
àíàë³çóâàòè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïè-
òàíü âîíè öå ðîáëÿòü, ³ ò³ëüêè íà îñíîâ³ 
öüîãî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü 
ñòâîðåííÿ àáî ÎÑÁÁ, àáî äîìîâîãî êî-
ì³òåòó, àáî ³ ÎÑÁÁ ³ äîìîâîãî êîì³òåòó 
îäíî÷àñíî (çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº 
íàÿâí³ñòü â îäíîìó áóäèíêó äîìîâîãî 
êîì³òåòó ³ ÎÑÁÁ).

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâàæèòè ³ íà ìîæëèâ³ 
«ï³äâîäí³ êàìåí³» ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ 
äîìîâîãî êîì³òåòó ÷è ÎÑÁÁ. ßêùî ïðè 
ñòâîðåíí³ äîìîâîãî êîì³òåòó ãîëîâíîþ 
ïðîáëåìîþ ìîæå ñòàòè ïîë³òè÷íà ïðè-
÷èíà — íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè äî îðãàí³â ÑÎÍ ³, ÿê íàñë³äîê, 
— â³äñóòí³ñòü åíòóç³àçìó, êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî ¿õíþ ðåºñòðàö³þ (íàïðèêëàä, 
ó Êèºâ³ îñòàííº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ 
äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ îðãàíó ÑÎÍ äà-
òóºòüñÿ 6 ãðóäíÿ 2007 ðîêó, öèì ð³øåí-
íÿì áóëî íàäàíî äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ 
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ «Áó-
äèíêîâèé êîì³òåò «Âóëèöÿ Àêàäåì³êà 
Êîðîëüîâà, 9à» [5]), òî ïðè ñòâîðåíí³ 
ÎÑÁÁ îñíîâíà ïðîáëåìà — ñóòî åêî-
íîì³÷íà. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðè ïåðåäà÷³ áóäèíêó íà áàëàíñ ÎÑÁÁ 
ïîâèíåí áóòè çä³éñíåíèé éîãî êàï³òàëü-
íèé ðåìîíò, àëå öÿ íîðìà º óòðóäíå-
íîþ äëÿ âèêîíàííÿ (íàïðèêëàä, ñòàíîì 
íà ãðóäåíü 2008 ðîêó â Îäåñ³ æîäíîãî 
âèïàäêó ïðîâåäåííÿ öüîãî ðåìîíòó íå 
çàô³êñîâàíî). Ö³êàâèì º ïðèêëàä ì³ñ-
òà Êðàìàòîðñüê, äå îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ «âèð³øèëè ñïî÷àòêó 
ïðèâåñòè áóäèíîê ó íàëåæíèé ñòàí 
(ïðîâåëè êàï³òàëüíèé ðåìîíò ³ áëàãî-
óñòð³é), à ïîò³ì ñïðîáóâàëè ñòâîðèòè 
âç³ðöåâî-ïîêàçíèé ÎÑÁÁ. Îäíàê ìåø-
êàíö³ â³äìîâèëèñü, ìîòèâóþ÷è â³äìîâó 
òèì, ùî ó íèõ ³ òàê âñå äîáðå. Íàâ³ùî 
æ ó òàêîìó âèïàäêó áðàòè íà ñåáå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ ³ åêñïëóàòà-
ö³¿ áóäèíêó?» [6, 77].

²ñíóþ÷è ïðèêëàäè óïðàâë³ííÿ áà-
ãàòîêâàðòèðíèìè áóäèíêàìè æèòëî-
âî-áóä³âåëüíèìè êîîïåðàòèâàìè òà 

êîíäîì³í³óìàìè (ÎÑÁÁ) âèêëèêàþòü 
åíòóç³àçì ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, áàãàòî ç ÿêèõ ïðîâîäÿòü ñî-
ö³àëüí³ ðåêëàìí³ êàìïàí³¿, çàêëèêàþ÷è 
ìåøêàíö³â ñòâîðþâàòè ÎÑÁÁ, ïðàãíó÷è 
ïåðåêëàñòè ï³êëóâàííÿ ïðî ñòàð³, âåòõ³ 
áóä³âë³ íà âëàñíèê³â êâàðòèð, — àäæå 
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ÎÑÁÁ ³ ðåºñòðà-
ö³ÿ òàêèõ îá’ºäíàíü íàëåæèòü, ðàçîì ³ç 
³íøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ãàëóç³ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, äî 
â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä [7].

Ùî æ äî ìåøêàíö³â áàãàòîêâàðòèð-
íèõ áóäèíê³â — ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, òî 
¿õí³ â³äãóêè ð³çíîìàí³òí³ — â³ä ïîâíî-
ãî çàäîâîëåííÿ äî æîðñòîêî¿ êðèòèêè. 
Îñü ÿê ïðàêòèêè ðóõó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ 
îêðåñëþþòü îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ó ÎÑÁÁ:

À. Êîâàëü÷óê (Ôåîäîñ³ÿ): â ÎÑÁÁ 
«óñ³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ æèòëà, âêëþ-
÷àþ÷è êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ëÿãàþòü 
íà ïëå÷³ ñàìèõ ìåøêàíö³â. ×è ìîæóòü 
îñèëèòè ö³ âèòðàòè æèòåë³ ñòàðèõ áàãà-
òîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â («õðóùîâîê»), ó 
ÿêèõ ïîòðåáóþòü çàì³íè ïðàêòè÷íî óñ³ 
êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ³ ôóíäàìåíòàëü-
í³ êîíñòðóêö³¿?»; äîñâ³ä ôåîäîñ³éñüêèõ 
ÎÑÁÁ âèÿâèâ òðóäíîù³ ³ç íàêîïè÷åííÿì 
³ ðåàë³çàö³ºþ ôîíäó êàï³òàëüíîãî ðå-
ìîíòó ³ îñíîâíèõ çàñîá³â (³ç-çà ³íôëÿö³¿ 
òîùî); ðîçì³ð êâàðòïëàòè çá³ëüøóºòüñÿ 
òàêîæ ³ç-çà íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
êîíäîì³í³óì³â ÷åðåç óïðàâëÿþ÷èõ (óï-
ðàâäîì³â) [8, 91];

Ã. Áîùåíêî (Îäåñà): «ß íåîäíîðàçî-
âî ñêëèêàëà çàãàëüí³ çáîðè ç óòâîðåííÿ 
êîíäîì³í³óì³â, îäíàê ïèòàííÿ óïèðàëî-
ñÿ ó íåäîñòàòí³ñòü ãðàìîòíèõ êàäð³â, ÿê³ 
ìîãëè á êåðóâàòè áóäèíêàìè, à òàêîæ 
ó â³äñóòí³ñòü ïðèì³ùåíü äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ìåøêàíö³â. Ìåõàí³çì âïëèâó íà çë³ñíèõ 
íåïëàòíèê³â ³ áîðæíèê³â òàêîæ â³äñóò-
í³é. Êð³ì òîãî, º áóäèíêè, ó ÿêèõ ïðî-
æèâàº òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, 
ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè, ùî ÎÑÁÁ ó 
òàêèõ áóäèíêàõ áóäå íåðåíòàáåëüíèì. 
Êîíäîì³í³óìè òàêîæ íå ìîæóòü «âè-
òÿãíóòè» ³ñíóþ÷ó çàáîðãîâàí³ñòü ìåø-
êàíö³â çà ñïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã» [9, 86];
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À. Ðåâà (Â³ííèöÿ) ³ðîí³÷íî, ïðîòå 
äîñèòü âëó÷íî çàóâàæóº: ««ÎÑÁÁ³çà-
ö³ÿ», ÿêà ïî÷àëàñü ó íàñ â êðà¿í³, äóæå 
ìåí³ íàãàäóº êàìïàí³þ ïî êîëåêòèâ³-
çàö³¿. Âæå íàâ³òü òåðì³íè âñòàíîâëåí³: 
äî 2011 ðîêó âñ³ áóäèíêè ïåðåéäóòü 
äî ÎÑÁÁ», ³ âèñëîâëþº ñòóðáîâàí³ñòü 
ùîäî òîãî, ùî ó ðàç³ ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ 
ó éîãî âëàñí³ñòü ïåðåõîäèòü ³ ñàì áó-
äèíîê, ³ â³äïîâ³äíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà. 
Â³í ïîïåðåäæàº: «Ìè ñòâîðþºìî ÎÑÁÁ, 
íàðîä ãîëîñóº, ì³ñòî â³ääàº ¿ì áóäèíîê, 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó. À ÷åðåç òðè ðîêè öÿ 
êîìïàí³ÿ çáàíêðóòóº, à íàðîä ïîá³æèòü 
äî âëàäè. Ùî äàë³: ðåïðèâàòèçàö³þ ïðî-
âîäèòè? Íàçàä öåé áóäèíîê çàáèðàòè? 
Òîìó ïîòð³áåí ïëàâíèé ïåðåõ³äíèé ïå-
ð³îä, òðåáà ïðèâ÷àòè ëþäåé äî ó÷àñò³ â 
óïðàâë³íí³ áóäèíêîì, ïî÷èíàþ÷è ç òîãî, 
ùî âîíè êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ ðîá³ò 
ò³ºþ æå ñàìîþ îáñëóãîâóþ÷îþ îðãàí³çà-
ö³ºþ. ² òîä³ íàäàâàòè ¿ì á³ëüøå ïîâíî-
âàæåíü. À ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ïåðåäà-
âàòè ¿ì áóäèíîê ó âëàñí³ñòü, àëå ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó (÷îãî 
çîâñ³ì íå ðîáèòüñÿ)» [10, 73].

Çàóâàæåííÿ ùîäî éìîâ³ðíî¿ íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ ÎÑÁÁ, — àäæå îðãà-
íè ÑÎÍ ïîêè ùî íå ìàþòü ïðàâà âåñòè 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Àëå, ïðîåêò Çà-
êîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ», ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïåðøîìó 
÷èòàíí³, ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ öèì êîì³-
òåòàì òàêîãî ïðàâà. À îòæå, ç îãëÿäó 
íà òå, ùî Çàêîí «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì» âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àº 
ìåõàí³çìó áàíêðóòñòâà àí³ äîìîâèõ êîì³-
òåò³â (³ îðãàí³â ÑÎÍ âçàãàë³), àí³ ÎÑÁÁ 
[11], áóëî á äîö³ëüíèì éîãî ðîçðîáèòè. 
Ç îäíîãî áîêó, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ áàíêðóòñòâà ìîæå 
áóòè âèêîðèñòàíà ÎÑÁÁ (³ ó ìàéáóòíü-
îìó — îðãàíàìè ÑÎÍ) ó âëàñíèõ ³íòå-
ðåñàõ, òîáòî âîíè ìîæóòü òÿãíóòè ³ç ïî-
ãàøåííÿì çàáîðãîâàíîñò³ äîñèòü äîâãî, 
áóäó÷è ÷³òêî âïåâíåí³, ùî ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â âïëèâó íà íèõ ó êðåäèòîð³â íåìàº, 
â³ä³áðàòè ìàéíî âîíè íå ìàþòü ïðàâà. 
Ïðèêëàäîì çà àíàëîã³ºþ ìîæå ñëóæèòè 
âèïóñê îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê ì³ñü-
êèìè ðàäàìè. Òàê, ó ëþòîìó 1997 ðîêó 

Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
ïðî âèïóñê îáë³ãàö³é ì³ñüêî¿ ïîçèêè íà 
ñóìó 61 ì³ëüéîí ãðèâåíü ³ç äîõîäí³ñòþ 
50% ð³÷íèõ òà ³ç ñòðîêîì ïîãàøåííÿ 
1 ð³ê. Àëå ïîçèêà áóëà ïîãàøåíà ò³ëüêè 
ó ñåðïí³ 2008 ðîêó [12]. Ïðîòÿãîì ìàé-
æå 10 ðîê³â êðåäèòîðàì — âëàñíèêàì 
îáë³ãàö³é çàëèøàëîñÿ ñïîä³âàòèñÿ ò³ëü-
êè íà òå, ùî ðàäà âæèâàòèìå àäåêâàòí³, 
ñïðàâåäëèâ³ ³ ñâîº÷àñí³ çàõîäè ³ç ïîãà-
øåííÿ çàáîðãîâàíîñò³, — àäæå ïðàâî-
âèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âçàãàë³ 
íå ³ñíóâàëî.

Àëå ö³ ïåðåâàãè âèíèêàþòü, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ðåìîíòí³ ðîáîòè àáî ïðî 
íàäàííÿ ïîñëóã, ùî íå íàëåæàòü äî æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíèõ. Ïîðóøåííÿ ñòðîê³â 
âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó 
ñôåð³ íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã âèêëèêàº ñïðàâåäëèâó ðåàêö³þ 
ïîñòà÷àëüíèêà — ïðèïèíåííÿ íàäàííÿ 
ïîñëóã, àäæå òàêà òåõí³÷íà ìîæëèâ³ñòü 
ó íüîãî º. ² ó òàêîìó âèïàäêó ïðîáëåìà 
ñòàº êàòàñòðîôîþ. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ 
âèíèêëà ó ì³ñò³ Ìèêîëà¿â ó 2007 ðîêó, 
— ìåøêàíö³ ê³ëüêîõ áàãàòîêâàðòèðíèõ 
áóäèíê³â ï³ääàëèñÿ íà óãîâîðè øàõðàé-
êè, ÿêà ïîîá³öÿëà ¿ì äîìîâèòèñÿ ïðî 
íàäàííÿ ïîñëóã ç îïàëþâàííÿ êâàðòèð 
çà ìåíø³ êîøòè, àëå ÿêùî âîíè îïëà-
òÿòü ö³ ïîñëóãè íàïåðåä, ãðîø³ îðãàí³çà-
ö³¿ — ïîñòàâùèêó ïîñëóã íå ïåðåäàëà, 
³ ïîâåðòàòè ¿õ â³äìîâëÿºòüñÿ. Îñê³ëüêè 
ëåãàëüíî «ïîñåðåäíèê» íå ïðàöþº ³ ö³í-
íîãî ìàéíà íå ìàº, à æèâå íà äåðæàâíó 
äîïîìîãó, ÿêà íàäàºòüñÿ ¿¿ ä³òÿì, ñòÿã-
íóòè ïåðåäàí³ ¿é ãðîø³ íåìàº ìîæëè-
âîñò³. Îïàëþâàííÿ ó áóäèíêàõ â³äñóò-
íº, á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â â³äìîâëÿºòüñÿ 
îïëà÷óâàòè öþ ïîñëóãó ùå ðàç àáî íå 
ìàº òàêî¿ ìîæëèâîñò³, à äî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè ï³äêëþ÷èëàñü Ìèêîëà¿âñüêà 
ì³ñüêà ðàäà.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
Çàêîí «Ïðî ÎÑÁÁ» íàäàº öèì þðèäè÷-
íèì îñîáàì ïðàâî îá’ºäíóâàòèñÿ â àñî-
ö³àö³¿ (íà æàëü, ó Çàêîí³ «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» íîðìè, ÿê³ 
á ðåãóëþâàëè ïðàâîâèé ñòàòóñ àñîö³à-
ö³é îðãàí³â ÑÎÍ â³äñóòí³). Àëå äîñèòü 
÷àñòî äåê³ëüêà ÎÑÁÁ, àáî æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèõ êîîïåðàòèâ³â, íàäàþòü ïåðå-
âàãó îá’ºäíàííþ íå â àñîö³àö³þ ÎÑÁÁ, 
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à ó äâîðîâèé, âóëè÷íèé êîì³òåò, ó êî-
ì³òåò ì³êðîðàéîíó òîùî, òîáòî â îðãàí 
ÑÎÍ. Ïðèêëàäîì º êîì³òåò ì³êðîðàéî-
íó «Ðóñàí³âêà» â Äí³ïðîâñüêîìó ðàéîí³ 
ì³ñòà Êèºâà, îäí³ºþ ç ïðè÷èí ñòâîðåííÿ 
ÿêîãî ó 2007 ðîö³ ñòàëî «áàæàííÿ ðó-
ñàí³âö³â çàõèñòèòè ñâ³é ì³êðîðàéîí â³ä 
íåíàæåðëèâèõ çàáóäîâíèê³â. ²í³ö³àòîðà-
ìè âèñòóïèëè ìåøêàíö³, ÿê³ ïðîæèâàþòü 
â áóäèíêàõ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ êîîïå-
ðàòèâ³â ³ ìàþòü äîñâ³ä æèòòÿ â óìîâàõ 
ñâîºð³äíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13].

Îòæå, îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ ÎÑÁÁ ó 
ðàìêàõ îðãàíó ÑÎÍ ìîæå ñòàòè êîðèñ-
íèì äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
íàñåëåííÿ. ßêèõ ñàìå? Â³äïîâ³äü íà öå 
çàïèòàííÿ íàäàº ª. Ìàëüöåâ: «Ùî ìè 
ìîæåìî âèð³øèòè ñï³ëüíî? Ãîëîâíå 
ïèòàííÿ — öå âèêîðèñòàííÿ ïðèáóäèí-
êîâèõ òåðèòîð³é. Öå çàêð³ïëåííÿ ïðè-
áóäèíêîâèõ òåðèòîð³é çà æèòëîâî-áóä³-
âåëüíèìè êîîïåðàòèâàìè ³ îá’ºäíàííÿìè 
ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèí-
ê³â. À âèð³øèòè öå áåç îðãàí³â ÑÎÍ 
íåìîæëèâî, òîìó ùî íå ìîæíà íàâåñòè 
ïîðÿäîê á³ëÿ îäíîãî áóäèíêó, ÿêùî ïî-
ðó÷, ó äîìàõ ì³ñöåâèõ ðàä, áóäå áåçëàä… 
Òîìó ÿ ââàæàþ, ùî îäíèì ç ïð³îðèòåò-
íèõ çàâäàíü… ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåííÿ 
ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é ³ âçÿòòÿ ¿õ ï³ä 
æîðñòêèé êîíòðîëü ãðîìàäñüêîñò³. Ùîá 
òàì íå ðîçì³ùóâàëè «íàëèâàéêè», íå 
ñòàâèëè ³ãðîâ³ àâòîìàòè, ùîá íå òîðãó-
âàëè íàðêîòèêàìè ³ ò.³í.» [1, 24–25].

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ìåøêàíö³ áàãàòîê-
âàðòèðíèõ áóäèíê³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü, ñàìîîðãàí³çó-
âàâøèñü, ñòâîðèòè àáî ÎÑÁÁ, àáî äî-
ìîâèé êîì³òåò. ²ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî 
ö³ äâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ñë³ä îá’ºäíàòè â îäíó, — ÎÑÁÁ, ñêàñó-
âàâøè äîìîâ³ êîì³òåòè. Ó ñòàòò³ àâòîð 
äîâîäèòü, ùî äîìîâ³ êîì³òåòè ³ ÎÑÁÁ 
çàäîâîëüíÿþòü íàñò³ëüêè ð³çí³ ïîòðå-
áè, ùî ¿õíº ïîºäíàííÿ íå áóäå ñïðèÿòè 
ðîçâèòêó ðóõó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ. Ïåðñ-
ïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó 
íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó äîö³ëüíîñò³ 
ðîçãëÿäó îðãàí³â ÑÎÍ ³ ÎÑÁÁ ó ðàì-
êàõ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó, ùî 

äîçâîëèòü âèÿâèòè ñï³ëüí³ äëÿ íèõ ïðî-
áëåìè ³ çâåðíóòè íà íèõ óâàãó òåîðåòè-
ê³â ³ ïðàêòèê³â (íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü 
ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíèìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî º ñüîãîäåííîþ íå-
îáõ³äí³ñòþ äëÿ ÎÑÁÁ òà ïåðñïåêòèâîþ 
äëÿ îðãàí³â ÑÎÍ).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàìîîðãàí³çàö³ÿ 
íàñåëåííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, áóäèíêîâ³ êîì³òåòè, îá’ºäíàííÿ 
ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèí-
ê³â.

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíî-
ïðàâîâèé àíàë³ç äâîõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ íà ð³âí³ áàãàòîêâàðòèðíèõ 
áóäèíê³â — áóäèíêîâèõ êîì³òåò³â ³ 
îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàð-
òèðíèõ áóäèíê³â. Àâòîð äîâîäèòü, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïðî-
ïîçèö³é óí³ô³êóâàòè ö³ ôîðìè, ³ñíó-
âàííÿ îáîõ º äîö³ëüíèì, â òîìó ÷èñë³ 
äëÿ âèÿâëåííÿ ïðîáëåì êîæíî¿ ôîðìè 
³ ïîøóêó øëÿõ³â äëÿ ïîäàëüøîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ-
íüî¿ åôåêòèâíîñò³.

The article contains legal compara-
tive analysis of two forms of the organi-
zation of population on the level of the 
multi-flat house — the house comities 
and the condominiums. Author states 
that thought there are proposals to com-
bine these two forms in one both of them 
have unique features and are useful in 
different cases. The author proposes to 
combine the pluses of both forms in or-
der to enrich both of them.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÂÈÊÓÏ ÄÅÐÆÀÂÎÞ ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊ 
ÄËß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ ÏÎÒÐÅÁ — Ï²ÄÑÒÀÂÀ 
Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÇÁÈÒÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííÿ ïðî âèêóï äåðæàâîþ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
ãðîìàäÿí äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ç â³äø-
êîäóâàííÿì âàðòîñò³ ä³ëÿíêè íèí³ äîâîë³ 
àêòóàëüíå. ßê ïðàâèëî, öå ïîâ’ÿçàíî ç 
ðîçøèðåííÿì ìåæ ì³ñòà òà ïîòðåáîþ 
áóä³âíèöòâà íîâèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóê-
òóðè. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè 

ïîíÿòòÿ âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, îñê³ëüêè â ïðàêòè÷-
íîìó æèòò³ äóæå ÷àñòî âëàñíèêè íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, à òàêîæ ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíèõ êîìïåíñàö³é 
òà â³äøêîäóâàííÿ ðåàëüíèõ çáèòê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíèõ àãðàð-
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íèõ òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèñâ³òëþâà-
ëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ä. Áóñóéîê, Î. Âîâê, 
². Êàðàêàø, Ï. Êóëèíè÷, Â. Ìàëèé, 
Â. Íîñ³ê, Î. Ïîãð³áíèé, Â. Ñåì÷èê, 
À. Òðåòÿê, Ì. Øóëüãà, Â. ßð÷óê òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 146 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè) 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî âè-
êóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, äëÿ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá: ï³ä 
áóä³âë³ ³ ñïîðóäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ï³ä áóä³âë³, ñïîðóäè òà ³íø³ âèðîáíè÷³ 
îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³; ï³ä îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà-
÷åííÿ; îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè; ï³ä áóä³âíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ 
ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â òðàíñïîðò-
íî¿ ³ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
(äîð³ã, ãàçîïðîâîä³â, âîäîïðîâîä³â, ë³í³é 
åëåêòðîïåðåäà÷³, àåðîïîðò³â, íàôòî- 
òà ãàçîâèõ òåðì³íàë³â, åëåêòðîñòàíö³é 
òîùî); ï³ä ðîçì³ùåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ 
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïðåäñòàâíèöòâ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é; ï³ä ì³ñüê³ ïàðêè, ìàéäàí÷èêè 
â³äïî÷èíêó òà ³íø³ îá’ºêòè çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ. 

Ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, äëÿ ÿêèõ 
ïðîâàäèòüñÿ âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³, º âè÷åðïíèì. Ïðî-
òå ÿêùî äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç öèì 
ñïèñêîì, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ôàíòàç³¿ áóäü-ÿêà çåìåëüíà ä³-
ëÿíêà ìîæå áóòè âèêóïëåíà ³ç ïðèïèñîì 
«äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá».

Âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ ñò. 350 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ 
Óêðà¿íè). Çã³äíî ç ÷. 5 çàçíà÷åíî¿ ñòàò-
ò³ äî âèêóïíî¿ ö³íè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
âêëþ÷àþòüñÿ ðèíêîâà âàðò³ñòü çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ³ íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà 
í³é ðîçì³ùåíå, ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, 
çàâäàíèõ âëàñíèêîâ³ ó çâ’ÿçêó ç âèêó-
ïîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (â òîìó ÷èñë³ 
óïóùåíî¿ âèãîäè), ó ïîâíîìó îáñÿç³. 
Òàê³ óìîâè º á³ëüø âèã³äíèìè äëÿ âëàñ-
íèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, àëå çã³äíî ³ç 

ñò. 9 ÖÊ Óêðà¿íè éîãî ïîëîæåííÿ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêùî 
âîíè íå âðåãóëüîâàí³ àêòàìè çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó äàíîìó ðàç³ ïåðåâàæ-
íó ïðàâîâó ñèëó ìàòèìóòü ïîëîæåííÿ 
ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ âèêóïíî¿ 
âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ÇÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïðàâîâó 
äîëþ íåðóõîìîãî ìàéíà, ðîçì³ùåíîãî íà 
âèêóïîâóâàí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Ðàçîì 
ç òèì, çã³äíî ³ç ñò. 351 ÖÊ Óêðà¿íè, ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé áóäèíîê, ³íø³ 
áóä³âë³, ñïîðóäè, íàñàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó 
ç âèêóïîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é 
âîíè ðîçì³ùåí³, ìîæå áóòè ïðèïèíåíå 
çà ð³øåííÿì ñóäó øëÿõîì ¿¿ âèêóïó ³ç 
îáîâ’ÿçêîâèì ïîïåðåäí³ì â³äøêîäóâàí-
íÿì çáèòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³. Çíåñåííÿ 
æèòëîâîãî áóäèíêó íå äîïóñêàºòüñÿ äî 
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ùî ïðîæèâàëè ó íüî-
ìó, ïîìåøêàííÿì ó ðîçì³ð³ òà â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó æèòëîâèì çàêîíîäàâñòâîì. 
ßêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî 
ï³äëÿãàº âèêóïó, íå º âëàñíèêîì çàçíà-
÷åíîãî ìàéíà, òî âëàñíèê öèõ îá’ºêò³â 
çàëó÷àºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³.

Ó ÷. 6 ñò. 350 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî çà äîìîâëåí³ñòþ ç âëàñ-
íèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ï³äëÿãàº 
âèêóïó, îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó çâ’ÿçêó 
ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ìîæå íàäàòè 
éîìó ³íøó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âàðò³ñòü 
ÿêî¿ âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ âè-
êóïíî¿ ö³íè. Öå ïîëîæåííÿ íå ñóïåðå-
÷èòü çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó, à òîìó 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ ñò. 9 ÖÊ 
Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî, ó äàíîìó ðàç³ éäåòü-
ñÿ íå ïðî âèêóï, à ïðî îáì³í çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê çà ïðàâèëàìè ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêè-
ìè ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³, êîëè âàðò³ñòü 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà âèêóïîâóºòüñÿ, º 
á³ëüøîþ çà âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ÿêà íàäàºòüñÿ âëàñíèêó, îðãàí, ùî çä³é-
ñíþº òàêèé âèêóï, ïîâèíåí äîïëàòèòè 
âëàñíèêó â³äïîâ³äíó ð³çíèöþ. ßêùî æ 
âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî âèêóïî-
âóºòüñÿ, ìåíøà çà âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, ùî íàäàºòüñÿ âëàñíèêó, òî ð³çíè-
öÿ çàðàõîâóºòüñÿ íà ïîêðèòòÿ çáèòê³â, 
ÿêèõ çàçíàâ âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ âèêóïîì.
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Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè âèëó÷àþòüñÿ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, 
âèêóïëåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü 
ïåðåäàâàòèñÿ ò³ëüêè ó äåðæàâíó ÷è 
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü äëÿ ðîçì³ùåí-
íÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ³ ëèøå òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ 
ó ÷. 1 ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 
âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ô³çè÷íèõ ÷è þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³. ßêùî òàê³ ñóá’ºêòè áàæàþòü 
âèêóïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ëîêàë³-
çàö³¿ ïåâíî¿ ³íâåñòèö³¿, òî âîíè ìîæóòü 
ïðèäáàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó øëÿõîì 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ç 
âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — ³íñòè-
òóò âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá ó öüîìó ðàç³ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ.

Äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Ðàäà 
ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè) òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, 
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîïîëüñüêà ì³ñüê³ 
ðàäè).

Ïðîöåäóðà âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ñòàä³é. Íà ïåðø³é 
ñòàä³¿ îðãàí, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
¿¿ âèêóï, ïèñüìîâî ïîïåðåäæàº âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðî ìàéáóòí³é âèêóï. 
Ïèñüìîâå ïîïåðåäæåííÿ ïîâèííî áóòè 
çðîáëåíå çà îäèí ð³ê äî âèêóïó. Çàçíà-
÷åíèé òåðì³í º îáîâ’ÿçêîâèì ³ íå ìîæå 
áóòè çìåíøåíèé [1, 31].

Ïîëîæåííÿ ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
³ç âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðè ¿õ 
ïðèìóñîâîìó â³ä÷óæåíí³ çàâæäè áóëî é 
ïîêè ùî º «ñëàáêèì ì³ñöåì» çåìåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó ÷èííîìó 
ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ëèøå ºäèíå ïî-
ëîæåííÿ ùîäî òàêîãî ³íôîðìóâàííÿ. 
ßê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, çã³äíî ç ï. 2 
ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, âëàñíèê çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íå ï³çí³øå í³æ çà îäèí ð³ê äî 
ìàéáóòíüîãî âèêóïó ìàº áóòè ïèñüìîâî 
ïîïåðåäæåíèé îðãàíîì, ÿêèé ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 

Â ïîâ³äîìëåíí³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè 
çàçíà÷åí³:

1) ñóñï³ëüíà ïîòðåáà, äëÿ ÿêî¿ îðãàí 
âëàäè ìàº íàì³ð âèêóïèòè çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó ó ïðèâàòíîãî âëàñíèêà;

2) ïðîïîíîâàíèé ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ 
çà çåìåëüíó ä³ëÿíêó [2, 40].

Íà äðóã³é ñòàä³¿ âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè íåîáõ³äíîþ ïðîöåäóðíîþ óìîâîþ 
º îòðèìàííÿ çãîäè ¿¿ âëàñíèêà. Îäíàê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ äî öüîãî ÷àñó íå âðåãó-
ëüîâàí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷àñó 
é ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ 
îðãà íîì âëàäè, ÿêèé ìàº íàì³ð âèêó-
ïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá, òà ¿¿ âëàñíèêîì. ßêùî âëàñíèê 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå äàº çãîäó íà ¿¿ 
âèêóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó. Íà ö³é ñòàä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ 
òàêîæ âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà 
ï³äëÿãàº âèêóïó, â³äïîâ³äíî äî ãðîøîâî¿ 
òà åêñïåðòíî¿ îö³íêè çåìåëü. Ãðîøîâà 
òà åêñïåðòíà îö³íêà çåìåëü ïðîâîäèòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ìåòîäèêà ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â» 
â³ä 23 áåðåçíÿ 1995 ð. [3]; «Ìåòîäèêè 
åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê» â³ä 11 æîâòíÿ 2002 ð., çàòâåð-
äæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [4].

Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó êîì-
ïåíñàö³¿ çà âòðà÷åíó çåìåëüíó ä³ëÿí-
êó âñòàíîâëåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî åêñïåðòíó 
ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» â³ä 
11 æîâòíÿ 2002 ð. Çã³äíî ç ö³ºþ ïîñòà-
íîâîþ, åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà ïåðåä-
áà÷àº âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ (³ìîâ³ðíî¿ 
ö³íè ïðîäàæó íà ðèíêó) àáî ³íøîãî âèäó 
âàðòîñò³ îá’ºêòà îö³íêè (çàñòàâíà, ñòðà-
õîâà, äëÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òîùî), 
çà ÿêó â³í ìîæå áóòè ïðîäàíèé (ïðèä-
áàíèé) àáî ³íøèì ÷èíîì â³ä÷óæåíèé íà 
äàòó îö³íêè â³äïîâ³äíî äî óìîâ óãîäè.

ßêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ, ïðîöåäóðà 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàâåðøóºòü-
ñÿ óêëàäåííÿì óãîäè ì³æ âëàñíèêîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêå ³ º òðåòüîþ ñòàä³ºþ. Ó âè-
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ïàäêàõ, êîëè âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
íå çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ, ïèòàííÿ 
âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ð³øåí-
íÿ ñóäó º îñòàòî÷íèì.

Ïðè äîñë³äæåíí³ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòü 
ïðè ðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ï³äñòàâè â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â, ÿê âèêóï çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ó ñò. 143 
ÇÊ Óêðà¿íè äàíà ï³äñòàâà âèä³ëÿºòüñÿ 
â êîíòåêñò³ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå äî òîãî æ â³äáó-
âàºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî 
áîêó, ñò. 46 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâ-
ëþº ïîðÿäîê âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷àº, ùî 
òàêèé âèêóï çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ ¿¿ 
âëàñíèêà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé 
ñóä Óêðà¿íè ó ðîç’ÿñíåíí³ â³ä 27 ÷åðâíÿ 
2002 ð. «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè 
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñ-
òîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ» âêàçóº, ùî çãîäà âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ¿¿ âèêóï ïîâèííà 
íàäàâàòèñü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. ßêùî 
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
áåç çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
îñòàíí³é ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ 
íåä³éñíèì. Çà òâåðäæåííÿì À. Ãåòüìà-
íà, ÿêùî âëàñíèê íå äàº çãîäó íà ¿¿ âè-
êóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó [5, 109]. Îäíàê â³äïîâ³äíà íîð-
ìà â³äñóòíÿ â ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, íåâèç-
íà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ³ ìîæëèâèé çì³ñò 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèìóñîâîãî 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íàòîì³ñòü 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ëèøå ó âèïàä-
êó, ÿêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå 
çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ. Íåäîë³êîì 
â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ â³äñóòí³ñòü 
êîíêðåòèçàö³¿ ñòîðîíè, ùî çâåðòàºòüñÿ 
äî ñóäó. Àäæå ïðè íåóçãîäæåíîñò³ ö³íè 
ïîçîâ ìîæå ïðåä’ÿâèòè êîæíà ³ç ñòîð³í. 
Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñåííÿ äîïîâ-
íåíü äî ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ 
ïîëîæåíü ïðèìóñîâîãî ïîðÿäêó âèêóïó 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîò-
ðåá, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 146 ÇÊ Óê-
ðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü 

òàêîãî âèêóïó ëèøå çà ïîãîäæåííÿì 
ñòîð³í [6, 55].

Âëàñíèê, áåç çãîäè ÿêîãî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî âèêóï çåìë³, ìàº ïðàâî 
ïðåä’ÿâèòè ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî 
ð³øåííÿ íåä³éñíèì. Êîíôë³êò ì³æ äå-
ðæàâîþ òà âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, ÿê³ íå áàæàþòü ¿õ â³ä÷óæóâàòè, 
ìîæíà âèð³øèòè íà ï³äñòàâ³ ñò. 147 ÇÊ 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðèìóñîâå 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â 
ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó 
ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé 
÷àñ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âèêóï çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³», ÿêèé íåîäíîðà-
çîâî â³äõèëÿâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
ç ìîòèâ³â íå â³äïîâ³äíîñò³ Îñíîâíîìó 
Çàêîíó.

Ó ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
çàçíà÷åíî, ùî Çàêîí íå ìîæå áóòè ï³ä-
ïèñàíèé, áî íå çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàíó 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåïîðóøí³ñòü 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, º êîíöåï-
òóàëüíî íåäîñêîíàëèì, íå âñòàíîâëþº 
÷³òêîãî ìåõàí³çìó âèêóïó òà ïðèìó-
ñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ïðè öüîìó â 
ïðîåêò³ çàêîíó ñïåö³àëüíî ÷è âèïàäêî-
âî îòîòîæíåí³ ïîíÿòòÿ «âèêóï» òà «ïðè-
ìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³» òà ïîíÿòòÿ 
«ñóñï³ëüíà ïîòðåáà» ³ «ñóñï³ëüíà íåîá-
õ³äí³ñòü». Ñïðàâà â òîìó, ùî â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÇÊ Óêðà¿íè 
âèêóï — öå ïðîöåäóðà äîáðîâ³ëüíà ³ â³ä-
áóâàºòüñÿ âîíà çà çãîäîþ âëàñíèêà äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, à ïðèìóñîâå â³ä÷ó-
æåííÿ — áåç òàêî¿ çãîäè, ïðîòå ëèøå ç 
ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Îäíàê 
³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ñóñï³ëüíà 
ïîòðåáà» òà «ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü» 
ïðîåêò çàêîíó íå ì³ñòèòü, çàçíà÷àþ÷è 
ò³ëüêè, ùî ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü âèíè-
êàº â ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó.

Îêð³ì òîãî, ó çàêîíîïðîåêò³ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ó âèïàäêó â³äìîâè ïîïåðåä-
íüîãî âëàñíèêà â³ä éîãî ïðàâà íà ïîâåð-



 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

  45

íåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè 
ó âëàñí³ñòü, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìî-
æóòü íà ñâ³é ðîçñóä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî ïåðåäà÷ó òàêî¿ ä³ëÿíêè ÷è ¿¿ ÷àñòè-
íè ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ ³íø³é 
çàö³êàâëåí³é îñîá³. Ïðè öüîìó â³äñóòí³é 
ïîðÿäîê ï³äòâåðäæåííÿ â³äìîâè êîëèø-
íüîãî âëàñíèêà â³ä ïðàâà íà ïîâåðíåííÿ 
ä³ëÿíêè, ùî ìîæå ñïîíóêàòè â³äïîâ³äí³ 
îðãàíè äî áåçï³äñòàâíîãî òà íåêîíòðîëü-
îâàíîãî âèëó÷åííÿ ä³ëÿíêè â îäíîãî ïðè-
âàòíîãî âëàñíèêà äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ ³íøîìó, 
ñòâîðèâøè ï³äñòàâè äëÿ çëîâæèâàíü ³ç 
âèêóïëåíèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì âèêóïíà 
ö³íà âñòàíîâëþºòüñÿ òà ïîâ³äîìëÿºòü-
ñÿ âëàñíèêó çà ð³ê äî âèêóïó. Ç îäíîãî 
áîêó, òàêå ïîëîæåííÿ ïîçèòèâíå: âîíî 
â³äïîâ³äàº ÇÊ Óêðà¿íè — âëàñíèê ìàº 
÷àñ íà ðåàãóâàííÿ òà ï³äøóêîâóâàííÿ 
àëüòåðíàòèâíî¿ ä³ëÿíêè [7, 27]. Ïðîòå, 
îñê³ëüêè ö³íè íà ä³ëÿíêè ñòð³ìêî çðîñòà-
þòü, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êàçàòè, ùî íà 
ìîìåíò âèêóïó âèêóïíà ö³íà ìîæå áóòè 
³ âäâ³÷³ ìåíøîþ çà ðèíêîâó [8, 31].

Îòæå, ÿêùî Âåðõîâíà Pàäà ïîäîëàº 
âåòî ³ ïðèéìå çàêîíîïðîåêò ó òàêîìó 
âèãëÿä³, ÿê â³í º, öå ïðèçâåäå äî ñòâî-
ðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàíü ïðè 
âèð³øåíí³ ïèòàíü âèêóïó (ïðèìóñîâîãî 
â³ä÷óæåííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïðè-
âàòíîãî âëàñíèêà, à ïðàâà âëàñíèêà, 
ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, áó-
äóòü ïîðóøåí³.

Îòæå, äîñë³äèâøè çàêîíîäàâñòâî 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèêóï çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå 
â ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ 
ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í . Äëÿ òîãî 
ùîá äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâà âëàñíèêà òà 
íå ïîðóøóâàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
ìàº áóòè ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, 
ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåäóðó âèêó-
ïó. Äîêè öèõ çàõîä³â íå áóäå çä³éñíå-
íî, ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåíí³ â ñóä³ ÿê òàê³, ùî ïîðóøóþòü 
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíòîâàíå 
Îñíîâíèì Çàêîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêóï çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ñó-

ñï³ëüíà ïîòðåáà, êîìïåíñàö³ÿ, ñóñï³ëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü, â³ä÷óæåííÿ, âèêóïíà ö³íà, 
îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèëó÷åííÿ.

Äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñâ³ä÷èòü, 
ùî ïðîöåäóðà âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå â ÷³òêî âèç-
íà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ ëèøå çà 
ïîãîäæåííÿì ñòîð³í. Äëÿ òîãî ùîá 
äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâà âëàñíèêà òà íå 
ïîðóøóâàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ, ìàº áóòè 
ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé 
áè ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåäóðó âèêóïó. 
Äîêè öèõ çàõîä³â íå áóäå çä³éñíåíî, 
ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåíí³ â ñóä³ ÿê òàê³, ùî ïîðóøóþòü 
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíòî-
âàíå Îñíîâíèì Çàêîíîì.

The research of the juridical nature 
of such a category as «redemption plots» 
indicates that the procedure of redemp-
tion can take place in cases determined 
by law and only by agreement of the 
parties. To guarantee the rights of the 
owner of the land and not to violate the 
Constitution there should be a special 
law, which will regulate the procedure 
of the redemption plots. Untill appropri-
ate measures would be put into practice, 
a forcible seizure of land may be ap-
pealed in court like and act that violate 
the right of private property guaranteed 
by the fundamental law of the country.
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Î. Ïîãiáêî,
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ (öåíòðó) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿

äîãîâîð³â Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âåðèô³êàö³¿,
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÂÎªÍÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ïð³îðèòåòíèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè 
º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ÿê áàçîâî¿ óìîâè çáåðåæåííÿ ³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äå-
ðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
óñ³º¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [1].

Áåðó÷è äî óâàãè áàãàòîâ³êîâèé äî-
ñâ³ä áîðîòüáè íàðîäó Óêðà¿íè çà ñâîþ 
äåðæàâí³ñòü òà ¿¿ ñòàíîâëåííÿ íà âñ³õ 
åòàïàõ ö³º¿ áîðîòüáè, ñàìå óêðà¿íñüê³ 
çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè íàé-
âàæëèâ³øó ðîëü. Òàê, ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917–1921 ðîê³â 
çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òàêîæ çàáåçïå÷óâàëî 
íàö³îíàëüíå â³éñüêî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Â. Ô. Ïîãîð³ëêî çà-
çíà÷àâ, ùî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ÿêèé 
âèðàæàº çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
¿¿ òåðèòîð³þ, à ñàìà òåðèòîð³ÿ äåðæàâè 
â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ 
íåäîòîðêàííîþ [2].

Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ó 1991 ðîö³ âèíèêëà íàãàëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåí-

íÿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, íà ÿêó á ïîêëà-
äàëîñü çàâäàííÿ ö³ëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿, øèðøå — íàö³îíàëüíî¿, áåçïå-
êè äåðæàâè [3].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â äåðæàâ³ â³äáó-
âàþòüñÿ ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè, ñôåðà îáîðîíè ï³ääàºòüñÿ ðå-
ôîðìóâàííþ, îäíàê äî öüîãî ÷àñó ïðî-
äîâæóº çàëèøàòèñü íåàäåêâàòíîþ ñó-
÷àñíèì âèìîãàì. Òîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ 
ïîñòàº íåïðîñòà ïðîáëåìà íåîáõ³äíîãî 
ïîñèëåííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðà, éîãî 
ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó çíà÷óùî¿ ñêëàäîâî¿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè — Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè, îñê³ëüêè, çâåðòàº óâàãó Î. Ì. Ìà-
ëþòà, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî 
îêðåìèõ êðà¿í íå ò³ëüêè íå âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ 
ñèëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, à 
é ïîãðîæóþòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿì, ñóòòºâî 
ïîñèëþþ÷è ñâîþ ìîãóòí³ñòü ³ âîºííèé 
ïîòåíö³àë [4].

Ó òîé æå ÷àñ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ òà òåîðå-
òè÷íèõ çàñàä Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî íå ñôîðìî-
âàíèìè, ïðîòå îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîáëåìè 
äîñë³äæóâàëàñü â ïðàöÿõ: Á. Ï. Àíä-
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ðåñþêà, Î. ². Çàòèíàéêà, Â. Ñ. Êàð-
òàâöåâà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ñ. Î. Êèðè-
÷åíêà, Á. À. Êîðìè÷, Ñ. Ì. Íå÷õàºâà, 
Þ. Ì. Îáîðîòîâà, Ì. Ï. Îðç³õà, Á. À. Ïå-
ðåæíÿêà, Ã. Ì. Ïåðåïåëèö³, Â. Ô. Ïî-
ãîð³ëêà, Ñ. Â. Ïðèëèïêà, Â. Ã. Ðàäåöü-
êîãî, À. ². Ñåìåí÷åíêà, Þ. Ì. Òîäèêè, 
Â. Ï. Øê³ä ÷åíêà òà ³íøèõ.

Îáîðîííà ïîë³òèêè, â íàïðÿìêó ï³ä-
ãîòîâêè òà çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â 
çáðîéíî¿ áîðîòüáè äëÿ äîñÿãíåííÿ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé òà ðîçâèòêó Âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó — º çà 
ñâîºþ ñóòòþ ³ çì³ñòîì ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Áåçñóìí³âíî, ÿê ñòâåðäæóþòü 
Â. Ñ. Êàðòàâöåâ òà Î. ². ×åðíîóñåí-
êî, íàéãîëîâí³øèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º äåðæàâà 
[5]. Âíàñë³äîê ÷îãî Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâè ìàº âèçíà÷àòèñü âàæëèâèì 
ñóá’ºêòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ñàìå òîìó 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóð çáðîé-
íèõ ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
îñíàùåííÿ ¿õ îçáðîºííÿì òà â³éñüêî-
âîþ òåõí³êîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì 
åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â, øëÿõ³â, ñïîñîá³â, 
ïîñë³äîâíîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿ 
íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè, à òà-
êîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ 
áóä³âíèöòâà òà ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæà-
âè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà îêðå-
ìèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâèõ îñíîâ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè.

Ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ïðèïàäàº íà ê³íåöü 
1991 ðîêó, êîëè ïåðø³ çàêîííî óòâîðåí³ 
îçáðîºí³ ôîðìóâàííÿ — Íàö³îíàëüíà 
ãâàðä³ÿ òà Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè 
— ñòàëè íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. Ðàçîì ç òèì ïðîòÿãîì 1991–1992 
ðîê³â áóëè ñôîðìîâàí³ é ³íø³ ñêëàäîâ³ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, â ïåðøó 
÷åðãó Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, íîðìàòèâíèé ïðîöåñ çà-
êð³ïëåííÿ ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ àêò³â ùå íå çà-
âåðøåíî.

Îñíîâí³ åëåìåíòè Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü Âîºííà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
çä³éñíþº íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿-
íè», «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè», Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ì³æíàðîä-
íèõ óãîä, óêëàäåíèõ Óêðà¿íîþ. Âëàñíå 
êàæó÷è, îáîðîííà ïîë³òèêà äåðæàâè â 
ïåðøó ÷åðãó êîíêðåòèçóºòüñÿ â ¿¿ Âîºí-
í³é äîêòðèí³, Âîºíí³é ñòðàòåã³¿ òà ïðàê-
òèö³ âîºííîãî áóä³âíèöòâà [6, 7]. Îòæå, 
ðåàë³çàö³þ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ îáîðîíè ïîêëàäåíî íà Âîºííó îð-
ãàí³çàö³þ äåðæàâè [8, 9].

Îáîðîíà äåðæàâè º âèäîì ä³é, åôåê-
òèâí³ñòü ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ âîºííî¿ 
áåçïåêè, º ñêëàäîâîþ çàãàëüíîñèñòåìíî¿ 
ôóíêö³¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè — 
çàõèñòó äåðæàâè â³ä çáðîéíèõ ïîñÿãàíü 
(àãðåñ³¿). Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ïðèçíà÷åí-
íÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, äîö³ëü-
íî ðîçìåæîâóâàòè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà çàõèñòó ¿¿ 
â³ä çáðîéíèõ ïîñÿãàíü.

Ñëóøíîþ º äóìêà Â. Ï. Øê³ä÷åíêà, 
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ï³ä Âîºííîþ îðãàí³-
çàö³ºþ äåðæàâè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè 
îõîïëåíó «…ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ñóêóï-
í³ñòü äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
âîºííî-ïðîìèñëîâèõ, âîºííî-íàóêîâèõ, 
â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ ³ çàáåçïå÷óâàëü-
íèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â êåðóâàííÿ 
íèìè, ÿêà ñòâîðþº íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
çáðîéíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
âîºííèõ çàãðîç» [10]. Êð³ì òîãî, äî ñêëà-
äó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè âõîäÿòü 
äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ùî, ç 
ïîçèö³é ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ïî-
âèííî âðàõîâóâàòèñü ó âèçíà÷åíí³ ñêëà-
äó òà ïðèçíà÷åííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî íå ìîæëèâî 
îáìåæóâàòèñü ïðàâîâèì óðåãóëþâàííÿì 
òà ñòâîðåííÿì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çá-
ðîéíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ïîòð³áíî â³äîáðàæàòè ôóíêö³¿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî çàõèñòó äåðæàâè â³ä çáðîéíèõ 
ïîñÿãàíü (àãðåñ³¿), çä³éñíåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
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çàõèñòó íàñåëåííÿ ó âèïàäêàõ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó ñâ³ä÷àòü, ùî îáîðîííà ïîë³òèêà ñòî-
ñîâíî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ÿâ-
ëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
³ âçàºìîçóìîâëåíèõ ïðàâîâèõ, âîºí-
íî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
³äåîëîã³÷íèõ, âîºííî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ 
òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ðîçâèòêó âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿: ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè åëåìåíò³â âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ; ðîçâèòîê 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà êîìïëåêòóâàííÿ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; ï³äãîòîâêà òà 
íàêîïè÷åííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ ðåçåðâ³â, à 
òàêîæ òåõí³÷íå îñíàùåííÿ ñó÷àñíèìè 
îçáðîºííÿìè ³ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåí-
ö³éíèõ çàãðîç ó âîºíí³é ñôåð³ òà ñïðè-
ÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè.

Ðàçîì ç òèì ñòâîðåííÿ Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íàìè 
÷èííî¿ òà ðîçðîáëåííÿì íîâî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè. Ïðèì³òíèì º âèñë³â À. ². Ñå-
ìåí÷åíêà, ùî â³äñóòí³ñòü ñóá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè 
³ ñåêòîðà áåçïåêè º ðåàëüíîþ çàãðîçîþ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³ òà 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè [11].

Ïîøóê ð³øåííÿ ïðîáëåìè óÿâëÿºòü-
ñÿ òàêîæ â ïëîùèí³ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 
Êîíöåïö³ÿ ìîäåë³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè òà ñèñòåìè çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ïîâèííà ÿâëÿòè 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â íà 
ö³ë³, ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, à òàêîæ ñêëàä 
³ ñòðóêòóðó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè. Ïðàâîâîþ áàçîþ Êîíöåïö³¿ º Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííà äîêòðèíà Óê-
ðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, Êîíöåïö³ÿ 
çàçíà÷åíî¿ ìîäåë³ ìàº ðîçðîáëÿòèñü ç 
óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâíèõ çàñàä Ñòðà-
òåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ³íøèõ íàö³îíàëü-
íèõ (äåðæàâíèõ) ïðîãðàì ³ â³äïîâ³äíèõ 
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ-
÷î¿ ã³ëîê âëàäè [12]. Ñëóøíîþ º äóìêà 
Ñ. Ì. Íå÷õàºâà, ùî Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ìàº ðîçðîá-
ëÿòèñü ³ ðåàë³çîâóâàòèñü ñï³ëüíèìè çó-
ñèëëÿìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ [13].

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ðîçïîä³ë 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ), çáðîéíèìè ñèëàìè, ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè ³ ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè, 
à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ 
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ 
ó ñôåð³ âîºííî¿ áåçïåêè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî â ïðîåêò³ Êîí-
öåïö³¿ ïîâèííî óðåãóëüîâóâàòèñü îáóìî-
âëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì-
ê³â ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ â ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íîãî ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ ó êîíòåê-
ñò³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðø çà âñå, ìàº áóòè 
ïåðåäáà÷åíî íàïðàöþâàííÿ ïðàâîâèõ 
îñíîâ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè, óòî÷íåí-
íÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè òà ïðèíöèï³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
òîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ìîæ-
ëèâîñòåé ùîäî àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ 
íà ³ìîâ³ðí³ âèêëèêè ³ çàãðîçè íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà çã³äíî ³ç 
ñó÷àñíèìè ïîãëÿäàìè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ìîäåëü Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ïîâèííà ïåðåäáà÷à-
òè: ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ 
îñíîâ ðîçâèòêó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿; âèç-
íà÷åííÿ ñòðóêòóðè âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òà çàñàä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ðîçïîä³ë 
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çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè Óêðà¿íè 
ì³æ ñòðóêòóðàìè Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äå-
ðæàâè; âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè; ïðèâåäåí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî 
ñòàíäàðò³â, àíàëîã³÷íèõ ç êðà¿íàìè — 
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ; ðîçøèðåííÿ ïîòåíö³é-
íèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî àäåêâàòíîãî òà 
ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ òèïè 
âèêëèê³â òà çàãðîç ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ 
áåçïåêè — ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî 
íà Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè ïîêëà-
äàºòüñÿ çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè çà ñôåðàìè òà íàïðÿìêàìè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿-
íè [6, 14].

Îòæå, Âîºííà îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè — öå á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, âîíà 
âêëþ÷àº â ñåáå Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, 
Ïðèêîðäîíí³ ³ Âíóòð³øí³ â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè 
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè (Ñèëè Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè), 
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñü-
êîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä öå 
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî äî îñíîâíèõ 
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ, ïîêëàäåíèõ íà 
Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè, íàëåæèòü: 
îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òå-
òó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîð-
êàííîñò³ ¿¿ êîðäîí³â; ïðîòèä³ÿ çîâí³øí³ì 
³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì ó 
âîºíí³é ñôåð³; áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ; çàõèñò íàñåëåííÿ â ðàç³ 
êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îä-
í³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè º Çáðîéí³ 
Ñèëè Óêðà¿íè [15], à íàéãîëîâí³øèì 
íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë º 
çàáåçïå÷åííÿ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ 
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà â³äñ³÷ ¿é, îõî-
ðîíà ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè òà 

àêâàòîð³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ. ²íàêøå 
êàæó÷è, çáðîéí³ ñèëè ìàþòü òðè ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³: çàáåçïå÷åííÿ 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â [16].

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî â á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ö³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
ïðèòàìàíí³ â ïåðøó ÷åðãó çáðîéíèì ñè-
ëàì, áåç äîïîìîãè ÿêèõ âèð³øèòè çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü íå âäàºòü-
ñÿ. Òàêîæ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çáðîéí³ 
ñèëè çàñòîñîâóþòüñÿ áàãàòüìà êðà¿íàìè 
ñâ³òó ïî òàêèõ íàïðÿìàõ, ÿê ëîêàë³çà-
ö³ÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ä³ÿëüí³ñòþ íåçàêîííèõ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, ïðîÿâàìè ñåïàðàòèçìó ³ òåðî-
ðèçìó.

Òàê, â ÑØÀ, Êàíàä³, Âåëèêîáðè-
òàí³¿, ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿ çàêîíîäàâñòâî 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ çàïîá³æí³ çàõîäè 
ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü óíèêíóòè íåáàæàíèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â. Òîìó ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, 
ùî â Óêðà¿í³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñòà-
ëî á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ³ 
âíóòð³øí³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Çáðîé-
íèõ Ñèë òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å óðåãóëþâàí-
íÿ ³ çà òâåð äæåííÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè 
äóìêó Î. ². Çàòèíàéêà, ùî çáåðåæåííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç íàÿâ-
íîñò³ çáðîé íèõ ñèë [17].

Îòæå, âèçíà÷èâøè íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ êîæíî¿ ³ç ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ 
äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ 
º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, ïðîòèä³ÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³ø-
í³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì, çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó 
ó ñóñï³ëüñòâ³, áîðîòüáà ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ 
òåðîðèçìîì òà çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè.

Îäíàê Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè 
íå º çàñòèãëîþ äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ. 
Öå — äèíàì³÷íà ñèñòåìà, ÿêà îïåðàòèâ-
íî ðåàãóº íà çì³íó çîâí³øí³õ ³ âíóòð³ø-
í³õ ÷èííèê³â. Òîìó, ââàæàþòü À. Ñ. Ãðè-
öåíêî òà Ã. Ì. Ïåðåïèëèöÿ, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ñòàíîâëåííÿ Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó â³äáóëîñü, àê-
òóàëüíèì º ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî 
ÿê³ñíîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
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áàçè [18]. Öÿ íåîáõ³äí³ñòü, ïåðåäóñ³ì, 
îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî Óêðà¿í³ òðåáà 
çáàëàíñóâàòè ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü 
³ ðåñóðñí³ ïîòðåáè ñèëîâèõ ñòðóêòóð 
ç ïîòåíö³éíèìè âîºííèìè çàãðîçàìè, 
ìîæëèâîñòÿìè åêîíîì³êè ³ çàãàëüíèìè 
ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñëóø-
íîþ º òàêîæ äóìêà Ñ. Î. Êèðè÷åíêà, 
ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî àíàë³ç çàñòîñóâàí-
íÿ â³éñüêîâèõ ñèë ó ñó÷àñíèõ âîºííèõ 
êîíôë³êòàõ ñâ³ä÷èòü, ùî âèêîíàííÿ îð-
ãàíàìè óïðàâë³ííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-
ãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ [19].

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà âíóòð³øí³ìè 
÷èííèêàìè. Ïåðåäóñ³ì, öå ê³ëüê³ñíî íàä-
ì³ðíà ñòðóêòóðà, ùî ïîòðåáóº ðîçâèòêó 
ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì 
³ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî ó êîæí³é ñè-
ëîâ³é ñòðóêòóð³ ñòâîðåí³ âëàñí³ (àâòî-
íîìí³) ï³äñèñòåìè: óïðàâë³ííÿ, òèëîâî-
ãî ³ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ëîã³ñòèêè) 
òà â³éñüêîâî¿ îñâ³òè.

Òóò òðåáà âèêëþ÷èòè â³äîì÷èé ï³ä-
õ³ä, ïðèêëàäîì ÿêîãî º âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ð³çíèìè 
ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñèñòåìè — â³éñüêî-
âèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Äðóãèì 
ïðèêëàäîì ñàìå â³äîì÷îãî ï³äõîäó º òå, 
ùî äåðæàâà óòðèìóº äâà â³éñüêîâ³ ôëî-
òè — Â³éñüêîâî-Ìîðñüê³ Ñèëè Çáðîé-
íèõ Ñèë, à òàêîæ ç’ºäíàííÿ ìîðñüêèõ 
ñèë Äåðæàâíî¿ Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
(ÄÏÑ) Óêðà¿íè. Â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ ä³þòü â îäí³é àêâàòîð³¿ ìîðÿ, ìàþòü 
íà îçáðîºíí³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîðàáë³â 
òà àâ³àö³þ. Áåçïåðå÷íî, â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ âèð³øóþòü â³äîì÷³ çàâäàííÿ, 
ïðè ñï³ëüí³é ìåò³ — âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äî-
êóìåíòàìè â³äíîñíî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè.

Âáà÷àºòüñÿ ëîã³÷íèì öåíòðàë³çàö³ÿ 
êåð³âíèöòâà öèìè äâîìà ÷àñòèíàìè îä-
í³ºþ âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ. Öå äîçâîëè-
ëî á óçãîäèòè ¿õí³ ä³¿, çìåíøèòè òåðì³í 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ë³êâ³äóâàòè äóáëþ-
þ÷³ ñòðóêòóðè, çìåíøèòè ô³íàíñîâ³ 
âèòðàòè òà, âðåøò³-ðåøò, ï³äâèùèòè ¿õ 
åôåêòèâí³ñòü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó 

ñëóæàòü é íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íàóêî-
âî-äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â òà öåíòð³â. 
Îòæå, ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâî çìåíøè-
òè ê³ëüê³ñòü ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâè, îá’ºäíàòè ¿¿ ñêëàäîâ³ â îäíó 
³ç çáåðåæåííÿì ¿õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü. 
Òàêèé êðîê áóäå îá´ðóíòîâàíèì, ïåðåä-
óñ³ì, îïòèì³çàö³ºþ ñòðóêòóðè, óäîñêî-
íàëåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà åêî-
íîì³ºþ êîøò³â íà óòðèìàííÿ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [20].

Ïî-äðóãå, ³ñíóþòü ïåâí³ äèñïðîïîðö³¿ 
â ðîçâèòêó îêðåìèõ ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ïîðÿä ç öèì äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ñêëàäîâèõ íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè, ùî ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè íà ïåðøèé ïëàí 
âèéøëè: êðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà 
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåëåãàëüíà 
ì³ãðàö³ÿ, íàðêîá³çíåñ òà òåðîðèçì. Âîä-
íî÷àñ íå ïîòð³áíî âèêëþ÷àòè çàãðîçó 
àãðåñèâíèõ ä³é ççîâí³. Îäíàê ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó öå ïîâèííî ïðèâåñòè äî 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, êîæíà ³ç ÿêèõ ïîâèí-
íà ìàòè ô³íàíñóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
íà ð³âí³, ÿêèé äîçâîëèòü åôåêòèâíî âè-
êîíóâàëè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ Âîºíí³é 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, íå ìåíø âàæëèâîþ òà àê-
òóàëüíîþ ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ 
³ äåòàë³çàö³¿ ôóíêö³é Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè â ö³ëîìó òà ¿¿ ñêëàäîâèõ çîê-
ðåìà. Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ öèõ ôóíê-
ö³é íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî êîìïåòåíö³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå ïðèêðèì º 
â³äñóòí³ñòü îêðåìèõ çàêîí³â ïðî ôóíê-
ö³¿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó 
íå ðîçðîáëåíî. Â çàêîíàõ ïðî â³éñüêîâ³ 
ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ðàí³øå, 
ôóíêö³¿ ïðîïèñàí³ ïî-ð³çíîìó: á³ëüø-
ìåíø äåòàëüíî — äëÿ â³éñüê Öèâ³ëü-
íî¿ îáîðîíè, ÄÏÑ ³ Âíóòð³øí³õ â³éñüê, 
Ñëóæáè áåçïåêè ³ ó íàäòî çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ — äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. 
Öå, áåçóìîâíî, ñòðèìóº ïðîöåñè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçðàõóíêó ñèë òà 
çàñîá³â, ðîçðîáêó ïëàí³â çàñòîñóâàííÿ 
ñèë ³ çàñîá³â. Òàê, êîðèñíèì ³ ïðèéíÿò-
íèì äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ 
ôóíêö³é ñèëîâèõ ñòðóêòóð Âåëèêîáðè-
òàí³¿, ùî ôîðìóëþþòüñÿ á³ëüø äåòàëüíî 
³ êîíêðåòíî: òóò âèîêðåìëþºòüñÿ íå òðè 
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ôóíêö³¿, ÿê â Óêðà¿í³, à çíà÷íî á³ëüøå 
— áëèçüêî äâàäöÿòè. Îêð³ì òîãî, ôóíê-
ö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ³ íà ìèðíèé, ³ íà âîºí-
íèé ÷àñ òà ì³ñòÿòü ó ñîá³ ê³ëüê³ñí³ ïàðà-
ìåòðè. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî 
äîö³ëüíå óòî÷íåííÿ ³ äåòàë³çàö³ÿ ôóí-
êö³é îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ âñ³º¿ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Ïîðÿä ç öèì, íåîáõ³äíå ïðàâîâå óðå-
ãóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê³, ïåðå-
äóñ³ì, áóäóòü òîðêàòèñü ë³êâ³äàö³¿ íàÿâ-
íèõ äóáëþþ÷èõ ñòðóêòóð òà çìåíøåííÿ 
¿õ ÷èñåëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìêàìè ïîäàëüøî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ òà ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ïîâèííî 
áóòè: óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ 
ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ 
óí³ô³êàö³ÿ ¿õ âåðòèêàë³ òà íàáóòòÿ íèìè 
ìàêñèìàëüíî¿ àâòîíîìíîñò³ ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ñêëàäîâèìè Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, îáî-
ðîíîçäàòí³ñòü äåðæàâè.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè íåäîñêî-
íàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Íåóðå-
ãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ³íñòèòóàë³çà-
ö³¿ ñôåðè áåçïåêè,ùî çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê Âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

The problem of imperfection norma-
tive-legal foundations of the Military 
organization of State. Not finalized the 
deal of institualization sphere of protec-
tion stipulate the necessity to making 
more precise legal basis that direct to 
develop Military organization of state.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÇÍÀ×ÅÍÍß ÄËß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ð²ØÅÍÜ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Ç ÏÈÒÀÍÜ ×ÅÑÒ² ² Ã²ÄÍÎÑÒ² ËÞÄÈÍÈ 
(ÙÎÄÎ ÏÐÀÂ ÇÌ²)

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ 
«¥îäãñîí ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³â-
ñòâà», 1978 ð. [1], à òàêîæ ³íøèõ íàçâà-
íèõ íèæ÷å ð³øåíü Ñóäó ïðàâî íà ñâî-
áîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ïîøèðþºòüñÿ, 
çîêðåìà, íà ñâîáîäó ïðåñè.

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Ñóäó (çîê-
ðåìà, ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Óêðà¿íñüêà 
Ïðåñ-ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè» òà «Éåðñ³ëä 
ïðîòè Äàí³¿», 1994 ð.) ó÷àñòü ïðåñè â 
ðîçïîâñþäæåíí³ áóäü-ÿêèõ ÷óæèõ âèñ-
ëîâëþâàíü, ³äåé, âèêëàäåííÿ ïðåñîþ 
ñë³â ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó ³ 
ôîðìè âèêëàäåííÿ º çàêîííèìè, îñê³ëü-
êè º ñêëàäîâîþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëî-
âà [2; 3].

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Ñóäó ó ñïðà-
âàõ «Äå Õàåñ òà Õ³éñåëñ ïðîòè Áåëüã³¿», 
1997 ð. [4], «Îáçüîâåð» òà «Ãàðä³àí» ïðî-
òè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», 1991 ð. 
[5], «Òîðãåðññîí ïðîòè ²ñëàíä³¿», 1992 ð. 
[6], îáîâ’ÿçêîì ïðåñè º ðîçïîâñþäæåííÿ 
³íôîðìàö³¿ òà ³äåé ç óñ³õ ïèòàíü, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü ñóñï³ëüíèé (ãðîìàäñüêèé, ïóá-
ë³÷íèé) ³íòåðåñ. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü 
Ñóäó ó ñïðàâàõ «Îáçüîâåð» òà «Ãàðä³àí» 
ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» [5], 
«Òîðãåðññîí ïðîòè ²ñëàíä³¿» [6] ãðîìàä-
ñüê³ñòü ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè â³ä ïðåñè 
çàçíà÷åí³ ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿.

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Ñóäó áóäü-ÿê³ 
ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ãðîìàäñüêèé ³í-
òåðåñ, ìàþòü (çà àíàëîã³ºþ) òàêó ñàìó 
ñâîáîäó îáãîâîðåííÿ (òàêèé ñàìèé ðå-
æèì þðèäè÷íîãî çàõèñòó, ñòàíäàðòè 
ñâîáîäè îáãîâîðåííÿ), ùî é ïîë³òè÷í³ 

ïèòàííÿ. Ñóä íàâîäèòü íåâè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê (îð³ºíòîâí³ ïðèêëàäè) òàêèõ 
ïèòàíü: çëîâæèâàííÿ ó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Òîðãåðññîí 
ïðîòè ²ñëàíä³¿» [6]), óïåðåäæåí³ñòü ñóä³â 
(ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Áàðôîä ïðîòè Äàí³¿», 
1989 ð. [7]), ïðàâîñóääÿ (ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³ «Ëÿøêî ïðîòè Óêðà¿íè», 2006 ð. 
[8]), íåäîñòóïí³ñòü âåòåðèíàðíèõ ïîñ-
ëóã (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Áàðòîëüä ïðîòè 
Í³ìå÷÷èíè», 1985 ð. [9]). Ïðè öüîìó 
Ñóä äëÿ àíàë³çó ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ, â³äñèëàº äî ñòàí-
äàðò³â, âèçíà÷åíèõ Ñóäîì ó ð³øåííÿõ ç 
ïðèâîäó îáãîâîðåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ïîë³òè÷íèõ 
ïèòàíü, ïîë³òèê³â ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ïîë³òè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ñóä ó ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ «Ë³ãíåíñ 
ïðîòè Àâñòð³¿», 1986 ð. [10] ³ «Îáðåøë³ê 
ïðîòè Àâñòð³¿» [11] âêàçóº, ùî íåîáõ³ä-
íî ðîçð³çíÿòè ôàêòè÷í³ é îö³íî÷í³ ñóä-
æåííÿ, îñê³ëüêè ôàêòè ìîæóòü áóòè ï³ä-
òâåðäæåí³, à îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ º ñóòî 
ñóá’ºêòèâíèìè ³ íå ìîæóòü áóòè äîâå-
äåíèìè â ñèëó ñàìîãî ñâîãî õàðàêòåðó. 
Ñóä çàçíà÷àº, ùî Êîíâåíö³ÿ íàäàº ïðåñ³ 
ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè â ïóáë³êàö³ÿõ ç 
ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòå-
ðåñ, îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ. Ñóä âêàçóº, ùî 
îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ ô³çè÷íî íå ï³ääàþòü-
ñÿ äîêàçóâàííþ íà ïðåäìåò ïðàâäèâîñò³, 
³ òîìó ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÿê³ âèìàãàþòü äîêàç³â «ïðàâ-
äèâîñò³» îö³íî÷íèõ ñóäæåíü, ñóïåðå÷àòü 
Êîíâåíö³¿ ³ íå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ 
[10]. Â ð³øåíí³ Ñóäó ó ñïðàâ³ «Ë³ãíåíñ 
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ïðîòè Àâñòð³¿» [10] ô³ãóðóþòü òàê³ ïðè-
êëàäè åï³òåò³â, âèçíàíèõ Ñóäîì îö³íî÷-
íèìè ñóäæåííÿìè, ÿê³ ãàíüáëÿòü ëþäè-
íó, ÿê «àìîðàëüíèé», «íåäîñòîéíèé», 
«íèçüêîïðîáíèé îïîðòóí³çì», «ìàô³îçí³ 
ìåòîäè». Â çàçíà÷åíîìó ð³øåíí³ Ñóä 
âêàçàâ, ùî îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ íå ï³ä-
äàþòüñÿ äîêàçóâàííþ íà ïðåäìåò ïðàâ-
äèâîñò³ â ñèëó ñàìîãî ñâîãî õàðàêòåðó. 
Âèìîãè íàäàííÿ äîêàç³â «ñïðàâæíîñò³» 
îö³íî÷íèõ ñóäæåíü º íåñóì³ñíèìè ç 
¿õ ñóòòþ, òàê³ âèìîãè º íåçàêîííèìè. 
Â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Éåðóçàëåì ïðîòè 
Àâñòð³¿», 2001 ð. [12] Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
äîâåäåííÿ ïðàâäèâîñò³ îö³íî÷íîãî ñóä-
æåííÿ º íåìîæëèâèì ³ ïîðóøóº ñàìó 
ñâîáîäó äóìêè, ïåðåäáà÷åíó ñò. 10 Êîí-
âåíö³¿. Ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Óêðà¿íñüêà 
Ïðåñ-ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè» Ñóä âèçíàâ 
çàçíà÷åí³ âèùå ñóäæåííÿ, ÿê³ ô³ãóðóþòü 
ó âêàçàí³é ñïðàâ³, îö³íî÷íèìè ñóäæåí-
íÿìè, à íå ñóäæåííÿìè ôàêò³â [2; 3].

Ñóä ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ «Óê-
ðà¿íñüêà Ïðåñ-ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè» 
³ «Éåðñ³ëä ïðîòè Äàí³¿» çàçíà÷èâ, ùî 
ñò. 10 Êîíâåíö³¿ çàõèùàº íå ëèøå ñóòü 
³äåé òà ³íôîðìàö³¿, àëå é ¿õ ôîðìó. Çîê-
ðåìà, ïðåñà ìàº ïðàâî ðîçïîâñþäæóâàòè 
÷è¿ñü âèñëîâëþâàííÿ øëÿõîì ³íòåðâ’þ 
(â³äðåäàãîâàíèõ ÷è íåâ³äðåäàãîâàíèõ), 
öèòàò, âèá³ðêîâèõ âèêëàäåíü, ïåðåäà÷³ 
áåñ³ä, ³íøèõ ôîðì ïåðåäà÷³ ÷è¿õîñü âèñ-
ëîâëþâàíü. Ïðåñà, æóðíàë³ñòè íà âëàñ-
íèé ðîçñóä ìàþòü ïðàâî îáèðàòè òåõí³êó 
ðåïîðòàæó [2]. Òàê, ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ 
«Éåðñ³ëä ïðîòè Äàí³¿» Ñóä âèçíàâ çà-
êîííèì ðîçïîâñþäæåííÿ ³íòåðâ’þ ïî òå-
ëåáà÷åííþ, ç ÿêîãî ãëÿäà÷³ ïî÷óëè òàê³ 
âèñëîâëþâàííÿ: «Ðàñèçì — öå ïðàâèëü-
íî!», «Â Äàí³¿ ïîâèíí³ æèòè ò³ëüêè ìè 
— äàíö³», «Ëþäÿì ïîòð³áíî äîçâîëèòè 
ìàòè ðàá³â», «Â³çüì³òü çîáðàæåííÿ ãîð³-
ëè... à ïîò³ì ïîäèâ³òüñÿ íà íåãðà, òà æ 
ñàìà áóäîâà ò³ëà ³ âñüîãî ³íøîãî... ïëàñ-
êèé ëîá», «×îðíîìàç³ — öå íå ëþäè, öå 
— òâàðèíè, òàê ñàìî, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ðî-
áî÷³-åì³ãðàíòè, òóðêè, þãîñëàâè òà ÿê ¿õ 
òàì ùå...». Êð³ì òîãî, Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
ïîêàðàííÿ æóðíàë³ñòà çà ïîñîáíèöòâî â 
ðîçïîâñþäæåíí³ çàÿâ, çðîáëåíèõ ³íøîþ 
îñîáîþ â õîä³ ³íòåðâ’þ, ìîãëî áè ñóòòº-
âî çàâàäèòè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþâàòè ñâ³é âíåñîê â îáãîâîðåííÿ 

ïðîáëåì, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ, ÿêùî ò³ëüêè ìîâà íå éäå ïðî 
îñîáëèâî ñåðéîçí³ ñèòóàö³¿ [3].

Ñóä âèçíàâ, ùî ó÷àñòü ïðåñè â ðîç-
ïîâñþäæåíí³ áóäü-ÿêèõ ÷óæèõ âèñëîâ-
ëþâàíü, ³äåé íå º ïðàâîïîðóøåííÿì. 
Âèçíàííÿ äàòñüêèìè ñóäàìè ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ çàçíà÷åíèõ âèñëîâëþâàíü 
íåçàêîííèì Ñóä âèçíàâ òàêèì çàñîáîì 
äîñÿãíåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ìåòè ³ç çàõèñòó 
ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á, ÿêèé íå º íåîá-
õ³äíèì â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ó âêàçàíîìó âèïàäêó 
º íåïðèïóñòèìèì ñàì ôàêò ïðèòÿãíåí-
íÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå-
çàëåæíî â³ä ¿¿ õàðàêòåðèñòèê. ²íøèìè 
ñëîâàìè, ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ, ÿê çàçíà-
÷èâ Ñóä, íå º íåîáõ³äíèì â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, à îòæå, ñàìå ïî ñîá³ 
º ïðàâîïîðóøåííÿì. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
òàêå ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ìîãëî áè ñåðéîçíî çàâàäèòè 
ïðåñ³ ðîáèòè ñâ³é âíåñîê â îáãîâîðåí-
íÿ ïðîáëåì, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ. Âèêëàäåííÿ ïðåñîþ ñë³â ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, 
íåçàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó ³ ôîðìè âèêëà-
äåííÿ º çàêîííèì.

Ó ð³øåííÿõ Ñóäó ó ñïðàâàõ «Çàíà 
ïðîòè Òóðå÷÷èíè», 1997 ð. [13], «Óê-
ðà¿íñüêà Ïðåñ-ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè» [2], 
«Îáåðøë³ê ïðîòè Àâñòð³¿», 1991 ð. [11] 
Ñóä çàçíà÷èâ òàêå. Æóðíàë³ñòñüêà ñâî-
áîäà äîïóñêàº ïåðåá³ëüøåííÿ àáî ïðî-
âîêàö³éí³ñòü. Ïðàâî ðîçïîâñþäæóâàòè 
³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå 
³íôîðìàö³¿ òà ³äåé, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ 
ïîçèòèâíî, àëå ³ òàêèõ, ÿê³ îáðàæàþòü, 
îáóðþþòü, âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ, 
äðàòóþòü, øîêóþòü ÷è çáåíòåæóþòü äå-
ðæàâó àáî áóäü-ÿêó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ. 
Òàêèì º âèìîãà ïëþðàë³çìó, òåðïèìîñò³ 
³ øèðîòè ïîãëÿä³â, áåç ÿêèõ º íåìîæ-
ëèâèì äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî. Çàçíà-
÷åí³ âèñíîâêè Ñóäó ìàþòü óçàãàëüíþþ-
÷èé õàðàêòåð, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà 
áóäü-ÿê³ âèïàäêè ïóáë³êàö³é â ïðåñ³.

Âèêëàäåíå îçíà÷àº, ùî øêîäó ÷åñò³ 
³ ã³äíîñò³ ëþäèíè ìîæå áóòè çàâäàíî 
íå ò³ëüêè ïðàâîïîðóøåííÿì, àëå ³ çà-
êîííèì â÷èíêîì. Øêîäà ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ 
ëþäèíè, çàâäàíà çàêîííèì â÷èíêîì, º 
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çàêîííîþ ³ íå ìîæå òÿãíóòè çà ñîáîþ 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âàðòèì óâàãè º ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ 
«Òîðãåðññîí ïðîòè ²ñëàíä³¿». Ò. Òîðãåðñ-
ñîí îïðèëþäíèâ ó ãàçåò³ ìàòåð³àë ³ç 
çâèíóâà÷åííÿìè íà àäðåñó ïîë³ö³¿, ÿêà, 
íà éîãî äóìêó, âèêîðèñòîâóº æîðñòîê³ 
ìåòîäè ðîáîòè, âèñòóïàº â ðîë³ «çâ³ð³â 
ó ôîðìåííîìó îäÿç³», íåñõâàëüíî â³ä-
çèâàâñÿ ïðî ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³ ïîë³öåé-
ñüêèõ, ïîð³âíþâàâ ¿õ ç âèêèäàéëàìè ³ 
ò. ³í. Êð³ì òîãî, â³í çâèíóâàòèâ ïîë³ö³þ 
â íåêîìïåòåíòíîñò³ ³ âèêîðèñòàâ ñòîñîâ-
íî ïîë³ö³¿ òà ìåòîä³â ¿¿ ðîáîòè òàê³ åï³òå-
òè, ÿê «çàëÿêóâàííÿ», «ôàëüñèô³êàö³¿», 
«çàáîáîíè». ²ñëàíäñüêèé ñóä ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Ò. Òîðãåðñ-
ñîí º ïðàâîïîðóøíèêîì, ³ ïðèòÿãíóâ 
éîãî äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àëå Ñóä ïðèéíÿâ ïðîòèëåæíå ð³øåí-
íÿ. Ò. Òîðãåðññîí òîðêíóâñÿ ïèòàííÿ 
æîðñòîêîñò³ ïîë³ö³¿ â ñâî¿é êðà¿í³, çàçíà-
÷èâ Ñóä, à íà ïðåñ³ ëåæèòü îáîâ’ÿçîê 
ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, ÿê³ 
ìàþòü ãðîìàäñüêå çíà÷åííÿ. Þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçïîâñþäæåííÿ òà-
êî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå çàâàäèòè â³ëüíèì 
îáãîâîðåííÿì ç ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ. «ßêùî áóëî áè 
³íàêøå, ïðåñà íå ìîãëà áè âèêîíóâàòè 
ñâîþ ðîëü «ñòîðîæîâîãî ïñà äåìîêðàò³¿» 
— çàçíà÷èâ Ñóä (à â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ 
«Îáçüîâåð» òà «Ãàðä³àí» ïðîòè Ñïîëó-
÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
â ³íøîìó âèïàäêó ÇÌ² íå çìîæóòü âè-
êîíóâàòè ôóíêö³þ «ñòîðîæîâîãî ïñà» 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà» [14]).

Ñòàòò³ Ò. Òîðãåðññîíà, ùî, ÿê ñòâåð-
äæóâàâ ïðåäñòàâíèê äåðæàâè ²ñëàí-
ä³ÿ, ì³ñòÿòü íåîá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ 
³ Ò. Òîðãåðññîí íå ìîæå äîâåñòè ïðàâ-
äèâ³ñòü ñâî¿õ çâèíóâà÷åíü íà àäðåñó 
ïîë³ö³¿, Ñóä ðîçö³íèâ ÿê òàêèé, ùî íå 
ìàº çíà÷åííÿ. Ñóä âêàçàâ, ùî äîêàçó-
âàííÿ ³ñòèííîñò³ â òàêèõ âèïàäêàõ (ïóá-
ë³÷í³ îáãîâîðåííÿ ³ç ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ 
ïèòàíü) ìîæå áóòè ïðîñòî íåìîæëèâèì. 
ßêùî áè äî îïóáë³êóâàííÿ äîïóñêàëèñü 
ò³ëüêè ïåðåâ³ðåí³ ôàêòè, çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ìîãëè áè ùî-íåáóäü 
îïóáë³êóâàòè, çàçíà÷èâ Ñóä. Ï³äõ³ä, 
ÿêèé âèìàãàº â çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ 
âêàç³âêè íà äîêàçè, Ñóäîì âèçíàíî íå-

çàêîííèì, òàêèì, ùî ïîðóøóº Êîíâåí-
ö³þ [15, 180–181; 6]. Îòæå, â³äïîâ³äíî 
äî Êîíâåíö³¿ îïóáë³êóâàííÿ ïðåñîþ áåç 
äîêàç³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñó-
ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, º çàêîííèì.

Êð³ì òîãî, â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Ãóäâ³í 
ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», 1996 ð., 
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî çàõèñò æóðíàë³ñòñüêèõ 
äæåðåë ³íôîðìàö³¿ º îäí³ºþ ³ç óìîâ ñâî-
áîäè ïðåñè. Ñïðàâà ñòîñóâàëàñÿ òîãî, ùî 
æóðíàë³ñò îòðèìàâ ³ îïðèëþäíèâ ñåêðåò-
í³ çâ³òè êîìïàí³¿ «Òåòðà» ïðî ¿¿ íåñòàá³ëü-
íèé ô³íàíñîâèé ñòàí ³ â³äìîâèâñÿ íàçè-
âàòè äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ [16].

Îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
áóäü-ÿêèõ âòðó÷àíü, îáìåæåíü ó çä³éñ-
íåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü 
ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó, à â³äñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â, ÿê âêàçàâ Ñóä, îç-
íà÷àº â³äñóòí³ñòü ïðîïîðö³éíîñò³ (äîì³ð-
íîñò³) äåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïðåñè. Â³äïîâ³äíà 
íåîáõ³äí³ñòü çàñîá³â îçíà÷àº, ÿê çàçíà-
÷èâ ñóä ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Ë³íãåíñ ïðî-
òè Àâñòð³¿» [10], ãîñòðó ñóñï³ëüíó ïîò-
ðåáó. ßê âêàçàâ Ñóä ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ 
«Îáçüîâåð» òà «Ãàðä³àí» ïðîòè Ñïîëó-
÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» [5], çàçíà÷åí³ äîêà-
çè íàÿâíîñò³ ãîñòðî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè 
ïîâèíí³ áóòè ïåðåêîíëèâèìè. Îòæå, 
ÿêùî äåðæàâà (ñóä) íå íàäàñòü äîêàç³â 
ïðîïîðö³éíîñò³ (äîì³ðíîñò³) âòðó÷àííÿ, 
òîáòî äîêàç³â îá´ðóíòîâàíîñò³ âèçíàí-
íÿ ïåâíèõ ä³ÿíü ïðàâîïîðóøåííÿì çà 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ç óðàõóâàí-
íÿì âèìîã Êîíâåíö³¿), òî òàêå âèçíàííÿ 
áóäå íåçàêîííèì, à â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ 
(ïóáë³êàö³ÿ â ïðåñ³) ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê çàêîííå. Ó ñïðàâàõ «Ë³íãåíñ ïðîòè 
Àâñòð³¿» [10], «Óêðà¿íñüêà Ïðåñ-ãðóïà 
ïðîòè Óêðà¿íè» [2], ³íøèõ çàçíà÷åíèõ 
ñïðàâàõ Ñóä íå âèçíàâ äîâåäåíîþ äå-
ðæàâîþ ÿêóñü â³äïîâ³äíó ãîñòðó ñóñï³ëü-
íó ïî òðåáó, à çàçíà÷åí³ âèñëîâëþâàííÿ 
âèçíàâ çàêîííèìè.

Ïðàâî íà äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â 
ñâîáîäó ðîçïîâñþäæåííÿ îö³íî÷íèõ 
ñóäæåíü Ñóä âèçíàº ëèøå ó âèïàäêó, 
êîëè îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ íå ìàþòü õî÷à 
á ÿêîãîñü ôàêòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ïðè÷èí 
(ïèòàííÿ ïðî äîêàçóâàííÿ òàêèõ ïðè÷èí 
âçàãàë³ íå ñòî¿òü) ³ íå ìàþòü â³äíîøåí-
íÿ äî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà (ð³øåííÿ ó 
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ñïðàâ³ «Îòòî Ïðåì³íãåð ²íñòèòóò ïðîòè 
Àâñòð³¿», 1994 ð. [17]). Ó ñïðàâ³ «Îòòî 
Ïðåì³íãåð ²íñòèòóò ïðîòè Àâñòð³¿» Ñóä 
âèçíàâ áåçïðè÷èííèì çîáðàæåííÿ ó 
ô³ëüì³ áåç æîäíîãî ñåíñó ²ñóñà ðîçó-
ìîâî â³äñòàëèì ïîõ³òëèâèì ä³äóãàíîì, 
ÿêèé îá³éìàâ äèÿâîëà ³ íàçèâàâ éîãî ïðè 
öüîìó ñâî¿ì äðóãîì. Ä³âà Ìàð³ÿ áóëà 
ïîêàçàíà òàêîþ, ùî ñëóõàº îáóðëèâó 
³ñòîð³þ. Áóëî ïîêàçàíî åðîòè÷íó àòìîñ-
ôåðó ó ñòîñóíêàõ ì³æ Ä³âîþ Ìàð³ºþ ³ 
äèÿâîëîì, à òàêîæ ÿê ²ñóñ ³ Ä³âà Ìàð³ÿ 
àïëîäóþòü äèÿâîëó. Â çàçíà÷åíîìó ð³-
øåíí³ Ñóä âêàçàâ íà îáîâ’ÿçîê óíèêàòè, 
íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, âèñëîâëþâàíü, 
ÿê³ º íåîá´ðóíòîâàíî îáðàçëèâèìè äëÿ 
³íøèõ ³ â òàêèé ñïîñ³á ïîðóøóþòü ¿õ 
ïðàâà, à òîìó íå ñïðèÿþòü áóäü-ÿê³é 
ôîðì³ ñóñï³ëüíî¿ äèñêóñ³¿ [17]. Â³äïîâ³ä-
íî äî ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ «Äå Õàåñ òà 
Õ³éñåëñ ïðîòè Áåëüã³¿» ïðîïîðö³éí³ñòü 
âòðó÷àííÿ ìîæå çàëåæàòè â³ä òîãî, ÷è 
íàÿâíà äîñòàòíÿ ôàêòè÷íà îñíîâà äëÿ 
îö³íî÷íîãî ñóäæåííÿ, îñê³ëüêè íàâ³òü 
òàêå ñóäæåííÿ áåç áóäü-ÿêî¿ ôàêòè÷íî¿ 
îñíîâè ìîæå áóòè íàäì³ðíèì [4].

Îáñòàâèíè ñïðàâè «Â³íãðîóâ ïðîòè 
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» º òàêèìè. 
Ðåæèñåð Â³íãðîóâ áóâ àâòîðîì ô³ëüìó 
«Áà÷åííÿ åêñòàçó», äå çîáðàæóâàëèñü 
ëåñá³éñüê³ ôàíòàç³¿ â³äîìî¿ ìîíàõèí³ 
XIV ñòîë³òòÿ Ñâÿòî¿ Òåðåçè Àâ³ëüñüêî¿ 
ç ïåâíèì äóõîì Ñâÿòî¿ Òåðåçè òà åðî-
òè÷í³ ôàíòàç³¿ ç ò³ëîì ðîç³ï’ÿòîãî ²ñóñà. 
Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ô³ëüì áóëî 
çàáîðîíåíî ç ìîòèâ³â óÿâëåíü ïðî áî-
ãîõóëüñòâî â çàãàëüíîìó ïðàâ³, îñê³ëü-
êè ô³ëüì ì³ã îáðàçèòè ðåë³ã³éí³ ïî÷óòòÿ 
õðèñòèÿí. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ Ñóä çàëè-
øèâ ïèòàííÿ öåíçóðè â ðåë³ã³éíèõ òà 
ìîðàëüíèõ ïèòàííÿõ íà ðîçñóä äåðæàâè 
(Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà), òîáòî íå ïî-
áà÷èâ ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿ [17].

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî Êîíâåí-
ö³¿ (ùî çàñâ³ä÷óþòü çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ 
Ñóäó) ïðåñà, ¿¿ ñï³âðîá³òíèêè, ÿê³ ðîç-
ïîâñþäæóâàëè ³íôîðìàö³þ, ³äå¿, êîìåí-
òàð³, îö³íî÷í³ ñóäæåííÿ, íå ï³äëÿãàþòü 
æîäí³é þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
êîëè ó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ³ñíóº ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³äåé, êîìåíòàð³â, 
îö³íî÷íèõ ñóäæåíü, ÿêå êîðåñïîíäóº 
îáîâ’ÿçêó ïðåñè ¿õ ðîçïîâñþäæóâàòè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ íå ìîæå 
áóòè îáìåæåíü íà ïóáë³êàö³¿ â ïðåñ³, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, çà 
íåçíà÷íèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè â äóæå 
æîðñòê³é ôîðì³ çàçíà÷åíèìè âèêëþ÷åí-
íÿìè.

Êîíâåíö³ÿ çàõèùàº ÿê áóäü-ÿêèé 
çì³ñò, òàê ³ áóäü-ÿêó ôîðìó ïóáë³êàö³é ó 
ïðåñ³ ç ïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ.

Ç ð³øåíü Ñóäó ó ñïðàâàõ «Ë³íãåíñ 
ïðîòè Àâñòð³¿» [10] ³ «Òîðãåðññîí ïðîòè 
²ñëàíä³¿» [6] ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ïðèéíÿò³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâöåì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñóïåðå-
÷àòü âèêëàäåíèì ïîçèö³ÿì Ñóäó, íå ï³ä-
ëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ íàö³îíàëüíèìè 
ñóäàìè. Íàòîì³ñòü ï³äëÿãàº çàñòîñóâàí-
íþ Êîíâåíö³ÿ.

Âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ ñóá’ºêò³â 
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå º íå-
îáõ³äíèì â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
çàñîáîì äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ òàêî¿ 
ìåòè, ÿê çàõèñò ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á, 
à, íàòîì³ñòü, ñàìå º ïðàâîïîðóøåííÿì. 
Ñóä âêàçóº, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ 
äåðæàâè ïîâèíí³ øóêàòè ³íø³ çàñîáè äî-
ñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè, à çàö³êàâëåí³ 
îñîáè — ³íø³ çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàêëåïó, òî ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà 
â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Áëàäåò Òðîìñüî ³ 
Ñòåíñààñ ïðîòè Íîðâåã³¿», çàçíà÷àº, ùî 
äîáðîñîâ³ñíå îïðèëþäíåííÿ ñóäæåííÿ 
ôàêòó íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì [18], ï³äòâåðäæóþ÷è ïðàâî íà 
äîáðîñîâ³ñíó ôàêòè÷íó ïîìèëêó. Òàê 
ñàìî â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ «Äàëáàí ïðîòè 
Ðóìóí³¿», 1999 ð., Ñóä çàçíà÷èâ òàêå. 
ßêùî ïðåñà íå ìàº äîêàç³â ³ñòèííîñò³ 
³íôîðìàö³¿, öå íå îçíà÷àº â÷èíåííÿ ïðå-
ñîþ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ïðåñà ïðè 
îïðèëþäíåíí³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàëà 
äîáðîñîâ³ñí³ íàì³ðè [19].

Ó êîíòåêñò³ ïðàâà íà ñâîáîäó âèðà-
æåííÿ ïîãëÿä³â Ñóä â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ 
«Êàñòåëñ ïðîòè ²ñïàí³¿» çàçíà÷èâ, ùî 
óðÿäàì ñë³ä äåìîíñòðóâàòè ñòðèìàí³ñòü, 
êîëè âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî êðèì³íàëüíå 
ïåðåñë³äóâàííÿ, îñîáëèâî êîëè ìàþòüñÿ 
çàñîáè ðåàãóâàííÿ íà íåâèïðàâäàí³ íà-
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ïàäêè ³ êðèòèêó â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ [20].

Ñ. Øåâ÷óê ó çàçíà÷åíîìó â³äíîøåíí³ 
ïèøå, ùî æîäí³ ñàíêö³¿ íà ìîæóòü áóòè 
íàêëàäåí³ íà ÇÌ² àáî ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, 
ÿê³ ä³ÿëè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïðîôåñ³é-
íèõ îáîâ’ÿçê³â, êîëè ó ãðîìàäñüêîñò³ ³ñ-
íóº êîðåñïîíäóþ÷å ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿. Òàêå ïðàâî ³ñíóº ùîäî áóäü-
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ïóáë³÷íèõ îñ³á àáî 
îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â öåíòð³ ñóñï³ëüíî¿ 
óâàãè, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó òà ïîâíîâà-
æåíü, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ àáî 
îðãàí³çàö³é, ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì [21, 486–487].

Çíà÷åííÿ âêàçàíèõ òà ³íøèõ ïîä³á-
íèõ ð³øåíü Ñóäó äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ñë³ä 
âèêîðèñòîâóâàòè ó:

1) íàóêîâ³é ñôåð³ — ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïèòàíü âè-
êîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;

2) ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ — ïðè 
ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
ÊÊ Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. 
Â ö³ëîìó Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
[23] â³äïîâ³äàº âèêëàäåíèì âèùå ñòàí-
äàðòàì. Íåïðèïóñòèìîþ º êðèì³íàë³çà-
ö³ÿ ä³ÿíü, ÿê³ âèçíàþòüñÿ Ñóäîì çàêîí-
íèìè. Âèäàºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 161 
ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº òàêèé çëî-
÷èí, ÿê ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðî-
ìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëü-
íî¿ íàëåæíîñò³ àáî ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, 
íå ñóïåðå÷èòü âèêëàäåíèì ñòàíäàðòàì;

3) ïðàâîçàñòîñóâàíí³ — ïðè òëóìà-
÷åíí³, çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü ÊÊ Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ïðàâà íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ëþ-
äèíè ³ ïðàâà íà ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü. 
Ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü 
òëóìà÷åííþ ÿê òàê³, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
ó ðîë³ çëî÷èí³â ä³ÿííÿ, ÿê³ âèçíàþòüñÿ 
Ñóäîì çàêîííèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÷åñòü ëþäèíè, ã³ä-
í³ñòü ëþäèíè, ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäà âèñëîâëþ-
âàíü, ïðàâà ÇÌ², ÊÊ Óêðà¿íè.

Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç ïèòàíü ÷åñò³ 
³ ã³äíîñò³ ëþäèíè (ùîäî ïðàâ ÇÌ²). 
Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âèêîðèñòàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, à ñàìå ó íàóêîâ³é 
ñôåð³, ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, ïðà-
âîçàñòîñóâàíí³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà 
íåïðèïóñòèìîñò³ êðèì³íàë³çàö³¿ 
ä³ÿíü, ÿê³ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ 
ëþäèíè âèçíàþòüñÿ çàêîííèìè.

The authors studied basic practices of 
European Court on Human Rights con-
cerning the matters of honor and dignity 
(as regards to Mass rights). The ways 
of application of the above provisions to 
the Criminal Law of Ukraine, namely in 
the scientific sphere, law making and law 
enforcement were specified. The inadmis-
sibility of criminalization of acts found 
legal by the ECHR was emphasized.

Ëiòåðàòóðà
1. Case of Hodgson v. the United Kingdom. 

— http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

2. Case of Ukrainian Media Group v. 
Ukraine. — http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

3. Case of Jersild v. Denmark. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

4. Case of De Haes and Gijsels v. Belgium. 
— http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
search.asp?skin=hudoc-en.

5. Case of Observer and Guardian v. the 
United Kingdom. — http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

6. Case of Thorgersson v. Iceland. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

7. Case of Barfod v. Denmark. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

8. Case of Lyashko v. Ukraine. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

9. Case of Barthold v. FRG. — http://
cmi skp . e ch r . c o e . i n t/tkp197/sea r ch .
asp?skin=hudoc-en.

10. Case of Case of Lingens v. Austria. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/3   

58   

11. Case of Oberschlick v. Austria. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

12. Case of Jerusalem v. Austria. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

13. Case of Zana v. Turkey. — http://
cmi skp . e ch r . c o e . i n t/tkp197/sea r ch .
asp?skin=hudoc-en.

14. Case of Observer and Guardian v. the 
United Kingdom. — http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

15. Ìàíóêÿí Â.È. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâî, ïðåöåäåíòû, êîì-
ìåíòðàèè: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. 
— Ê.: Èñòèíà, 2006. — 368 ñ.

16. Case of Goodwin v. the United 
Kingdom. — http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

17. Case of Otto Preminger Institut v. 
Austria. — http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

17. Case of Wingrove v. the United 
Kingdom. — http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

18. Case of Bladet Tromso and Stensaas 
v. Norway. — http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

19. Case of Dalban v. Romania. — 
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

20. Case of Castells v. Spain. — http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en.

21. Øåâ÷óê Ñ. Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè: Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ó êîíòåêñò³ çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òðà-
äèö³¿. — Âèä. 2-ãå, âèïð., äîïîâ. — Ê.: Ðåôå-
ðàò, 2007. — 848 ñ.

ÓÄÊ 342: 351.854(474)

Í. Ìåëüíè÷åíêî,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
ÏÐÎ ÍÀÓÊÓ Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ — ÍÎÂÈÕ ×ËÅÍÀÕ 

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ 
(ÍÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÕ ËÀÒÂ²¯, ËÈÒÂÈ, ÅÑÒÎÍ²¯)

Ñòàí ðîçâèòêó íàóêè — ïîêàçíèê ³í-
òåëåêòóàëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüñòâà 
ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ [1].

Ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàóêè òà ñèñòåìè âèùî¿ îñ-
â³òè çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå ó ïðîáëå-
ìàòèö³ ºâðî³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà çàòâåðäæåíà 
Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó öüîìó äîêóìåíò³ 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íà 
³íòåãðàö³ÿ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä 
íàïðÿì³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Öå 
çóìîâëåíî ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ äî-
ñÿãòè âàãîìèõ óñï³õ³â ó ³íòåãðàö³éíîìó 
ïðîöåñ³ ñàìå ó öüîìó íàïðÿì³. ²íòåãðà-
ö³éíèé ïðîöåñ íà â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ 

ïîëÿãàº ó âïðîâàäæåíí³ ºâðîïåéñüêèõ 
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó íàóö³ ³ òåõí³ö³, ïî-
øèðåíí³ âëàñíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
çäîáóòê³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (äàë³ 
— ªÑ). Ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ òàê³ 
êðîêè ñïðàöüîâóâàòèìóòü íà ³íòåãðàö³þ 
Óêðà¿íè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ³íòå-
ëåêòóàëüíî-îñâ³òíüîãî òà íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ñåðåäîâèùà [2]. Ñàìå òîìó ïîë³-
òèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîë³òèêà 
êðà¿í — ÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ 
íàóêè º äóæå àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè. 
Ò³ëüêè ÷³òêî óñâ³äîìèâøè îñîáëèâîñò³ 
ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ó ñôåð³ íàóêè, ¿¿ 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ é ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿, Óêðà¿íà çìîæå íà ïàðèòåò-
íèõ óìîâàõ ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì, îð³ºíòóþ÷èñü íà âëàñ-
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í³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, àäåêâàòíî ðåàãóâà-
òè íà âèêëèêè ÷àñó [3].

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó íàóêè â Óêðà¿í³ 
òà ïîë³òèêè ªÑ ó ö³é ñôåð³ ïðèâåðòàº 
çíà÷íó óâàãó áàãàòüîõ â÷åíèõ. Ñåðåä 
íèõ Þ. Êàðàêàé [1], Ê. Ñèòíèê [3; 4], 
Â. Ãàòàø [5], Í. Øåñòàâèí [6], À. Áî-
ÿðñüêèé [7]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðîáëå-
ìà ïîë³òèêè îêðåìèõ êðà¿í ªÑ ó ñôåð³ 
íàóêè íå ìàº äîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ íà-
óêîâî¿ ðîçðîáêè. Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³-
äó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ º äîö³ëüíèì ïðè 
ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè 
ç ªÑ. Äîñâ³ä êðà¿í ªÑ ìîæå áóòè âàæ-
ëèâèì ïðè ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³¿ òà ö³ëåé 
íàóêîâîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ ïðîåêòó ºâðîïåéñüêî-
ãî íàóêîâîãî ïðîñòîðó áóëî ñòâîðåíî 
øîñòó ðàìêîâó ïðîãðàìó ªÑ ç íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó 
íà 2002–2006 ðð., à ó 2005 ð. — ñüî-
ìó ðàìêîâó ïðîãðàìó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ 
ðîçðàõîâàíà íà 2007–2013 ðð.

Ìåòîþ ïðîãðàìè º: ñòâîðåííÿ ºäè-
íîãî ºâðîïåéñüêîãî íàóêîâîãî ïðîñòîðó; 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà 
³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³; ³íòåãðàö³ÿ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ íàóêè íà âñ³õ ð³âíÿõ — ëî-
êàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, íàö³îíàëüíî-
ìó, ì³æíàðîäíîìó.

Äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ íàìàãàþòüñÿ 
ôîðìóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó 
ñôåð³ íàóêè ç óðàõóâàííÿì ïîë³òèêè ªÑ 
ó ö³é ñôåð³.

Ö³êàâèì º àíàë³ç çì³í, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
ó íàóêîâ³é ïîë³òèö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðî íàóêó äåðæàâ ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì 
¿õ ó ªÑ. Çóïèíèìî ñâîþ óâàãó íà òðüîõ 
êðà¿íàõ, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ ó 2004 
ðîö³ — Ëàòâ³¿, Ëèòâ³ òà Åñòîí³¿.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 113 Êîíñòèòóö³¿ 
Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äåðæàâà âèçíàº 
ñâîáîäó íàóêîâî¿, õóäîæíüî¿ òà ³íøî¿ 
òâîð÷îñò³. Çà ñòàòòåþ 42 Êîíñòèòóö³¿ 
Ëèòâè «...íàóêà òà äîñë³äæåííÿ º â³ëü-
íèìè...» Àíàëîã³÷íà ñòàòòÿ-38-à ïðèñóò-
íÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè: 
«Íàóêà, ìèñòåöòâî òà íàâ÷àííÿ íèìè º 
â³ëüíèìè. Óí³âåðñèòåòè òà íàóêîâ³ çà-
êëàäè, â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, 
º àâòîíîìíèìè» [8].

Çàäëÿ ðîçâèòêó íàóêè òà ó çâ’ÿçêó ç 
âñòóïîì Ëèòâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè Ëèòîâñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè áóëà çàòâåðäæåíà Äîâãî-
òðèâàëà ñòðàòåã³ÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ òà ðîçâèòêó (The Lithuania Long-Term 
Strategy for Research and Development). 
Öÿ ñòðàòåã³ÿ áóëà ïðèéíÿòà ó 2003 ðîö³ 
â³äïîâ³äíî äî Äîâãîòðèâàëî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ä³º äî 2015 ðîêó. 
Ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åí³ äîñÿãíåííÿ 
òà ïðîáëåìè íàóêîâî¿ ñôåðè Ëèòâè. Ñå-
ðåä ïðîáëåì íàóêîâî¿ ñôåðè âèçíà÷åíî: 
íåìîæëèâ³ñòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ñôåðè òà åêî-
íîì³÷í³ ïðîáëåìè; â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíî¿ 
íàóêîâî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà àíàë³-
çó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî ïðîöåñó; â³ä-
ñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðàâîâî¿ òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ñòèìóëþâàëà 
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, òà ³íø³ [9].

Ïåðøèì êðîêîì ðåàë³çàö³¿ äîâãîòðè-
âàëî¿ ïðîãðàìè ñòàëà Ïðîãðàìà ðåàë³çà-
ö³¿ Á³ëî¿ êíèãè íàóêè òà òåõí³êè ó Ëèòâ³ 
(The Lithuanian Science and Technology 
White Paper Implementation Programme.) 
Ó öüîìó äîêóìåíò³ áóëè âèçíà÷åí³ ïð³î-
ðèòåòè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ 
ñôåðè: óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè 
òà íàóêè, ÿêà á â³äîáðàæàëà ºâðîïåé-
ñüêó ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè òà íàóêîâî-
ãî äîñë³äæåííÿ; ïîêðàùåííÿ ïðàâîâî¿ 
áàçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ñåðåäîâèùà äëÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê 
íàóêè òà òåõí³êè; óäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè òà 
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè, à òàêîæ 
ãðîìàäñüê³ñòþ; ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêî¿ 
³í³ö³àòèâè, ÿêà ñïðèÿº ñòâîðåííþ íàóêî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà [10].

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ñó÷àñíî¿ íà-
óêîâî¿ ïîë³òèêè Ëèòâè º ó÷àñòü ó ïðî-
ãðàìàõ ªÑ. ßê çàçíà÷åíî ó Á³ë³é êíèç³,  
«...³íòåãðàö³ÿ ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³ä-
êðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³, çàáåçïå÷óº íî-
âèìè ðåñóðñàìè òà º âàæëèâèì êðîêîì 
çàäëÿ ïðîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â». Òîìó îäíèìè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
íàóêîâî¿ ïîë³òèêè Ëèòâè º íàäàííÿ ïð³î-
ðèòåòó ó äîñë³äæåíí³ íàóêîâèõ ãàëóçåé, 
ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ªÑ, à òàêîæ ïîäàëü-
øà ³íòåãðàö³ÿ ó ºâðîïåéñüêèé íàóêîâèé 
ïðîñò³ð [10].
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Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó çàêî-
íîäàâñòâà Ëèòâè ó íàóêîâ³é ñôåð³ ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó â³ä 30 êâ³òíÿ 
2009 ðîêó « Ïðî íàóêó òà îñâ³òó». Öåé 
Çàêîí âñòàíîâëþº äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ â ãàëóç³ îñâ³òè òà íàóêè; ïðèíöèïè 
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ íàóêè òà îñâ³òè; 
ïðàâîâ³ îñíîâè çàñíóâàííÿ, ïðèïèíåííÿ 
òà ïåðåáóäîâè íàóêîâî-îñâ³òí³õ çàêëàä³â; 
ïðèñâîºííÿ òà âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âè-
ùî¿ îñâ³òè òà â÷åíèõ ñòóïåí³â; óïðàâë³í-
íÿ íàóêîâî-îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè, îðãàí³-
çàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà íàãëÿä çà íèìè; 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèêëàäà÷³â, íàóêîâèõ 
ïðàö³âíèê³â òà ñòóäåíò³â ÂÍÇ; ô³íàíñó-
âàííÿ ó ñôåð³ íàóêè òà îñâ³òè; ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíèõ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, éîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèì [11].

Ïîïåðåäí³é Çàêîí Ëèòîâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè «Ïðî íàóêó òà íàâ÷àííÿ» 1991 
ðîêó (Law on science and studies) áóâ 
á³ëüø âóçüêèì òà âèçíà÷àâ ñèñòåìó ³í-
ñòèòóò³â, ùî çàéìàþòüñÿ íàóêîþ òà äî-
ñë³äæåííÿìè, ðåãóëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
³íñòèòóò³â. Îêðåì³ ðîçä³ëè Çàêîíó áóëè 
ïðèñâÿ÷åí³ ô³íàíñóâàííþ íàóêîâèõ òà 
äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â, ñèñòåì³ îñâ³ò-
í³õ êâàë³ô³êàö³é òà íàóêîâèõ ñòóïåí³â, 
à òàêîæ ïðîôåñ³éíèì òà ñîö³àëüíèì ãà-
ðàíò³ÿì â÷åíèì òà ñòóäåíòàì [12].

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó «Ïðî íàóêó òà îñâ³-
òó» âèçíà÷àº íîâ³ ïðèíöèïè íàóêè òà 
îñâ³òè. Íàóêà áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèí-
öèïàõ: ñâîáîäè òâîð÷îñò³ òà íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü; àêàäåì³÷íî¿ åòèêè; ïð³îðè-
òåòó ëèòóàí³ñòèêè; ïóáë³÷íîñò³ ðåçóëü-
òàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; ³íòåãðàö³¿ ó 
äåðæàâíå òà ñóñï³ëüíå æèòòÿ; îð³ºíòàö³¿ 
íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³; ÷åñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ó÷àñò³ ó ì³æíàðîä-
íîìó òà ªâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü.

Íîâèé Çàêîí âñòàíîâëþº ñòðàòåã³÷-
íèé ïð³îðèòåò ó â³äíîøåíí³ äîñë³äæåíü 
òà íàâ÷àííÿ â ãàëóç³ ëèòóàí³ñòèêè.

Çã³äíî ç íîâèì Çàêîíîì âèä³ëÿþòü-
ñÿ äâ³ ãðóïè íàóêîâî-îñâ³òí³õ çàêëàä³â: 
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äî-
ñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè. Âèù³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
óí³âåðñèòåòè òà êîëåã³¿.

Ö³ë³ óí³âåðñèòåòó ó íàóêîâ³é ñôåð³: 
ãàðìîí³÷íî ðîçâèâàòè íàóêîâå ï³çíàí-
íÿ ð³çíèõ ãàëóçåé, çä³éñíþâàòè íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ òà åêñïåðè-
ìåíòàëüíèé (ñîö³àëüíèé, êóëüòóðíèé) 
ðîçâèòîê, ï³äãîòîâêà â÷åíèõ, ñï³âïðàöþ-
âàòè ó íàóêîâ³é ñôåð³ ç íàö³îíàëüíèìè 
òà ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Êîëåã³¿ ïî-
âèíí³ ðîçâèâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ðåã³îíó 
ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Ùå îäíèì íîâîââåäåííÿì Çàêîíó «Ïðî 
íàóêó òà îñâ³òó» ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì 
çàêîíîì º ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷-
íèõ ïàðê³â òà ³íòåãðîâàíèõ öåíòð³â íàóêè, 
îñâ³òè òà ï³äïðèºìíèöòâà (äîëèíè).

Îêðåìà ñòàòòÿ Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíà 
ïóáë³÷íîñò³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³: «Ç ö³ëëþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ 
çä³éñíþâàíèõ çà ðàõóíîê êîøò³â äå-
ðæàâíîãî áþäæåòó íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàîõî÷åííÿ íà-
óêîâîãî ïðîãðåñó óñ³ ðåçóëüòàòè çä³é-
ñíþâàíèõ ó äåðæàâíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ 
çàêëàäàõ íàóêîâèõ ðîá³ò ïîâèíí³ áóòè 
îáíàðîäóâàí³ ïóáë³÷íî...» [11]

Ëàòâ³éñüêà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà 
ó ñôåð³ íàóêè òà òåõíîëîã³é ó êîíòåê-
ñò³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íàö³ëåíà íà ïå-
ðåîð³ºíòàö³þ ëàòâ³éñüêîãî íàóêîâîãî 
ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
òà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â òà ñòèìó-
ëþâàííÿ àêòèâíîãî çàëó÷àííÿ íàóêîâö³â 
äî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêè 
òà òåõí³êè ó Ëàòâ³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêî-
íîì Ëàòâ³¿ «Ïðî íàóêîâî-äîñë³äíèöü-
êó ä³ÿëüí³ñòü» (The Law “On Research 
Activity”) [13] òà Çàêîíîì Ëàòâ³¿ «Ïðî 
çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè» (The Law “On 
Higher Education Establishments”) [14].

Ïðèéíÿòèé ó 2005 ðîö³ Çàêîí «Ïðî 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü» ìàº íà 
ìåò³ ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ñïðèÿí-
í³ íàóö³ ÿê îñîáëèâî âàæëèâîãî ôàêòî-
ðà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çàêîí ïðîãîëî-
øóº îá’ºäíàííÿ íàóêè òà âèùî¿ îñâ³òè, 
ïðàâà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü òà 
àêàäåì³÷íó ñâîáîäó â÷åíèõ, ¿õ ïðîôåñ³é-
íó òà ñîö³àëüíó áåçïåêó, à òàêîæ êîìïå-
òåíö³þ òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
ãàðàíòóâàíí³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13].
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Çàêîí «Ïðî çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè», 
ïðèéíÿòèé ó 1995 ðîö³ òà ³ñòîòíî äî-
ïîâíåíèé ïðîòÿãîì 2000–2006 ðîê³â, 
âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîðÿäîê 
ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà àêðåäèòàö³¿ 
çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, à òàêîæ ðåãóëþº 
¿õ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî òà íàóêî-
âî-äîñë³äíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü [14].

Ó 1998 ðîö³ áóëà ðîçðîáëåíà Íàö³î-
íàëüíà êîíöåïö³ÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ òà ðîçâèòêó. Ä³ÿ êîíöåïö³¿ ðîçðàõîâà-
íà äî 2015 ðîêó. Íàö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ 
âêëþ÷àº â ñåáå: õàðàêòåðèñòèêe ñòàíó 
íàóêè òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó Ëàòâ³¿; îñíîâí³ ïðèíöèïè ðîçâèò-
êó íàóêè, âêëþ÷àþ÷è ðîçñòàâëåííÿ ïð³î-
ðèòåò³â íà îñíîâí³ òåìàòèêè; ðîçâèòîê 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ó òîìó 
÷èñë³ ó÷àñòü ó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ 
ïðîãðàìàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ðîáî-
÷ó ïðîãðàìó íà 2002–2010 ðîêè [15].

ßê íàñë³äîê ðàäÿíñüêî¿ íàóêîâî¿ 
ïîë³òèêè, á³ëüø³ñòü íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüêèõ ³íñòèòóò³â áóëè â³äîêðåìëåí³ 
â³ä ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè. Òàêà â³ä-
îêðåìëåí³ñòü íå ïåðåäáà÷àëà ðîçâèòêó 
çâ’ÿçê³â ì³æ íàóêîþ òà ñèñòåìîþ âèùî¿ 
îñâ³òè. Ó 2006 ðîö³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàòâåðäèâ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîç-
âèòêó Ëàòâ³¿ íà 2007–2013 ðîêè. Ïð³î-
ðèòåòí³ çàâäàííÿ öüîãî ïëàíó ðîçâèòêó: 
çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü îñâ³òè òà äîñë³ä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ; ñêîíöåíòðóâàòè àêàäåì³÷í³ 
ðåñóðñè òà ôóíäàìåíòàëüíó íàóêó ó 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ óí³âåðñèòåòàõ, 
ÿê³ º ãàðàíòîì ðîçâèòêó Ëàòâ³¿ ó ì³æ-
íàðîäí³é àêàäåì³÷í³é ñåðåä³. ²íòåãðàö³ÿ 
òà îá’ºäíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ 
³íñòèòóò³â âêëþ÷àº: ó÷àñòü ³íñòèòóò³â 
íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè; 
ó÷àñòü íàóêîâö³â ç äåðæàâíèõ íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â ó êîíêóðñ³ íà 
çàíÿòòÿ àêàäåì³÷íî¿ ïîñàäè â óí³âåðñè-
òåòàõ; ðåñòðóêòóðèçàö³þ ôàêóëüòåò³â; 
ïåðåãëÿä êðèòåð³¿â àêðåäèòàö³¿ äëÿ 
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì. Ñåðåä ³íøèõ çà-
âäàíü ïëàíó: ï³äòðèìêà íàóêîâî¿ ïåðå-
âàãè ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ; ñïðèÿííÿ 
³íòåãðàö³¿ ëàòâ³éñüêî¿ íàóêè â ºâðîïåé-
ñüêèé òà ñâ³òîâèé íàóêîâèé ïðîñò³ð òà 
³íø³ [16].

Çàêîíîäàâñòâî Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
ó ñôåð³ íàóêè ôîðìóºòüñÿ ó òîìó æ íà-
ïðÿì³, ùî é ó Ëàòâ³¿ òà Ëèòâ³. Îñíîâíèé 
çàêîí, ùî ðåãóëþº íàóêîâó ñôåðó â Åñ-
òîí³¿, — Àêò «Ïðî îðãàí³çàö³þ íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòîê» (Organization 
of Research and Development Act), ïðèé-
íÿòèé 26 áåðåçíÿ 1997 ðîêó. Ìåòîþ Çà-
êîíó º çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòêó, ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â çàäëÿ çáåðåæåííÿ òà 
íàñòóïíîãî ðîçâèòêó íàóêîâèõ òà òåõí³÷-
íèõ ðåçóëüòàò³â ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè åñ-
òîíñüêî¿ êóëüòóðè òà åêîíîì³êè [17].

Ï³äãîòîâêà åñòîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòêó ïî÷àëà-
ñÿ ó 1998 ðîö³. Ïî ³í³ö³àòèâ³ Ðàäè íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòêó (TAN) òà 
Àêàäåì³¿ íàóê Åñòîí³¿ áóëà ïðèéíÿòà ïåð-
øà âåðñ³ÿ ñòðàòåã³¿ « Knowledge-centred 
Estonia» (ñõâàëåíà óðÿäîì 26 ñ³÷íÿ 
1999 ðîêó). Áåðó÷è äî óâàãè áàçîâ³ ïðè-
íöèïè öüîãî äîêóìåíòà, Ì³í³ñòåðñòâî 
îñâ³òè òà Àêàäåì³ÿ íàóê ï³äãîòóâàëà 
íîâó Ñòðàòåã³þ R&D, ÿêà áóëà ðîçðà-
õîâàíà íà 2002–2006 ðîêè. Ïðîäîâæåí-
íÿì ö³º¿ ïðîãðàìè ñòàëà Ñòðàòåã³ÿ R&D 
íà 2007–2013 ðîêè. Ó ñòðàòåã³¿ çàêð³ï-
ëåíî, ùî íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, ðîçâè-
òîê òà ³ííîâàö³ÿ (RD&I) º ÿäðîì ìîäåë³ 
ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî íà çíàííÿõ. 
Ñóñï³ëüñòâî, çàñíîâàíå íà çíàíí³ — öå 
ñóñï³ëüñòâî, ùî ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ, 
áàçóºòüñÿ íà ñòâîðåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ 
çíàíü, íàö³ëåíå íà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
ñóñï³ëüñòâà òà ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè, 
çðîñòàíí³ äîáðîáóòó ëþäåé. Åñòîí ñüêà 
RD&I ñòðàòåã³ÿ íà 2007–2013 ðîêè 
ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçâèòêó ñóñï³ëü ñòâà, 
çàñòîñîâóþ÷è íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà 
³ííîâàö³¿. Öå ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ 
ö³ëåé Äîâãîòðèâàëî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
Åñòîí³¿ «Sustainable Estonia 21», à òà-
êîæ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ [18].

Âñòóï Ëàòâ³¿, Åñòîí³¿, Ëèòâè äî ªÑ 
³ñòîòíî âïëèíóâ íà ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàóêè ó öèõ 
êðà¿íàõ. Ñó÷àñíà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà 
öèõ êðà¿í ó ñôåð³ íàóêè ñïðÿìîâàíà íà: 
ïîäàëüøó ³íòåãðàö³þ ó ºâðîïåéñüêèé íà-
óêîâèé ïðîñò³ð; îá’ºäíàííÿ íàóêè òà âè-
ùî¿ îñâ³òè; ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà 
òà åêîíîì³êè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðî³íòåãðàö³ÿ, íà-
óêîâà ñôåðà, ³ííîâàö³¿, çàêîíîäàâñòâî, 
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäíèì ç ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ñòâîðåííÿ ºäè-
íîãî íàóêîâîãî òà ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîñòîðó. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì 
ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ íàóêè òà ³ííîâàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é º ðàìêîâ³ ïðîãðàìè, ÿê³ 
íàäàþòü êðà¿íàì — ÷ëåíàì ªÑ íîâ³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó íàóêè òà 
íàóêîâî¿ ñôåðè. Óâàãà ñòàòò³ çîñå-
ðåäæåíà íà àíàë³ç³ ñó÷àñíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó íàóêîâ³é ñôåð³ òà ñòðà-
òåã³¿ íàóêîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿í ªÑ íà 
ìàòåð³àëàõ Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà Åñ-
òîí³¿, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ ó 2004 
ðîö³. Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ 
êðèòè÷íîãî àíàë³çó äîñâ³äó êðà¿í ªÑ 
ó ñôåð³ íàóêè äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìó-
âàííÿ íàóêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Nowadays one of priority guidelines 
of activity of EU is creation common 
European Union’s Research Area. The 
main instrument of realization of sci-
ence policy are programs, that provides 
EU Member States new opportunities 
for development science and technol-
ogy. The focus of the article is analysis 
of current legislation in science sphere 
and science policy strategies of coun-
tries of EU. Stressed the need for criti-
cal analysis of EU experience in science 
for further formation of science policy 
in Ukraine.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

ÏÐÎ ÍÀÓÊÎÂ² ÏÀÐÊÈ

Öåé Çàêîí ðåãóëþº ïðàâîâ³, åêî-
íîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì òà ôóíêö³î-
íóâàííÿì íàóêîâèõ ïàðê³â, ³ ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ³íòåíñèô³êàö³þ ïðîöåñ³â 
ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, âèðîá-
íèöòâà ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â òà ³í-
íîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó 
òà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ.

Ðîçä³ë I
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Стаття 1
Визначення термінів

Ó öüîìó Çàêîí³ íèæ÷åíàâåäåí³ òåð-
ì³íè âæèâàþòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:

äîãîâ³ð ïðî ïàðòíåðñòâî ç íàóêîâèì 
ïàðêîì — äîãîâ³ð ì³æ íàóêîâèì ïàðêîì 
³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî óìîâ 
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ òà âèêî-
íàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

çàñíîâíèêè íàóêîâîãî ïàðêó — âè-
ùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä IV ð³âíÿ àêðåäè-
òàö³¿ (äàë³ — âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä) 
òà/àáî íàóêîâà óñòàíîâà òà ³íø³ þðè-
äè÷í³ îñîáè, ùî óêëàëè çàñíîâíèöüêèé 
äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó;

íàóêîâèé ïàðê — þðèäè÷íà îñîáà, 
ùî ñòâîðþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè âèùîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ 
óñòàíîâè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ âíåñê³â 
çàñíîâíèê³â äëÿ îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíà-
ö³¿, êîíòðîëþ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

ïàðòíåðè íàóêîâîãî ïàðêó — ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî óêëàëè ç íàóêîâèì 
ïàðêîì äîãîâ³ð ïðî ïàðòíåðñòâî;

ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ íàó-
êîâîãî ïàðêó — åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëü-
íî çóìîâëåí³ íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³ 

òà ³ííîâàö³éí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ùî 
â³äïîâ³äàþòü ìåò³ ñòâîðåííÿ íàóêîâî-
ãî ïàðêó, ãàëóçåâîìó ïðîô³ëþ òà/àáî 
ñïåö³àë³çàö³¿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ óñòàíîâè (ÿê³ º 
áàçîâèìè åëåìåíòàìè íàóêîâîãî ïàðêó), 
âðàõîâóþòü ïîòðåáè ðåã³îíó (òåðèòîð³¿), 
â ÿêîìó ñòâîðåíî íàóêîâèé ïàðê, òà 
óçãîäæóþòüñÿ ç íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, 
âèçíà÷åíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè 
³ òåõí³êè» (2623-14), «Ïðî ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óê-
ðà¿í³» (433-15) òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷è-
ìè àêòàìè Óêðà¿íè â íàóêîâ³é, íàóêîâî-
òåõí³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñôåðàõ;

ïðîåêò íàóêîâîãî ïàðêó — ïàêåò 
äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àº ïðîöåäóðó 
³ êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî 
ðîçðîáëåííÿ, ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó ÷è ³ííîâàö³éíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ³ ì³ñòèòü äàí³ ïðî ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷í³, ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³ ðåñóðñè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó çã³äíî 
ç âèìîãàìè öüîãî Çàêîíó.

Стаття 2
Законодавство про науковий парк
Íàóêîâèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ òà ä³º 

â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî (436-15) 
òà Öèâ³ëüíîãî (435-15) êîäåêñ³â Óêðà¿-
íè, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» 
(2984-14), «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü» (1560-12), «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêî-
âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (1977-12), «Ïðî 
³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (40-15), «Ïðî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é» (143-16), 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â íàóêîâî-òåõí³÷-
í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñôåðàõ, ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ öèì 
Çàêîíîì.

* Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2009. — 5 ñåðï.
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Ðîçä³ë II
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ 

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÏÀÐÊÓ

Стаття 3
Мета створення наукового парку
Íàóêîâèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ 

ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèùîìó íàâ÷àëüíî-
ìó çàêëàä³ òà/àáî íàóêîâ³é óñòàíîâ³, 
åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ íàÿâíîãî íàóêîâîãî ïîòåí-
ö³àëó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ 
êîìåðö³àë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ ¿õ âïðîâàäæåííÿ íà â³ò÷èç-
íÿíîìó òà çàêîðäîííîìó ðèíêàõ.

Стаття 4
Функції наукового парку

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè íàóêîâîãî 
ïàðêó º:

ñòâîðåííÿ íîâèõ âèä³â ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîäóêòó, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ 
êîìåðö³àë³çàö³¿, îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ âèðîáíèöòâà íàóêîºìíî¿, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ íà âíóòð³øí³õ ³ çîâ-
í³øí³õ ðèíêàõ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿;

³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íå, ïðàâîâå òà 
êîíñàëòèíãîâå çàáåçïå÷åííÿ çàñíîâíè-
ê³â ³ ïàðòíåð³â íàóêîâîãî ïàðêó, íàäàí-
íÿ ïàòåíòíî-ë³öåíç³éíî¿ äîïîìîãè;

çàëó÷åííÿ ñòóäåíò³â, âèïóñêíèê³â, 
àñï³ðàíò³â, íàóêîâö³â òà ïðàö³âíèê³â âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà/àáî íàó-
êîâî¿ óñòàíîâè äî ðîçðîáëåííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêà ìà-
ëîãî ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà;

îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñïå-
ö³àë³ñò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ðèçèêîâîãî (âåí÷óðíîãî) êà-
ï³òàëó, ï³äòðèìêà íàóêîºìíîãî âèðîá-
íèöòâà;

çàõèñò òà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â 
çàñíîâíèê³â ³ ïàðòíåð³â íàóêîâîãî ïàð-
êó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 

ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà 
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó â 
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè äîêó-
ìåíòàìè íàóêîâîãî ïàðêó;

ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ³ â³ò÷èçíÿíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðè-
ÿííÿ çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é;

âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, íå çàáî-
ðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Стаття 5
Установчі документи 
наукового парку

1. Íàóêîâèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ ³ ä³º 
íà îñíîâ³ çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó òà 
ñòàòóòó, âèìîãè äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
öèì Çàêîíîì.

2. Ó çàñíîâíèöüêîìó äîãîâîð³ ïðî 
ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó âèçíà÷à-
þòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çàñíîâíèê³â ñòâîðè-
òè íàóêîâèé ïàðê, ïîðÿäîê ¿õ ñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî éîãî ñòâîðåííÿ, óìîâ 
ïåðåäàííÿ íàóêîâîìó ïàðêó ìàéíà òà 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â çàñíîâíèê³â ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëå-
íèõ öèì Çàêîíîì.

3. Ó ñòàòóò³ íàóêîâîãî ïàðêó çàçíà-
÷àþòüñÿ íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ íàóêîâîãî 
ïàðêó çã³äíî ç âèìîãàìè öüîãî Çàêîíó, 
â³äîìîñò³ ïðî ñêëàä çàñíîâíèê³â, ðîç-
ì³ð ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ñòàòóòíîãî òà 
³íøèõ ôîíä³â, ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ïðè-
áóòêó ³ çáèòê³â, îðãàíè óïðàâë³ííÿ íàó-
êîâèì ïàðêîì, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿäîê 
ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü, ïîðÿäîê âñòóïó 
äî íàóêîâîãî ïàðêó òà âèõîäó ç íüîãî, 
ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ òà ³íø³ â³äîìîñò³, ùî 
â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà 
öüîìó Çàêîíó.

Стаття 6
Обмеження діяльності 

наукового парку
Ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó 

íå äîïóñêàºòüñÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê òîðãîâåëüíî-ïîñåðåäíèöü-
êà ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ ïîñëóã ïîáóòîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, âèðîáíèöòâî ³ ïåðåðîá-
êà ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â òà ³íøèõ, ùî íå 
â³äïîâ³äàþòü ìåò³ íàóêîâîãî ïàðêó.
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Стаття 7
Створення наукового парку

1. Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ éîãî çàñíîâíèêàìè 
çà ïîãîäæåííÿì ³ç ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2. Ó ðàç³ ÿêùî çàñíîâíèêàìè íàóêî-
âîãî ïàðêó º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ 
äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ 
ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî ïðàâà 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ð³øåííÿ ïðî 
ó÷àñòü òàêèõ çàñíîâíèê³â ó çàñíóâàíí³ 
íàóêîâîãî ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ çà ïîãî-
äæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, â 
óïðàâë³íí³ ÿêèõ ïåðåáóâàº äåðæàâíà 
àáî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, çàêð³ïëåíà 
çà òàêèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

3. Äëÿ ïîãîäæåííÿ ð³øåííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ïîäàþòüñÿ:

ïðîåêòè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â íàó-
êîâîãî ïàðêó;

ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó;

äàí³ ïðî íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê íàóêî-
âîãî ïàðêó;

â³äîìîñò³ ïðî çàñíîâíèê³â íàóêîâîãî 
ïàðêó, íàÿâíó òà ïîòåíö³éíó âèðîáíè-
÷ó, ³íæåíåðíó, òðàíñïîðòíó ³ ñîö³àëüíó 
³íôðàñòðóêòóðè, ùî áóäóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ â ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó.

4. Íàóêîâèé ïàðê íàáóâàº ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó.

5. Ó íàéìåíóâàííÿõ ³íøèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòîâóâà-
òè ñëîâà «íàóêîâèé ïàðê».

Стаття 8
 Пріоритетні напрями діяльності 

наукового парку
1. Ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 

ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó ôîðìóºòüñÿ 
çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõ-
í³êè» ( 2623-14 ) òà «Ïðî ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óê-
ðà¿í³» ( 433-15 ) â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â 

íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî íàâ÷àëüíî-
ãî çàêëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ óñòàíîâè ç 
óðàõóâàííÿì ïîòðåá ðåã³îíó (òåðèòîð³¿), 
äå ðîçòàøîâàíèé íàóêîâèé ïàðê.

2. Ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó çàòâåð-
äæóºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ïîãîäæåíí³ ð³øåííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó.

Стаття 9
Статус засновників наукового парку

1. Çàñíîâíèêè íàóêîâîãî ïàðêó 
çáåð³ãàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ íà 
íèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîí³â ùîäî ðå-
ãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

2. Çàñíîâíèê íàóêîâîãî ïàðêó ìàº 
ïðàâî:

äîáðîâ³ëüíî âèéòè ç íàóêîâîãî ïàð-
êó íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ 
ñòàòóòîì íàóêîâîãî ïàðêó, ³ç çáåðåæåí-
íÿì âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà óêëàäåíèõ 
äîãîâîð³â ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ;

îäåðæóâàòè â³ä íàóêîâîãî ïàðêó â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³íôîðìàö³þ, 
ïîâ’ÿçàíó ç éîãî ä³ÿëüí³ñòþ;

îäåðæóâàòè ÷àñòèíó ïðèáóòêó â³ä 
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ñòàòóòîì íàóêîâîãî ïàð-
êó.

Стаття 10
Органи управління наукового парку

Íàóêîâèé ïàðê ìàº âèùèé îðãàí óï-
ðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó òà âèêîíàâ-
÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó. 
Ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ñòàòóòîì.

Стаття 11
Вищий орган управління 

наукового парку
1. Âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàóêî-

âîãî ïàðêó º çàãàëüí³ çáîðè çàñíîâíèê³â 
íàóêîâîãî ïàðêó, ôóíêö³¿ ÿêèõ âèçíà÷à-
þòüñÿ ñòàòóòîì íàóêîâîãî ïàðêó.

2. Âèùèé îðãàí óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-
ãî ïàðêó:

çàòâåðäæóº ñòàòóò íàóêîâîãî ïàðêó 
òà âíîñèòü çì³íè äî íüîãî;
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óòâîðþº âèêîíàâ÷èé îðãàí íàóêîâî-
ãî ïàðêó;

âèð³øóº ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó íàóêîâîãî ïàðêó.

Ñòàòòÿ 12. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó

1. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà-
óêîâîãî ïàðêó ôîðìóºòüñÿ çàãàëüíèìè 
çáîðàìè çàñíîâíèê³â ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó ñòàòóòîì íàóêîâîãî ïàðêó.

2. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íàó-
êîâîãî ïàðêó âèð³øóº ïèòàííÿ ïîòî÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ éîãî çàñíîâíèê³â ³ ïàðòíåð³â ùîäî 
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó.

Стаття 13
Особливості статусу вищого 

навчального закладу або наукової 
установи — засновника наукового 

парку
1. Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/

àáî íàóêîâà óñòàíîâà ìîæóòü áóòè çà-
ñíîâíèêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á òà/àáî ¿õ 
îá’ºäíàíü äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ 
ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó.

2. Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî 
íàóêîâà óñòàíîâà ìàþòü ïðàâî áóòè 
îðåíäîäàâöåì ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ 
äëÿ ïàðòíåð³â íàóêîâîãî ïàðêó íà ñòðîê 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó 
çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 20 öüîãî Çàêîíó.

3. Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/
àáî íàóêîâà óñòàíîâà áåðóòü ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêî-
âîãî ïàðêó øëÿõîì âíåñåííÿ äî íüîãî 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â (ìàéíîâèõ ïðàâ 
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) 
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñ-
òâîì Óêðà¿íè.

4. Ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ íàóêîâîãî ïàðêó 
çà ð³øåííÿì çàñíîâíèê³â àáî íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, â òîìó ÷èñë³ ïðî 
âèçíàííÿ íàóêîâîãî ïàðêó áàíêðóòîì, 
ìàéíîâ³ ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â, íå âêëþ÷àþòüñÿ äî 
ñêëàäó ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè ³ ïîâåðòàþòü-
ñÿ âèùîìó íà÷àëüíîìó çàêëàäó òà/àáî 
íàóêîâ³é óñòàíîâ³, ùî âíîñèëè ¿õ äî 
ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêîâîãî ïàðêó.

5. Ïåâíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
òà/àáî ïåâíà íàóêîâà óñòàíîâà ìîæóòü 

áóòè çàñíîâíèêàìè îäíîãî íàóêîâîãî 
ïàðêó.

6. Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî 
íàóêîâà óñòàíîâà çä³éñíþþòü êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ íàóêîâîãî ïàðêó, ùîð³÷-
íî çàñëóõîâóþòü çâ³òè ïðî éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü.

Ðîçä³ë III
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß 

ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÎÅÊÒ²Â 
ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÏÀÐÊÓ

Стаття 14
Розроблення та прийняття 
проектів наукового парку

1. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ó ðàì-
êàõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
íàóêîâîãî ïàðêó ç óðàõóâàííÿì âè-
ìîã çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³ííîâàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü» (40-15), «Ïðî äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó 
òåõíîëîã³é» (143-16), «Ïðî ñïåö³àëüíèé 
ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ïàðê³â» (991-14).

2. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó ïîäà-
þòüñÿ äî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó óïðàâë³í-
íÿ íàóêîâîãî ïàðêó þðèäè÷íèìè òà/
àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî 
óìîâ êîíêóðñó ïðîïîçèö³é ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
íàóêîâîãî ïàðêó (äàë³ — êîíêóðñ).

3. Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñó ðîçðîáëÿºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàóêî-
âîãî ïàðêó.

4. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó âèêî-
íàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîíàííÿ 
ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó òà óêëàäàº äî-
ãîâ³ð ïðî ïàðòíåðñòâî.

Стаття 15
Реєстрація проектів наукового парку

1. Âèêîíàâ÷èì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ 
íàóêîâîãî ïàðêó çä³éñíþºòüñÿ ðåºñòðà-
ö³ÿ âñ³õ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó, íà 
ðåàë³çàö³þ ÿêèõ óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî 
ïàðòíåðñòâî.

2. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó, ðåàë³çà-
ö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 19 öüîãî Çàêîíó, ï³ä-
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ëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Äî ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó, ùî 
ïîòðåáóþòü ââåçåííÿ íàóêîâîãî, ëàáî-
ðàòîðíîãî ³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ, 
à òàêîæ êîìïëåêòóþ÷èõ òà ìàòåð³àë³â, 
ùî íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, äîäàþòü-
ñÿ äîêóìåíòè ç íîìåíêëàòóðîþ òà îáñÿ-
ãàìè ââåçåííÿ òàêîãî íàóêîâîãî, ëàáî-
ðàòîðíîãî ³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ, 
à òàêîæ êîìïëåêòóþ÷èõ òà ìàòåð³àë³â. 
Ö³ äîêóìåíòè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó.

4. Ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâî-
ãî ïàðêó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñåìè 
ðîê³â ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.

Стаття 16
Моніторинг реалізації проектів 

наукових парків
1. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà-

óêîâîãî ïàðêó çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó.

2. Çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ïðî-
åêò³â íàóêîâîãî ïàðêó ïàðòíåðè íàóêî-
âîãî ïàðêó ïîäàþòü çâ³òè äî âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó 
â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó ïðî ïàðò-
íåðñòâî.

3. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà-
óêîâîãî ïàðêó óçàãàëüíþº ³íôîðìàö³þ 
ùîäî âèêîíàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàð-
êó òà ïîäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè 
ðîáîòè íàóêîâîãî ïàðêó äî âèùîãî íàâ-
÷àëüíîãî çàêëàäó àáî íàóêîâî¿ óñòàíîâè 
íà ¿õ âèìîãó ³ äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó.

4. Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ïàðòíåðîì 
íàóêîâîãî ïàðêó âèìîã ïðîåêòó íàóêî-
âîãî ïàðêó, ïîêàçíèê³â òà ñòðîê³â éîãî 
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ 
íàóêîâîãî ïàðêó ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåí-
íÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó 
íàóêîâîãî ïàðêó â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî 
÷àñòêîâî âíàñë³äîê îäíîñòîðîííüî¿ â³ä-
ìîâè â³ä âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî 
ïàðòíåðñòâî, ùî ââàæàòèìåòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî ðîç³ðâàíèì àáî çì³íåíèì.

5. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà-
óêîâîãî ïàðêó çà ïðîåêòîì íàóêîâîãî 

ïàðêó, ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêî-
íó íàäàíî äåðæàâíó ï³äòðèìêó, ó òðè-
äåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó 
íàóêîâîãî ïàðêó â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî 
÷àñòêîâî ïîäàº äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá´ðóíòîâàíå ïîäàí-
íÿ ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó àáî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðîåêò³â 
íàóêîâîãî ïàðêó.

6. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà îá´ðóíòîâàíèì ïîäàííÿì 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó íàóêîâîãî ïàðêó ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó 
ñêàñîâóº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðîåêòó 
íàóêîâîãî ïàðêó àáî âíîñèòü â³äïîâ³äí³ 
çì³íè äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðîåêò³â 
íàóêîâîãî ïàðêó.

7. Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó 
ùîäî íüîãî ïðèïèíÿºòüñÿ ä³ÿ ñòàòåé 19, 
20 öüîãî Çàêîíó.

8. Ìàéíîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ íàñë³ä-
êè, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ì³æ ïàðòíå-
ðàìè íàóêîâîãî ïàðêó â ðàç³ ïðèïèíåí-
íÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó 
â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî, âèçíà÷à-
þòüñÿ ó äîãîâîð³ ïðî ïàðòíåðñòâî.

9. Ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîåêòó 
íàóêîâîãî ïàðêó ïðèéìàþòüñÿ âèêî-
íàâ÷èì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó ïðî 
ïàðòíåðñòâî òà òåõí³÷íèõ çàâäàíü ïðî-
åêòó íàóêîâîãî ïàðêó.

Ðîçä³ë IV
ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ï²ÄÒÐÈÌÊÀ 

Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÏÀÐÊ²Â

Стаття 17
Майнові права на технології 

та об’єкти права інтелектуальної 
власності

1. Ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîåê-
ò³â íàóêîâîãî ïàðêó çä³éñíþþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â íàóêîâîãî ïàðêó ³ éîãî 
ïàðòíåð³â òà/àáî çà ðàõóíîê êîøò³â äå-
ðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/3   

68   

2. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó, ùî âè-
êîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â íàóêîâî-
ãî ïàðêó ³ éîãî ïàðòíåð³â ³ íå ïåðåä-
áà÷àþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çã³äíî ç 
öèì Çàêîíîì, íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿.

3. Ìàéíîâ³ ïðàâà íà òåõíîëîã³¿ òà 
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ñòâîðåí³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðî-
åêò³â íàóêîâîãî ïàðêó, º âëàñí³ñòþ íà-
óêîâîãî ïàðêó òà/àáî éîãî ïàðòíåð³â, 
êð³ì âèïàäê³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ 
÷åòâåðò³é ö³º¿ ñòàòò³.

4. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðå-
áóâàº âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä àáî 
íàóêîâà óñòàíîâà, ìîæå îáìåæèòè â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìàé-
íîâ³ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ òåõíîëîã³é òà îá’ºêò³â ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåíèõ ³ç 
çàëó÷åííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â, ó ðàç³ 
ÿêùî òåõíîëîã³þ òà/àáî îá’ºêò ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³:

â³äíåñåíî äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè;

âèçíàíî òàêèìè, ùî ìàþòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ;

äîâåäåíî äî ïðîìèñëîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ 
âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîø-
ò³â.

5. Ó âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñ-
òèí³ ÷åòâåðò³é ö³º¿ ñòàòò³, íàóêîâèé 
ïàðê òà/àáî éîãî ïàðòíåðè ìàþòü 
ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè òåõíîëîã³þ 
òà/àáî îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ñòâîðåíèé ³ç çàëó÷åííÿì 
äåðæàâíèõ êîøò³â, äëÿ âëàñíèõ ïîò-
ðåá, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðåáóâàº âè-
ùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä àáî íàóêîâà 
óñòàíîâà.

6. Íàóêîâèé ïàðê òà/àáî éîãî ïàðò-
íåðè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ñòâîðåííÿ 
³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â òåõíî-
ëîã³¿ òà/àáî îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè 
öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðåáóâàº 
âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä àáî íàóêîâà 
óñòàíîâà, ïðî ñòâîðåíó òåõíîëîã³þ òà/

àáî îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³.

7. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðå-
áóâàº âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä àáî íà-
óêîâà óñòàíîâà, ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â 
ç äíÿ îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ÷àñòèíîþ øîñòîþ ö³º¿ ñòàòò³, 
ìàº ïîâ³äîìèòè íàóêîâîìó ïàðêó òà/
àáî éîãî ïàðòíåðàì ïðî ñâîº ð³øåííÿ 
ùîäî îáìåæåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà òåõ-
íîëîã³þ òà/àáî îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ï³äñòàâè òàêîãî îáìå-
æåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ö³º¿ ñòàòò³.

8. ßêùî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêî-
ãî ïåðåáóâàº âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
àáî íàóêîâà óñòàíîâà, ïðîòÿãîì ñòðîêó, 
çàçíà÷åíîãî â ÷àñòèí³ ñüîì³é ö³º¿ ñòàò-
ò³, íå ïîâ³äîìèâ ïðî ïðèéíÿòå íèì ð³-
øåííÿ íàóêîâîìó ïàðêó òà/àáî éîãî 
ïàðòíåðàì, âèêëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà 
íà òåõíîëîã³þ òà/àáî îá’ºêò ïðàâà ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áåç îáìåæåíü 
íàëåæàòü íàóêîâîìó ïàðêó òà/àáî éîãî 
ïàðòíåðàì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè.

9. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðåáóâàº âèùèé íàâ-
÷àëüíèé çàêëàä àáî íàóêîâà óñòàíîâà, 
âèìîã ÷àñòèí òðåòüî¿ — âîñüìî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³ íàóêîâèé ïàðê òà/àáî éîãî ïàð-
òíåðè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïî-
çîâîì ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Стаття 18
Державне замовлення на поставку 
науковими парками продукції, 

виконання робіт і надання послуг

1. Çâåðíåííÿ íàóêîâèõ ïàðê³â ùîäî 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó 
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ 
ïîñëóã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
äåðæàâíèõ ïîòðåá ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïð³î-
ðèòåòíîìó ïîðÿäêó.

2. Âèêîíàííÿ íàóêîâèì ïàðêîì äå-
ðæàâíîãî çàìîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà 
äîãîâ³ðí³é (êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.
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Стаття 19
Особливості обкладення ввізним 
митом наукового, лабораторного 
і дослідницького обладнання, 

комплектуючих та матеріалів для 
виконання проектів наукових парків

1. Ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâî-
ãî ïàðêó, çàðåºñòðîâàíîãî çã³äíî ³ç ÷àñ-
òèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 15 öüîãî Çàêîíó, 
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îáêëàäåííÿ ââ³çíèì 
ìèòîì íàóêîâå, ëàáîðàòîðíå ³ äîñë³äíè-
öüêå îáëàäíàííÿ, à òàêîæ êîìïëåêòó-
þ÷³ òà ìàòåð³àëè, ùî íå âèðîáëÿþòüñÿ 
â Óêðà¿í³, çã³äíî ç íîìåíêëàòóðîþ òà 
îáñÿãàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîåêòîì íà-
óêîâîãî ïàðêó.

2. Ïîðÿäîê ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, íî-
ìåíêëàòóðà òà îáñÿãè ââåçåííÿ òîâàð³â, 
çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, 
âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

3. Ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ââ³ç-
íîãî ìèòà ä³º ïðîòÿãîì ñòðîêó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó, àëå íå á³ëüøå 
äâîõ ðîê³â ç äíÿ çàòâåðäæåííÿ íîìåíê-
ëàòóðè òà îáñÿã³â ïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îáëàäíàííÿ, äëÿ êîìïëåêòóþ÷èõ ³ 
ìàòåð³àë³â — ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó.

4. Êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêî-
ðèñòàííÿì íàóêîâîãî, ëàáîðàòîðíîãî 
³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ, à òàêîæ 
êîìïëåêòóþ÷èõ òà ìàòåð³àë³â, ùî íå 
âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

5. Ó ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íàóêî-
âîãî, ëàáîðàòîðíîãî ³ äîñë³äíèöüêîãî 
îáëàäíàííÿ òà êîìïëåêòóþ÷èõ ³ ìà-
òåð³àë³â íå äëÿ ïîòðåá ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â íàóêîâèõ ïàðê³â ñóìè ââ³çíîãî 
ìèòà, ùî íàðàõîâóþòüñÿ çã³äíî ç ìèò-
íèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ï³äëÿãà-
þòü ñòÿãíåííþ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïëàòíèê ïîäàòêó, 
ÿêèé çä³éñíèâ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, 
çîáîâ’ÿçàíèé çá³ëüøèòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ çà íàñë³äêàìè ïîäàòêî-
âîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó â³äáóëîñÿ òàêå 
ïîðóøåííÿ, íà ñóìó ââ³çíîãî ìèòà, ùî 
ìàëà áóòè ñïëà÷åíà ïðè ââåçåíí³ íà 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íàóêîâîãî, ëàáîðà-
òîðíîãî ³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ 
òà êîìïëåêòóþ÷èõ ³ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ 

ñïëàòèòè ïåíþ, íàðàõîâàíó íà òàêó 
ñóìó ââ³çíîãî ìèòà âèõîäÿ÷è ç 120 â³ä-
ñîòê³â îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè, ùî ä³ÿëà íà äåíü çá³ëü-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çà ïå-
ð³îä ¿õ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Стаття 20
Оренда приміщень вищого 
навчального закладу та/або 

наукової установи — засновника 
наукового парку

1. Çà ïðîåêòàìè íàóêîâîãî ïàðêó, çà-
ðåºñòðîâàíèìè çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 15 öüî-
ãî Çàêîíó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº 
âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàí-
íÿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà/àáî 
íàóêîâî¿ óñòàíîâè, çà ïîäàííÿì âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó ì³æ âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì 
òà/àáî íàóêîâîþ óñòàíîâîþ ³ ïàðòíå-
ðîì íàóêîâîãî ïàðêó óêëàäàºòüñÿ äî-
ãîâ³ð îðåíäè íà ñòðîê, ïåðåäáà÷åíèé 
óìîâàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâîãî 
ïàðêó.

2. Ó äîãîâîðàõ îðåíäè, ùî óêëàäà-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³, ìîæå âèçíà÷àòèñÿ îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ñïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
òà îðåíäíî¿ ïëàòè. Ðîçì³ðè òà óìîâè 
¿õ îïëàòè âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèì íàâ-
÷àëüíèì çàêëàäîì òà/àáî íàóêîâîþ 
óñòàíîâîþ çà ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ïåðåáóâàº öåé âèùèé 
íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî íàóêîâà óñ-
òàíîâà.

Ðîçä³ë V
ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÏÀÐÊÓ

Стаття 21
Майнові відносини та фінансування 

наукового парку
1. Äëÿ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü 

íàóêîâèé ïàðê ìîæå ñòâîðþâàòè ñòàòóò-
íèé ³ ðåçåðâíèé ôîíäè, ôîíä ï³äòðèìêè 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³ ôîíäè, 
íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

2. Ñòàòóòíèé ôîíä íàóêîâîãî ïàðêó 
ïîä³ëåíèé íà ÷àñòêè ì³æ çàñíîâíèêàìè 
â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ðó ¿õ âêëàäó.
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3. Âêëàäîì äî ñòàòóòíîãî ôîíäó íà-
óêîâîãî ïàðêó ìîæóòü áóòè ãðîø³, ö³íí³ 
ïàïåðè òà ³íø³ ðå÷³ àáî ìàéíîâ³ ÷è ³íø³ 
â³ä÷óæóâàí³ ïðàâà, ùî ìàþòü ãðîøîâó 
îö³íêó.

4. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çä³é-
ñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðàâà 
ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ìîæå ïåðåäàâà-
òè íàëåæíå éîìó ìàéíî äî ñòàòóòíîãî 
ôîíäó íàóêîâîãî ïàðêó ëèøå çà ïîïå-
ðåäíüîþ çãîäîþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
ÿêîãî â³í ïåðåáóâàº.

5. Ïåðåäà÷à äî ñòàòóòíîãî ôîíäó 
íàóêîâîãî ïàðêó íåðóõîìîãî ìàéíà, 
à òàêîæ ïîâ³òðÿíèõ ³ ìîðñüêèõ ñóäåí, 
ñóäåí âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ òà ðóõî-
ìîãî ñêëàäó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, 
ùî ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþºòü-
ñÿ çà óìîâè äîäàòêîâîãî ïîãîäæåííÿ ç 
Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè.

6. Íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè ïåðå-
äàâàííÿ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêîâîãî 
ïàðêó îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ ³ íå 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» 
(2163-12), à òàêîæ îá’ºêòè, âêëþ÷åí³ äî 
ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, 
çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» 
(847-14).

7. Äî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-
ãî ïàðêó íàëåæàòü:

êîøòè ñòàòóòíîãî òà ³íøèõ ôîíä³â 
íàóêîâîãî ïàðêó;

ô³íàíñîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó;

³íâåñòèö³¿, íàäàí³ íàóêîâîìó ïàðêó;
áëàãîä³éí³ âíåñêè äëÿ ðîçâèòêó íàó-

êîâîãî ïàðêó òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â;

êîøòè çàìîâíèê³â;
³íø³ íàäõîäæåííÿ, íå çàáîðîíåí³ çà-

êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Стаття 22
Розрахункове обслуговування 
діяльності наукового парку

Íàóêîâèé ïàðê ìàº ïðàâî â³äêðèâà-
òè ðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é 
âàëþòàõ ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâàõ.

Стаття 23
Припинення наукового парку

1. Ïðèïèíåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó çä³é-
ñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì éîãî ë³êâ³-
äàö³¿ çà ð³øåííÿì çàñíîâíèê³â àáî íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.

2. Ðåîðãàí³çàö³ÿ íàóêîâîãî ïàðêó çà-
áîðîíÿºòüñÿ.

Ðîçä³ë VI
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 
ñ³÷íÿ 2010 ðîêó.

2. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè:

1) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 19 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òàðèô» 
(2097-12) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, 1992 ð., ¹ 19, ñò. 259; 2006 ð., 
¹ 22, ñò. 182) âèêëàñòè â òàê³é ðåäàê-
ö³¿:

«Äëÿ ïðîåêò³â òåõíîëîã³÷íèõ òà íà-
óêîâèõ ïàðê³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó âñòà-
íîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïîðÿäêó, ñïðàâëÿííÿ ââ³çíîãî ìèòà 
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â» (991-14) òà 
«Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè»;

2) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó 
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» 
(2269-12) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 15, ñò. 99; 1998 
ð., ¹ 18, ñò. 88; 1999 ð., ¹ 29, ñò. 
239, ¹ 48, ñò. 411; 2002 ð., ¹ 2, ñò. 5, 
¹ 30, ñò. 205; 2004 ð., ¹ 50, ñò. 539, 
¹ 51, ñò. 547; 2009 ð., ¹ 24, ñò. 296):

ñòàòòþ 1 ï³ñëÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ äî-
ïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñ-
òó:

«4. Â³äíîñèíè îðåíäè ðóõîìîãî òà 
íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íàëåæèòü âèùèì 
íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì òà/àáî íàóêîâèì 
óñòàíîâàì, ùî º çàñíîâíèêàìè íàóêî-
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âîãî ïàðêó, ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà-
÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâ³ 
ïàðêè».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíó ÷åòâåðòó 
ââàæàòè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ;

àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 5 äîïîâíèòè 
ñëîâàìè «à òàêîæ ìàéíà, ùî íàëåæèòü 
âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì òà/àáî 
íàóêîâèì óñòàíîâàì, ùî íàäàºòüñÿ â 
îðåíäó ïàðòíåðàì íàóêîâèõ ïàðê³â».

3. Ïèòàííÿ, íå âðåãóëüîâàí³ öèì Çà-
êîíîì, âèð³øóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè.

4. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì:

âñòàíîâèòè ñòàâêè ïëàòè çà îðåíäó 
äëÿ ïàðòíåð³â íàóêîâèõ ïàðê³â, ÿêèì 
íàäàºòüñÿ â îðåíäó äåðæàâíå ìàéíî, ùî 
íàëåæèòü âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì 
òà/àáî íàóêîâèì óñòàíîâàì, ùî º çà-
ñíîâíèêàìè íàóêîâîãî ïàðêó, ç ìåòîþ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
ò³â íàóêîâîãî ïàðêó;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåí-
íÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñó-
ïåðå÷àòü öüîìó Çàêîíó.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 25 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó 
¹ 1563-VI

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÄÅßÊÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ ÀÊÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÙÎÄÎ ÂÈÁÎÐ²Â ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâ-
ëÿº:

I. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè:

1. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè (1001-05) äîïîâíèòè ñòàò-
òåþ 53-2 òàêîãî çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 53-2. Îáîâ’ÿçîê îðãàíó 
ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ³ ñóäó ï³ä 
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó

Ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó îðãàí 
ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ³ ñóä ìî-
æóòü ïðîâîäèòè áóäü-ÿê³ ä³¿ (ä³çíàííÿ, 
äîñóäîâå ñë³äñòâî) ùîäî âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é, îêðåìèõ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
ùîäî ïðèì³ùåíü, âèáîð÷î¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, âèêëþ÷íî 
çà óìîâè ïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà íàäàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äòâåðäæóþ÷èõ öå äî-
êóìåíò³â».

2. Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(2341-14) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, 2001 ð., ¹ 25-26, ñò. 131):

1) ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 157 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«1. Ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó çä³éñ-
íåííþ ãðîìàäÿíèíîì ñâîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà àáî ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðåôå-
ðåíäóì³, ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
³íøîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ðåôåðåíäóìó, êîì³ñ³¿ 
ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
÷ëåíà ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ðåôåðåíäó-
ìó, ÷ëåíà êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó àáî 
îô³ö³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à ïðè âèêîíàí-
í³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîºäíàí³ 
ç ï³äêóïîì, îáìàíîì àáî ïðèìóøóâàí-
íÿì, à òàêîæ óõèëåííÿ ÷ëåíà âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ó ðîáîò³ êîì³ñ³¿ áåç ïîâàæíèõ 
ïðè÷èí —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä òðüîõñîò äî 
ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ 
íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê, ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî 
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê 
â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â»;

2) ñòàòòþ 158-1 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 158-1. Ãîëîñóâàííÿ âèáîð-
öåì íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ á³ëüøå í³æ 
îäèí ðàç* Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2009. — 16 âåðåñ.
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1. Ãîëîñóâàííÿ âèáîðöåì, ÿêèé áåðå 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³ íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ á³ëüøå í³æ îäèí ðàç,  —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî òðüîõ-
ñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà 
ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî îáìåæåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

2. Òå ñàìå ä³ÿííÿ, â÷èíåíå çà çìîâîþ 
ç ÷ëåíîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî êîì³ñ³¿ ç 
ðåôåðåíäóìó, —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä òðüîõñîò äî 
ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ 
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòàòòþ 158-1 ââàæà-
òè ñòàòòåþ 158-2.

3. Ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè (2747-15) (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2005 ð., 
¹ 35–37, ñò. 446):

1) ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 18 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«4. Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó 
Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³äñóäí³ 
ñïðàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âè áîð³â 
àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó»;

2) ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 109 äîïîâ-
íèòè ïóíêòîì 4 òàêîãî çì³ñòó:

«4) ïîäàíà çàÿâà ùîäî ïðîòîêîëó 
òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â 
ãîëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîòîêîëó 
ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³»;

3) ñòàòòþ 117 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 
øîñòîþ òàêîãî çì³ñòó:

«6. Ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, âñòàíîâëåí³ 
ö³ºþ ñòàòòåþ, íå ìîæóòü áóòè çàñòîñî-
âàí³ ñóäàìè ùîäî ñïîð³â, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â»;

4) ÷àñòèíè òðåòþ, ÷åòâåðòó òà îäèíàä-
öÿòó ñòàòò³ 172 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«3. Ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ íåþ ðåçóëüòàò³â âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó îñêàðæóþòü-

ñÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè. Óñ³ ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿ îñêàðæóþòüñÿ 
äî Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó.

4. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, Êè¿â-
ñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â; òåðèòîð³àëüíî¿ (îê-
ðóæíî¿) âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ï³äãîòîâ-
êè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Êè¿âñüêîãî 
÷è Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè; 
òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè; îáëàñíèõ êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó ³ êîì³ñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó, à òàêîæ ÷ëåí³â çàçíà÷åíèõ 
êîì³ñ³é îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. Ïðîòîêîëè 
òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â 
ãîëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîòîêîëè 
ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ îñêàðæåííþ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó íå ï³äëÿãàþòü»;

«11. Ñóä âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-
âè, âèçíà÷åí³ ö³ºþ ñòàòòåþ, ó äâîäåííèé 
ñòðîê ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. 
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çà-
ÿâàìè, ùî íàä³éøëè äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, 
âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ó äâîäåííèé ñòðîê, 
àëå íå ï³çí³øå í³æ çà äâ³ ãîäèíè äî ïî-
÷àòêó ãîëîñóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-
âè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè, ùî íàä³éøëè 
ó äåíü ãîëîñóâàííÿ âèð³øóþòüñÿ ñóäîì 
äî çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ. Àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè, ùî 
íàä³éøëè ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, àëå ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ, âèð³øóþòüñÿ 
ñóäîì ó äâîäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàäõîä-
æåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè»;

5) ñòàòòþ 176 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 176. Îñîáëèâîñò³ ïðîâà-
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äæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáî-
ðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

1. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — 
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, 
çàêîíí³ ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³ çàêîíîì 
³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî, ìàþòü ïðàâî 
îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ÷è ä³¿ îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî áëîêó, éîãî ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè ÷è ïîâíîâàæíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è ä³é, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî éîãî 
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

2. Êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ÷è îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè äî ñóäó ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü âñòàíîâëåíèé 
çàêîíîì ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà ùîäî âèìîãè 
ñïðîñòóâàííÿ îïóáë³êîâàíèõ íèìè íå-
ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà ÷è 
ïàðò³þ (áëîê), ùî âèñóíóëè êàíäèäàòà.

3. Êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè 
ä³¿ ³íøîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, 
ÿêùî ö³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó âèñó-
íåííÿ êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ³íø³ ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ 
àáî âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Âèáîðåöü 
ìàº ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ êàíäèäàòà íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðå-
íî¿ îñîáè, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü éîãî 
âèáîð÷³ ïðàâà.

4. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ òà 
ñëóæáîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ 
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 174 
öüîãî Êîäåêñó. Àêòè ÷è ä³¿ âèáîð÷èõ 
áëîê³â, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, êð³ì òèõ, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåí-

íÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî 
¿õ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, — çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îðãàíó îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî áëîêó, àêòè ÷è ä³¿ 
ÿêîãî îñêàðæóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ñòàòòåþ 175 öüîãî Êîäåêñó.

5. Ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñòàòòåþ 174 öüîãî Êîäåêñó.

6. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ð³øåííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ç âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó ñòàòòåþ 172 öüîãî Êîäåêñó.

7. Ä³¿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á îñêàðæó-
þòüñÿ äî Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

8. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

9. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îê-
ðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ÷ëåíà òà-
êî¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî 
îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì.

10. Ñóä ðîçãëÿäàº òà âèð³øóº àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè çà ñêàðãàìè, ïîäà-
íèìè íà â÷èíåí³ ïîðóøåííÿ ç ìîìåíòó 
ïðèïèíåííÿ ãîëîñóâàííÿ íà âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ, ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ï³ñëÿ äíÿ 
ãîëîñóâàííÿ.

11. Ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç 
âèáîð÷èõ ñïîð³â º îñòàòî÷íèì ³ îñêàð-
æåííþ íå ï³äëÿãàº. Ð³øåííÿ Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
ñêàðãè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â º îñòàòî÷-
íèì ³ íå ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³é-
íîìó ÷è êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.

12. Ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, âñòàíîâëåí³ 
ñòàòòåþ 117 öüîãî Êîäåêñó, íå ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ ñóäàìè ùîäî ñïîð³â, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè»; 
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6) ó ñòàòò³ 177:
ó ÷àñòèí³ øîñò³é ñëîâà «îêðóæíèì 

àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òåðèòîð³àëüíà 
þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñ-
òî Êè¿â» çàì³íèòè ñëîâàìè «Êè¿âñüêèì 
àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ äåñÿòîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«10. Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðå-
ôåðåíäóìó, òà ¿õ îñêàðæåíí³ ÷àñòèíà 
÷åòâåðòà ñòàòò³ 20 öüîãî Êîäåêñó íå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ».

4. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (474-14) (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2004 ð., 
¹ 20-21, ñò. 291; ³ç çì³íàìè, âíåñåíè-
ìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2009 
ðîêó ¹ 1254-VI (1254-17):

1) ÷àñòèíó øîñòó ñòàòò³ 2 âèêëàñòè 
â òàê³é ðåäàêö³¿:

«6. Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïðî-
æèâàº àáî ïåðåáóâàº â ïåð³îä ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çà ìåæàìè 
Óêðà¿íè ³ ïåðåáóâàº íà êîíñóëüñüêîìó 
îáë³êó, ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî ãîëîñó íà 
âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»;

2) ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 13 
ñëîâà «ï³äïèñíèõ ëèñò³â ³» âèêëþ÷èòè;

3) ó ñòàòò³ 17:
ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñëîâà «ñòî òðèä-

öÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì «äåâ’ÿíîñòî»;
ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñëîâà «ñòî äâàä-

öÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì «äåâ’ÿíîñòî»;
4) ó ñòàòò³ 19:
÷àñòèíè òðåòþ òà ÷åòâåðòó âèêëàñòè 

â òàê³é ðåäàêö³¿:
«3. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òåðè-

òîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïðèéìàºòü-
ñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå 
ï³çí³ø ÿê çà â³ñ³ìäåñÿò òðè äí³ äî äíÿ 
âèáîð³â. Òåðèòîð³àëüí³ âèáîð÷³ îêðóãè 
óòâîðþþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ ç ïðèáëèçíî ð³âíîþ ê³ëüê³ñòþ 
âèáîðö³â ó êîæíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ 
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ïðîïîçè-
ö³ÿìè â³äïîâ³äíî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, 
Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ 
ðàä ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Îð³ºíòîâíó 
ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ó âèáîð÷îìó îêðóç³, 
íîìåð, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ òà öåíòðè 

âèáîð÷èõ îêðóã³â âèçíà÷àº Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ.

4. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïóáë³êóºòü-
ñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ â 
ãàçåòàõ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà «Óðÿäîâèé 
êóð’ºð» ó òðèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèé-
íÿòòÿ íåþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, à òà-
êîæ ðîçì³ùóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Âèòÿãè 
³ç ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïóáë³êóºòüñÿ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ â 
ðåã³îíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñåìèäåííèé ñòðîê 
ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ. Ïðè 
öüîìó ê³ëüê³ñòü âèòÿã³â, çàçíà÷åíèõ ó 
ö³é ñòàòò³, ïîâèííà äîð³âíþâàòè ê³ëü-
êîñò³ ðåã³îí³â, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 
äðóãîþ ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(254ê/96-ÂÐ)»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«5. Çàêîðäîííèé âèáîð÷èé îêðóã 
ñêëàäàþòü óñ³ çàêîðäîíí³ âèáîð÷³ ä³ëü-
íèö³, óòâîðåí³ çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 20 öüî-
ãî Çàêîíó»;

5) ó ñòàòò³ 20:
÷àñòèíè øîñòó òà äåâ’ÿòó âèêëàñòè â 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«6. Çâè÷àéí³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ óòâî-

ðþþòüñÿ îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿ-
ìè çà ïîäàííÿì âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò, äå 
íåìàº ðàéîííèõ ðàä), ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ 
ðàä, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ îðãàí³â 
— çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ãîë³â ðàéîííèõ 
ó ì³ñòàõ ðàä àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó çä³éñíþþòü ¿õ ïîâíî-
âàæåííÿ. Çàçíà÷åí³ ïîäàííÿ âíîñÿòüñÿ 
íå ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòäåñÿò äí³â äî äíÿ 
âèáîð³â. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñâî¿ì 
ð³øåííÿì âèçíà÷àº ìåæ³ êîæíî¿ çâè÷àé-
íî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ òà ïåðåë³ê áóäèí-
ê³â, ùî âõîäÿòü äî íå¿, à òàêîæ ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»;

«9. Âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ óòâîðþþòüñÿ 
ç ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî 
òðüîõ òèñÿ÷ îñ³á. Âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ çà 
ðîçì³ðîì ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

1) ìàë³ — ç îð³ºíòîâíîþ ê³ëüê³ñòþ 
âèáîðö³â â³ä 50 äî 500 îñ³á;
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2) ñåðåäí³ — ç îð³ºíòîâíîþ ê³ëüê³ñ-
òþ âèáîðö³â â³ä 500 äî 1500 îñ³á;

3) âåëèê³ — ç îð³ºíòîâíîþ ê³ëüê³ñòþ 
âèáîðö³â â³ä 1500 äî 3000 îñ³á.

ßêùî íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ó 
â³äïîâ³äíîìó çàêëàä³ ÷è óñòàíîâ³ íàë³-
÷óºòüñÿ ìåíøå àáî á³ëüøå â³ä çàçíà-
÷åíî¿ ÷èñåëüíîñò³ âèáîðö³â ³ ¿õ (àáî ¿õ 
íàäëèøîê) íåìîæëèâî â³äíåñòè äî ³í-
øî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ àáî íåìîæëèâî 
óòâîðèòè äîäàòêîâó âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ 
íà ö³é òåðèòîð³¿, ó â³äïîâ³äíîìó çàêëàä³ 
÷è óñòàíîâ³, âèáîð÷à ä³ëüíèöÿ ìîæå 
áóòè óòâîðåíà ç ìåíøîþ àáî á³ëüøîþ 
÷èñåëüí³ñòþ âèáîðö³â»;

ó ÷àñòèí³ äåñÿò³é ñëîâî «ï’ÿòäåñÿò» 
çàì³íèòè ñëîâàìè «òðèäöÿòü â³ñ³ì»;

6) ó ñòàòò³ 23:
÷àñòèíè äðóãó — ï’ÿòó, âîñüìó òà 

äåâ’ÿòó âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«2. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ óòâî-

ðþºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòäåñÿò äí³â äî 
äíÿ âèáîð³â ó ñêëàä³ ãîëîâè, çàñòóïíèêà 
ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ òà ³íøèõ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ 
ó ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå äâàíàäöÿòè îñ³á.

3. Ïîäàííÿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð äî 
ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (ïî 
äâ³ îñîáè äî îäí³º¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 
îäíîãî êàíäèäàòà) âíîñÿòüñÿ êàíäèäà-
òàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ 
çàðåºñòðîâàí³ ó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é 
êîì³ñ³¿. Ïîäàííÿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð 
äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
âíîñèòüñÿ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòäåñÿò ÷îòèðè 
äí³ äî äíÿ âèáîð³â çà ï³äïèñîì êàíäè-
äàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî 
éîãî óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà ó 
Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿.

Ôîðìà ïîäàííÿ äî ñêëàäó îêðóæíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çàòâåðäæóºòüñÿ Öåíò-
ðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³øå 
í³æ çà ø³ñòäåñÿò ø³ñòü äí³â äî äíÿ âè-
áîð³â. Ó ïîäàíí³ çàçíà÷àþòüñÿ:

1) ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ îñî-
áè;

2) äàòà íàðîäæåííÿ;
3) ãðîìàäÿíñòâî;
4) ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà àäðåñà æèòëà 

îñîáè, à òàêîæ ¿¿ êîíòàêòí³ òåëåôîíè;
5) âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ;
6) îñâ³òà;

7) ì³ñöå ðîáîòè òà çàéìàíà ïîñàäà 
îñîáè;

8) íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ùîäî ó÷àñò³ â 
ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;

9) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè ÷è 
ï³äãîòîâêè;

10) ïîñàäà â êîì³ñ³¿, íà ÿêó ïðîïî-
íóºòüñÿ êàíäèäàòóðà.

Äî ïîäàííÿ äîäàþòüñÿ çàÿâè îñ³á, 
çàïðîïîíîâàíèõ äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ 
îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïðî çãîäó íà 
ó÷àñòü ó ¿¿ ðîáîò³. Êàíäèäàòóðè äî ñêëà-
äó îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü 
áóòè â³äõèëåí³ ëèøå ç ï³äñòàâ ïîðóøåí-
íÿ âèìîã ÷àñòèí òðåòüî¿, øîñòî¿, ñüîìî¿ 
ö³º¿ ñòàòò³, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 29 
öüîãî Çàêîíó.

4. Òåõí³÷í³ îïèñêè òà íåòî÷íîñò³, äî-
ïóùåí³ ó ïîäàíí³, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ 
â³äõèëåííÿ âíåñåíèõ êàíäèäàòóð. Ïðî 
âèÿâëåííÿ òàêèõ îïèñîê ³ íåòî÷íîñòåé 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³äêëàä-
íî ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíî êàíäèäàòà íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è éîãî óïîâ-
íîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà ó Öåíòðàëü-
í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî 
ãîëîñó. Çàçíà÷åí³ îïèñêè òà íåòî÷íîñò³ 
ìîæóòü áóòè âèïðàâëåí³ øëÿõîì âíå-
ñåííÿ óòî÷íåíîãî ïîäàííÿ ñòîñîâíî 
â³äïîâ³äíèõ êàíäèäàòóð íå ï³çí³øå 
íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ äíÿ îòðèìàííÿ 
ñóá’ºêòîì ïîäàííÿ êàíäèäàòóð äî ñêëà-
äó îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàçíà÷åíî-
ãî ïîâ³äîìëåííÿ. ßêùî óòî÷íåíå ïîäàí-
íÿ íå íàä³éøëî ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê, 
â³äïîâ³äí³ êàíäèäàòóðè â³äõèëÿþòüñÿ.

5. Ó ðàç³ ÿêùî ó âñòàíîâëåíèé ÷àñ-
òèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³ ñòðîê íå 
íàä³éøëè ïîäàííÿ ùîäî ñêëàäó îêðóæ-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ÿêùî ê³ëüê³ñòü 
çàïðîïîíîâàíèõ äî ñêëàäó âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ îñ³á ñòàíîâèòü ìåíøå äåñÿòè îñ³á, 
îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çà 
ïîäàííÿì ¿¿ Ãîëîâè ó ê³ëüêîñò³ äåâ’ÿòè 
îñ³á ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ïîäà-
íèõ êàíäèäàòóð â³ä êàíäèäàò³â íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âíåñåíèõ â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³»;

«8. Êîæíèé ñóá’ºêò ïîäàííÿ êàíäè-
äàòóð äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é ìàº ïðàâî íà ïðîïîðö³éíó ÷àñòêó 
ïîñàä ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè òà ñåê-
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ðåòàðÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. ×àñ-
òêè òàêèõ ïîñàä äëÿ êîæíîãî ñóá’ºêòà 
ïîäàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíî äî ê³ëü-
êîñò³ îñ³á, âêëþ÷åíèõ â³ä â³äïîâ³äíîãî 
ñóá’ºêòà äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, ó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ îñ³á, âêëþ÷åíèõ äî ñêëàäó îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

9. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ñåê-
ðåòàð îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íå 
ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè îäíîãî 
ñóá’ºêòà ïîäàííÿ»;

7) ñòàòòþ 24 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 24. Óòâîðåííÿ ä³ëüíè÷íèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é

1. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ óòâî-
ðþºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ îêðóæíîþ âèáîð-
÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà äâàäöÿòü 
ø³ñòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â ó ñêëàä³ ãîëî-
âè, çàñòóïíèêà ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ òà ³í-
øèõ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ó ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå 
äâàíàäöÿòè îñ³á.

2. Ïðàâî ïîäàííÿ êàíäèäàòóð äî 
ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
(ïî äâ³ îñîáè äî îäí³º¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
â³ä îäíîãî êàíäèäàòà) çâè÷àéíèõ âè-
áîð÷èõ ä³ëüíèöü, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, óòâîðåíèõ ó ñòàö³î-
íàðíèõ ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ, óñòàíî-
âàõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, 
ìàþòü êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Ïîäàííÿ ùîäî êàíäèäàòóð äî 
ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
âíîñèòüñÿ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íå ï³çí³ø ÿê çà òðèäöÿòü ÷îòèðè äí³ äî 
äíÿ âèáîð³â çà ï³äïèñîì äîâ³ðåíî¿ îñîáè 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó àáî â³äïîâ³äíî-
ìó òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, 
çàñâ³ä÷åíèì ãîëîâîþ â³äïîâ³äíî¿ îêðóæ-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

3. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³, óòâîðåíî¿ 
íà ñóäí³, ÿêå â äåíü âèáîð³â ïåðåáóâàº 
ó ïëàâàíí³ ï³ä Äåðæàâíèì Ïðàïîðîì 
Óêðà¿íè, íà ïîëÿðí³é ñòàíö³¿ Óêðà¿íè, 
óòâîðþºòüñÿ îêðóæíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ çà ì³ñöåì ïðèïèñêè ñóäíà, ïî-
ëÿðíî¿ ñòàíö³¿ çà ïîäàííÿì êàï³òàíà 
ñóäíà, êåð³âíèêà ñòàíö³¿, ÿêå ìîæå íàä-
ñèëàòèñÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè çâ’ÿçêó 

ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ö³º¿ ñòàòò³.

4. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàêîð-
äîííî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ óòâîðþºòüñÿ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çà ïî-
äàííÿì ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ñòàòò³ 23 öüîãî Çàêîíó, ó ðàç³ ¿õ 
íàÿâíîñò³ òà ïîäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ ïîäàí-
íÿ âíîñÿòüñÿ â ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ÷àñ-
òèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³. Êîæåí ñóá’ºêò 
ïîäàííÿ, âèçíà÷åíèé ÷àñòèíîþ òðåòüîþ 
ñòàòò³ 23 öüîãî Çàêîíó, ìàº ïðàâî ïîäàòè 
ïî îäí³é êàíäèäàòóð³ äî ñêëàäó êîæíî¿ 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàêîðäîííî¿ 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè âíîñèòü êàíäèäà-
òóðè äî ñêëàäó êîæíî¿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ çàêîðäîííî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ 
ó òàê³é ê³ëüêîñò³, ùîá çàáåçïå÷èòè óòâî-
ðåííÿ êîæíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³, âèçíà÷åíî-
ìó ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³.

5. Ó ðàç³ óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ó âèíÿòêîâîìó âèïàäêó 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äåñÿòî¿ ñòàòò³ 20 
öüîãî Çàêîíó ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
óòâîðþºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ îäíî÷àñíî ç óòâîðåííÿì âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ çà ïîäàííÿì îêðóæíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïðî ï³äãîòîâêó ïîäàí-
íÿ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî 
óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíè-
ö³ îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîâ³äîìëÿº 
îñ³á, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ 
ñòàòò³, òà ïðîïîíóº ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ 
îêðóæíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, çðîáèòè 
ïîäàííÿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð äî ñêëàäó 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ö³ºþ ñòàòòåþ.

6. Ôîðìà ïîäàííÿ äî ñêëàäó ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàòâåðäæóºòü-
ñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå 
ï³çí³øå í³æ çà ñ³ìäåñÿò äí³â äî äíÿ âè-
áîð³â. Ó ïîäàíí³ çàçíà÷àþòüñÿ:

1) ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ îñîáè;
2) äàòà íàðîäæåííÿ;
3) ãðîìàäÿíñòâî;
4) ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà àäðåñà æèòëà 

îñîáè, à òàêîæ ¿¿ êîíòàêòí³ òåëåôîíè;
5) âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ;
6) îñâ³òà;
7) ì³ñöå ðîáîòè òà çàéìàíà ïîñàäà 

îñîáè;
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8) íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ùîäî ó÷àñò³ â 
ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;

9) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè ÷è 
ï³äãîòîâêè;

10) ïîñàäà â êîì³ñ³¿, íà ÿêó ïðîïî-
íóºòüñÿ êàíäèäàòóðà.

Äî ïîäàííÿ äîäàþòüñÿ çàÿâè îñ³á, 
çàïðîïîíîâàíèõ äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïðî çãîäó 
íà ó÷àñòü ó ¿¿ ðîáîò³. Êàíäèäàòóðè äî 
ñêëàäó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìî-
æóòü áóòè â³äõèëåí³ ëèøå ç ï³äñòàâ ïî-
ðóøåííÿ âèìîã ÷àñòèí øîñòî¿, äåâ’ÿòî¿, 
äåñÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 29 öüîãî Çàêîíó.

7. Òåõí³÷í³ îïèñêè òà íåòî÷íîñò³, äî-
ïóùåí³ ó ïîäàíí³, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ 
â³äõèëåííÿ âíåñåíèõ êàíäèäàòóð. Ïðî 
âèÿâëåííÿ òàêèõ îïèñîê ³ íåòî÷íîñòåé 
íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿº: Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (ñòîñîâíî êàíäèäàòóð 
äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
çàêîðäîííî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³) — óïîâ-
íîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà êàíäèäàòà íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Öåíòðàëü-
í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî 
ãîëîñó; îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (ùîäî 
çâè÷àéíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, à òàêîæ 
ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, óòâîðå-
íèõ ó ñòàö³îíàðíèõ ë³êóâàëüíèõ çàêëà-
äàõ, óñòàíîâàõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñèñòåìè) — äîâ³ðåíó îñîáó êàíäèäàòà íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíî-
ìó òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. 
Çàçíà÷åí³ îïèñêè òà íåòî÷íîñò³ ìîæóòü 
áóòè âèïðàâëåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ óòî÷-
íåíîãî ïîäàííÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíèõ 
êàíäèäàòóð íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ 
ï³ñëÿ äíÿ îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ïîäàííÿ 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ çàçíà÷åíîãî ïîâ³äîìëåííÿ. 
ßêùî óòî÷íåíå ïîäàííÿ íå íàä³éøëî ó 
âñòàíîâëåíèé ñòðîê, â³äïîâ³äí³ êàíäèäà-
òóðè â³äõèëÿþòüñÿ.

8. Ó ðàç³ ÿêùî ó âñòàíîâëåíèé ÷àñ-
òèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³ ñòðîê íå 
íàä³éøëè ïîäàííÿ ùîäî ñêëàäó ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ÿêùî ê³ëüê³ñòü 
çàïðîïîíîâàíèõ äî ñêëàäó âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ îñ³á ñòàíîâèòü ìåíøå äåñÿòè îñ³á, 
ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ 
îêðóæíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çà ïîäàí-
íÿì ¿¿ ãîëîâè ó ê³ëüêîñò³ äåâ’ÿòè îñ³á, ç 

îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì óñ³õ ïîäàíèõ 
êàíäèäàòóð â³ä êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Êàíäèäàòóðè äî ñêëà-
äó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó öüîìó 
âèïàäêó ìîæóòü áóòè çàïðîïîíîâàí³ ãî-
ëîâ³ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³íøèìè 
÷ëåíàìè ö³º¿ êîì³ñ³¿.

9. Äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ìîæóòü âõîäèòè âèáîðö³, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî îêðóãó àáî ì³ñòà, íà òå-
ðèòîð³¿ ÿêîãî ðîçòàøîâàíèé öåé îêðóã. 
Âèáîðåöü ìîæå îäíî÷àñíî âõîäèòè äî 
ñêëàäó ëèøå îäí³º¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

10. Äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü âõîäèòè êàíäèäàòè 
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ¿õ óïîâ-
íîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè, äîâ³ðåí³ îñîáè, 
ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäÿíè, ÿê³ 
óòðèìóþòüñÿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ àáî ìà-
þòü ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî 
çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøå-
íà àáî íå çíÿòà ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó. Ó ðàç³ ÿêùî îäíî÷àñíî ç 
âè áîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîâî-
äÿòüñÿ ³íø³ âèáîðè, äî ñêëàäó ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü âõîäèòè 
êàíäèäàòè, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ íà öèõ âè-
áîðàõ, ¿õ äîâ³ðåí³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ 
îñîáè ïàðò³é (áëîê³â) — ñóá’ºêò³â â³ä-
ïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â.

11. Ñóá’ºêòè âíåñåííÿ ïîäàííÿ (êð³ì 
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿-
íè) ìàþòü ïðàâî íà ïðîïîðö³éíó ÷àñòêó 
ïîñàä ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè òà ñåê-
ðåòàðÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. ×àñ-
òêè òàêèõ ïîñàä äëÿ êîæíîãî ñóá’ºêòà 
âíåñåííÿ ïîäàííÿ â ìåæàõ êîæíîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî îêðóãó âèçíà÷àþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè îêðóæíèìè âèáîð÷èìè 
êîì³ñ³ÿìè (äëÿ çàêîðäîííèõ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöü — Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ) â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
âêëþ÷åíèõ â³ä òàêîãî ñóá’ºêòà äî ñêëà-
äó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ó â³ä-
íîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
âêëþ÷åíèõ äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é. Îñîáà, âêëþ÷åíà äî ñêëàäó 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàêîðäîííî¿ 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ çà ïîäàííÿì Ì³í³ñ-
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òåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà íà êåð³âíó ïîñà-
äó â ö³é êîì³ñ³¿ ò³ëüêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
êàíäèäàòóð íà òàêó ïîñàäó â³ä êàíäè-
äàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

12. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ñåê-
ðåòàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íå 
ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè îäíîãî 
ñóá’ºêòà ïîäàííÿ.

13. Ñåêðåòàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ïîâèíåí âîëîä³òè äåðæàâíîþ ìîâîþ.

14. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ïðî ¿¿ ñêëàä, à 
òàêîæ ð³øåííÿ ïðî çì³íè â ¿¿ ñêëàä³, 
ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Çà-
êîíó, ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ â çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äïîâ³äíîìó 
ðåã³îí³ íå ï³çí³ø ÿê íà òðåò³é äåíü ç äíÿ 
¿õ ïðèéíÿòòÿ»;

8) ó ïóíêò³ 11 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 25 ñëîâà «â³äêð³ïíèõ ïîñâ³ä÷åíü» 
âèêëþ÷èòè;

9) ó ñòàòò³ 26:
ó ïóíêò³ 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñëîâà 

«òà â³äêð³ïíèõ ïîñâ³ä÷åíü» âèêëþ÷èòè;
÷àñòèíó äðóãó âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«2. Ïîâíîâàæåííÿ îêðóæíèõ âè áîð÷èõ 

êîì³ñ³é ïî÷èíàþòüñÿ ç äíÿ, íàñòóïíîãî 
ï³ñëÿ äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ¿õ óòâî-
ðåííÿ, ³ çàê³í÷óþòüñÿ ÷åðåç ï’ÿòíàäöÿòü 
äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ Öåíò-
ðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»;

10) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 27 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«2. Ïîâíîâàæåííÿ ä³ëüíè÷íèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ïî÷èíàþòüñÿ ç äíÿ, íà-
ñòóïíîãî ï³ñëÿ äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî ¿õ óòâîðåííÿ, ³ çàê³í÷óþòüñÿ ÷åðåç 
ï’ÿòíàäöÿòü äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îãî-
ëîøåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè»;

11) ó ñòàòò³ 28:
äðóãå ðå÷åííÿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ 

âèêëþ÷èòè;
÷àñòèíó òðèíàäöÿòó âèêëàñòè â òàê³é 

ðåäàêö³¿:
«13. Ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðèé-

ìàºòüñÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ñêëàäó êîì³ñ³¿. Â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ òà ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ãî-

ëîñóâàííÿ, ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, à 
òàêîæ ïðè âñòàíîâëåíí³ ï³äñóìê³â ãî-
ëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âè áîð÷îãî îêðóãó ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä 
ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ äâàäöÿòü äðó-
ãîþ òàêîãî çì³ñòó:

«22. Àêòè ³ ïðîòîêîëè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ñêëàäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì, çà ôîðìàìè, çàòâåðäæå-
íèìè Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, 
òà ó ê³ëüêîñò³ ïðèì³ðíèê³â, âñòàíîâ-
ëåí³é öèì Çàêîíîì. Àêò àáî ïðîòîêîë 
êîì³ñ³¿ ï³äïèñóºòüñÿ âñ³ìà ïðèñóòí³ìè 
íà çàñ³äàíí³ ÷ëåíàìè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ï³äïèñè ÿêèõ ñêð³ïëþþòüñÿ ïå÷àòêîþ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïåðøèé ïðèì³ðíèê 
àêòà ÷è ïðîòîêîëó ìàþòü ïðàâî ï³äïè-
ñàòè ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ êàíäèäàòè 
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ¿õ äîâ³ðåí³ 
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè êàí-
äèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 
Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿, îô³ö³éí³ 
ñïîñòåð³ãà÷³»;

12) ó ñòàòò³ 30:
÷àñòèíó øîñòó âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«6. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ÿêà äîñòðîêî-

âî ïðèïèíèëà ïîâíîâàæåííÿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿, ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî âè-
ÿâèëà ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ 
ïîâ³äîìëÿº ïðî öå â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà 
âíåñåííÿ êàíäèäàòóð àáî éîãî äîâ³ðåíó 
÷è óïîâíîâàæåíó îñîáó»;

ó ÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é ñëîâà «íå ìåíøå 
äâîõ òðåòèí ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ â³ä ¿¿ ñêëàäó» 
çàì³íèòè ñëîâàìè «íå ìåíøå äâîõ òðå-
òèí â³ä ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿»;

13) ñòàòò³ 31 òà 32 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 31. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïî-
ïåðåäí³õ ñïèñê³â âèáîðö³â äëÿ çâè÷àé-
íèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü

1. Äëÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ãî-
ëîñóâàííÿ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöü îðãàíè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â äëÿ êîæíî¿ çâè÷àéíî¿ 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³, óòâîðåíî¿ íà òåðè-
òîð³¿, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
âèáîðö³â, íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé Äåðæàâ-
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íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ñêëàäàþòü ïîïå-
ðåäí³é ñïèñîê âèáîðö³â.

2. Ïîïåðåäí³ ñïèñêè âèáîðö³â ñêëà-
äàþòüñÿ çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ Öåí-
òðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, ó äâîõ 
ïðèì³ðíèêàõ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿. Êî-
æåí àðêóø ñïèñêó âèáîðö³â ï³äïèñóºòü-
ñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, ï³äïèñ ÿêîãî 
çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïå÷àòêîþ öüîãî îðãàíó.

3. Äî ïîïåðåäíüîãî ñïèñêó âèáîðö³â 
íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âêëþ÷àþòüñÿ ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ àáî íà 
äåíü âèáîð³â âèïîâíèòüñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü 
ðîê³â ³ ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, òà âèáîð-
÷à àäðåñà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî â³äîìîñòåé 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â â³äíîñèòü-
ñÿ äî ö³º¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³. Âèáîðåöü 
ìîæå áóòè âêëþ÷åíèé äî ñïèñêó âèáîð-
ö³â ò³ëüêè íà îäí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³.

4. Ó ïîïåðåäíüîìó ñïèñêó âèáîðö³â 
çàçíà÷àþòüñÿ ïð³çâèùå, âëàñíå ³ì’ÿ 
(óñ³ âëàñí³ ³ìåíà), ïî áàòüêîâ³ (çà íà-
ÿâíîñò³) âèáîðöÿ, äàòà íàðîäæåííÿ, âè-
áîð÷à àäðåñà âèáîðöÿ, ÿêà âèçíà÷àºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â» (698-16). 
Ñïèñîê ìàº íàñêð³çíó íóìåðàö³þ âè-
áîðö³â òà íóìåðàö³þ àðêóø³â. Âèáîðö³ 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñïèñêó òàê, ùîá â³äî-
ìîñò³ ïðî âèáîðö³â ç îäíàêîâîþ àäðå-
ñîþ æèòëà áóëè ðîçì³ùåí³ ïîðó÷.

5. Ó ïîïåðåäíüîìó ñïèñêó âèáîðö³â 
íàïðîòè ïð³çâèù âèáîðö³â, ïîñò³éíî 
íå çäàòíèõ ïåðåñóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî, 
ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíà â³äì³òêà ó ãðàô³ 
«Ïðèì³òêè».

6. Îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó âèáîðö³â íå ï³çí³ø ÿê çà òðèäöÿòü 
äí³â äî äíÿ âèáîð³â ïåðåäàº ïîïåðåäí³ 
ñïèñêè âèáîðö³â ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ íà 
ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ â³äïîâ³äíèì îêðóæíèì 
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì íà ¿õ çàñ³äàííÿõ. Ïðî 
ïåðåäà÷ó çàçíà÷åíèõ ñïèñê³â âèáîðö³â 
ñêëàäàºòüñÿ àêò çà ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíèìè ÷àñòèíîþ äâàäöÿòü äðó-
ãîþ ñòàòò³ 28 öüîãî Çàêîíó. Îäèí ïðè-
ì³ðíèê àêòà çáåð³ãàºòüñÿ â îðãàí³ âåäåí-
íÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, ³íøèé 
— â îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿.

7. ßêùî îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çà 
òðèäöÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â íå îòðè-
ìàëà ñïèñîê âèáîðö³â íà çâè÷àéí³é âè-

áîð÷³é ä³ëüíèö³, âîíà îñêàðæóº äî ñóäó 
áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
öèì Çàêîíîì.

8. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ï³ç-
í³ø ÿê çà äâàäöÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â 
ïåðåäàº îäèí ïðèì³ðíèê ïîïåðåäíüîãî 
ñïèñêó âèáîðö³â â³äïîâ³äí³é ä³ëüíè÷í³é 
âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ çâè÷àéíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëü-
íèö³. Äðóãèé ïðèì³ðíèê çáåð³ãàºòüñÿ â 
îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿. Â³ä ³ìåí³ ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ñïèñêè âè áîðö³â 
îòðèìóþòü íå ìåíøå òðüîõ ÷ëåí³â ö³º¿ 
êîì³ñ³¿, îäíèì ç ÿêèõ ïîâèíåí áóòè ãî-
ëîâà êîì³ñ³¿, à ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ — 
çàñòóïíèê ãîëîâè àáî ñåêðåòàð êîì³ñ³¿. 
Ïðî ïåðåäà÷ó ä³ëüíè÷í³é âèáîð÷³é êî-
ì³ñ³¿ ñïèñêó âèáîðö³â ñêëàäàºòüñÿ àêò çà 
ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèìè ÷àñ-
òèíîþ äâàäöÿòü äðóãîþ ñòàòò³ 28 öüîãî 
Çàêîíó, â äâîõ ïðèì³ðíèêàõ.

9. Íå ï³çí³ø ÿê çà òðèäöÿòü äí³â äî 
ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó Öåíòðàëü-
íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïåðåäàº çàñâ³ä÷åíó 
öèôðîâèì ï³äïèñîì åëåêòðîííó êîï³þ 
áàçè äàíèõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ôðàêö³ÿì, à êàíäèäàòàì íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — íåâ³äêëàäíî ï³ñ-
ëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ.

Ñòàòòÿ 32. Ïîðÿäîê îçíàéîìëåííÿ 
âèáîðö³â ³ç ïîïåðåäí³ì ñïèñêîì âèáîð-
ö³â íà çâè÷àéí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ òà 
îñêàðæåííÿ íåïðàâèëüíîñòåé ó ñïèñêó 
âèáîðö³â

1. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çâè÷àé-
íî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ íàñòóïíîãî äíÿ 
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî ñïèñêó 
âèáîðö³â íàäàº éîãî äëÿ çàãàëüíîãî îç-
íàéîìëåííÿ ó ïðèì³ùåíí³ ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

2. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çâè-
÷àéíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ íàäñèëàº àáî 
äîñòàâëÿº â ³íøèé ñïîñ³á êîæíîìó âè-
áîð öþ ³ìåííå çàïðîøåííÿ, ÿêèì ïîâ³-
äîìëÿº ïðî âêëþ÷åííÿ éîãî äî ïîïå-
ðåäíüîãî ñïèñêó âèáîðö³â â³äïîâ³äíî¿ 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³, àäðåñó ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ¿¿ íîìåð òåëåôîíó ³ 
ðîçïîðÿäîê ðîáîòè, à òàêîæ ïðî ÷àñ ³ 
ì³ñöå ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðöÿì, ñòîñîâíî 
ÿêèõ ó ñïèñêó âèáîðö³â º â³äì³òêà ïðî 
ïîñò³éíó íåçäàòí³ñòü ïåðåñóâàòèñÿ ñàìî-
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ñò³éíî, îäíî÷àñíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî ¿ì 
áóäå íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ïðîãîëîñóâàòè 
çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ. Òàêå ïèñüìîâå 
ïîâ³äîìëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê 
çà ï’ÿòíàäöÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â.

3. Êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî îç-
íàéîìèòèñÿ ³ç ñïèñêîì âèáîðö³â ó ïðè-
ì³ùåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ òà ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü âíå-
ñåíèõ äî íüîãî â³äîìîñòåé. Ãðîìàäÿíèí 
ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ 
ä³ëüíè÷íî¿ ÷è îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
àáî áåçïîñåðåäíüî äî îðãàíó âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ÷è ñóäó 
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ 
ùîäî äîïóùåíèõ ïðè ñêëàäàíí³ ïîïåðåä-
íüîãî ñïèñêó âèáîðö³â íåïðàâèëüíîñòåé, 
ó òîìó ÷èñë³ íåâêëþ÷åííÿ, íåïðàâèëüíî-
ãî âêëþ÷åííÿ àáî âèêëþ÷åííÿ ³ç ñïèñêó 
âèáîðö³â éîãî àáî ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ 
ùîäî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â³äì³òîê 
ïðî ïîñò³éíó íåçäàòí³ñòü âèáîðöÿ ñàìî-
ñò³éíî ïåðåñóâàòèñÿ.

4. Ãðîìàäÿíèí îñîáèñòî ïîäàº ñêàð-
ãó äî ä³ëüíè÷íî¿ àáî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ÷è îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ùîäî îáñòàâèí, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³. 
Ñêàðãà çà ôîðìîþ, âèçíà÷åíîþ ñòàò-
òåþ 95 öüîãî Çàêîíó (áåç çàçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ), íåâ³äêëàäíî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ àáî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, à â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
öèì Çàêîíîì.

5. Ñêàðãà, çàçíà÷åíà ó ÷àñòèí³ ÷åò-
âåðò³é ö³º¿ ñòàòò³, ìîæå áóòè ïîäàíà íå 
ï³çí³øå í³æ çà îäíó ãîäèíó äî çàê³í÷åí-
íÿ ãîëîñóâàííÿ.

6. Ïîçîâíà çàÿâà ïðî óòî÷íåííÿ 
ñïèñêó âèáîðö³â ìîæå áóòè ïîäàíà äî 
ñóäó çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì âèáîð÷î¿ 
ä³ëüíèö³ íå ï³çí³øå í³æ çà îäíó ãîäèíó 
äî çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ.

7. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñóä ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñêàðãè ìîæå çâåðíóòèñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ³ç çàïèòîì ùîäî óòî÷-
íåííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèáîðöÿ.

8. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ÿêà âèÿâèëà íå-
ïðàâèëüíîñò³ ó ïîïåðåäí³õ ñïèñêàõ âè-
áîðö³â, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çâåðíåí-

íÿ ç öèõ ï³äñòàâ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ùîäî óòî÷íåííÿ â³äîìîñòåé ó ïîïåðåä-
íüîìó ñïèñêó âèáîðö³â.

9. Îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó âèáîðö³â çàáåçïå÷óº ðîçãëÿä ñêàðã 
âèáîðö³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì, à â äåíü âèáîð³â — íåâ³äêëàäíî.

10. Ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðã 
ãðîìàäÿí îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äí³ 
îêðóæíó òà ä³ëüíè÷íó âèáîð÷³ êîì³ñ³¿»;

14) ñòàòòþ 33 âèêëþ÷èòè;
15) ñòàòò³ 34-36 âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 34. Ïîðÿäîê óòî÷íåííÿ ïî-

ïåðåäíüîãî ñïèñêó âèáîðö³â íà çâè÷àé-
í³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³

1. Íå ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü äí³â äî äíÿ 
âèáîð³â äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â çà ôîðìîþ, âñòàíîâëå-
íîþ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, 
ïîäàþòü â³äîìîñò³ îðãàíè, çàêëàäè, óñ-
òàíîâè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè äðóãîþ 
— ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³.

2. Êåð³âíèê â³äïîâ³äíîãî ðàéîííîãî 
(ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³) îðãàíó 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
ïîäàº â³äîìîñò³ ïðî:

1) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíèõ 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, 
ÿêèì ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà 
ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîì â³äîìîñò³, âèïîâíèëîñÿ àáî íà 
äåíü âèáîð³â âèïîâíèòüñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü 
ðîê³â;

2) îñ³á, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïå-
ð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, íàáó-
ëè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà îòðèìàëè 
òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà Óê-
ðà¿íè àáî ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;

3) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî 
äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îð-
ãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, 
çì³íèëè ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

4) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî 
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äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îð-
ãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, 
çàðåºñòðóâàëè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ 
ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüí³é îäèíèö³;

5) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, çíÿò³ ç 
ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³é îäèíèö³;

6) îñ³á, ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè ÿêèõ 
ïðèïèíåíî ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³î-
äó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåí-
íÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³.

3. Êåð³âíèê â³äïîâ³äíîãî ðàéîííîãî 
(ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³) îðãàíó 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïîäàº â³-
äîìîñò³ ïðî:

1) âèáîðö³â, ÿê³ ïðîæèâàëè íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà ïîìåðëè ï³ñëÿ 
îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäà-
âàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
â³äîìîñò³ (ùî ï³äòâåðäæåíî âèäàíèì 
ñâ³äîöòâîì ïðî ñìåðòü);

2) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, çì³íèëè 
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, äàòó àáî 
ì³ñöå íàðîäæåííÿ.

4. Êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîð-
ìóâàííÿ), äèñëîêîâàíî¿ â ìåæàõ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, ïîäàº â³äîìîñò³ ïðî:

1) âèáîðö³â — â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî 
äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îð-
ãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, 
ïðèáóëè äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó ö³é 
â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ôîðìóâàíí³);

2) ³íøèõ âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàí-
íüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ 
äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, 
ïðèáóëè äëÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
äèñëîêàö³¿ ö³º¿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîð-
ìóâàííÿ);

3) âèáîðö³â (ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè), ÿê³ ï³ñëÿ 
îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäà-
âàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
â³äîìîñò³, âèáóëè ç òåðèòîð³¿ äèñëîêàö³¿ 
ö³º¿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ).

5. Êåð³âíèê â³äïîâ³äíîãî ðàéîííîãî 
(ì³ñüêîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³) îðãàíó îï³-
êè òà ï³êëóâàííÿ ïîäàº â³äîìîñò³ ïðî:

1) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, áóëè âèç-
íàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè, âíàñë³äîê ÷îãî 
ñòîñîâíî íèõ áóëà âñòàíîâëåíà îï³êà;

2) îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ ï³ñëÿ îñòàí-
íüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ 
äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñò-
ðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äî-
ìîñò³, áóëî ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ïðî âèç-
íàííÿ ¿õ íåä³ºçäàòíèìè, âíàñë³äîê ÷îãî 
ñòîñîâíî íèõ áóëà ïðèïèíåíà îï³êà.

6. Êåð³âíèê â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî 
îðãàíó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïî-
äàº â³äîìîñò³ ïðî:

1) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, ïðèáóëè 
äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ äî óñòàíîâ, 
ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

2) âèáîðö³â, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ 
â óñòàíîâàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, ³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, 
çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, âèáóëè ç öèõ 
óñòàíîâ.

7. Êåð³âíèê ðîçòàøîâàíîãî â ìå-
æàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
çàêëàäó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çä³é-
ñíþº îáë³ê áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí, ïîäàº 
â³äîìîñò³ ïðî:

1) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, çàðåºñò-
ðîâàí³ çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ çàêëàäó;
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2) âèáîðö³â, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ 
ïåð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, çíÿò³ ç 
ðåºñòðàö³¿ çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ çà-
êëàäó.

8. Â³äîìîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè 
äðóãîþ — ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³, ïîäàþòü-
ñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ òà íà ïàïå-
ðîâîìó íîñ³¿ ó âèãëÿä³ ñïèñêó, ÿêèé ìàº 
íàñêð³çíó íóìåðàö³þ çàïèñ³â òà íàñêð³ç-
íó íóìåðàö³þ àðêóø³â. Äîñòîâ³ðí³ñòü 
â³äîìîñòåé çàñâ³ä÷óºòüñÿ íà êîæíîìó 
àðêóø³ ï³äïèñîì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó, çàêëàäó, óñòàíîâè, êîìàíäèðà 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ), ÿêèé 
ñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àòêîþ.

9. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îäíî÷àñ-
íî ³ç âêëþ÷åííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî 
ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðè-
éìàº ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó 
âèáîðö³â íà êîæí³é çâè÷àéí³é âèáîð÷³é 
ä³ëüíèö³ ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ñïèñ-
ê³â âèáîðö³â çà ñâîºþ âèáîð÷îþ àäðå-
ñîþ íà ³íøèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Òàêå 
ð³øåííÿ íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äí³é ä³ëüíè÷-
í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿. Òèì æå ð³øåííÿì 
îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîâ³äîìëÿº 
îðãàíè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòü-
ñÿ íà â³äïîâ³äíó òåðèòîð³þ, äå çàçíà÷åí³ 
÷ëåíè ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áóëè 
âêëþ÷åí³ äî ñïèñê³â âè áîðö³â, ïðî âêëþ-
÷åííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äíîãî ñïèñêó âèáîð-
ö³â ó öüîìó âèáîð÷îìó îêðóç³.

Îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
âèáîðö³â, ÿêèé îòðèìàâ òàêå ïîâ³äîì-
ëåííÿ, âíîñèòü äî áàçè äàíèõ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â â³äïîâ³äí³ ñëóæ-
áîâ³ â³äì³òêè ùîäî âèáîðö³â, ÿê³ íå 
áóäóòü ãîëîñóâàòè çà ñâî¿ìè âèáîð÷èìè 
àäðåñàìè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ âêëþ÷åííÿì äî 
ñïèñê³â âèáîðö³â íà ³íøèõ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ.

Ïðî çì³íè ó ñêëàä³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî 
ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äí³ îðãàíè âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â.

10. Îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó âèáîðö³â çà íàñë³äêîì ðîçãëÿäó 
ñêàðã ãðîìàäÿí, ïåðåâ³ðîê çâåðíåíü âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, ð³øåíü ñóä³â, à òàêîæ 

íà ï³äñòàâ³ ïîäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñ-
òèíàìè äðóãîþ — ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³, 
òà ïîâ³äîìëåíü îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é ùîäî âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè äî ñïèñêó âèáîðö³â íà ³íø³é ä³ëüíèö³ 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ö³º¿ ñòàò-
ò³ óòî÷íþº ïîïåðåäí³é ñïèñîê âèáîðö³â 
íà çâè÷àéí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ³ âèãî-
òîâëÿº óòî÷íåíèé ñïèñîê âèáîðö³â.

11. Óòî÷íåí³ ñïèñêè âèáîðö³â âèãî-
òîâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñòèí 
äðóãî¿ — ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 31 öüîãî Çàêîíó, 
ì³ñòÿòü ãðàôó äëÿ ï³äïèñ³â âèáîðö³â çà 
îòðèìàííÿ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ òà ïåðå-
äàþòüñÿ îêðóæíèì âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì 
íå ï³çí³ø ÿê çà òðè äí³ äî äíÿ âèáîð³â ó 
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíîþ øîñ-
òîþ ñòàòò³ 31 öüîãî Çàêîíó.

12. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³ä-
êëàäíî, àëå íå ï³çí³ø ÿê çà äâà äí³ äî 
äíÿ âèáîð³â, ïåðåäàº óòî÷íåí³ ñïèñêè 
âèáîðö³â íà çâè÷àéíèõ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ â³äïîâ³äíèì ä³ëüíè÷íèì âèáîð÷èì 
êîì³ñ³ÿì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷àñ-
òèíîþ âîñüìîþ ñòàòò³ 31 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 35. Ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í 
äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âèáîðö³â íà çâè-
÷àéí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³

1. Âíåñåííÿ çì³í äî óòî÷íåíîãî 
ñïèñêó âèáîðö³â íà çâè÷àéí³é âèáîð÷³é 
ä³ëüíèö³ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâîþ, çàñòóï-
íèêîì ãîëîâè òà ñåêðåòàðåì ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

2. Çì³íè äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âè-
áîðö³â íà çâè÷àéí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ 
âíîñÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³:

1) ð³øåííÿ ñóäó, ïðèéíÿòîãî â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 32 
öüîãî Çàêîíó;

2) ð³øåííÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ïðèéíÿòîãî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 34 öüîãî Çàêîíó;

3) ïîâ³äîìëåííÿ îðãàíó âåäåííÿ Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ùîäî óñóíåí-
íÿ êðàòíîãî âêëþ÷åííÿ âèáîðöÿ ó ñïèñ-
êó âèáîðö³â íà ö³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³;

4) ð³øåííÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿.

3. Ïðè âíåñåíí³ çì³í äî óòî÷íåíîãî 
ñïèñêó âèáîðö³â íà ï³äñòàâàõ, çàçíà÷å-
íèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, ð³øåí-
íÿ ä³ëüíè÷íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå 
ïðèéìàºòüñÿ.
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4. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ñåêðå-
òàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âíîñÿòü 
äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âèáîðö³â çì³íè 
íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ä³ëüíè÷-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ äîêóìåíò³â, çà-
çíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, íå 
ï³çí³ø ÿê çà äâà äí³ äî äíÿ âèáîð³â, à â 
äåíü ãîëîñóâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó öèì Çàêîíîì.

5. Ïðè âêëþ÷åíí³ âèáîðöÿ äî ñïèñêó 
âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ó ïîðÿäêó 
âíåñåííÿ çì³í äî óòî÷íåíîãî ñïèñêó âè-
áîðö³â â³äîìîñò³ ïðî íüîãî, ïåðåäáà÷åí³ 
ôîðìîþ ñïèñêó âèáîðö³â, âíîñÿòüñÿ ó 
ê³íö³ ñïèñêó âèáîðö³â çã³äíî ç äîêóìåí-
òàìè, ùî áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ âêëþ÷åííÿ 
âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â. Ïðè öüîìó 
ó ãðàô³ «Ïðèì³òêà» çàçíà÷àþòüñÿ äàòà ³ 
íîìåð ð³øåííÿ îêðóæíî¿ àáî ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî äàòà ð³øåííÿ ñóäó 
ïðî âêëþ÷åííÿ âèáîðöÿ äî ñïèñêó âè-
áîðö³â.

6. Âèêëþ÷åííÿ ³ç ñïèñêó âèáîðö³â 
îñ³á, ÿê³ íåïðàâîì³ðíî âêëþ÷åí³ äî íüî-
ãî, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèêðåñëåííÿ, 
ùî çàñâ³ä÷óºòüñÿ çàïèñîì «Âèêëþ÷åíî» 
òà ï³äïèñàìè ãîëîâè ³ ñåêðåòàðÿ ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ãðàô³ «Ïðèì³òêà». 
Ïðè öüîìó ó çàçíà÷åí³é ãðàô³ ïîðó÷ ³ç 
ïð³çâèùåì âèáîðöÿ çàçíà÷àºòüñÿ äàòà ³ 
íîìåð ð³øåííÿ îêðóæíî¿ àáî ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, äàòà ð³øåííÿ ñóäó ïðî 
âèêëþ÷åííÿ âèáîðöÿ ³ç ñïèñêó âèáîðö³â 
àáî ïîâ³äîìëåííÿ îðãàíó âåäåííÿ Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, ïåðåäáà÷å-
íîãî ÷àñòèíîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 34 öüîãî 
Çàêîíó.

7. Ïðî âíåñåí³ çì³íè äî ñïèñêó âè-
áîðö³â íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ä³ëü-
íè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî 
ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíèé îðãàí âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ êðàòíîãî âêëþ-
÷åííÿ öüîãî âèáîðöÿ íà ³íø³é âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³ îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â, ÿêèé îòðèìàâ òàêå 
ïîâ³äîìëåííÿ, íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿº 
ïðî öå â³äïîâ³äíó ä³ëüíè÷íó âèáîð÷ó 
êîì³ñ³þ.

8. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ñåê-
ðåòàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó äåíü 
ãîëîñóâàííÿ âèïðàâëÿþòü íåòî÷íîñò³ 
òà òåõí³÷í³ îïèñêè â óòî÷íåíîìó ñïèñ-

êó âèáîðö³â — íåïðàâèëüíå íàïèñàííÿ 
ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, äàòè íà-
ðîäæåííÿ, íîìåðà áóäèíêó, êâàðòè-
ðè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ — ó ðàç³ ÿêùî, 
íåçâàæàþ÷è íà òàê³ òåõí³÷í³ îïèñêè, 
º çðîçóì³ëèì, ùî äî ñïèñêó âíåñåíî 
ñàìå òîãî âèáîðöÿ, ÿêèé ïðèáóâ íà âè-
áîð÷ó ä³ëüíèöþ äëÿ ãîëîñóâàííÿ. Òàêå 
âèïðàâëåííÿ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ï³äïèñàìè 
ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè òà ñåêðåòà-
ðÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ãðàô³ 
«Ïðèì³òêà».

Ñòàòòÿ 36. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà 
óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â íà ñïå-
ö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ

1. Íà ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíè-
öÿõ (êð³ì ä³ëüíèöü ó ñòàö³îíàðíèõ ë³êó-
âàëüíèõ çàêëàäàõ) ñïèñêè âèáîðö³â ñêëà-
äàþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòíàäöÿòü äí³â 
äî äíÿ âèáîð³â â³äïîâ³äíèìè ä³ëüíè÷íè-
ìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çà ôîðìîþ, 
çàçíà÷åíîþ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 31 
öüîãî Çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, ïî-
äàíèõ êåð³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ çàêëàä³â, 
óñòàíîâ, êàï³òàíàìè ñóäåí, êîìàíäèðàìè 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ôîðìóâàíü), äå óòâî-
ðåí³ òàê³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³.

2. Íà ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ, óòâîðåíèõ ó ñòàö³îíàðíèõ ë³-
êóâàëüíèõ çàêëàäàõ, ñïèñêè âèáîðö³â 
ñêëàäàþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà ñ³ì äí³â äî 
äíÿ âèáîð³â â³äïîâ³äíèìè ä³ëüíè÷íèìè 
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çà ôîðìîþ, çàçíà-
÷åíîþ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 31 öüîãî 
Çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ 
êåð³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ çàêëàä³â. Âè-
áîðö³, ÿê³ ïîâèíí³ ïîêèíóòè ë³êóâàëü-
íèé çàêëàä äî äíÿ âèáîð³â, äî ïîäàííÿ 
òà äî ñïèñêó âèáîðö³â íà òàê³é ä³ëüíèö³ 
íå âêëþ÷àþòüñÿ.

3. Â³äîìîñò³, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèíàõ 
ïåðø³é òà äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, ïîäàþòüñÿ 
â îäíîìó ïðèì³ðíèêó çà ï³äïèñîì êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó, óñòàíîâè, 
êàï³òàíà ñóäíà, êîìàíäèðà â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ) ³ çàñâ³ä÷óþòüñÿ 
â³äïîâ³äíîþ ïå÷àòêîþ. Êåð³âíèê â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêëàäó, óñòàíîâè, êàï³òàí 
ñóäíà, êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè 
(ôîðìóâàííÿ) çàáåçïå÷óº ïîäàííÿ òà 
äîñòîâ³ðí³ñòü çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé 
ä³ëüíè÷í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ íå ï³çí³ø ÿê 
çà ø³ñòíàäöÿòü äí³â, à êåð³âíèê ñòàö³î-
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íàðíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó — íå ï³ç-
í³ø ÿê çà äåâ’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â.

4. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ íàñòóïíîãî 
äíÿ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â 
íàäàº îäèí éîãî ïðèì³ðíèê äëÿ çàãàëü-
íîãî îçíàéîìëåííÿ ó ïðèì³ùåíí³ ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

5. Ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ 
äî ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî áåç-
ïîñåðåäíüî äî ñóäó çà ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿì âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ùîäî îáñòàâèí, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 
32 öüîãî Çàêîíó.

6. Ãðîìàäÿíèí îñîáèñòî ïîäàº ñêàð-
ãó äî ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà 
ôîðìîþ, âèçíà÷åíîþ ñòàòòåþ 95 öüîãî 
Çàêîíó (áåç çàçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà îñêàð-
æåííÿ), ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ íà íàéáëè-
æ÷îìó çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿, ÿê ïðàâèëî, ó 
ïðèñóòíîñò³ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ç³ ñêàð-
ãîþ. Ïðî ÷àñ íàéáëèæ÷îãî çàñ³äàííÿ 
êîì³ñ³¿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ 
ïîâ³äîìëÿº ÷ëåí êîì³ñ³¿, ÿêèé ïðèéíÿâ 
ñêàðãó.

7. Ñêàðãà, çàçíà÷åíà ó ÷àñòèí³ 
øîñò³é ö³º¿ ñòàòò³, ìîæå áóòè ïîäàíà 
äî â³äïîâ³äíî¿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ 
âèáîð³â. Òàêà ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ êî-
ì³ñ³ºþ ó äâîäåííèé ñòðîê. Çà ï³äñóì-
êîì ðîçãëÿäó ñêàðãè ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ çîáîâ’ÿçàíà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñïèñêó âèáîðö³â 
àáî ìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó 
çàäîâîëåíí³ ñêàðãè. Êîï³ÿ ð³øåííÿ âè-
äàºòüñÿ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ 
ó äåíü éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ñêàðãà, ïîäàíà 
äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³ñëÿ çàçíà÷åíèõ 
ñòðîê³â, íå ðîçãëÿäàºòüñÿ.

8. Ïîçîâíà çàÿâà ïðî óòî÷íåííÿ 
ñïèñêó âèáîðö³â ìîæå áóòè ïîäàíà äî 
ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòè-
íîþ øîñòîþ ñòàòò³ 32 öüîãî Çàêîíó.

9. Ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ñïèñêó âèáîð-
ö³â íà ñïåö³àëüí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ 
ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî 
ïåðåäàº â³äîìîñò³ ïðî âêëþ÷åíèõ äî 
ñïèñêó âèáîðö³â â³äïîâ³äíèì îðãàíàì 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
çà âèáîð÷èìè àäðåñàìè öèõ âèáîðö³â.

Çì³ñò ñïèñêó âèáîðö³â íà âèáîð÷³é 
ä³ëüíèö³, óòâîðåí³é íà ñóäí³, ùî ïåðå-

áóâàº ó ïëàâàíí³ ï³ä Äåðæàâíèì Ïðà-
ïîðîì Óêðà¿íè, ÷è íà ïîëÿðí³é ñòàíö³¿ 
Óêðà¿íè, ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ çà äîïîìî-
ãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó.

10. Ó ðàç³, ÿêùî âèáîðåöü ïðèáóâ äî 
ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó ï³ç-
í³ø ÿê çà äåñÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â, 
îäíàê ðàí³øå í³æ çà òðè äí³ äî äíÿ 
âèáîð³â, â³äïîâ³äíà ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ óòî÷íþº ñïèñîê âèáîðö³â, âêëþ-
÷àþ÷è âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â íà 
ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ íåâ³äêëàä-
íî êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó, 
ï³äïèñ ÿêîãî çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïå÷àòêîþ 
â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó. Ïðî âêëþ÷åííÿ 
âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â íåâ³äêëàä-
íî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíèé îðãàí 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
çà âèáîð÷îþ àäðåñîþ öüîãî âèáîðöÿ.

11. Âèáîðåöü, ÿêèé ïðèáóâ äî ë³êó-
âàëüíîãî çàêëàäó â òîìó æ íàñåëåíîìó 
ïóíêò³, äå â³í ïðîæèâàº, ìîæå çâåðíó-
òèñÿ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çâè÷àéíî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³, äå â³í âêëþ÷åíèé äî 
ñïèñêó âèáîðö³â, ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðî-
ãîëîñóâàòè çà ì³ñöåì ñâîãî ïåðåáóâàí-
íÿ â ïîðÿäêó òà ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ 
ñòàòòåþ 77 öüîãî Çàêîíó. Ó òàêîìó ðàç³ 
äî ñïèñêó âèáîðö³â íà ñïåö³àëüí³é âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ â³í íå âêëþ÷àºòüñÿ.

12. Ó ðàç³ óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ó âèíÿòêîâîìó âèïàäêó 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äåñÿòî¿ ñòàòò³ 
20 öüîãî Çàêîíó ñïèñîê âèáîðö³â ñêëà-
äàºòüñÿ ä³ëüíè÷íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
íå ï³çí³ø ÿê çà ñ³ì äí³â äî äíÿ âèáîð³â 
íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ êåð³â-
íèêîì â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó, óñòàíîâè, 
êàï³òàíîì ñóäíà, êîìàíäèðîì â³éñüêî-
âî¿ ÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ). Çàçíà÷åí³ 
â³äîìîñò³ ïîäàþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà 
â³ñ³ì äí³â äî äíÿ âèáîð³â â îäíîìó ïðè-
ì³ðíèêó çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà çàêëàäó, 
óñòàíîâè, êàï³òàíà ñóäíà, êîìàíäèðà 
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ) ³ çà-
ñâ³ä÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ïå÷àòêîþ. Ï³ñ-
ëÿ ñêëàäåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â íà òàê³é 
âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî ïåðåäàº â³äîìîñò³ ïðî 
âèáîðö³â, âêëþ÷åíèõ äî öüîãî ñïèñêó, 
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ öèõ âèáîðö³â. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
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ä³ëüíèö³, óòâîðåíî¿ íà ñóäí³, ùî ïåðå-
áóâàº ó ïëàâàíí³ ï³ä Äåðæàâíèì Ïðà-
ïîðîì Óêðà¿íè, ÷è íà ïîëÿðí³é ñòàíö³¿ 
Óêðà¿íè, ìîæå ïåðåäàâàòè çì³ñò ñïèñêó 
âèáîðö³â çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â çâ’ÿçêó.

13. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñïåö³àëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ïðè âíåñåíí³ çì³í äî 
ñïèñêó âèáîðö³â íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿº 
â³äïîâ³äíèé îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â çà âèáîð÷îþ àäðåñîþ 
âèáîðöÿ ïðî éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó 
âèáîðö³â àáî âèêëþ÷åííÿ ³ç ñïèñêó âè-
áîðö³â.

14. ×ëåíè ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ñïåö³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â íà ö³é 
âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòòåþ 34 
öüîãî Çàêîíó»;

16) äîïîâíèòè ñòàòòÿìè 36-1 òà 36-2 
òàêîãî çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 36-1. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà 
óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â íà çàêîð-
äîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ

1. Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ çàêîðäîííèõ âè-
áîð÷èõ ä³ëüíèöü îðãàí âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ â³-
äîìîñòåé Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ñêëàäàº ïîïåðåäí³ ñïèñêè âèáîðö³â äëÿ 
êîæíî¿ çàêîðäîííî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ 
çà ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ â³äïîâ³äíî 
äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 31 öüîãî Çàêî-
íó. Ö³ ñïèñêè íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ ïå-
ðåäàþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè äî â³äïîâ³äíèõ ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íå ï³çí³ø ÿê çà 
äâàäöÿòü äâà äí³ äî äíÿ âèáîð³â. Êîæåí 
àðêóø ñïèñêó âèáîðö³â ï³äïèñóºòüñÿ 
êåð³âíèêîì îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïèñ ÿêîãî çà-
ñâ³ä÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ïå÷àòêîþ.

2. Íå ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü äí³â äî äíÿ 
âèáîð³â äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó âèáîðö³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ôîðìîþ, 
âñòàíîâëåíîþ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ, êåð³âíèêè äèïëîìàòè÷íèõ ÷è 
êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè ïîäàþòü 
â³äîìîñò³ ïðî:

1) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü íà êîíñóëüñüêîìó îáë³êó, ÿêèì ï³ñ-
ëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé íà-
äàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
â³äîìîñò³, âèïîâíèëîñÿ àáî íà äåíü âè-
áîð³â âèïîâíèòüñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â;

2) îñ³á, ÿê³ ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïå-
ð³îäó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³, íàáó-
ëè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà îòðèìàëè 
òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà Óê-
ðà¿íè àáî ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;

3) îñ³á, ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè ÿêèõ 
ïðèïèíåíî ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³î-
äó, çà ÿêèé íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåí-
íÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì â³äîìîñò³;

4) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè — âèáîðö³â, ÿê³ 
ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé 
íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çà-
êîíîì â³äîìîñò³, ñòàëè íà êîíñóëüñüêèé 
îáë³ê íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî êîíñóëü-
ñüêîãî îêðóãó;

5) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè — âèáîðö³â, ÿê³ 
ï³ñëÿ îñòàííüîãî äíÿ ïåð³îäó, çà ÿêèé 
íàäàâàëèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ïåðåäáà÷åí³ çà-
êîíîì â³äîìîñò³, çíÿò³ ç êîíñóëüñüêîãî 
îáë³êó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî êîí-
ñóëüñüêîãî îêðóãó;

6) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè — âèáîðö³â, ÿê³ 
íà öåé ÷àñ º â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí (ôîðìóâàíü) Óêðà¿íè, 
ùî äèñëîêóþòüñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

3. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàêîð-
äîííî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ íàñòóïíîãî 
äíÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñïèñêó âèáîðö³â íà 
ä³ëüíèö³ íàäàº îäèí éîãî ïðèì³ðíèê äëÿ 
çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ó ïðèì³ùåíí³ 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

4. Îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿí ³ç ñïèñêîì 
âèáîðö³â íà çàêîðäîíí³é âèáîð÷³é ä³ëü-
íèö³ çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ñòàòòåþ 32 öüîãî Çàêîíó. ²ìåííå 
çàïðîøåííÿ, ÿêèì ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî 
âêëþ÷åííÿ âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â 
íà â³äïîâ³äí³é çàêîðäîíí³é âèáîð÷³é ä³ëü-
íèö³, àäðåñó ä³ëüíè÷íî¿ âè áîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
íîìåð ¿¿ òåëåôîíó òà ðîçïîðÿäîê ðîáîòè, 
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à òàêîæ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ãîëîñóâàííÿ, íàä-
ñèëàºòüñÿ âèáîðöþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
çàêîðäîííî¿ âè áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ íå ï³çí³ø 
ÿê çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â.

5. Êîæåí ãðîìàäÿíèí ìîæå ïîäàòè 
ñêàðãó ùîäî íåïðàâèëüíîñòåé ó ñïèñêó 
âèáîðö³â íà çàêîðäîíí³é âèáîð÷³é ä³ëü-
íèö³ äî â³äïîâ³äíî¿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â³ä-
ïîâ³äíî ÷àñòèíàìè ÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ 
ñòàòò³ 32 öüîãî Çàêîíó.

6. Ó ðàç³ óòâîðåííÿ çàêîðäîííî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ó âèíÿòêîâîìó âèïàäêó 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äåñÿòî¿ ñòàòò³ 20 
öüîãî Çàêîíó ñïèñîê âèáîðö³â ñêëàäàºòü-
ñÿ ä³ëüíè÷íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå 
ï³çí³ø ÿê çà ñ³ì äí³â äî äíÿ âèáîð³â íà 
ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ êåð³âíèêîì 
â³äïîâ³äíîãî îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
÷è êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè Óêðà¿íè, êî-
ìàíäèðîì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîðìó-
âàííÿ). Çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ ïîäàþòüñÿ 
íå ï³çí³ø ÿê çà â³ñ³ì äí³â äî äíÿ âèáîð³â 
â îäíîìó ïðèì³ðíèêó çà ï³äïèñîì êåð³â-
íèêà ïðåäñòàâíèöòâà, óñòàíîâè, êîìàí-
äèðà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ôîðìóâàííÿ) ³ 
çàñâ³ä÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ïå÷àòêîþ.

7. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàêîðäîííî¿ âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ïðè âêëþ÷åíí³ äî ñïèñ-
êó âèáîðö³â îñ³á â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
øîñòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîâ³äîìëÿº òåõí³÷íè-
ìè çàñîáàìè çâ’ÿçêó Öåíòðàëüíó âèáîð-
÷ó êîì³ñ³þ òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â çà âèáîð-
÷èìè àäðåñàìè öèõ âèáîðö³â íå ï³çí³øå 
íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñêëà-
äàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â íà â³äïîâ³äí³é 
âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ àáî ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ 
âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â ïðî âêëþ-
÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîðö³â öèõ îñ³á òà 
ïðî ¿õ âèáîð÷³ àäðåñè.

8. Íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî âèáîð-
ö³â, íàäàíèõ çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ 
ö³º¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äí³ îðãàíè âåäåííÿ Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â çä³éñíþþòü 
óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â íà âè áîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ ñòîñîâíî öèõ âèáîðö³â.

9. Óòî÷íåí³ ñïèñêè âèáîðö³â ïåðå-
äàþòüñÿ îðãàíîì âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ä³ëüíè÷íèì âè-
áîð÷èì êîì³ñ³ÿì íå ï³çí³ø ÿê çà òðè äí³ 
äî äíÿ âèáîð³â.

10. Âíåñåííÿ çì³í äî óòî÷íåíîãî 
ñïèñêó âèáîðö³â íà çàêîðäîíí³é âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâîþ, 
çàñòóïíèêîì ãîëîâè òà ñåêðåòàðåì ö³º¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

11. Çì³íè äî ñïèñêó âèáîðö³â íà çà-
êîðäîíí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âíîñÿòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿, ïðèéíÿòîãî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 34 öüîãî Çàêîíó.

12. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà 
ñåêðåòàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
âíîñÿòü çì³íè äî ñïèñêó âèáîðö³â íå-
â³äêëàäíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàñ³äàííÿ 
êîì³ñ³¿, íà ÿêîìó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ, çàçíà÷åíå ó ÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é ñòàòò³ 
34 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 36-2. Ñïèñîê âèáîðö³â äëÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ

1. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ íå ï³çí³ø ÿê íà îäèíàäöÿ-
òèé äåíü ç äíÿ âèáîð³â âèãîòîâëÿºòüñÿ 
íîâèé ïðèì³ðíèê ñïèñêó âèáîðö³â çà 
âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ ç óðàõóâàííÿì 
óòî÷íåíü, âíåñåíèõ äî íüîãî â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ.

2. Ñïèñêè âèáîðö³â äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ âèãîòîâëÿþòüñÿ îðãàíàìè 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
òà ïåðåäàþòüñÿ âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì.

3. Äî ñïèñêó âèáîðö³â äëÿ ïîâòîð-
íîãî ãîëîñóâàííÿ íà çâè÷àéíèõ âèáîð-
÷èõ ä³ëüíèöÿõ äîäàòêîâî âêëþ÷àþòüñÿ 
îñîáè, ÿêèì âèïîâíþºòüñÿ â³ñ³ìíàäöÿòü 
ðîê³â äî äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 
âêëþ÷íî ³ ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³.

4. Ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îòðè-
ìóº â³ä îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà 
ïîäàº ñïèñîê âèáîðö³â äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ äëÿ çàãàëüíîãî îçíàéîì-
ëåííÿ íå ï³çí³ø ÿê çà ñ³ì äí³â äî äíÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ. Óòî÷íåííÿ 
ñïèñêó ïðîâîäèòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó öèì Çàêîíîì»;

17) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 39 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«2. Çàêóï³âëÿ òîâàð³â, îïëàòà ðîá³ò, 
ïîñëóã äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó çä³éñíþþòüñÿ âèáîð÷èìè 
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êîì³ñ³ÿìè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áåç çàñòîñóâàí-
íÿ òåíäåðíèõ (êîíêóðñíèõ) ïðîöåäóð â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ»;

18) ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 41 ñëî-
âà «ñòî äåñÿòü äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè 
«â³ñ³ìäåñÿò òðè äí³»;

19) ó ñòàòò³ 43:
÷àñòèíó äðóãó âèêëþ÷èòè;
÷àñòèíó òðåòþ âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«3. Äîáðîâ³ëüíèé âíåñîê ô³çè÷íî¿ 

îñîáè äî âèáîð÷îãî ôîíäó îäíîãî êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè ÷îòèðüîõñîò ì³í³-
ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íå 
ï³äëÿãàþòü îáìåæåííÿì çà ñóìîþ ³ ê³ëü-
ê³ñòþ ïåðåðàõóâàíü âëàñí³ êîøòè êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à 
òàêîæ âëàñí³ êîøòè ïàðò³¿ (ïàðò³é, ùî 
âõîäÿòü äî âèáîð÷îãî áëîêó), ÿê³ âèñó-
íóëè êàíäèäàòà, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ íà 
íàêîïè÷óâàëüíèé ðàõóíîê»;

ó ÷àñòèí³ äåñÿò³é ñëîâà «ñòî äåñÿòü 
äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè «â³ñ³ìäåñÿò òðè 
äí³»;

20) ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 44 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«1. Âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïàðò³ÿìè (áëîêà-
ìè) òà ñàìîâèñóâàííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
çà â³ñ³ìäåñÿò äåâ’ÿòü äí³â ³ çàê³í÷óºòüñÿ 
çà ñ³ìäåñÿò îäèí äåíü äî äíÿ âèáîð³â»;

21) ó ñòàòò³ 46:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâî «ø³ñòäåñÿò» 

çàì³íèòè ñëîâàìè «ñîðîê ï’ÿòü»;
ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñëîâà «òðèäöÿòü 

ï’ÿòü» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü 
ø³ñòü»;

ó ÷àñòèí³ øîñò³é, ñüîì³é, äåñÿò³é ³ 
îäèíàäöÿò³é ñëîâà «äåâ’ÿíîñòî ï’ÿòü» 
çàì³íèòè ñëîâàìè «ø³ñòäåñÿò â³ñ³ì»;

ó ÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é ñëîâà «òðèäöÿòü 
ï’ÿòü» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü 
ø³ñòü»;

22) ñòàòòþ 49 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 49. Ãðîøîâà çàñòàâà
1. Ãðîøîâà çàñòàâà âíîñèòüñÿ ïàð-

ò³ºþ (ïàðò³ÿìè, ùî âõîäÿòü äî áëîêó), 
ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, àáî êàíäèäàòîì íà ïîñò 

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó áåçãîò³âêîâîìó 
ïîðÿäêó íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â ðîçì³ð³ äâà 
ì³ëüéîíè ï’ÿòñîò òèñÿ÷ ãðèâåíü.

2. Ãðîøîâà çàñòàâà ïîâåðòàºòüñÿ 
ïàðò³¿ (ïàðò³ÿì, ùî âõîäÿòü äî áëîêó), 
ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ÷è êàíäèäàòó íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêîãî âêëþ÷åíî 
äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ. ßêùî êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå âêëþ÷åíî äî 
âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ, ãðîøîâà çàñòàâà íå ïîâåð-
òàºòüñÿ ³ ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»;

23) ó ñòàòò³ 51:
ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñëîâî «äåâ’ÿíîñòî» 

çàì³íèòè ñëîâàìè «ø³ñòäåñÿò â³ñ³ì»;
ó ÷àñòèí³ äåñÿò³é ñëîâà «â³ñ³ìäåñÿò 

ï’ÿòü äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè «ø³ñòäå-
ñÿò ÷îòèðè äí³»;

24) ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 52 
ñëîâà «â³ñ³ìäåñÿò â³ñ³ì» çàì³íèòè ñëî-
âàìè «ø³ñòäåñÿò ø³ñòü»;

25) ñòàòò³ 53-55 âèêëþ÷èòè;
26) ñòàòòþ 56 âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«Ñòàòòÿ 56. Ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî 

ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè

1. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ó ðàç³:

1) çâåðíåííÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ 
éîãî ðåºñòðàö³¿, îäíàê íå ï³çí³øå í³æ çà 
ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â àáî äíÿ ïîâ-
òîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, ç ïèñüìîâîþ çà-
ÿâîþ ïðî â³äìîâó â³ä áàëîòóâàííÿ;

2) âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷àñòèíàìè ï’ÿòîþ òà äâàíàäöÿòîþ 
ñòàòò³ 46 öüîãî Çàêîíó;

3) ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿-
íè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè;

4) âèáóòòÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè çà ìåæ³ Óêðà¿íè äëÿ 
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ;

5) âèçíàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè íåä³ºçäàòíèì ÷è íà-
áðàííÿ ñòîñîâíî íüîãî çàêîííî¿ ñèëè 
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îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çà â÷è-
íåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó.

2. Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
îïðèëþäíþºòüñÿ â äåðæàâíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

3. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îãî-
ëîøóº ïîïåðåäæåííÿ êàíäèäàòó íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðò³¿ (áëîêó), 
ÿêà éîãî âèñóíóëà, ó ðàç³:

1) âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ôàêòó ï³äêóïó 
âèáîðö³â àáî ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
êàíäèäàòîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, éîãî äîâ³ðåíîþ îñîáîþ, ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà âèñóíóëà 
êàíäèäàòà, à òàêîæ íà ïðîõàííÿ êàíäè-
äàòà àáî çà äîðó÷åííÿì êàíäèäàòà àáî 
ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà éîãî âèñóíóëà, — ³í-
øîþ îñîáîþ;

2) âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ôàêòó íàäàí-
íÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîðöÿì 
àáî ÷ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ãðîøåé 
÷è áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ 
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ö³ííèõ ïàïåð³â, 
êðåäèò³â, ëîòåðåé, ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé îðãàí³çàö³ºþ, çàñíîâíèêîì, 
âëàñíèêîì àáî ÷ëåíîì êåð³âíîãî îðãà-
íó ÿêî¿ º êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîñàäîâà îñîáà ïàðò³¿ (îäí³º¿ ç 
ïàðò³é, ùî âõîäèòü äî áëîêó), ÿêà âèñó-
íóëà êàíäèäàòà;

3) âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ôàêòó âèêî-
ðèñòàííÿ êàíäèäàòîì ïðè ô³íàíñóâàíí³ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, êð³ì êîøò³â ñâî-
ãî âèáîð÷îãî ôîíäó, ³íøèõ êîøò³â;

4) ÿêùî êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó, ó 
òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êî-
ìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ, 
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ó â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàííÿõ, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîí³â Óêðà¿íè, çàëó÷àâ àáî âèêîðèñ-
òîâóâàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ éîìó îñ³á, ñëóæáîâèé 
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ, ïðè-
ì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà 
ì³ñöåì ðîáîòè;

5) âèÿâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ ñóòòºâî¿ íåäîñòîâ³ðíîñò³ ïîäà-
íèõ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó â³äîìîñ-
òåé ïðî êàíäèäàòà, ñâ³äîìî ñïîòâîðåíèõ 
ç ìåòîþ ââåñòè â îìàíó âèáîðö³â;

6) ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ êàíäèäàòîì íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ºþ (áëî-
êîì), ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðÿìî¿ ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîçà 
ñòðîêàìè, âñòàíîâëåíèìè ñòàòòåþ 57 
öüîãî Çàêîíó;

7) ïîðóøåííÿ ³íøèõ âèìîã öüîãî Çà-
êîíó.

4. Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïðî îãîëîøåííÿ ïîïåðåäæåííÿ 
êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
÷è ïàðò³¿ (áëîêó) îïðèëþäíþºòüñÿ â äå-
ðæàâíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

5. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿ-
äàº ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
÷è ïðî îãîëîøåííÿ êàíäèäàòó àáî ïàð-
ò³¿ (áëîêó) ïîïåðåäæåííÿ ó ïðèñóòíîñò³ 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
àáî óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà ïàðò³¿ 
(áëîêó), ÿêà âèñóíóëà öüîãî êàíäèäàòà. 
Ïðî ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ çàçíà-
÷åí³ îñîáè ïîâ³äîìëÿþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê 
ó äåíü, ùî ïåðåäóº äíþ ðîçãëÿäó. Ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á áåç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí, à ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàí-
íÿ ìåíø ÿê çà òðè äí³ äî äíÿ âèáîð³â ÷è 
äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ íåçàëåæíî 
â³ä ïðè÷èíè öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çà â³ä-
ñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á.

6. Ó âèïàäêàõ ïîðóøåíü, çàçíà÷å-
íèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, çà ÿê³ 
çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó àáî 
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Öåí-
òðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çâåðòàºòüñÿ 
äî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ ðåàãóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

7. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ äîâî-
äèòü äî â³äîìà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà 
éîãî âèñóíóëà, ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà àáî ïðî îãîëîøåí-
íÿ éîìó ïîïåðåäæåííÿ íå ï³çí³ø ÿê 
íàñòóïíîãî äíÿ ç äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ 
òà íàäàº êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
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Óêðà¿íè àáî ïðåäñòàâíèêó ïàðò³¿ (áëî-
êó), ÿêà éîãî âèñóíóëà, êîï³þ öüîãî ð³-
øåííÿ ó òîé æå ñòðîê. ßêùî çàçíà÷åíå 
ð³øåííÿ ïðèéíÿòî íàïåðåäîäí³ äíÿ âè-
áîð³â ÷è äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, 
êîï³ÿ öüîãî ð³øåííÿ âèäàºòüñÿ çàçíà÷å-
íèì ó ö³é ÷àñòèí³ îñîáàì íåâ³äêëàäíî.

8. Ó ðàç³ ñìåðò³ êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî âèçíàííÿ éîãî 
áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì Öåíòðàëüíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ îãîëîøóº éîãî òàêèì, ùî âèáóâ 
ç áàëîòóâàííÿ. Öå ð³øåííÿ îïðèëþä-
íþºòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éîãî 
ïðèéíÿòòÿ, àëå íå ï³çí³ø ÿê çà îäèí 
äåíü äî äíÿ âèáîð³â»;

27) ó ñòàòò³ 59:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâà «òðèäöÿòü 

ï’ÿòü» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü 
ø³ñòü»;

ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñëîâà «òðèäöÿòü 
äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü äâà 
äí³»;

ó ÷àñòèí³ âîñüì³é ñëîâà «ñòî äâàä-
öÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì «äåâ’ÿíîñòî»;

28) ó ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 60 ñëî-
âà «ñòî òðèäöÿòü» çàì³íèòè ñëîâàìè 
«äåâ’ÿíîñòî ñ³ì»;

29) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 61 ñëî-
âà «ñòî äâàäöÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì 
«äåâ’ÿíîñòî»;

30) ó ñòàòò³ 64:
ó ÷àñòèí³ ñüîì³é ñëîâà «òðèäöÿòü 

äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü äâà 
äí³»;

÷àñòèíó äåâ’ÿòíàäöÿòó âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«19. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî Öåíò-
ðàëüíî¿ àáî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
çàÿâè, ñêàðãè ùîäî ïîðóøåíü âèìîã 
÷àñòèí òðåòüî¿, øîñòî¿, äåñÿòî¿ — â³ñ³ì-
íàäöÿòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ â³äïîâ³äíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ íåãàéíî íàäñèëàº öþ çàÿâó ÷è 
ñêàðãó äî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ ðåàãóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðî 
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè òà âæèò³ çàõîäè 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîâ³äîìëÿþòü 
â³äïîâ³äíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ ó òðèäåí-
íèé ñòðîê ç äíÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè àáî 
ñêàðãè»;

31) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 70 ñëîâî 
«äåñÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì «ñ³ì»;

32) ó ñòàòò³ 71:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é öèôðè òà ñëîâî «30 

äí³â» çàì³íèòè ñëîâàìè «äâàäöÿòü äâà 
äí³»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíàìè ñüîìîþ òà 
âîñüìîþ òàêîãî çì³ñòó:

«7. Âèáîð÷³ áþëåòåí³ äëÿ êîæíî¿ 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ âèãîòîâëÿþòüñÿ ó 
ê³ëüêîñò³, ùî íà 0,5 â³äñîòêà ïåðåâè-
ùóº ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî 
ñïèñêó âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³.

8. Êîíòðîëü çà âèãîòîâëåííÿì âè-
áîð÷èõ áþëåòåí³â íà ï³äïðèºìñòâ³-âè-
ãîòîâëþâà÷³, äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî 
çíèùåííÿ äðóêàðñüêèõ ôîðì, òåõí³÷íèõ 
â³äõîä³â, ïîë³ãðàô³÷íîãî áðàêó çä³éñ-
íþºòüñÿ êîíòðîëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà óò-
âîðþºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ çà ïîäàííÿìè ïàðò³é (áëîê³â), ÿê³ 
â ïîòî÷íîìó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ìàþòü ñâî¿ ïàðò³éí³ ôðàêö³¿ (ôðàê-
ö³¿ áëîê³â), òà êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè 
Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó äåíü çàòâåðäæåí-
íÿ ôîðìè âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ»;

33) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 72 ñëîâî 
«äåñÿòü» çàì³íèòè ñëîâîì «ñ³ì»;

34) ÷àñòèíè øîñòó — äåâ’ÿòó ñòàòò³ 
75 òà ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 76 âèêëþ-
÷èòè;

35) ó ñòàòò³ 79:
÷àñòèíó ÷åòâåðòó âèêëàñòè â òàê³é 

ðåäàêö³¿:
«4. Ó ïðîòîêîë³ ïðî ï³äðàõóíîê ãî-

ëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ 
çàçíà÷àþòüñÿ äàòà ³ ÷àñ (ãîäèíà ³ õâè-
ëèíè) éîãî ï³äïèñàííÿ ÷ëåíàìè ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Êîæåí ïðèì³ð-
íèê ïðîòîêîëó çîáîâ’ÿçàí³ ï³äïèñàòè 
ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè, ñåêðåòàð òà 
³íø³ ÷ëåíè ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ÿê³ ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿. Ó 
ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äïèñó ÷ëåíà ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ïðîòîêîë³ ïðîòè 
éîãî ïð³çâèùà çàçíà÷àºòüñÿ ïðè÷èíà 
â³äñóòíîñò³ ï³äïèñó. Ïðîòîêîë çàñâ³ä-
÷óºòüñÿ ïå÷àòêîþ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿. Ïåðøèé ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó 
ìàþòü ïðàâî ï³äïèñàòè êàíäèäàòè íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ¿õ äîâ³ðåí³ 
îñîáè, îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³, ÿê³ áóëè 
ïðèñóòí³ ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîð-
ö³â. Ó ðàç³ ñâîº¿ íåçãîäè ç â³äîìîñòÿìè, 
ùî çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³, ÷ëåí êîì³ñ³¿ 
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çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é ôîð-
ì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ÿêà äîäàºòüñÿ äî 
ïðîòîêîëó.

Íåï³äïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïè-
ñàíí³ ïðîòîêîëó îêðåìèìè ÷ëåíàìè 
êîì³ñ³¿ íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ 
ä³éñíîñò³ ïðîòîêîëó»;

ï³ñëÿ ÷àñòèíè âîñüìî¿ äîïîâíèòè íî-
âîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«9. Ïðî âèäà÷ó êîï³é ïðîòîêîëó ïðî 
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³ ñêëàäàºòüñÿ àêò çà ôîðìîþ, 
âñòàíîâëåíîþ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ. Â àêò³ çàçíà÷àþòüñÿ ïåðåë³ê 
îñ³á, ÿê³ îäåðæàëè êîï³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ïðîòîêîëó, íîìåð ïðèì³ðíèêà, äàòà òà 
÷àñ îäåðæàííÿ öèõ êîï³é ³ ïðîñòàâëÿ-
þòüñÿ ï³äïèñè öèõ îñ³á. Àêò ï³äïèñóºòü-
ñÿ ãîëîâîþ òà ñåêðåòàðåì ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ ñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àò-
êîþ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Àêò 
çàïàêîâóºòüñÿ ó ïàêåò ðàçîì ç ïåðøèì 
³ äðóãèì ïðèì³ðíèêàìè ïðîòîêîëó ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ï³äðàõóíîê 
ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíó äåâ’ÿòó ââà-
æàòè ÷àñòèíîþ äåñÿòîþ;

36) ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é, òðåò³é ³ ÷åò-
âåðò³é ñòàòò³ 81 ñëîâà «÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é» 
çàì³íèòè ñëîâàìè «÷àñòèí³ äåñÿò³é»;

37) ó ñòàòò³ 82:
÷àñòèíè äðóãó ³ òðèíàäöÿòó âèêëàñ-

òè â òàê³é ðåäàêö³¿:
«2. Çàñ³äàííÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êî-

ì³ñ³¿, çàçíà÷åíå ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ 
ñòàòò³, îôîðìëÿºòüñÿ ïðîòîêîëîì áåç-
ïåðåðâíîãî çàñ³äàííÿ, ÿêèé çîáîâ’ÿçàí³ 
ï³äïèñàòè ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè, 
ñåêðåòàð àáî ÷ëåí êîì³ñ³¿, ÿêèé âèêîíó-
âàâ íà çàçíà÷åíîìó çàñ³äàíí³ îáîâ’ÿçêè 
ñåêðåòàðÿ, òà ³íø³ ÷ëåíè îêðóæíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ ïðèñóòí³ íà çàñ³äàí-
í³ êîì³ñ³¿. Äî ïðîòîêîëó äîäàþòüñÿ (çà 
íàÿâíîñò³) îêðåì³ äóìêè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, 
ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ ³ íå çãîäí³ 
ç ïðèéíÿòèì êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿì.

Ó ðàç³ ñâîº¿ íåçãîäè ç â³äîìîñòÿìè, 
ùî çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³, ÷ëåí êîì³ñ³¿ 
çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é ôîð-
ì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ÿêà äîäàºòüñÿ äî 
ïðîòîêîëó.

Íåï³äïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïè-
ñàíí³ ïðîòîêîëó îêðåìèìè ÷ëåíàìè 

êîì³ñ³¿ íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ 
ä³éñíîñò³ ïðîòîêîëó»;

«13. Ïðîòîêîëè ïðî ïîâòîðíèé ï³äðà-
õóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà â³äïîâ³äí³é âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ ñêëàäàþòüñÿ îêðóæíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ó ê³ëüêîñò³ ïðèì³ð-
íèê³â íà ÷îòèðè á³ëüø³é, í³æ ê³ëüê³ñòü 
îñ³á, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó îêðóæíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïðèì³ðíèêè ïðîòîêîë³â 
íóìåðóþòüñÿ ³ ìàþòü îäíàêîâó þðèäè÷-
íó ñèëó. Êîæåí ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó 
çîáîâ’ÿçàí³ ï³äïèñàòè ãîëîâà, çàñòóï-
íèê ãîëîâè, ñåêðåòàð òà ³íø³ ÷ëåíè îê-
ðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ ïðèñóòí³ 
íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿, òà ÷ëåíè ä³ëüíè÷-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü 
ó ïîâòîðíîìó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â. Êî-
æåí ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó çàñâ³ä÷óºòü-
ñÿ ïå÷àòêîþ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 
Â³äîìîñò³ ïðîòîêîë³â îãîëîøóþòüñÿ. 
Ïåðøèé ïðèì³ðíèê êîæíîãî ïðîòîêî-
ëó ìàþòü ïðàâî ï³äïèñàòè êàíäèäàòè, 
¿õ äîâ³ðåí³ îñîáè, îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³, 
ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ ïðè ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â âèáîðö³â. Ó ðàç³ ñâîº¿ íåçãîäè ç 
â³äîìîñòÿìè, ùî çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³, 
÷ëåí êîì³ñ³¿ çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó 
ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, 
ÿêà äîäàºòüñÿ äî ïðîòîêîëó.

Íåï³äïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïè-
ñàíí³ ïðîòîêîëó îêðåìèìè ÷ëåíàìè 
êîì³ñ³¿ íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ 
ä³éñíîñò³ ïðîòîêîëó»;

ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñëîâà «÷àñòèíîþ 
äåâ’ÿòîþ» çàì³íèòè ñëîâàìè «÷àñòèíîþ 
äåñÿòîþ»;

38) ó ñòàòò³ 83:
â àáçàö³ ïåðøîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ 

ñëîâî «âñòàíîâëþº» çàì³íèòè ñëîâàìè 
«çîáîâ’ÿçàíà âñòàíîâèòè»;

÷àñòèíè ï’ÿòó ³ øîñòó âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«5. Ïðîòîêîë ïðî ï³äñóìêè ãîëî-
ñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî âè-
áîð÷îãî îêðóãó çîáîâ’ÿçàí³ ï³äïèñàòè 
ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè, ñåêðåòàð 
òà ³íø³ ÷ëåíè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ÿê³ ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿. 
Çàçíà÷åíèé ïðîòîêîë çàñâ³ä÷óºòüñÿ 
ïå÷àòêîþ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 
Ó ðàç³ ñâîº¿ íåçãîäè ç â³äîìîñòÿìè, 
ùî çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³, ÷ëåí êîì³ñ³¿ 
çîáîâ’ÿçàíèé âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é 
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ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ÿêà äîäàºòü-
ñÿ äî ïðîòîêîëó.

Íåï³äïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïè-
ñàíí³ ïðîòîêîëó îêðåìèìè ÷ëåíàìè 
êîì³ñ³¿ íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ 
ä³éñíîñò³ ïðîòîêîëó.

Ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àþòüñÿ äàòà ³ ÷àñ 
(ãîäèíà ³ õâèëèíè) éîãî ï³äïèñàííÿ ÷ëå-
íàìè îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ ï³äïèñó ÷ëåíà îêðóæíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ïðîòîêîë³ ïðîòè éîãî 
ïð³çâèùà çàçíà÷àºòüñÿ ïðè÷èíà â³äñóò-
íîñò³ ï³äïèñó. Ïåðøèé ïðèì³ðíèê ïðîòî-
êîëó ìàþòü ïðàâî ï³äïèñàòè êàíäèäàòè, 
¿õ äîâ³ðåí³ îñîáè òà îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà-
÷³, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðè-
òîð³àëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. ßêùî ï³ñ-
ëÿ ï³äïèñàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîòîêîëó äî 
â³äïðàâêè éîãî äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âèÿâèëà 
â íüîìó íåòî÷íîñò³ (îïèñêó ÷è ïîìèë-
êó ó öèôðàõ), âîíà íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ 
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ïðîòîêîëó øëÿõîì ñêëàäåííÿ íîâîãî 
ïðîòîêîëó, íà ÿêîìó ðîáèòüñÿ ïîçíà÷-
êà «Óòî÷íåíèé». Ïðîòîêîë ç ïîì³òêîþ 
«Óòî÷íåíèé» âèãîòîâëÿºòüñÿ ³ ï³äïè-
ñóºòüñÿ ó ïîðÿäêó òà â ê³ëüêîñò³ ïðèì³ð-
íèê³â, âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ.

6. Ïåðøèé ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó îê-
ðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ï³äñóìêè 
ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó, à â ðàç³ âíåñåííÿ 
çì³í äî öüîãî ïðîòîêîëó — ³ ïðîòî-
êîë, â ÿêîìó áóëè äîïóùåí³ íåòî÷íîñò³ 
(îïèñêè ÷è ïîìèëêè ó öèôðàõ), ðàçîì 
ç â³äïîâ³äíèìè ïðîòîêîëàìè òà àêòàìè 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ð³øåííÿ-
ìè, ïðèéíÿòèìè íà ï³äñòàâ³ öèõ àêò³â, 
òà, çà íàÿâíîñò³, ïðîòîêîëàìè îêðóæíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ïîâòîðíèé ï³äðà-
õóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà â³äïîâ³äí³é 
âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ â ìåæàõ òåðèòîð³àëü-
íîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, îêðåìèìè äóì-
êàìè ÷ëåí³â îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
âèêëàäåíèìè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, çàÿâà-
ìè ³ ñêàðãàìè ïðî ïîðóøåííÿ îêðóæíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïîðÿäêó âñòàíîâëåí-
íÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðè-
òîð³àëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó òà ð³øåí-
íÿìè, ïðèéíÿòèìè îêðóæíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîçãëÿäó, 

îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî 
òðàíñïîðòóº äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿, äðóãèé ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó 
çáåð³ãàºòüñÿ â îêðóæí³é âèáîð÷³é êî-
ì³ñ³¿, òðåò³é — íåâ³äêëàäíî âèâ³øóºòü-
ñÿ äëÿ çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ó ïðè-
ì³ùåíí³ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à 
ðåøòà ïî îäíîìó ïðèì³ðíèêó âèäàºòüñÿ 
÷ëåíàì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ âîñüìîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«8. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
çîáîâ’ÿçàíà âñòàíîâèòè ï³äñóìêè ãî-
ëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó íå ï³çí³øå í³æ íà 
ï’ÿòèé äåíü ç äíÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöü ó â³äïîâ³äíîìó îêðóç³, ùîäî ÿêèõ 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ãîëîñó-
âàííÿ íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ íåä³éñíèì. 
Âèçíàííÿ ãîëîñóâàííÿ íåä³éñíèì ó ìå-
æàõ òåðèòîð³àëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó 
çàáîðîíÿºòüñÿ. Ïðîòîêîë ïðî ï³äñóìêè 
ãîëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ï³ä-
ïèñàííÿ òðàíñïîðòóºòüñÿ äî Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»;

39) ó ñòàòò³ 84:
÷àñòèíè ïåðøó — òðåòþ âèêëàñòè â 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«1. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íà 

ñâîºìó çàñ³äàíí³ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â, 
àëå íå ï³çí³øå í³æ íà òðåò³é äåíü ç äíÿ 
îòðèìàííÿ âñ³õ ïðîòîêîë³â îêðóæíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî ï³äñóìêè ãîëîñó-
âàííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â âñòàíîâëþº ðå-
çóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ó äåíü âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî ùî ñêëàäàº 
ïðîòîêîë.

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå 
ïðîäîâæèòè íå á³ëüø ÿê íà îäèí äåíü 
çàçíà÷åíèé òåðì³í ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
íàäàííÿ îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ÷àñó 
äëÿ ïîäàííÿ ïðîòîêîëó ç ïîçíà÷êîþ 
«Óòî÷íåíèé».

Ó ðàç³ íåïîäàííÿ äî Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ 
Çàêîíîì, ïðîòîêîëó îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãî-
ëîñóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ óòî÷íåíîãî) 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âñòàíîâ-
ëþº ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó öüîìó îêðóç³ 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/3   

92   

íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ ïðîòîêîë³â ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Äî ïðîòîêîëó ïðî ðåçóëüòàòè ãîëî-
ñóâàííÿ ó äåíü âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè çàíîñÿòüñÿ ïðîïèñîì òà öèôðàìè 
òàê³ â³äîìîñò³:

1) ê³ëüê³ñòü âèãîòîâëåíèõ âèáîð÷èõ 
áþëåòåí³â;

2) ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, 
îäåðæàíèõ îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êî-
ì³ñ³ÿìè;

3) ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, 
îäåðæàíèõ ä³ëüíè÷íèìè âèáîð÷èìè êî-
ì³ñ³ÿìè;

4) ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, âíåñåíèõ äî 
ñïèñê³â âèáîðö³â íà âèáîð÷èõ ä³ëüíè-
öÿõ;

5) ê³ëüê³ñòü íåâèêîðèñòàíèõ âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â;

6) ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ îòðèìàëè 
âèáîð÷³ áþëåòåí³;

7) ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè 
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³;

8) ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, 
âèçíàíèõ íåä³éñíèìè;

9) ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäà-
íèõ çà êîæíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè;

10) â³äñîòîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïî-
äàíèõ çà êîæíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó â³äíîøåíí³ äî 
ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó 
ãîëîñóâàíí³;

11) ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ íå ï³äòðè-
ìàëè æîäíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè;

12) â³äñîòîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ íå 
ï³äòðèìàëè æîäíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó â³äíîøåíí³ äî 
ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó 
ãîëîñóâàíí³.

2. Â³äîìîñò³ ïðî ï³äñóìêè ãîëîñó-
âàííÿ öèôðàìè ³ ïðîïèñîì çàíîñÿòüñÿ 
äî ïðîòîêîëó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ïðî ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ â äåíü 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â³äîìîñò³, 
çàçíà÷åí³ ó ïóíêòàõ 2-12 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ö³º¿ ñòàòò³, âíîñÿòüñÿ ÿê ïî êîæíî-
ìó òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó, 
òàê ³ ñóìàðíî ïî çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
îêðóãó. Ïðîòîêîë ïðî ðåçóëüòàòè ãî-
ëîñóâàííÿ ó äåíü âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ ï³äïèñàòè ãîëîâà, 

çàñòóïíèêè ãîëîâè, ñåêðåòàð òà ³íø³ 
÷ëåíè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ÿê³ ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿. Çà-
çíà÷åíèé ïðîòîêîë çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïå-
÷àòêîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 
Ó ðàç³ ñâîº¿ íåçãîäè ç â³äîìîñòÿìè, 
ùî çàçíà÷åí³ ó ïðîòîêîë³, ÷ëåí êîì³ñ³¿ 
ìàº ïðàâî âèêëàñòè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ 
ñâîþ îêðåìó äóìêó, ÿêà äîäàºòüñÿ äî 
ïðîòîêîëó.

Íåï³äïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïè-
ñàíí³ ïðîòîêîëó îêðåìèìè ÷ëåíàìè 
êîì³ñ³¿ íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ 
ä³éñíîñò³ ïðîòîêîëó.

3. Îáðàíèì ó äåíü âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ êàíäèäàò, 
ÿêèé îäåðæàâ íà âèáîðàõ á³ëüøå ïîëî-
âèíè ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü 
ó ãîëîñóâàíí³. Ïðî îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
îôîðìëþº ïðîòîêîë. Ó ïðîòîêîë³ Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ï³äñóìêè 
ãîëîñóâàííÿ â äåíü âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðè öüîìó çàçíà÷àþòüñÿ ïð³ç-
âèùå òà ³í³ö³àëè êàíäèäàòà, ÿêèé â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó îáðàíèé Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ñüîìîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«7. Ñêàðãè, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà ¿õ ÷ëåí³â, îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á, àêòè òà ä³¿ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, êð³ì òèõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³øíüî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ ïîñàäî-
âèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó äåíü ãî-
ëîñóâàííÿ ³ íàñòóïí³ äí³ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íå ïîäàþòüñÿ. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ çà-
çíà÷åí³ ñêàðãè çàëèøàþòüñÿ Öåíòðàëü-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ áåç ðîçãëÿäó. 
Ïîäàííÿ òàêèõ ñêàðã íå ïåðåøêîäæàº 
âñòàíîâëåííþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ¿õ îãîëîøåííþ»;
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40) ñòàòò³ 85 ³ 86 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 85. Ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ
1. Ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ ïðèçíà-

÷àºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ íà òðåòþ íåä³ëþ ï³ñëÿ äíÿ âè-
áîð³â.

2. Äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâ-
òîðíîãî ãîëîñóâàííÿ âêëþ÷àþòüñÿ äâà 
êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, ÿê³ ó ï³äñóìêó ãîëîñóâàííÿ ó äåíü 
âèáîð³â îäåðæàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â.

3. ßêùî îäèí ³ç êàíäèäàò³â, âêëþ-
÷åíèõ äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâ-
òîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, íå ï³çí³ø ÿê çà 
äåñÿòü äí³â äî äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñó-
âàííÿ çíÿâ ñâîþ êàíäèäàòóðó øëÿõîì 
ïîäàííÿ ïèñüìîâî¿ çàÿâè äî Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ Öåíòðàëüíà âèáîð-
÷à êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ñêàñó-
âàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà, âêëþ÷åíîãî 
äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ íåâ³äêëàäíî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
âêëþ÷åííÿ äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ êàí-
äèäàòà, íàñòóïíîãî çà ê³ëüê³ñòþ îäåð-
æàíèõ ó äåíü âèáîð³â ãîëîñ³â.

4. ßêùî êàíäèäàò ïîäàâ äî Öåíò-
ðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïèñüìîâó çàÿâó 
ïðî çíÿòòÿ ñâîº¿ êàíäèäàòóðè ç áàëî-
òóâàííÿ ³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà, âêëþ÷åíîãî äî 
âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ, ï³çí³øå ñòðîêó, çàçíà÷åíîãî 
ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, àáî ç ³íøèõ 
ïðè÷èí íåìàº êàíäèäàò³â, ÿê³ ìîãëè á 
áóòè âêëþ÷åíèìè äî âèáîð÷îãî áþëåòå-
íÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ çàì³ñòü 
âèáóëîãî, ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ ïðîâî-
äèòüñÿ ùîäî îäí³º¿ êàíäèäàòóðè.

5. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ï³çí³ø 
ÿê çà äåñÿòü äí³â äî äíÿ ïîâòîðíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ çà ïîäàííÿì êàíäèäàò³â íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷åí³ 
äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ, ôîðìóº íîâèé ñêëàä 
îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó ê³ëüêîñò³ 
÷îòèðíàäöÿòè îñ³á — ïî ñ³ì îñ³á â³ä 
êîæíîãî êàíäèäàòà, âêëþ÷åíîãî äî âè-

áîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ.

6. Êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî âèáîð÷îãî áþ-
ëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, íå 
ï³çí³ø ÿê çà äâàíàäöÿòü äí³â äî äíÿ ïîâ-
òîðíîãî ãîëîñóâàííÿ âíîñÿòü äî Öåíò-
ðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîäàííÿ ùîäî 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ.

7. Ïðè ðîçïîä³ë³ êåð³âíèõ ïîñàä â îê-
ðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº äëÿ êîæíî-
ãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ð³âíó ê³ëüê³ñòü ïîñàä ãîëîâè òà 
ñåêðåòàðÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ç 
ìîæëèâèì â³äõèëåííÿì â³ä ð³âíî¿ ê³ëü-
êîñò³ íå á³ëüø ÿê íà îäíó ïîñàäó â³ä-
ïîâ³äíî ãîëîâè àáî ñåêðåòàðÿ êîì³ñ³¿). 
Ãîëîâà òà ñåêðåòàð îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè 
îäíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè.

8. Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ï³ç-
í³ø ÿê çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ çà ïîäàííÿì êàíäèäàò³â íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷åí³ 
äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ, ôîðìóº íîâèé ñêëàä ä³ëü-
íè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ê³ëüêîñò³ ø³ñò-
íàäöÿòè îñ³á — ïî â³ñ³ì îñ³á â³ä êîæíî-
ãî êàíäèäàòà, âêëþ÷åíîãî äî âèáîð÷îãî 
áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ.

9. Êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî âèáîð÷îãî áþ-
ëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, íå 
ï³çí³ø ÿê çà â³ñ³ì äí³â äî äíÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ âíîñÿòü äî îêðóæíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîäàííÿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð 
äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

10. Ó ðàç³ ÿêùî ê³ëüê³ñòü çàïðîïîíî-
âàíèõ äî ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é êàíäèäàòóð ìåíøà çà âñòàíîâ-
ëåíó â öüîìó Çàêîí³, â³äïîâ³äíà âè áîð÷à 
êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ ó ê³ëüêîñò³, ùî â³ä-
ïîâ³äàº ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ êàíäèäàòóð. 
Êàíäèäàò, ÿêèé íå âèêîðèñòàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîäàòè âñòàíîâëåíó ê³ëüê³ñòü 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ âèá-
îð÷î¿ êîì³ñ³¿, ìîæå ïîäàòè òàê³ êàíäè-
äàòóðè íå ï³çí³ø ÿê çà äâà äí³ äî äíÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ.
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11. Ïðè ðîçïîä³ë³ êåð³âíèõ ïîñàä ó 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ îêðóæíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óº äëÿ êîæíîãî 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ð³âíó ê³ëüê³ñòü ïîñàä ãîëîâè òà ñåêðåòà-
ðÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ç ìîæ-
ëèâèì â³äõèëåííÿì â³ä ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ 
íå á³ëüøå í³æ íà îäíó ïîñàäó â³äïîâ³äíî 
ãîëîâè àáî ñåêðåòàðÿ êîì³ñ³¿). Ãîëîâà 
òà ñåêðåòàð ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè îäíîãî 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

12. Ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ïðèéìàºòüñÿ îäíî÷àñíî ç ð³øåííÿì 
ïðî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³íøîãî ïðåäñòàâíèêà 
â³ä òîãî æ êàíäèäàòà.

13. Ãîëîñóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ï³äðà-
õóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìêó 
ãîëîñóâàííÿ ó ðàç³ ïîâòîðíîãî ãîëîñó-
âàííÿ çä³éñíþþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ñòàòòÿìè 75-83 öüîãî Çàêîíó.

14. Ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â íà çàêîð-
äîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ îðãàí³çîâó-
þòü ³ ïðîâîäÿòü ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿ ó òîìó æ ñêëàä³, ùî áóâ ñòàíîì 
íà äåíü ãîëîñóâàííÿ. Ó ðàç³ âèáóòòÿ 
îêðåìèõ ÷ëåí³â ³ç ñêëàäó çàçíà÷åíèõ 
êîì³ñ³é íîâ³ êàíäèäàòóðè äî ¿õ ñêëàäó 
íå âêëþ÷àþòüñÿ.

15. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íà 
ñâîºìó çàñ³äàíí³ íà ï³äñòàâ³ ïðîòîêîë³â 
îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî ï³äñóì-
êè ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îê-
ðóã³â íå ï³çí³ø ÿê íà äåñÿòèé äåíü ç äíÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâëþº òà 
îãîëîøóº ðåçóëüòàòè ïîâòîðíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïðî ùî ñêëàäàº ïðîòîêîë.

16. ßêùî äî áþëåòåíÿ äëÿ ïîâòîðíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ áóëî âíåñåíî äâ³ êàíäè-
äàòóðè, îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
çà ï³äñóìêàìè ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 
ââàæàºòüñÿ êàíäèäàò, ÿêèé çà ï³äñóì-
êàìè ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ îäåðæàâ 
á³ëüøó, í³æ ³íøèé êàíäèäàò, ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãî-
ëîñóâàíí³.

17. ßêùî äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ áóëî âêëþ÷åíî 
ëèøå îäíó êàíäèäàòóðó, êàíäèäàò ââà-

æàºòüñÿ îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè, ÿêùî â³í îäåðæàâ á³ëüøå ïîëîâèíè 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãî-
ëîñóâàíí³.

18. ßêùî â ðåçóëüòàò³ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ îáèäâà êàíäèäàòè, ùî áà-
ëîòóâàëèñÿ, íàáðàëè îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â àáî ÿêùî ãîëîñóâàííÿ ïðîâî-
äèëîñÿ ïî îäí³é êàíäèäàòóð³ ³ âîíà íå 
îòðèìàëà á³ëüøå ïîëîâèíè ãîëîñ³â âè-
áîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ââàæàþòü-
ñÿ òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ.

Ñòàòòÿ 86. Îô³ö³éíå îãîëîøåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â

1. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íà 
ñâîºìó çàñ³äàíí³ îãîëîøóº ðåçóëüòàòè 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî ùî 
çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðîòîêîë³ çàñ³äàííÿ êî-
ì³ñ³¿, ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî 
áàòüêîâ³ îáðàíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
éîãî ðîêó íàðîäæåííÿ, ïðîôåñ³¿, ïîñàäè 
(çàíÿòòÿ), ì³ñöÿ ðîáîòè, ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, ïàðò³éíîñò³, ñóá’ºêòà âèñóâàííÿ.

2. Îô³ö³éíèì îãîëîøåííÿì ðåçóëü-
òàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º 
îãîëîøåííÿ ãîëîâóþ÷èì íà çàñ³äàíí³ 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ðåçóëü-
òàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âè-
òÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî îô³ö³éíå îãîëîøåí-
íÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè 
(ïîñàäè), íå ñóì³ñíî¿ ³ç çàéíÿòòÿì ïîñ-
òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³¿ ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî ìàíäàòà îñîáè, îáðàíî¿ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè»;

41) ÷àñòèíó ï’ÿòó ñòàòò³ 89 âèêëþ-
÷èòè;

42) ó ñòàòò³ 90:
÷àñòèíè ñüîìó ³ âîñüìó âèêëþ÷èòè;
ó ÷àñòèí³ äåâ’ÿò³é ñëîâî òà öèôðè 

«ñòàòòåþ 35» çàì³íèòè ñëîâîì òà öèô-
ðàìè «ñòàòòÿìè 36, 36-1»;

43) ñòàòò³ 92 ³ 93 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 92. Ïðåäìåò òà ñóá’ºêòè îñ-
êàðæåííÿ

Ñêàðãè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ïîäàí³ íà ð³-
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øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é òà ¿õ ÷ëåí³â, ä³é êàíäèäàò³â íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á.

Ñòàòòÿ 93. Ñóá’ºêòè ðîçãëÿäó ñêàðã
1. Ñêàðãà, çàçíà÷åíà ó ñòàòòÿõ 91 

³ 92 öüîãî Çàêîíó, ðîçãëÿäàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ çã³äíî ç 
öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

2. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ïîçîâó äî 
ðîçãëÿäó ç òîãî æ ïèòàííÿ ³ ç òèõ æå 
ï³äñòàâ, ùî º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, òàêà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çîáîâ’ÿçàíà çóïèíèòè 
ðîçãëÿä ö³º¿ ñêàðãè äî íàáðàííÿ ð³øåí-
íÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè. Ñóä ïîâèíåí 
ïîâ³äîìèòè â³äïîâ³äíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ 
òà êîì³ñ³þ âèùîãî ð³âíÿ ïðî íàäõîäæåí-
íÿ ïîçîâó íå ï³çí³ø ÿê íà íàñòóïíèé 
äåíü ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ñêàðãè.

3. ßêùî âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðè ðîçãëÿä³ 
ñêàðãè âèçíàº íåîáõ³äíèì ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ ó ñêàðç³ îáñòàâèí 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äí³ 
îðãàíè çà çâåðíåííÿì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïåðåâ³ðÿþòü ö³ îáñòàâèíè òà âæèâàþòü 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó òðèäåííèé 
ñòðîê ç äíÿ îòðèìàííÿ çâåðíåííÿ, à 
ÿêùî çâåðíåííÿ îòðèìàíî ìåíøå í³æ 
çà òðè äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, ó äåíü 
ãîëîñóâàííÿ ÷è â íàñòóïíèé çà íèì 
äåíü — íåâ³äêëàäíî»;

44) ó ñòàòò³ 94:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâî «ñåìè» çàì³-

íèòè ñëîâîì «ï’ÿòè»;
÷àñòèíó ÷åòâåðòó âèêëàñòè â òàê³é 

ðåäàêö³¿:
«4. Ñêàðãà ùîäî ïîðóøåíü, ÿê³ ìàëè 

ì³ñöå â äåíü ãîëîñóâàííÿ, ìîæå áóòè 
ïîäàíà äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêà äîïóñ-
òèëà ïîðóøåííÿ, íå ï³çí³øå çàê³í÷åííÿ 
ãîëîñóâàííÿ, à äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âè-
ùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó — íå ï³çí³øå 
äâàäöÿòü ÷åòâåðòî¿ ãîäèíè äíÿ, íàñòóï-
íîãî çà äíåì ãîëîñóâàííÿ, â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì»;

45) ñòàòò³ 96, 99 ³ 100 âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 96. Ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ðîç-
ãëÿäó ñêàðã

1. Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðãè âèáîð-
÷îþ êîì³ñ³ºþ âñòàíîâëþºòüñÿ Öåíò-
ðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ. Ðîçãëÿä 

ñêàðã âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çä³éñíþºòü-
ñÿ ³ç çàïðîøåííÿì ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ 
³ç ñêàðãîþ òà ñóá’ºêòà îñêàðæåííÿ.

2. Äíåì ïîäà÷³ ñêàðãè ââàæàºòü-
ñÿ äåíü ôàêòè÷íîãî îòðèìàííÿ ñêàðãè 
ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó ñêàðãè.

3. Ñêàðãà, îôîðìëåíà áåç äîòðè-
ìàííÿ âèìîã ñòàòò³ 95 öüîãî Çàêîíó, 
ïîâåðòàºòüñÿ ñóá’ºêòîâ³ ïîäàííÿ ñêàð-
ãè (ïðåäñòàâíèêó þðèäè÷íî¿ îñîáè 
— ñóá’ºêòà ïîäàííÿ ñêàðãè) ç â³äïîâ³ä-
íèìè ðîç’ÿñíåííÿìè íå ï³çí³ø ÿê íà 
íàñòóïíèé äåíü ï³ñëÿ äíÿ íàäõîäæåííÿ 
ñêàðãè, à ïîäàíà íàïåðåäîäí³, â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ ÷è íàñòóïíîãî äíÿ — íå-
â³äêëàäíî.

4. Ñêàðãà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîäåí-
íèé ñòðîê ç äíÿ ¿¿ îòðèìàííÿ, àëå ùîäî 
ïîðóøåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå äî äíÿ ãîëî-
ñóâàííÿ, — íå ï³çí³øå çàê³í÷åííÿ äíÿ, 
ùî ïåðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ, à ùîäî 
ïîðóøåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â äåíü ãîëîñó-
âàííÿ, — íå ï³çí³øå í³æ çà îäíó ãîäèíó 
äî çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ.

5. Ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñêàðãè 
ñóá’ºêò çâåðíåííÿ òà ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ 
îñîáè ìîæóòü ïîâ³äîìëÿòèñÿ ðåêîìåí-
äîâàíèìè òåëåãðàìàìè, ôàêñèì³ëüíèìè 
ïîâ³äîìëåííÿìè, çàñîáàìè åëåêòðîí-
íî¿ ïîøòè. Äîïóñêàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ 
ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ òà çà³íòåðåñîâàíèõ 
îñ³á ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñêàðãè ïî 
òåëåôîíó ç ô³êñóâàííÿì òàêî¿ ä³¿ ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ ñóá’ºêòà ðîçãëÿäó ñêàðãè 
îêðåìîþ ïèñüìîâîþ äîâ³äêîþ, ÿêà äî-
ëó÷àºòüñÿ äî ñïðàâè (ïðîòîêîëó).

6. Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ñóäè òà ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè îðãàí³çóþòü ñâîþ ðîáîòó 
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñ-
ë³ ó âèõ³äí³ äí³ òà â äåíü ãîëîñóâàííÿ, 
òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðèéîì 
òà ðîçãëÿä ñêàðã ó ñòðîêè òà â ñïîñ³á, 
âñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì»;

«Ñòàòòÿ 99. Îñêàðæåííÿ ó ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó

1. Ïðîâàäæåííÿ â îêðåìèõ êàòå-
ãîð³ÿõ ñïðàâ ó ñóäàõ, à òàêîæ ïîðÿäîê 
ðîçãëÿäó òà îñêàðæåííÿ ð³øåíü âèçíà-
÷àþòüñÿ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (2747-15) ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì.

2. Äî ñóäó ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³:
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1) ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ïî-
ñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á — çà ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, çàêëàäó, îð-
ãàí³çàö³¿, ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè, 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îñ-
êàðæóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñòàòòåþ 174 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (2747-15);

2) àêòè ÷è ä³¿ ïàðò³é (áëîê³â) — 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, êð³ì òèõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî ¿õ âíóòð³øíüî¿ îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ — çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
îðãàíó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî 
áëîêó, àêòè ÷è ä³¿ ÿêîãî îñêàðæóþòüñÿ 
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 175 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè (2747-15);

3) ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â 
— çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
îñêàðæóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó ñòàòòåþ 174 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (2747-15);

4) ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ð³øåííÿ 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ç âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 172 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(2747-15).

3. Ä³¿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ïàðò³é (áëîê³â) — ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á 
îñêàðæóþòüñÿ äî Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³é-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

4. Ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, âñòàíîâëåí³ 
ñòàòòåþ 117 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (2747-15), íå 
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñóäàìè ùîäî 
ñïîð³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

5. Ñóä ðîçãëÿäàº òà âèð³øóº àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, âèçíà÷åí³ öèì 

Çàêîíîì, ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ÷àñó çà-
ê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ íà âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ.

6. Ïîçîâè, íå ðîçãëÿíóò³ ñóäîì ïðî-
òÿãîì òåðì³íó, âèçíà÷åíîãî â ÷àñòèí³ 
ï’ÿò³é ö³º¿ ñòàòò³, çàëèøàþòüñÿ áåç ðîç-
ãëÿäó.

Ñòàòòÿ 100. Ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ ç 
ïîçîâîì äî ñóäó ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ 
ñïðàâ

1. Âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — 
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, 
çàêîíí³ ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³ çàêîíîì 
³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî, ìàþòü ïðàâî 
îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ÷è ä³¿ îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî áëîêó, éîãî ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè ÷è ïîâíîâàæíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è ä³é, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî éîãî 
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

2. Êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ÷è îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè äî ñóäó àáî 
äî â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü âñòàíîâëåíèé çàêî-
íîì ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿, çîêðåìà ùîäî âèìîãè ñïðîñòó-
âàííÿ îïóáë³êîâàíèõ íèìè íåïðàâäèâèõ 
â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà ÷è ïàðò³þ 
(áëîê), ùî âèñóíóëè êàíäèäàòà.

3. Êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè 
ä³¿ ³íøîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, 
ÿêùî ö³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó âèñó-
íåííÿ êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ³íø³ ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ 
àáî âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Âèáîðåöü 
ìàº ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ êàíäèäàòà íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðå-
íî¿ îñîáè, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü éîãî 
âèáîð÷³ ïðàâà.
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4. Ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàº 
ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, îêðåìîãî 
÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿»;

46) ñòàòò³ 101, 102 òà ÷àñòèíó òðåòþ 
ñòàòò³ 103 âèêëþ÷èòè;

47) ó ñòàòò³ 104:
÷àñòèíè äðóãó ³ òðåòþ âèêëàñòè â 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«2. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 

ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â 
îñêàðæóþòüñÿ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ àáî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿.

3. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îê-
ðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ÷ëåíà òà-
êî¿ êîì³ñ³¿ îñêàðæóþòüñÿ äî Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî äî îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåçíàõî-
äæåííÿì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«5. Ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç 
âèáîð÷èõ ñïîð³â º îñòàòî÷íèì ³ îñêàð-
æåííþ íå ï³äëÿãàº. Ð³øåííÿ Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
ñêàðãè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â º îñòàòî÷-
íèì ³ íå ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³é-
íîìó ÷è êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó»;

48) ó òåêñò³ Çàêîíó ñëîâà «òåðè-
òîð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ» ó âñ³õ â³ä-
ì³íêàõ ³ ÷èñëàõ çàì³íèòè ñëîâàìè «îê-
ðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ» ó â³äïîâ³äíîìó 
â³äì³íêó ³ ÷èñë³.

5. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé ðåºñòð âèáîðö³â» (698-16) (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2007 ð., 
¹ 20, ñò. 282):

1) ó ñòàòò³ 14:
ó ÷àñòèí³ äðóã³é:
ó ïóíêò³ 4 ñëîâî «çàïèñ³â» çàì³íèòè 

ñëîâàìè «áàçè äàíèõ»;
ï³ñëÿ ïóíêòó 5 äîïîâíèòè íîâèì 

ïóíêòîì òàêîãî çì³ñòó:
«6) çä³éñíþº âåäåííÿ ñèñòåìíèõ êëà-

ñèô³êàòîð³â».
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïóíêò 6 ââàæàòè 

ïóíêòîì 7;
÷àñòèíè øîñòó ³ ñüîìó âèêëàñòè â 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«6. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âåäåííÿ 

Ðåºñòðó ïîøèðþþòüñÿ íà òåðèòîð³þ â³ä-
ïîâ³äíîãî ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéîíó ó ì³ñò³ 
òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ â³äïîâ³äí³é ðàä³.

7. Îðãàíè âåäåííÿ Ðåºñòðó ìàþòü 
äîñòóï äî áàçè äàíèõ Ðåºñòðó â îáñÿç³ 
òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì 
òà ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çà-
êîíó ð³øåííÿìè ðîçïîðÿäíèêà Ðåºñòðó. 
Îðãàíè âåäåííÿ Ðåºñòðó çàáåçïå÷óþòü 
âåäåííÿ Ðåºñòðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó öèì Çàêîíîì òà ðîçïîðÿäíèêîì 
Ðåºñòðó. Îðãàí âåäåííÿ Ðåºñòðó ìàº 
ñâîþ ïå÷àòêó, çðàçîê ÿêî¿ çàòâåðäæóºòü-
ñÿ ðîçïîðÿäíèêîì Ðåºñòðó»;

ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñëîâà «âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì» çàì³íèòè ñëîâàìè «â³äïîâ³äíèé 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ðàäè ì³í³ñòð³â 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»;

÷àñòèíó äåâ’ÿòó âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«9. Ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
îðãàíó àäì³í³ñòðóâàííÿ Ðåºñòðó ïîøè-
ðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî íà òåðèòîð³þ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà 
Êèºâà ÷è Ñåâàñòîïîëÿ òà ï³äïîðÿäêî-
âàí³ íàñåëåí³ ïóíêòè»;

ó äðóãîìó ðå÷åíí³ ÷àñòèíè äåñÿòî¿ 
ñëîâà «íå ìàº ïðàâà äîñòóïó äî» çà-
ì³íèòè ñëîâàìè «ìàº äîñòóï ó ðåæèì³ 
÷èòàííÿ äî ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòåé 
Ðåºñòðó»;

2) ñòàòòþ 15 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 15. Äîñòóï îðãàíó âåäåííÿ 
Ðåºñòðó äî áàçè äàíèõ Ðåºñòðó

1. Îðãàí âåäåííÿ Ðåºñòðó ìàº äîñòóï 
äî çàïèñ³â Ðåºñòðó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè ñüîìî¿ ñòàòò³ 14 öüîãî Çàêîíó.

2. Âíåñåííÿ äî áàçè äàíèõ Ðåºñòðó 
íîâèõ çàïèñ³â, âíåñåííÿ çì³í äî áàçè 
äàíèõ Ðåºñòðó, çíèùåííÿ çàïèñ³â áàçè 
äàíèõ Ðåºñòðó ç ï³äñòàâ òà â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì òà ïðèéíÿòè-
ìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ð³øåííÿìè 
ðîçïîðÿäíèêà Ðåºñòðó, çä³éñíþþòüñÿ â 
ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó îðãàíîì âåäåííÿ 
Ðåºñòðó. Âíåñåííÿ çì³í ùîäî âèáîð÷î¿ 
àäðåñè âèáîðöÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó ðîçïîðÿäíèêîì Ðåºñòðó.

3. Ïðîãðàìí³ òà ³íø³ çàñîáè äîñòóïó 
íàäàþòüñÿ ïðàö³âíèêàì îðãàíó âåäåííÿ 
Ðåºñòðó ðîçïîðÿäíèêîì Ðåºñòðó»;
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3) ó ñòàòò³ 16:
ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ âèêëþ÷èòè;
÷àñòèíó äðóãó äîïîâíèòè ñëîâàìè «ç 

âèêîðèñòàííÿì â³çóàëüíîãî òà àâòîìà-
òèçîâàíîãî êîíòðîëþ ïîâíîòè òà êîðåê-
òíîñò³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ Ðåºñòðó»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ òðåòüîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«3. Îðãàí âåäåííÿ Ðåºñòðó âåäå 
îáë³ê óñ³õ ä³é ùîäî çì³íè áàçè äàíèõ 
Ðåºñòðó â ïîðÿäêó òà çà ôîðìîþ, ùî 
âñòàíîâëåí³ ðîçïîðÿäíèêîì Ðåºñòðó»;

4) ó ñòàòò³ 17:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâà «ïèñüìîâîãî 

ðîçïîðÿäæåííÿ» çàì³íèòè ñëîâîì «íà-
êàçó»;

â àáçàö³ ïåðøîìó ÷àñòèíè äðóãî¿, 
÷àñòèí³ òðåò³é òà àáçàö³ ïåðøîìó ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðòî¿ ñëîâî «ðîçïîðÿäæåííÿ» 
çàì³íèòè ñëîâîì «íàêàçó»;

ïóíêò 2 ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ âèêëàñòè 
â òàê³é ðåäàêö³¿:

«2) âèÿâëåííÿ êðàòíîãî âêëþ÷åííÿ 
âèáîðöÿ äî Ðåºñòðó»;

ï³ñëÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ äîïîâíèòè íî-
âîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«4. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â ðåçóëüòàò³ 
â³çóàëüíîãî òà àâòîìàòèçîâàíîãî êîíò-
ðîëþ íåïîâíîòè àáî íåêîðåêòíîñò³ â³-
äîìîñòåé ïðî âèáîðöÿ, âêëþ÷åíîãî äî 
Ðåºñòðó, ï³äñòàâîþ äëÿ âèäàííÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í º äî-
êóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü â³äïîâ³äí³ 
çì³íè».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè ÷åòâåðòó 
— øîñòó ââàæàòè â³äïîâ³äíî ÷àñòèíà-
ìè ï’ÿòîþ — ñüîìîþ;

5) ñòàòòþ 36 âèêëþ÷èòè;
6) ó ÷àñòèí³ ñüîì³é ñòàòò³ 37 ñëî-

âà «çà ïîãîäæåííÿì ç ðîçïîðÿäíèêîì 
Ðåºñòðó» âèêëþ÷èòè;

7) ðîçä³ë VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåí-
íÿ» äîïîâíèòè ïóíêòîì 3-1 òàêîãî çì³ñ-
òó:

«3-1. Äî çàê³í÷åííÿ ïåðâèííîãî 
óòî÷íåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ Ðåºñòðó 
ñïèñêè âèáîðö³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âèá-
îð³â ³ ðåôåðåíäóì³â ñêëàäàþòüñÿ îðãà-
íàìè âåäåííÿ Ðåºñòðó ç âèêîðèñòàííÿì 
áàçè äàíèõ òà ïðîãðàìíèõ çàñîá³â, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè 
ñïèñê³â âèáîðö³â äëÿ îñòàíí³õ ó ÷àñ³ 
âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó. Îñîáëèâîñò³ 

ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ òà óòî÷íåííÿ ñïèñ-
ê³â âèáîðö³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ 
ðåôåðåíäóì³â äî çàê³í÷åííÿ ïåðâèííîãî 
óòî÷íåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ Ðåºñòðó 
âèçíà÷àþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ».

II. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ
1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 

éîãî îïóáë³êóâàííÿ.
2. Äî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-

ðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì çà-
êîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
çàñòîñîâóþòüñÿ â ÷àñòèí³, ùî íå ñó-
ïåðå÷èòü öüîìó Çàêîíó.

3. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â íà äåíü ïî÷àòêó âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ñêëàäàííÿ ñïèñê³â 
âèáîðö³â çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð, 
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äå-
ðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â» (698-16), ó 
ïîðÿäêó ³ ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëå-
íèìè ðîçä³ëîì XI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» 
(1665-15).

4. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ì³-
ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ öüî-
ãî Çàêîíó:

ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâå-
äåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
öèì Çàêîíîì;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çà-
êîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ÷è ñêàñóâàííÿ 
ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ¿õ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü 
öüîìó Çàêîíó.

5. Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿:
ïðèâåñòè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ 

îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Çàêîíó ñâî¿ àêòè ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ àêò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Â. ËÈÒÂÈÍ

ì. Êè¿â, 21 ñåðïíÿ 2009 ðîêó ¹ 1616-VI
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ÏÐÅÑ-ÑËÓÆÁÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÅÑ-ÐÅË²Ç*
20 æîâòíÿ 2009 ðîêó

20 æîâòíÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè îïðèëþäíèâ ïðèéíÿòå 19 æîâòíÿ 
Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíè-
ìè ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âè-
áîðö³â», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè).

Àâòîðè ïîäàíü çâåðíóëèñÿ äî ÊÑÓ ç 
êëîïîòàííÿìè âèçíàòè íåêîíñòèòóö³é-
íèìè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàò-
ò³ 2 (ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåáóâàííÿ íà 
êîíñóëüñüêîìó îáë³êó óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè), ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 23, ÷àñ-
òèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 24, ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ 
ñòàòò³ 31, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, 
äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 32 (ùîäî âíåñåííÿ âèá-
îð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çì³í äî ñïèñê³â âèáîð-
ö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ â äåíü ãîëîñó-
âàííÿ çà ð³øåííÿìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é), 
ïóíêò³â 1, 4, 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 361 
(ùîäî ñêëàäàííÿ òà óòî÷íåííÿ ñïèñê³â 
âèáîðö³â íà çàêîðäîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ çà ïðèíöèïîì ïåðåáóâàííÿ ãðîìà-
äÿí íà êîíñóëüñüêîìó îáë³êó), ñòàòò³ 49, 
àáçàöó ïåðøîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿, ÷àñòèí 
äðóãî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 56 (ùîäî ñêàñóâàí-
íÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ³ 
â³äíåñåííÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ äî 
âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áåç íàëåæíèõ ãàðàíò³é 
ñóäîâîãî çàõèñòó), àáçàöó äðóãîãî ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 79, àáçàöó äðóãîãî 

* Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ccu.gov.ua/
uk/publish/article/75890

÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 83, ÷àñòèíè ñüîìî¿ 
ñòàòò³ 84, ñòàòò³ 92, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 96, 
÷àñòèí ïåðøî¿, ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, øîñ-
òî¿ ñòàòò³ 99, ñòàòò³ 100 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âè áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 
5 áåðåçíÿ 1999 ðîêó ¹ 474-XIV ç³ çì³íà-
ìè (äàë³ — Çàêîí ¹ 474), ïóíêòó 4 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 109, ÷àñòèíè øîñòî¿ 
ñòàòò³ 117, äðóãîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ÷åò-
âåðòî¿, ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ (ùîäî ñêî-
ðî÷åííÿ äî äâîõ äí³â ñòðîê³â âèð³øåííÿ 
ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ), ñòàòò³ 172, ÷àñòèí äåñÿòî¿, äâà-
íàäöÿòî¿ ñòàòò³ 176 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè 
(äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè), ÷àñòèíè ñüîìî¿ 
ñòàòò³ 14 (ùîäî íàäàííÿ Öåíòðàëüí³é 
âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ (äàë³ — ÖÂÊ) ïîâíîâà-
æåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âåäåí-
íÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â (äàë³ 
— Ðåºñòð), ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 17, äðóãîãî ðå÷åííÿ ïóíêòó 31 ðîçä³-
ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîð-
ö³â» â³ä 22 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹ 698-V ç³ 
çì³íàìè (äàë³ — Çàêîí ¹ 698), àáçàöó 
÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 (ó ÷àñ-
òèí³ ñêîðî÷åííÿ äî äâîõ äí³â ñòðîê³â âè-
ð³øåííÿ ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ), ï³äïóíêòó 8, àáçàöó 
äðóãîãî ï³äïóíêòó 9, ï³äïóíêò³â 14, 15 
(â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷åííÿ 
íîðì ïðî â³äêð³ïí³ ïîñâ³ä÷åííÿ), àáçàö³â 
òðåòüîãî, äåâ’ÿòîãî òà äåâ’ÿòíàäöÿòîãî 
ï³äïóíêòó 26 (ó ÷àñòèí³, ùî ñêàñîâóº 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ³ 
â³äíîñèòü ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ äî 
âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü ÖÂÊ), ï³äïóíê-
ò³â 34, 46 ïóíêòó 4, ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 
5 ðîçä³ëó ², ïóíêòó 3 ðîçä³ëó II «Ïðèê³í-
öåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèáîð³â Ïðåçèäåí-
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òà Óêðà¿íè» â³ä 21 ñåðïíÿ 2009 ðîêó 
¹ 1616-VI (äàë³ — Çàêîí ¹ 1616).

Ðîçãëÿäàþ÷è ìàòåð³àëè ñïðàâè, ÊÑÓ 
çàçíà÷èâ, ùî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ àáî âíåñåíí³ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòü-
ñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ 
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó ¹ 474 
áóëî âñòàíîâëåíî ãàðàíò³þ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè âèáîðöþ, ÿêèé ïåðåáóâàº çà 
ìåæàìè Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ïåðå-
áóâàííÿ éîãî íà êîíñóëüñüêîìó îáë³êó. 
Ðàçîì ç òèì Çàêîíîì ¹ 474 íå ïåðåä-
áà÷åíî òàêî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî ïåðåáóâàþòü 
ó ïåð³îä âèáîð³â çà ìåæàìè Óêðà¿íè, 
àëå íå ïåðåáóâàþòü íà êîíñóëüñüêîìó 
îáë³êó. ÊÑÓ ââàæàº, ùî öèì çâóæåíî 
çì³ñò òà îáñÿã ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îòæå, ïîëîæåííÿ 
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó ¹ 474 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåáóâàííÿ íà êîí-
ñóëüñüêîìó îáë³êó óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà îáèðàòè íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Ùîäî ïóíêò³â 1, 4, 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 361 Çàêîíó ¹ 474, ÿêèìè âñòà-
íîâëåíî, ùî íå ï³çí³øå ÿê çà ø³ñòü äí³â 
äî äíÿ âèáîð³â êåð³âíèêè äèïëîìàòè÷-
íèõ ÷è êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ïîäàþòü 
äî ÌÇÑ â³äîìîñò³ ïðî ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êîíñóëüñüêîìó 
îáë³êó, òî ÊÑÓ íå âáà÷àº òóò ïîðóøåí-
íÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí. Îòæå, 
çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ¹ 474 íå 
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî ðå÷åííÿ ÷àñ-
òèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 23, ïåðøîãî ðå÷åííÿ 
÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó ¹ 474 
äî ñêëàäó îêðóæíî¿, ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ìîæóòü âõîäèòè ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâà-
þòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî/ òåðèòîð³àëü-
íîãî îêðóãó àáî ì³ñòà, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî 
ðîçòàøîâàíèé öåé îêðóã. Ñóá’ºêòè ïðàâà 
íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàþòü, ùî 
òàêèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é º îáìåæåííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó 
ïðàâ³ íà ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè çà îçíàêîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàí-

íÿ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿíèíà ïðàâà áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ îêðóæíî¿ àáî ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç éîãî ïðîæè-
âàííÿì çà ìåæàìè â³äïîâ³äíîãî îêðóãó 
àáî ì³ñòà â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ âîºííîãî 
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó º ïîðóøåííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 23, ÷àñòèíè 
äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 24 Çàêîíó ¹ 474 ó ÷àñ-
òèí³, ùî âñòàíîâëþþòü âèìîãó äî êàí-
äèäàòà ó ÷ëåíè îêðóæíî¿, ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîæèâàòè ó ìåæàõ 
â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî îêðóãó àáî 
ì³ñòà, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîçòàøîâàíèé 
öåé îêðóã, º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Çà çì³ñòîì îñïîðþâàíèõ ïîëîæåíü 
ñòàòò³ 56 Çàêîíó ¹ 474 ÖÂÊ ó âèçíà÷å-
íèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³ âèïàä-
êàõ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè; ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî ñêà-
ñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îïðèëþäíþºòüñÿ â 
äåðæàâíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 
ÖÂÊ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ÷è ïðî îãîëîøåííÿ êàíäè-
äàòó àáî ïàðò³¿ (áëîêó) ïîïåðåäæåííÿ 
ó ïðèñóòíîñò³ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè àáî óïîâíîâàæåíîãî 
ïðåäñòàâíèêà ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà âèñó-
íóëà öüîãî êàíäèäàòà. Ïðî ÷àñ ðîçãëÿäó 
öüîãî ïèòàííÿ çàçíà÷åí³ îñîáè ïîâ³äîì-
ëÿþòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ó äåíü, ùî ïåðåäóº 
äíþ ðîçãëÿäó. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ îñ³á áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, à ïðè 
ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ìåíø ÿê çà òðè 
äí³ äî äíÿ âèáîð³â ÷è äíÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èíè öå 
ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÖÂÊ çà â³äñóò-
íîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á (÷àñòèíà ï’ÿòà).

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
¹ 474 ùîäî ïîðÿäêó ñêàñóâàííÿ ð³øåí-
íÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÊÑÓ çàçíà÷èâ, ùî 
ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ 
êàíäèäàòà ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî ñóäó 
êàíäèäàòîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè, ä³éøîâ âèñ-
íîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, 
äðóãî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 56 Çàêîíó ¹ 474 
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íå ñóïåðå÷àòü ÷àñòèíàì äðóã³é, òðåò³é 
ñòàòò³ 22, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 38, ÷àñ-
òèí³ äðóã³é ñòàòò³ 55, ñòàòò³ 64 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèìè).

ÊÑÓ òàêîæ íàãîëîøóº, ùî ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó ¹ 474, çã³äíî ç ÿêèì íåï³ä-
ïèñàííÿ àáî â³äìîâà ó ï³äïèñàíí³ ïðî-
òîêîëó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â íà âèáîð÷³é 
ä³ëüíèö³ îêðåìèìè ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ íå 
ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ ä³éñíîñò³ 
ïðîòîêîëó ³ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ 
îñêàðæåííÿ Éîãî ä³éñíîñò³. Îòæå, àá-
çàö äðóãèé ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 79, 
àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 83 
Çàêîíó ¹ 474 íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 84 
Çàêîíó ¹ 474 Ñóä çàçíà÷àº, ùî çàáî-
ðîíà çâåðãàòèñÿ äî ÖÂÊ ç³ ñêàðãàìè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ 
âè  áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó äåíü ãî-
ëîñóâàííÿ ³ íàñòóïí³ äí³ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, ñóïåðå÷èòü ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿. 
Ïðàâî ãðîìàäÿí íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äó-
àëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ 
àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ãàðàíòóºòüñÿ Îñíîâíèì 
Çàêîíîì Óêðà¿íè ³ íå ìîæå áóòè îáìå-
æåíå. Îòæå, ÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 84 Çà-
êîíó ¹ 474 º íåêîíñòèòóö³éíîþ.

ÊÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñêàðãè 
ùîäî ïðåäìåò³â, ñóá’ºêò³â îñêàðæåí-
íÿ, ÿê³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ âèáîð÷èìè 
êîì³ñ³ÿìè ³ ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó êîíñòè-
òóö³éíîìó ïîäàíí³, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿ-
íóò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ùî º ãàðàí-
ò³ºþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ. 
Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåííÿ çà Çàêîíîì 
¹ 1616 ñòàòåé 92, 100 Çàêîíó ¹ 474 â 
íîâ³é ðåäàêö³¿, âèêëþ÷åííÿ ñòàòåé 101, 
102, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 103 Çàêîíó 
¹ 474 íå ïîðóøèëî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 99 
Çàêîíó ¹ 474 ïîçîâè ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå ðîçãëÿíóò³ ñóäîì 
ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ç ÷àñó çàê³í÷åííÿ ãî-
ëîñóâàííÿ íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, çàëè-
øàþòüñÿ áåç ðîçãëÿäó. ÊÑÓ ââàæàº, ùî 
öå îáìåæóº çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ 
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ¿õ ñóäîâèé çàõèñò. 
Òàêèì ÷èíîì, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 

íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 99 
Çàêîíó ¹ 474 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèð³øóþ÷è ñï³ð ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ ÷àñòèíè îäèíàäöÿòî¿ ñòàò-
ò³ 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÊÑÓ çàçíà÷àº, 
ùî âñòàíîâëåííÿ öèìè ïîëîæåííÿìè 
ñêîðî÷åíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ïîçîâíèõ 
çàÿâ â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, º ïèòàííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ äî-
ö³ëüíîñò³ ³ íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

ÊÑÓ òàêîæ ââàæàº, ùî ÷àñòèíîþ äå-
ñÿòîþ ñòàòò³ 176 ÊÀÑ Óêðà¿íè íå îáìå-
æóþòüñÿ ïðàâà îñ³á íà îñêàðæåííÿ äî 
ñóäó ïîðóøåíü, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå 
ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåíí³ 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, òîìó âîíà íå ñó-
ïåðå÷èòü âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç äðóãèì ðå÷åííÿì ÷àñòèíè 
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîòî-
êîëè òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â 
ãîëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîòîêîëè 
ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âè áîðö³â íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³ îñêàðæåííþ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó íå ï³äëÿãàþòü. Îäíàê çã³äíî ç 
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ 
íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ é íà ò³, ÿê³ ìàëè 
ì³ñöå ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ òà 
ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â íà âèáîð÷³é ä³ëü-
íèö³. Òîìó ÊÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 109, äðóãîãî ðå÷åííÿ ÷àñòèíè 
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè º íå-
êîíñòèòóö³éíèìè.

Ñòîñîâíî çàáîðîíè ñóäó çä³éñíþâàòè 
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ùîäî ñïîð³â, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè ³ 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÊÑÓ çâåðòàº óâà-
ãó, ùî çà òàêèõ óìîâ óíåìîæëèâëþºòü-
ñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó, ïðèéíÿòèõ â 
îêðåìèõ ñïðàâàõ ùîäî ñïîð³â â³äíîñíî 
ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â. Öå ôàêòè÷íî îçíà÷àº íåìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ïðàâà íà 
ñóäîâèé çàõèñò, ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòè-
òóö³ºþ. Çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Óê-
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ðà¿íè ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå 
áóòè îáìåæåíå.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå 
ïîäàííÿ ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî íå-
â³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèí³ äðóã³é ñòàòò³ 3, ñòàòò³ 21, ÷àñòè-
íàì äðóã³é, òðåò³é ñòàòò³ 22, ÷àñòèíàì 
ïåðø³é, äðóã³é ñòàòò³ 55, ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 64, ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 124 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà äóìêó àâòîð³â 
êëîïîòàíü, ââåäåííÿ çàêîíîäàâöåì çà-
áîðîíè íà çàáåçïå÷åííÿ ñóäîì ïîçîâó 
ó ñïîðàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ñêàñî-
âóº ãàðàíò³¿ ïîíîâëåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ 
òà îáìåæóº ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò.

Îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ¹ 474 
òà ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³ÿõ 
íå ì³ñòèëè çàáîðîíè íà çä³éñíåííÿ ñóäîì 
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó 
ó ñïîðàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 118 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó ïåðåäáà÷àº íåãàéíèé 
ðîçãëÿä êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (íå ï³çí³øå 
íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éîãî îäåðæàííÿ) 
òà âèêîíàííÿ óõâàë ç ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (÷àñòè-
íè ïåðøà, ï’ÿòà).

Âáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâåöü, âñòà-
íîâëþþ÷è ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 99 
Çàêîíó ¹ 474, ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàò-
ò³ 117, ÷àñòèíîþ äâàíàäöÿòîþ ñòàòò³ 176 
ÊÀÑ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ íà çä³éñíåííÿ 
ñóäàìè çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ó ñïðàâàõ, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ìàâ íà ìåò³ 
çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, çä³éñíåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð 
ó ñòèñë³ ñòðîêè. Îäíàê ïðè âñòàíîâëåí-
í³ òà çàñòîñóâàíí³ òàêèõ îáìåæåíü íå 
ïîâèíí³ óùåìëþâàòèñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
âèáîðö³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ 
áëîê³â ïàðò³é), êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè 
Óêðà¿íè, çîêðåìà íåãàòèâíî âïëèâàòè 
íà ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò ñâîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåð-
òàº óâàãó, ùî âñòàíîâëåíà îñïîðþâà-
íèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó ¹ 474 òà 
ÊÀÑ Óêðà¿íè çàáîðîíà ñóäàì çä³éñíþ-

âàòè çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ñòîñóºòüñÿ 
ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
âè áîð³â, òîáòî îõîïëþº âñ³ åòàïè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. Çà òàêèõ óìîâ óíå-
ìîæëèâëþºòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó, 
ïðèéíÿòèõ â îêðåìèõ ñïðàâàõ ùîäî 
ñïîð³â â³äíîñíî ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè 
³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ùî ôàêòè÷íî îç-
íà÷àº íåìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè 
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ãàðàíòîâàíîãî 
ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî 
ç³ ñòàòòåþ 64 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿-
íè ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå 
áóòè îáìåæåíå. Îòæå, ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 99 Çàêîíó ¹ 474, 
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 117, ÷àñòèíè äâà-
íàäöÿòî¿ ñòàòò³ 176 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî 
âñòàíîâëþþòü çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ 
ñóäîì ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïîçîâó ó ñïîðàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà-
÷åííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàþòü 
âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàò-
ò³ 14 Çàêîíó ¹ 698 îðãàíè âåäåííÿ 
Ðåºñòðó çàáåçïå÷óþòü éîãî âåäåííÿ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì òà 
ðîçïîðÿäíèêîì Ðåºñòðó. Ãëàâà äåðæàâè 
ââàæàº, ùî ïîðÿäîê âåäåííÿ Ðåºñòðó 
íå ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ï³äçàêîííèì 
àêòîì ÖÂÊ, ÿê öå âèêëàäåíî â îñïîðþ-
âàí³é íîðì³.

ÊÑÓ çàçíà÷àº, ùî îñê³ëüêè ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âå-
äåííÿ Ðåºñòðó, îñîáëèâîñòåé ñêëàäàííÿ 
òà óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â ´ðóí-
òóþòüñÿ íà íîðìàõ çàêîí³â Óêðà¿íè, à 
ÖÂÊ º îðãàíîì, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íà-
ëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿, ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, îñïîðþâàí³ 
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 14, à 
òàêîæ äðóãîãî ðå÷åííÿ ïóíêòó 31 ðîçä³-
ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó 
¹ 698 íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóä òàêîæ ââàæàº êîíñòèòóö³éíèìè 
ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàò-
ò³ 17 Çàêîíó ¹ 698, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïî-
ðÿäêó ä³é ùîäî âåäåííÿ Ðåºñòðó.

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ³í-
ñòèòóòó â³äêð³ïíèõ ïîñâ³ä÷åíü, ùî îáìå-
æóº, íà äóìêó àâòîð³â ïîäàííÿ, âèáîð÷³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí, ÊÑÓ âèõîäèòü ç òàêîãî. 
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Ñóòí³ñòü çì³ñòó âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìà-
äÿí ðîçêðèâàºòüñÿ â ïîëîæåííÿõ 38, 70, 
71 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Æîäíà ç íèõ íå 
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿê ³ 
ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ, âèçíà÷àþòüñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàêîíî-
äàâåöü, ñêàñóâàâøè ñòàòòþ 33 Çàêî-
íó ¹ 474 ùîäî â³äêð³ïíèõ ïîñâ³ä÷åíü, 
âèêëàâ éîãî ñòàòòþ 34 â ³íø³é ðåäàêö³¿, 
ÿêà çàì³íèëà ³íñòèòóò â³äêð³ïíèõ ïîñ-
â³ä÷åíü âèìîãîþ äî êåð³âíèêà â³äïîâ³ä-
íîãî ðàéîííîãî îðãàíó Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê 
çà ø³ñòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â ïîäàòè äî 
îðãàíó âåäåííÿ Ðåºñòðó â³äîìîñò³ ïðî 
âèáîðö³â, ÿê³ çì³íèëè ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ. Îòæå, çì³íàìè, âíåñåíèìè 
ï³äïóíêòîì 8, àáçàöîì äðóãèì ï³äïóí-
êòó 9, ï³äïóíêòàìè 14, 15, ï³äïóíêòîì 
34 ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ² Çàêîíó ¹ 1616, 
íå ñêàñîâàíî ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè ãîëîñóâàòè ó ðàç³ ïîòðåáè íå çà 
âèáîð÷îþ àäðåñîþ, à ëèøå çì³íåíî ìå-
õàí³çì ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
ÊÑÓ êîíñòàòóº, ùî ñêàñóâàííÿì íîðì 
ïðî â³äêð³ïí³ ïîñâ³ä÷åííÿ çâóæåííÿ îá-
ñÿãó ïðàâà ãîëîñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå 
â³äáóëîñÿ, à òîìó îñïîðþâàí³ ïîëîæåí-
íÿ íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå 
ïîäàííÿ ñòàâëÿòü òàêîæ ïèòàííÿ ïðî 
âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ÷àñòèíè 
äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 31, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, 
ï’ÿòî¿, äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 32, ñòàòò³ 49, ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 56, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 96, 
÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 99 Çàêîíó 
¹ 474, ïîëîæåíü àáçàöó ÷åòâåðòîãî 
ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó ² ùîäî ñêî-
ðî÷åííÿ äî äâîõ äí³â ñòðîê³â âèð³øåííÿ 
ñóäàìè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ, àáçàö³â òðåòüîãî, äåâ’ÿòîãî òà 
äåâ’ÿòíàäöÿòîãî ï³äïóíêòó 26 ïóíêòó 4 
ðîçä³ëó ² ùîäî ñêàñóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäè-
äàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèùèì 
ñóäîâèì îðãàíîì ³ â³äíåñåííÿ ïðèéíÿò-
òÿ öüîãî ð³øåííÿ äî âèêëþ÷íèõ ïîâíî-
âàæåíü ÖÂÊ, ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 5 ðîç-
ä³ëó ², ïóíêòó Ç ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ 
ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ¹ 1616.

Îäíàê çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Çà-
êîíó ¹ 1616, êð³ì ïóíêòó Ç ðîçä³ëó 
II«Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ», ç íàáðàí-
íÿì ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ñòàëè ÷àñ-
òèíîþ ³íøèõ çàêîí³â ³ âè÷åðïàëè ñâîþ 
ä³þ. Òàêèì ÷èíîì, âîíè íå ìîæóòü áóòè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòóö³éíîìó 
Ñóä³, à îòæå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåí-
íÿ ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ.

Äîñë³äèâøè îñïîðþâàí³ ïîëîæåííÿ 
ñòàòò³ 49 Çàêîíó ¹ 474, Ñóä ââàæàº, ùî 
âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ãðîøîâî¿ çàñòàâè, 
âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ ïîâåðíåííÿ 
íàëåæèòü äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî âðå-
ãóëþâàííÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íà ðîçñóä çà-
êîíîäàâöÿ, òîìó ö³ ïèòàííÿ íå ï³äëÿãà-
þòü êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ, à îòæå, 
íåï³äâ³äîì÷³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó. 
Êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â 
öèõ ÷àñòèíàõ ï³äëÿãàº ïðèïèíåííþ.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(íåêîíñòèòóö³éíîñò³) ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ 
ñòàòò³ 31, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿, 
äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 32, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 96, 
÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 99 Çàêîíó 
¹ 474, ïóíêòó 3 ðîçä³ëó II «Ïðèê³íöåâ³ 
ïîëîæåííÿ» Çàêîíó ¹ 1616 íå íàâå-
äåíî, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
â öèõ ÷àñòèíàõ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà êåðóþ-
÷èñü ñòàòòÿìè 147, 150, ÷àñòèíîþ ïåð-
øîþ, äðóãîþ ñòàòò³ 152, 153 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 45, 51, 61, 65, 70 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè», Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âè-
ð³øèâ:

1. Âèçíàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíè-
ìè):

— ïóíêòè 1, 4, 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 361, àáçàö ïåðøèé ÷àñòèíè ïåð-
øî¿, ÷àñòèíè äðóãó, ï’ÿòó ñòàòò³ 56, àá-
çàö äðóãèé ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 79, 
àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 83, 
ñòàòò³ 92, 100 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 
1999 ðîêó ¹ 474-XIV ç³ çì³íàìè;

— ÷àñòèíó ñüîìó ñòàòò³ 14, ÷àñòèíè 
ïåðøó, äðóãó ñòàòò³ 17, äðóãå ðå÷åííÿ 
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ïóíêòó 31 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-
æåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé ðåºñòð âèáîðö³â» â³ä 22 ëþòîãî 
2007 ðîêó ¹ 698-V ç³ çì³íàìè;

— ï³äïóíêò 8, àáçàö äðóãèé ï³äïóí-
êòó 9, ï³äïóíêòè 14, 15 (ó ÷àñòèí³, ùî 
ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷åííÿ íîðì ïðî â³ä-
êð³ïí³ ïîñâ³ä÷åííÿ), ï³äïóíêòè 34, 46 
ïóíêòó 4 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» â³ä 21 ñåðïíÿ 2009 ðîêó 
¹ 1616-VI;

— ÷àñòèíó îäèíàäöÿòó ñòàòò³ 172, 
÷àñòèíó äåñÿòó ñòàòò³ 176 Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ç³ 
çì³íàìè.

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè), ïîëîæåííÿ:

— ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 2 (â ÷àñòèí³ 
âèçíà÷åííÿ ïåðåáóâàííÿ íà êîíñóëüñü-
êîìó îáë³êó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óìîâîþ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îáèðàòè íà âèáîðàõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè), ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 
23, ÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 24 (â ÷àñòèí³ 
âèìîãè äî êàíäèäàòà ó ÷ëåíè îêðóæíî¿, 
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîæèâàòè ó 
ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî îê-
ðóãó àáî ì³ñòà, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîç-
òàøîâàíèé öåé îêðóã), ÷àñòèíè ñüîìî¿ 
ñòàòò³ 84, ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, øîñòî¿ ñòàò-
ò³ 99 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà, Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1999 
ðîêó ¹ 474-XIV ç³ çì³íàìè;

— ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 
109, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 117, äðóãîãî 
ðå÷åííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 172, 
÷àñòèíè äâàíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 176 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
ç³ çì³íàìè.

3. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, 
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî Ð³øåííÿ.

4. Ïðèïèíèòè êîíñòèòóö³éíå ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî ïåðåâ³ðêè íà 
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 
1999 ðîêó ¹ 474-XIV ç³ çì³íàìè, àáçàöó 
÷åòâåðòîãî ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 (â ÷àñ-
òèí³ ñêîðî÷åííÿ äî äâîõ äí³â ñòðîê³â âè-
ð³øåííÿ ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç 
ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é), àáçà-
ö³â òðåòüîãî, äåâ’ÿòîãî, äåâ’ÿòíàäöÿòîãî 
ï³äïóíêòó 26 ïóíêòó 4 (â ÷àñòèí³ ñêàñó-
âàííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàí-
íÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ³ 
â³äíåñåííÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ äî 
âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áåç íàëåæíèõ ãàðàíò³é 
ñóäîâîãî çàõèñòó), ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 5 
ðîçä³ëó ², ïóíêòó 3 ðîçä³ëó II «Ïðèê³í-
öåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» â³ä 21 ñåðïíÿ 2009 ðîêó 
¹ 1616-VI íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ñòàò-
ò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåï³äâ³äîì÷³ñòü 
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàíü, 
ïîðóøåíèõ ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ; 
÷àñòèíè äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 31, ÷àñòèí ÷åò-
âåðòî¿, ï’ÿòî¿, äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 32, ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94, ÷àñòèíè ÷åò-
âåðòî¿ ñòàòò³ 96, ÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿ 
ñòàòò³ 99 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íà ï³äñòàâ³ ïóí-
êòó 2 ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» — íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ó ö³é 
÷àñòèí³ âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå 
ìîæå áóòè îñêàðæåíå.
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ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*
ÏÐÎ ÂÈÍÅÑÅÍÍß ÍÀ ÂÑÅÍÀÐÎÄÍÅ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß ÏÐÎÅÊÒÓ ÇÀÊÎÍÓ 

ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»

Óðàõîâóþ÷è, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè (254ê/96-ÂÐ) íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó 
³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íà-
ðîä, íàðîäó íàëåæèòü âèêëþ÷íå ïðàâî 
âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé 
ëàä ó äåðæàâ³, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³, êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 5, 38, 69 ³ 
102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), 
ï î ñ ò à í î â ë ÿ þ:

1. Âèíåñòè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåí-
íÿ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», âíåñå-
íèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñòîñîâíî îñ-
íîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó.

Çä³éñíèòè îïóáë³êóâàííÿ ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â ³íôîðìàö³éíîìó 
áþëåòåí³ «Îô³ö³éíèé â³ñíèê Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè äðóêî-
âàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îïóá-
ë³êóâàòè öåé ïðîåêò Çàêîíó äëÿ ÿêîìîãà 
øèðøîãî îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè ç éîãî ïîëîæåííÿìè.

Âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïðîâåñòè äî 
1 ãðóäíÿ 2009 ðîêó.

2. Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóòó ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîñë³äæåíü:

çàáåçïå÷èòè óçàãàëüíåííÿ ³ç çàëó÷åí-
íÿì ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîçàõèñíèõ òà ³í-
øèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîâ³äíèõ 
ó÷åíèõ ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ íàóê òà 
ôàõ³âö³â ïðîïîçèö³é, ùî íàäõîäèòèìóòü 
ó ïðîöåñ³ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ çà-
êîíîïðîåêòó;

îðãàí³çóâàòè çà ó÷àñòþ Íàö³îíàëü-
íî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ 

* Îô³ö³éíèé â³ñíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. — 
2009. —  25 ñåðï.

ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé äëÿ âñåíàðîäíîãî 
îáãîâîðåííÿ, ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü 
ùîäî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî 
îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó òà ïðî ðå-
çóëüòàòè ïî³íôîðìóâàòè äî 15 ëèñòîïà-
äà 2009 ðîêó;

ï³äãîòóâàòè çà ðåçóëüòàòàìè âñåíà-
ðîäíîãî îáãîâîðåííÿ òà ïîäàòè äî 15 
ãðóäíÿ 2009 ðîêó ñôîðìóëüîâàí³ óçà-
ãàëüíåí³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè».

3. Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ çà ó÷àñòþ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, 
Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ïðàâî-
çàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðî-
â³äíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, ïîë³òîëîã³â ³í-
òåðíåò-êîíôåðåíö³é, äèñêóñ³é ó ðåæèì³ 
îí-ëàéí, ³íøèõ çàõîä³â äëÿ îáãîâîðåííÿ 
òà ðîç’ÿñíåííÿ çì³ñòó ïîëîæåíü ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ç âèêîðèñòàííÿì 
Îô³ö³éíîãî ³íòåðíåò-ïðåäñòàâíèöòâà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

4. Çàïðîïîíóâàòè òåëåðàä³îîðãàí³çà-
ö³ÿì, äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ çàïðîâàäèòè ðóáðèêè òà öèêëè 
ïåðåäà÷, ïóáë³êàö³¿ ç îáãîâîðåííÿ îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè», çàëó÷èâøè äî ó÷àñò³ â íèõ ïðî-
â³äíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, ³íøèõ íàóêîâö³â òà øèðîê³ êîëà 
ãðîìàäñüêîñò³.

5. Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì âñåá³÷íî ñïðèÿòè ïðîâå-
äåííþ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåê-
òó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

6. Öåé Óêàç íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â.ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 25 ñåðïíÿ 2009 ðîêó ¹ 671/2009
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Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 8 êâ³òíÿ 2008 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Íÿíç³ ïðîòè Ñïîëó÷å-
íîãî Êîðîë³âñòâà», ªâðîïåéñüêèé ñóä 
ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíî-
âèâ, ùî 

– äåïîðòàö³ÿ çàÿâíèö³ äî Óãàíäè 
íå âèêëè÷å ïîðóøåííÿ ñò. 3 ÷è ñò. 8 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîí-
âåíö³ÿ)1.

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèöÿ Åâàð³ñòà Åâåë³í Íÿíç³ º 

ãðîìàäÿíêîþ Óãàíäè, íàðîäèëàñÿ 1965 
ðîêó, ïðîæèâàº â Ëîíäîí³. Âîíà º äî÷-
êîþ ï. Åâàð³ñòî Íÿíç³, êîëèøíüîãî 
ì³í³ñòðà Óðÿäó Óãàíäè òà êåð³âíèêà ô³-
íàíñ³â Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ó Ëîíäîí³ 
ï. Íÿíç³ âèâ÷àº áóõãàëòåðñüêó ñïðàâó, 
º àêòèâíèì ÷ëåíîì öåðêîâíî¿ ãðîìàäè, 
ìàº íàðå÷åíîãî. Âîíà ñòðàæäàº â³ä ïðè-
ñòóï³â àñòìè. Ìàò³ð çàÿâíèö³ òà ¿¿ ìî-
ëîäø³ áðàòè ìåøêàþòü ó Êåí³¿. 

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ â³äìîâè ó çàäîâî-
ëåíí³ êëîïîòàííÿ çàÿâíèö³ ïðî íàäàííÿ 
¿é ïðèòóëêó ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ 
òà, â³äòàê, íàñòóïíîãî ð³øåííÿ ïðî ¿¿ äå-
ïîðòàö³þ äî Óãàíäè. 

ßê íà ï³äñòàâó äëÿ ñâîãî êëîïîòàííÿ 
çàÿâíèöÿ âêàçóâàëà íà ïîë³òè÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü áàòüêà. Ïàíà Íÿíç³ áóëî àðåø-
òîâàíî 1986 ðîêó, òîä³, êîëè äî âëàäè 
â Óãàíä³ ïðèéøîâ Ðóõ Íàö³îíàëüíîãî 

 ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ*

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Íÿíçi ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîëiâñòâà» 
(«Nnyanzi v. United Kingdom»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Îïîðó. 1998 ðîêó ïàíîâ³ Íÿíç³ áóëî âè-
ñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ ó çðàä³. 

1987 ðîêó çààðåøòîâàíî áóëî ïàí³ 
Íÿíç³. Öå ñòàëîñÿ ï³ä ÷àñ â³äâ³äèí 
íåþ áàòüêà ó â’ÿçíèö³. ¯¿ òðèìàëè â 
óâ’ÿçíåíí³ óïðîäîâæ äíÿ ³ äîïèòóâàëè. 
Çàÿâíèö³ âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîäàëüøîãî 
ïåðåáóâàííÿ ï³ä âàðòîþ (âîíà ïîñêàð-
æèëàñÿ íà òå, ùî ïîãàíî ñåáå ïî÷óâàº, 
³ ¿é äîçâîëèëè çâåðíóòèñÿ äî ì³ñöåâî¿ 
ë³êàðí³). Â³äòîä³ âîíà ïåðåõîâóâàëàñÿ äî 
÷àñó âèïðàâäàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ¿¿ áàòü-
êà ç â’ÿçíèö³ òîãî ñàìîãî ðîêó. 

Ó 1996 ðîö³ ñòàëî â³äîìî, ùî áàòüêî 
çàÿâíèö³ çíàéøîâ ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê 
ó Êåí³¿. Çãîäîì äî íüîãî ïðèºäíàëàñÿ 
éîãî ñ³ì’ÿ. Îäíàê íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1997 
ðîêó çàÿâíèöÿ ïîâåðíóëàñÿ äî Óãàíäè, 
ñïîä³âàþ÷èñü íà ë³áåðàë³çàö³þ ñèòóà-
ö³¿ ó êðà¿í³. Íàïðèê³íö³ 1997 ðîêó ïàí³ 
Íÿíç³ âèêëèêàëè íà äîïèò ñòîñîâíî ì³ñ-
öÿ ïåðåáóâàííÿ ¿¿ áàòüêà. Òîä³ æ ó íå¿ 
êîíô³ñêóâàëè ïàñïîðò. Çàÿâíèö³ âäàëî-
ñÿ îòðèìàòè íîâèé ïàñïîðò (äëÿ öüîãî 
¿é äîâåëîñÿ âêàçàòè çì³íåíó äàòó íà-
ðîäæåííÿ, îäíàê ³ì’ÿ òà ïð³çâèùå áóëè 
çáåðåæåí³ ïðàâäèâ³). Ó ëèïí³ 1998 ðîêó 
çàÿâíèöÿ çíîâó ïðèáóëà äî Êåí³¿, îäíàê 
çà ÿêèéñü ÷àñ ïîâåðíóëàñÿ äî Óãàíäè. 

Ó âåðåñí³ 1998 ðîêó çàÿâíèöÿ îò-
ðèìàëà òóðèñòè÷íó â³çó äî Ñïîëó÷åíî-
ãî Êîðîë³âñòâà, ïëàíóþ÷è â³äâ³äàòè öþ 
êðà¿íó ç òóðèñòè÷íîþ ìåòîþ. 

21 âåðåñíÿ 1998 ðîêó, êîëè âîíà ùå 
çàëèøàëàñü â Óãàíä³, äî ¿¿ áóäèíêó íå-
ñïîä³âàíî ïðèáóëè ê³ëüêà ïîë³öåéñüêèõ 
³ ñîëäàò³â. ²ç íèìè áóâ áàòüêî çàÿâíèö³, 
çàêóòèé ó íàðó÷íèêè. Ïîë³öåéñüê³ ïðî-
âåëè îáøóê ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ äîêàç³â. 

Çà ê³ëüêà äí³â çàÿâíèöÿ âè¿õàëà ç 
Óãàíäè ³ 27 âåðåñíÿ ïðèáóëà äî Ëîíäî-

* Ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè òà îïðàöþâàí-
íÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè çä³éñíåíî ó Ëüâ³âñüê³é 
ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, 
Ì. Þ. Ïðèøëÿê ³ Ò. ². Äóäàø.
1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå áóòè 
ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëàäà÷³â).
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íà, äå â³äðàçó çâåðíóëàñÿ ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî íàäàííÿ ¿é ïîë³òè÷íîãî ïðè-
òóëêó. 

21 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó Äåðæàâíèé 
Ñåêðåòàð óõâàëèâ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà-
ÿâíèö³. Ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî 
ïðèòóëîê áóëî â³äìîâëåíî. ßê íà ï³äñòà-
âó â³äìîâè âêàçóâàëîñÿ íà òàê³ îáñòà-
âèíè: ïî-ïåðøå, çàÿâíèöÿ íå áðàëà ðå-
àëüíî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñâîº¿ 
êðà¿íè, ïî-äðóãå, ó íå¿ íå âèíèêàëî ³ñ-
òîòíèõ ïðîáëåì â³äòîä³, ÿê áàòüêà áóëî 
çâ³ëüíåíî ó 1987 ðîö³ ³ äî ÷àñó îñòàí-
íüîãî ðåéäó ïîë³ö³¿ ó âåðåñí³ 1998 ðîêó. 
Òàêîæ çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî çàÿâ-
íèöÿ íå ìîãëà á âè¿õàòè ç êðà¿íè òàê, ÿê 
âîíà öå çðîáèëà, ÿêáè âîíà ñòàíîâèëà 
ÿêóñü ðåàëüíó çàãðîçó â î÷àõ âëàäè. Çà-
ÿâíèöÿ çâåðíóëàñÿ ç àïåëÿö³éíîþ ñêàð-
ãîþ, îäíàê áåçóñï³øíî. 

Çàÿâíèöÿ çíîâó çâåðíóëàñÿ äî Äå-
ðæàâíîãî Ñåðåòàðÿ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî 
¿¿ äåïîðòàö³ÿ äî Óãàíäè ñòàíîâèòèìå 
ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ òà Çàêîíó «Ïðî 
ïðàâà ëþäèíè» 1998 ðîêó. Îäíàê 11 ñ³÷-
íÿ 2005 ðîêó ñêàðãó çàÿâíèö³ â àñïåêò³ 
ïðàâ ëþäèíè áóëî â³äõèëåíî íà ï³äñòàâ³ 
Çàêîíó 1999 ðîêó «Ïðî ³ì³ãðàö³þ òà íà-
äàííÿ ïðèòóëêó». 

Ó ëþòîìó 2005 ðîêó çàÿâíèöþ áóëî 
çàòðèìàíî äî ÷àñó äåïîðòàö³¿ ç³ Ñïîëó-
÷åíîãî Êîðîë³âñòâà. 

Êëîïîòàííÿ çàÿâíèö³ ïðî ñóäîâèé ïå-
ðåãëÿä çàòðèìàííÿ áóëî â³äõèëåíî. À ó 
áåðåçí³ 2006 ðîêó Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð 
â³äìîâèâñÿ íàäàòè ¿é äîçâ³ë íà ïðîæè-
âàííÿ ó êðà¿í³ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
(íà íàäàííÿ ÿêîãî â³í óïîâíîâàæåíèé 
çà ïîñàäîþ). 

Çðåøòîþ çàÿâíèöþ áóëî çâ³ëüíåíî 
ç-ï³ä âàðòè òà íàäàíî ïðàâî òèì÷àñîâîãî 
ïåðåáóâàííÿ ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñ-
òâ³ (ïðè öüîìó ¿¿ áóëî çîáîâ’ÿçàíî ïðî-
õîäèòè îô³ö³éíó ðåºñòðàö³þ êîæåí äðó-
ãèé òèæäåíü). Öå ñòàëîñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê 
Ñóä ïðèéíÿâ ñêàðãó çàÿâíèö³ äî ðîçãëÿ-
äó òà óõâàëèâ çàïîá³æíèé çàõ³ä, çã³äíî 
ç ÿêèì Óðÿä ìàâ ãàðàíòóâàòè çàÿâíèö³ 
ìîæëèâ³ñòü çàëèøèòèñÿ ó êðà¿í³ äî ÷àñó 
çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó ¿¿ ñïðàâè Ñóäîì. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèöÿ ñòâåðäæóâàëà, ùî âèñëàí-

íÿ ¿¿ äî Óãàíäè ñòàíîâèòèìå ïîðóøåííÿ 

ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ ñò. 3, ñò. 5 òà ñò. 8 
Êîíâåíö³¿. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàéã³ðøîþ ôîð-
ìîþ ïîâîäæåííÿ, ÿêó çàçíàëà çàÿâíèöÿ 
â Óãàíä³, áóâ ¿¿ àðåøò, îäíîäåííå ïåðå-
áóâàííÿ ï³ä âàðòîþ òà äîïèò óïðîäîâæ 
öüîãî ÷àñó. Í³õòî í³êîëè íå ñòâåðäæó-
âàâ ïðî òå, ùî çàÿâíèöÿ çàçíàëà íåíà-
ëåæíîãî ïîâîäæåííÿ çà âêàçàíèõ îáñòà-
âèí. Íàâïàêè, ï. Íÿíç³ áóëî äîçâîëåíî 
áåçïåðåøêîäíî âèéòè òà çâåðíóòèñÿ äî 
ë³êàðí³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà ïîâ³äîìèëà 
ñë³ä÷èõ ïðî ñâîº ïîãàíå ñàìîïî÷óòòÿ. 
Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
îáñòàâèíè çàòðèìàííÿ çàÿâíèö³ íå ñÿã-
íóëè ò³º¿ ìåæ³ ñóâîðîñò³, ÿêà îõîïëþºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿì íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ó 
ñåíñ³ ñò. 3 Êîíâåíö³¿. Ñóä òàêîæ âçÿâ äî 
óâàãè ôàêò äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ 
çàÿâíèö³ äî Óãàíäè òà âèÿâëåíèé íåþ 
ó çâ’ÿçêó ç öèì îïòèì³çì ÿê ñâ³ä÷åííÿ 
òîãî, ùî çàòðèìàííÿ íå ìàëî äëÿ çà-
ÿâíèö³ ñåðéîçíèõ ïñèõ³÷íèõ íàñë³äê³â. 
Ñóä çàóâàæèâ, ùî â³ä ÷àñó çàòðèìàííÿ 
ó 1987 ðîö³ çàÿâíèöþ æîäíèì ÷èíîì 
íå ÷³ïàëè àæ äî 1997 ðîêó. Äî òîãî æ 
îðãàíè âëàäè íå çâàæèëè çà íåîáõ³äíå 
ñêîíòàêòóâàòè ³ç çàÿâíèöåþ ðàí³øå, 
àí³æ íàïðèê³íö³ 1997 ðîêó, õî÷à âîíà 
ïîâåðíóëàñÿ â Óãàíäó ùå íà ïî÷àòêó 
òîãî ðîêó. Äî òîãî æ, çàÿâíèö³ âäàëîñÿ 
îòðèìàòè íîâèé ïàñïîðò íà äðóãå ñâîº 
³ì’ÿ, â³äîìå ³íøèì òà âèêîðèñòàíå. Âè-
êîðèñòîâóþ÷è öåé ïàñïîðò, çàÿâíèöÿ ó 
ëèïí³ 1998 ðîêó áåçïåðåøêîäíî âè¿õàëà 
äî Êåí³¿. Õî÷à íåçàáàðîì âîíà çíîâó ïî-
âåðíóëàñÿ äî Óãàíäè. 

Ñóä ðîçãëÿíóâ íàì³ð çàÿâíèö³ çä³éñíè-
òè òóðèñòè÷íó ïîäîðîæ äî Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîë³âñòâà ÿê ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî çàÿâ-
íèöþ íå ëÿêàâ ñòàí ñïðàâ â Óãàíä³. Ïðè-
íàéìí³ äî äíÿ âòîðãíåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ó 
¿¿ ä³ì. Âò³ì íåìàº ñóìí³â³â ñòîñîâíî òîãî, 
ùî àí³ çàÿâíèöþ, àí³ ÷ëåí³â ¿¿ ðîäèíè íå 
áóëî ï³ääàíî íåíàëåæíîìó ïîâîäæåííþ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îáøóêó ïðèì³ùåííÿ 
òîãî äíÿ. Äî òîãî æ çàÿâíèö³ âäàëîñÿ áåç 
òðóäíîù³â âè¿õàòè ç êðà¿íè âæå çà ê³ëüêà 
äí³â ï³ñëÿ öüîãî ³íöèäåíòó. 

Áàòüêî çàÿâíèö³ ïåðåáóâàâ ï³ä âàð-
òîþ óïðîäîâæ ìàéæå äåñÿòè ðîê³â. ßêáè 
ñâîãî ÷àñó îðãàíè âëàäè ïîòðåáóâàëè 
ç³áðàòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî íüî-
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ãî, âîíè á çààðåøòóâàëè çàÿâíèöþ ùå 
äî àðåøòó ¿¿ áàòüêà. Íà íèí³øí³é äåíü 
áóëî á äèâíèì ââàæàòè, ùî çàÿâíèöÿ 
çíàº ïðî ä³ÿëüí³ñòü áàòüêà á³ëüøå, àí³æ 
â³í ñàì ìîæå ïðî ñåáå ðîçïîâ³ñòè, îñîá-
ëèâî çâàæàþ÷è íà ¿¿ â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ 
óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â. 

Ñóä çðåøòîþ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ó 
ñïðàâ³ íå áóëî ³ñòîòíèõ äàíèõ, ÿê³ âêà-
çóâàëè á íà òå, ùî çàÿâíèöÿ ³ äàë³ ïðî-
äîâæóº ö³êàâèòè êîìïåòåíòí³ îðãàíè. 
À â³äòàê íå áóëî ï³äñòàâ ïîáîþâàòèñÿ, 
ùî âîíà ñòàíå îá’ºêòîì ïåðåñë³äóâàííÿ 
ï³ñëÿ ñâîãî ïîâåðíåííÿ äî Óãàíäè. 

Äàë³ Ñóä âçÿâ äî óâàãè äàí³ ïðî òå, 
ùî îïîçèö³éí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ íàâ³òü 
íèæ÷îãî ð³âíÿ çàëèøèëèñü ïîçà óâà-
ãîþ âëàäè â Óãàíä³. Çâàæàþ÷è íà öå, 
íå áóëî ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî çàÿâíèö³, 
êîòðà âçàãàë³ íå áóëà ïîë³òè÷íèì ä³ÿ-
÷åì, ìîæå çàãðîæóâàòè ïåðåñë³äóâàííÿ 
ò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî âîíà áóëà áëèçüêîþ 
ðîäè÷êîþ ïîë³òèêà. 

Îòîæ, Ñóä, äîñë³äèâøè êîíêðåò-
í³ îáñòàâèíè ñïðàâè çàÿâíèö³ ó ñâ³òë³ 
çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Óãàíä³, íå âèÿâèâ 
âàãîìèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî çàÿâíèöþ 
áóäå ï³ääàíî ðèçèêó êàòóâàííÿ, íåëþä-
ñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, 
ïîâîäæåííÿ ó âèïàäêó äåïîðòàö³¿ ¿¿ äî 
ö³º¿ êðà¿íè. Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ïðî òå, ùî äåïîðòàö³ÿ ï. Íÿíç³ äî 
Óãàíäè íå ñòàíîâèòèìå ïîðóøåííÿ ñò. 3 
Êîíâåíö³¿. 

Ñóä òàêîæ ïîñòàíîâèâ, ùî ó ñïðàâ³ 
íå âèíèêàëî îêðåìîãî ïèòàííÿ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä íå ââàæàâ çà íåîáõ³äíå äîñë³-
äæóâàòè, ÷è òàê³ îáñòàâèíè, ÿê çäîáóòòÿ 
çàÿâíèöåþ îñâ³òè ó Ëîíäîí³, ¿¿ ó÷àñòü ó 
ñïðàâàõ öåðêâè òà äðóæáà ç ÷îëîâ³êîì 
óïðîäîâæ íåâèçíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó, 
ñêëàäàëè ïðèâàòíå æèòòÿ ó ñåíñ³ ñò. 8 
Êîíâåíö³¿. Íàâ³òü ÿêùî é ïðèéíÿòè òàêó 

ïîçèö³þ, òî âñå îäíî ïëàíîâàíå âèñëàí-
íÿ çàÿâíèö³ äî Óãàíäè ´ðóíòóâàëîñü íà 
çàêîí³ òà â³äïîâ³äàëî çàêîíí³é ö³ë³, à 
ñàìå ö³ë³ äîòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
³ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ. 

Äàë³ Ñóä çâåðíóâñÿ äî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæíà ââàæàòè öå 
âòðó÷àííÿ íåîáõ³äíèì. Ñóä â³äçíà÷èâ, 
ùî ÿêùî ïîð³âíÿòè âàãîì³ñòü çàçíà÷åíèõ 
àñïåêò³â ïðèâàòíîãî æèòòÿ çàÿâíèö³, ç 
îäíîãî áîêó, ç³ çíà÷åííÿì äåðæàâíîãî 
³íòåðåñó ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî 
³ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ, ç ³íøîãî, òî 
äðóãèé ³íòåðåñ ïåðåâàæàº. Ç îãëÿäó íà 
öå íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè âòðó÷àííÿ ó 
ïðàâà çàÿâíèö³ íåïðîïîðö³éíèì äî ö³ë³, 
ÿêà ïðè öüîìó ñòàâèëàñÿ. Çàÿâíèöÿ íå 
º óêîð³íåíîþ ³ì³ãðàíòêîþ ó Ñïîëó÷å-
íîìó Êîðîë³âñòâ³ ³ ¿é í³êîëè íå íàäà-
âàëîñÿ ïðàâî ïðîæèâàòè ó ö³é êðà¿í³. 
Ïåðåáóâàííÿ çàÿâíèö³ ó Ñïîëó÷åíîìó 
Êîðîë³âñòâ³ ó ÷àñ, êîëè òàì ðîçãëÿäàëî-
ñÿ ¿¿ êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòóëîê òà ñêàðãè 
ç ìîòèâ³â ïðàâ ëþäèíè, áóëî, çà ñâîºþ 
ñóòòþ, áåçï³äñòàâíèì. Òàêîæ íåìàº ï³ä-
ñòàâ ââàæàòè ð³øåííÿ ïðî âèñëàííÿ 
çàÿâíèö³ íåïðîïîðö³éíèì ÷åðåç ñòâåð-
äæóâàíå íåþ çâîë³êàííÿ îðãàí³â âëàäè 
ó âèð³øåíí³ ¿¿ êëîïîòàíü. 

Çàÿâíèöÿ òàêîæ â³äçíà÷àëà, ùî ³ñ-
òîòíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ äåïîðòàö³¿ º 
íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ — çàãî-
ñòðåííÿ àñòìè, ùî ñòàëîñÿ, çà ñëîâàìè 
çàÿâíèö³, âíàñë³äîê ïåðåæèòîãî ñòðåñó. 
Îäíàê Ñóä íå ââàæàâ, ùî âèñëàííÿ çà-
ÿâíèö³ ó òàêîìó ñòàí³ çìîæå ïðèçâåñ-
òè äî íàñò³ëüêè ñåðéîçíèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ ¿¿ ô³çè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³, ùî âèíèêëà áè ï³äñòàâà âèç-
íàòè ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ 
ñò. 8 Êîíâåíö³¿. 

Òîìó Ñóä ê³íöåâî ïîñòàíîâèâ, ùî 
âèñëàííÿ çàÿâíèö³ äî Óãàíäè íå ñòàíî-
âèòèìå ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿. 
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Ñ. Ã. òà iíøi ïðîòè Áîëãàði¿» 
(«C. G. and others v. Bulgaria») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 24 êâ³òíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ñ. Ã. òà ³íø³ ïðî-
òè Áîëãàð³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ); 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 13 Êîíâåíö³¿ 
(ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî 
çàõèñòó); 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 1 Ïðîòîêîëó 
¹7 äî Êîíâåíö³¿ (ïðîöåäóðí³ ãàðàíò³¿ 
ùîäî âèñëàííÿ ³íîçåìö³â)1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè ÿê êîìïåíñàö³þ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè 10  000 ºâðî çàÿâíèêó 
òà ïî 6 000 ºâðî éîãî äðóæèí³ ³ äî÷ö³, 
à òàêîæ óñ³ì òðüîì çàÿâíèêàì ðàçîì 
1500 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ 
âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèêàìè º Ñ. Ã., ãðîìàäÿíèí Òó-

ðå÷÷èíè, 1968 ð. í., ÿêèé çàðàç ïðîæè-
âàº ó ö³é êðà¿í³ ï³ñëÿ äåïîðòàö³¿ ç Áîë-
ãàð³¿ ó 2005 ðîö³, éîãî äðóæèíà Ò. Õ. Ã., 
1968 ð. í., ³ äî÷êà Ò. Ñ. Ã., êîòð³ ìåøêà-
þòü ó ì. Ïëîâä³â³ (Áîëãàð³ÿ). 

Ñ. Ã. îñåëèâñÿ ó Áîëãàð³¿ 1992 ðîêó. 
Âëàøòóâàâñÿ ïðàöþâàòè âîä³ºì. Ó êâ³ò-
í³ 1996 ðîêó â³í îäðóæèâñÿ ç Ò. Õ. Ã. 
³ íåçàáàðîì îòðèìàâ äîçâ³ë íà ïîñò³éíå 
ïðîæèâàííÿ ó ö³é êðà¿í³. 

Ó ëèïí³ 2005 ðîêó éîãî äîçâ³ë íà ïðî-
æèâàííÿ áóëî ñêàñîâàíî, ³ íàòîì³ñòü óõ-
âàëåíî ð³øåííÿ ïðî äåïîðòàö³þ ï. Ñ. Ð. 
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í ñòàíîâèâ çàãðîçó 
äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Öå ð³øåííÿ 
´ðóíòóâàëîñÿ íà â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ Çà-
êîíó «Ïðî ³íîçåìö³â» òà íà ñåêðåòíîìó 
çâ³ò³, ñêëàäåíîìó ì³ñöåâèì äåïàðòàìåí-
òîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê êîíêðåòí³ 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â).

ï³äñòàâè äëÿ äåïîðòàö³¿ ó íüîìó íå âêà-
çóâàëèñÿ. 

9 ëèïíÿ 2005 ðîêó î 6 ãîä. 30 õâ. 
çàÿâíèêà òåðì³íîâî âèêëèêàëè äî ì³ñöå-
âîãî â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿, âðó÷èëè íàêàç 
ïðî äåïîðòàö³þ é àðåøòóâàëè äî ÷àñó 
éîãî âèêîíàííÿ. Çàÿâíèêà äåïîðòóâàëè 
òîãî ñàìîãî äíÿ áåç íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ 
ñêîíòàêòóâàòè ç àäâîêàòîì, äðóæèíîþ 
÷è äî÷êîþ. 

Ñêàðãà çàÿâíèêà äî Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå áóëà çàäîâîëåíà. 
Òàê ñàìî íå áóëè çàäîâîëåí³ ñêàðãè Ñ. Ã. 
äî ñóäó íà íåçàêîíí³ñòü éîãî âèäâîðåí-
íÿ. Ð³øåííÿ ñóä³â ́ ðóíòóâàëèñÿ íà äîêó-
ìåíòàõ äåïàðòàìåíòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ç ÿêèõ âáà÷àëîñü, ùî çàÿâíèê áóâ ïðè-
÷åòíèé äî ïåðåâåçåííÿ íàðêîòèê³â (ö³ 
äàí³ áóëè ç³áðàí³ íà ï³äñòàâ³ òàºìíîãî 
ñïîñòåðåæåííÿ çà çàÿâíèêîì). Ç îãëÿäó 
íà òàêó ³íôîðìàö³þ ñóäè â³äìîâëÿëèñÿ 
ïðîâîäèòè ïîäàëüøèé àíàë³ç îáñòàâèí 
ñïðàâè òà âèâ÷àòè ³íø³ äîêàçè. 

Ï³ñëÿ äåïîðòàö³¿ çàÿâíèê ïðîäîâæóº 
áà÷èòèñÿ ç äðóæèíîþ òà äî÷êîþ, îäíàê 
ëèøå ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê. Õî÷à âîíè ïîñ-
ò³éíî ñï³ëêóþòüñÿ òåëåôîíîì. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèêè ñêàðæèëèñÿ íà âèäâîðåííÿ 

çàÿâíèêà ç Áîëãàð³¿. Âîíè çàçíà÷àëè ïðî 
ïîðóøåííÿ ñò. 8 ³ ñò. 13 Êîíâåíö³¿ òà 
ñò. 1 Ïðîòîêîëó ¹ 7 äî Êîíâåíö³¿. 

Ñóä ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷èâ, ùî äî ÷àñó 
äåïîðòàö³¿ ó 2005 ðîö³ çàÿâíèê ëåãàëüíî 
ïðîæèâàâ ó Áîëãàð³¿. Âíàñë³äîê äåïîð-
òàö³¿ â³í áóâ ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ 
æèòè ðàçîì ³ç äðóæèíîþ òà äî÷êîþ. 
Áà÷èòèñÿ ç íèìè òåïåð â³í ìîæå ëèøå 
ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê ³ ò³ëüêè óïðîäîâæ êî-
ðîòêèõ ïåð³îä³â ÷àñó. Îòîæ, âèäâîðåííÿ 
çàÿâíèêà áóëî âòðó÷àííÿì ó éîãî ïðàâî 
íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî 
æèòòÿ. 

Ñóä âêàçàâ äàë³, ùî íàâ³òü êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàõîäó, ÿê âèäâî-
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ðåííÿ, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ îö³íêîþ 
éîãî íàëåæíîñò³ ç áîêó ñóäó ÷è ³íøîãî 
íåçàëåæíîãî îðãàíó. Òàêèé íåçàëåæíèé 
îðãàí ìàº áóòè êîìïåòåíòíèé çä³éñíþ-
âàòè åôåêòèâíó ïåðåâ³ðêó ï³äñòàâ âèäâî-
ðåííÿ, îö³íêè óñ³õ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â, à 
òàêîæ, çà ïîòðåáè, ìàòè äîñòóï äî â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ñóä áóâ îñîáëèâî âðàæåíèé òèì ôàê-
òîì, ùî ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ çàÿâ-
íèêà íå ì³ñòèëî æîäíèõ ï³äñòàâ ³ ëèøå 
âêàçóâàëî íà â³äïîâ³äí³ íîðìè çàêîíó 
ùîäî ñåðéîçíèõ çàãðîç äëÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè. Âèñíîâîê ïðî çàãðîçó çàÿâíè-
êà ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áóëî 
çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ íåêîíêðåòèçîâàíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ³ç ñåêðåòíîãî çâ³òó. Çàÿâíè-
êó íå áóëî æîäíèì ÷èíîì ïîÿñíåíî, 
ó ÷îìó æ ïîëÿãàº éîãî íåáåçïåêà äëÿ 
êðà¿íè. Â³äòàê â³í íå ì³ã ñêëàñòè íàëåæ-
íî ñêàðãó äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, à òàêîæ ïðåäñòàâëÿòè àäåêâàòíî 
ñâîþ ñïðàâó ó ñóäàõ. 

Ñóä äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî ñóäîâ³ ïðîâà-
äæåííÿ ñòîñîâíî ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ïðî 
äåïîðòàö³þ çàÿâíèêà âèÿâèëèñÿ ö³ëêîì 
ôîðìàëüíèìè. Ñóäè â³äìîâèëèñÿ îö³íè-
òè äîêàçè, ÿê³ ìîãëè ðåàëüíî ï³äòâåðäè-
òè ÷è ñïðîñòóâàòè òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî çàÿâíèê ñòâîðþâàâ çàãðîçó äëÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàòîì³ñòü ñóäè âè-
ð³øèëè ïîêëàñòè â îñíîâó ñâî¿õ ð³øåíü 
íåï³äòâåðäæåíó ³íôîðìàö³þ ³ç ñåêðåòíî-
ãî çâ³òó — ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó øëÿ-
õîì òàºìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ. 

Äî òîãî æ Ñóä âñòàíîâèâ, ùî íà-
ö³îíàëüíå ïðàâî íå ì³ñòèòü äîñòàòí³õ 
ãàðàíò³é äëÿ çãàäàíîãî ñïîñòåðåæåí-
íÿ. À íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ ãàðàíò³é îáó-
ìîâëþºòüñÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿. Çîêðåìà, 
òàêèìè ãàðàíò³ÿìè º íîðìè ïðî òî÷íó 
äîñòîâ³ðí³ñòü â³äòâîðåííÿ ïåðâèííîãî 
ïðîòîêîëó ñïîñòåðåæåííÿ äëÿ íàñòóï-
íîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ïðî çáå-
ðåæåííÿ ïðîòîêîëó ñïîñòåðåæåííÿ ó 
éîãî ïåðâèíí³é ö³ë³ñíîñò³. Ñóä çâåðíóâ 
óâàãó íà òå, ùî ñïðàâà çàÿâíèêà íå ì³ñ-
òèëà æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêîíí³ñòü 
ïðèçíà÷åííÿ òà íàëåæí³ñòü çä³éñíåííÿ 
òàºìíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà íèì. Íå 
áóëî òàêîæ æîäíèõ äàíèõ ïðî òå, ÷è 
âêàçàíèé çàõ³ä õî÷à á ÿêèìîñü ÷èíîì 
áóâ ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè. 

Ïåðåãëÿä ñïðàâè íàö³îíàëüíèìè ñó-
äàìè âèÿâèâ, ùî ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèñíîâêó ïðî íåáåçïå÷í³ñòü çàÿâíèêà 
áóëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî éîãî ñòâåðäæóâà-
íó ïðè÷åòí³ñòü äî ïåðåâåçåííÿ íàðêî-
òèê³â. Ñóä äàë³ çàóâàæèâ, ùî ñàì³ ï³-
äîçðè çàÿâíèêà ó â÷èíåíí³ çãàäàíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà óñþ ¿õ 
ñåðéîçí³ñòü, íå ìîæóòü, íà äóìêó Ñóäó, 
ââàæàòèñÿ äîñòàòí³ì ñâ³ä÷åííÿì çàãðî-
çè çàÿâíèêà äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 
À íàö³îíàëüí³ ñóäè íå ï³ääàëè â³äïîâ³äí³ 
ï³äîçðè íàëåæí³é ïåðåâ³ðö³. 

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî õî÷à çàÿâíèê ³ ìàâ ìîæëèâ³ñòü 
äîìîã òèñÿ ôîðìàëüíîãî ïåðåãëÿäó ð³-
øåííÿ ïðî äåïîðòàö³þ, îäíàê òàêèé 
ïåðåãëÿä íå çàáåçïå÷óâàâ äîñòàòíüîãî 
ð³âíÿ çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëëÿ. Òîìó Ñóä 
ïîñòàíîâèâ, ùî âòðó÷àííÿ ó ñ³ìåéíå 
æèòòÿ çàÿâíèêà íå áóëî, âñóïåðå÷ âè-
ìîãàì ñò. 8 Êîíâåíö³¿, â÷èíåíî «â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó». 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
íå ïðîâåëè íàëåæíó ïåðåâ³ðêó ôàêòè÷-
íèõ ï³äñòàâ ð³øåííÿ ïðî äåïîðòàö³þ 
çàÿâíèêà. Âîíè íå ïåðåñâ³ä÷èëèñÿ ó 
òîìó, ÷è áóâ ìîòèâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ñïðàâæíüîþ ïðè÷èíîþ âæèòòÿ ïðîòè 
íüîãî â³äïîâ³äíîãî çàõîäó. Äî òîãî æ 
ñïî÷àòêó çàÿâíèêó âçàãàë³ íå áóëî ïî-
ÿñíåíî, ÷îìó äî íüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ 
âèñëàííÿ. À îòæå, éîìó íå áóëî äàíî 
ðîçóìíî¿ òà ñïðàâåäëèâî¿ íàãîäè îñïî-
ðèòè äîâîäè ïðîòè ñåáå. Êð³ì òîãî, íà-
ö³îíàëüí³ ñóäè æîäíèì ÷èíîì íå òîðê-
íóëèñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ âòðó÷àííÿ 
ó ïðàâî çàÿâíèêà íàãàëüí³é ñîö³àëüí³é 
ïîòðåá³ òà éîãî ïðîïîðö³éíîñò³ äî çà-
êîííèõ ö³ëåé, çàðàäè ÿêèõ öå âòðó÷àííÿ 
çä³éñíþâàëîñÿ. 

Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñó-
äîâèé ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ïðî äåïîðòàö³þ 
çàÿâíèêà íå áóâ åôåêòèâíèì çàñîáîì 
ïðàâîãî çàõèñòó, ÿêèé äîçâîëèâ áè çà-
ÿâíèêàì àäåêâàòíî â³äñòîþâàòè ïðàâî 
íà ïîâàãó äî ¿õ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ. Òîìó 
ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 13 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ó ðàç³ ðàòèô³êàö³¿ 
äåðæàâîþ Ïðîòîêîëó ¹ 7 äî Êîíâåíö³¿ 
óñ³ì ³íîçåìöÿì, êîòð³ ïðîæèâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ ö³º¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòüñÿ 
ïåâí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ íà âèïàäîê ¿õ 
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äåïîðòàö³¿. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, âèä³ëÿ-
þòüñÿ ïðàâî çíàòè ïðî ïðè÷èíè âèñëàí-
íÿ òà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïåðåãëÿä ð³-
øåííÿ ñâîº¿ ñïðàâè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñóä ïðèãàäàâ ñâ³é âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî äåïîðòàö³þ çàÿâíèêà 
áóëî âèçíàíî òàêîþ, ÿêà íå â³äïîâ³äàëà 
çàêîíó. Íàö³îíàëüí³ ñóäè â³äìîâèëèñÿ 
ç³áðàòè íàëåæí³ äîêàçè ó ñïðàâ³ Ñ. Ã., à 
îòæå ¿õ ð³øåííÿ áóëè ôîðìàë³ñòñüêèìè. 
À öå îçíà÷àº, ùî çàÿâíèê íå çì³ã äî-
ìîãòèñÿ òàêîãî ïåðåãëÿäó ñâîº¿ ñïðàâè, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ÷. 1 (â) ñò. 1 Ïðîòîêî-
ëó ¹7 äî Êîíâåíö³¿. 

Á³ëüøå òîãî, Ñóä â³äçíà÷èâ: ÷åðåç òå, 
ùî çàÿâíèêà áóëî âèñëàíî ó äåíü âðó÷åí-
íÿ éîìó íàêàçó ïðî äåïîðòàö³þ, â³í çì³ã 
îñêàðæèòè öåé çàõ³ä ò³ëüêè çà ìåæàìè 

Áîëãàð³¿. Ñò. 1 Ïðîòîêîëó ¹ 7 ïåðåä-
áà÷àº îïèñàíó ñèòóàö³þ, îäíàê ò³ëüêè ó 
âèïàäêó, ÿêùî âèñëàííÿ º «íåîáõ³äíèì 
â ³íòåðåñàõ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó» àáî 
«´ðóíòóºòüñÿ íà ìîòèâàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè». Ñóä âæå âèçíàâ òå, ùî äåïîð-
òàö³ÿ çàÿâíèêà íàñïðàâä³ íå ´ðóíòóâàëà-
ñÿ íà ìîòèâàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äî 
òîãî æ àí³ ó ñïðàâ³, àí³ ó ïîçèö³¿ Óðÿäó 
íå áóëî àðãóìåíòó, ÿêèé áè ïåðåêîíëè-
âî ñâ³ä÷èâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íåãàéíîãî 
âèñëàííÿ çàÿâíèêà ç êðà¿íè â ³íòåðåñàõ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. 

Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàÿâ-
íèê íå çì³ã ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâàìè, çà-
êð³ïëåíèìè ñò. 1 Ïðîòîêîëó ¹ 7 äî Êîí-
âåíö³¿, ïåðåä ñâî¿ì âèñëàííÿì ç Áîëãàð³¿. 
Îòîæ, ³ öþ ñòàòòþ áóëî ïîðóøåíî. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 
«ßðåìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè» 
(«Yaremenko v. Ukraine») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 12 ÷åðâíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «ßðåìåíêî ïðîòè 
Óêðà¿íè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ); 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ñòî-
ñîâíî íåñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ïðîâåñòè 
åôåêòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãè çàÿâ-
íèêà íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ç íèì; 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 òà ÷. 3(ñ) ñò. 6 
Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä 
òà ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó)1. 

Îñê³ëüêè çàÿâíèê íå çâåðíóâñÿ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ éîìó êîìïåíñàö³¿ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåí-
ö³¿, Ñóä íå âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³. 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â).

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Îëåêñàíäð Âîëîäèìèðîâè÷ 

ßðåìåíêî º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, íà-
ðîäèâñÿ 1976 ðîêó ³ íèí³ â³äáóâàº ó Æè-
òîìèðñüê³é òþðì³ êðèì³íàëüíå ïîêàðàí-
íÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ. 

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðã çàÿâíèêà íà 
íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ç íèì ï³ä ÷àñ ïå-
ðåáóâàííÿ ï³ä âàðòîþ òà íà íåñïðîìîæ-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðîâåñòè íà-
ëåæíå ðîçñë³äóâàííÿ öèõ ñêàðã. 

27 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ï. ßðåìåíêà áóëî 
çààðåøòîâàíî çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ 
âáèâñòâà òà íèçêè ³íøèõ çëî÷èí³â. Éîãî 
äîïðàâèëè äî Õàðê³âñüêîãî ðàéîííîãî 
â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ ì. Êèºâà. Òîãî ñàìîãî äíÿ 
çàÿâíèê çâåðíóâñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî 
äîïóùåííÿ ï. Õ. äî ñïðàâè ÿê éîãî çà-
õèñíèêà. Êëîïîòàííÿ áóëî çàäîâîëåíî, 
³ àäâîêàò Õ. áóâ ïðèñóòí³ì íà ïåðøîìó 
äîïèò³ ï. ßðåìåíêà. Íà ïî÷àòêó ëþòî-
ãî 2001 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî ùå îäèí 
äîïèò çàÿâíèêà, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ñë³ä÷³ 
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ñë³äñòâ³. Ñóä ïîÿñíèâ ñâîþ ïîçèö³þ òèì, 
ùî â³äïîâ³äíå ç³çíàííÿ áóëî äåòàëüíèì 
òà ïîñë³äîâíèì. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ï³äòðèìàâ âèðîê Àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
ì. Êèºâà. 

Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî 1 ëþòîãî 
2001 ðîêó â³í çàçíàâ ïîáî¿â â³ä ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿, êîòð³ ó òàêèé ñïîñ³á çìó-
ñèëè éîãî ï³äïèñàòè â³äìîâó â³ä çàõèñ-
íèêà òà çðîáèòè ç³çíàííÿ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó 1998 ðîêó. Âæå 2 ëþòîãî 2001 
ðîêó çàÿâíèê ïîâ³äîìèâ àäâîêàòà Õ. ïðî 
ö³ ïîä³¿. Çàõèñíèê ïîðàäèâ ï. ßðåìåí-
êó íàïîëÿãàòè íà ñâî¿é íåâèíóâàòîñò³ 
òà ïîñêàðæèòèñÿ íà íåíàëåæíå ïîâî-
äæåííÿ. 13 ëþòîãî 2001 ðîêó çàÿâíè-
êà ïåðåâåëè äî ñë³ä÷îãî ³çîëÿòîðà. Ïî 
ïðèáóòò³ òóäè çàÿâíèêà îãëÿíóâ ë³êàð òà 
ï³äïèñàâ âèñíîâîê ïðî çàäîâ³ëüíèé ñòàí 
éîãî çäîðîâ’ÿ. Ïàí ßðåìåíêî òîä³ íå 
çâåðíóâñÿ ç³ ñêàðãîþ íà íåíàëåæíå ïî-
âîäæåííÿ. Îäíàê ç òàêîþ ñêàðãîþ çâåð-
íóëàñÿ éîãî äðóæèíà. Âîíà ïðîõàëà ïðî 
âèëó÷åííÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè ç³çíàííÿ 
ñâîãî ÷îëîâ³êà ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â 1998 
ðîêó. Îäíàê ïðîêóðîð ó â³äïîâ³äü íà öþ 
çàÿâó íå ïîðóøèâ êðèì³íàëüíó ñïðàâó. 
Çãîäîì ³ ñàì çàÿâíèê ïîäàâ ñêàðãó íà 
íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ç íèì ç áîêó 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, à òàêîæ îñêàðæèâ 
ä³¿ Ã., ñë³ä÷îãî ïðîêóðàòóðè, ÿêèé çàé-
ìàâñÿ ö³ºþ ñïðàâîþ. Àëå ñêàðãó çàÿâ-
íèêà áóëî ïåðåäàíî Ã. äëÿ ¿¿ âèâ÷åííÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ðîçñë³äóâàííÿì ñïðàâè ïðîòè 
çàÿâíèêà. Çðåøòîþ â³äìîâà çàÿâíèêà 
â³ä ç³çíàííÿ òà éîãî òâåðäæåííÿ ïðî íå-
íàëåæíå ïîâîäæåííÿ áóëè âèçíàí³ íå-
îá´ðóíòîâàíèìè. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 3 Êîíâåíö³¿, çàÿâ-

íèê ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî áóâ ï³ääàíèé 
íåíàëåæíîìó ïîâîäæåííþ, à òàêîæ íà 
íåñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ïðîâåñòè àäåê-
âàòíå ðîçñë³äóâàííÿ éîãî ñêàðãè. Ïàí 
ßðåìåíêî òàêîæ çàçíà÷àâ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ñòâåðäæóþ÷è 
ïðî íåñïðàâåäëèâ³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó 
éîãî ñïðàâ³, îñê³ëüêè éîãî ïðèìóñèëè 
äî ñàìîçâèíóâà÷åííÿ ó çëî÷èí³. Êð³ì 
òîãî, çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ ïðî íåçàêîí-
í³ñòü óñóíåííÿ éîãî àäâîêàòà â³ä ó÷àñò³ 
ó ñïðàâ³, çàçíà÷àþ÷è ïðî ïîðóøåííÿ 
÷. 3(ñ) ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 

íàìàãàëèñÿ ç’ÿñóâàòè ìîæëèâó ïðè-
÷åòí³ñòü çàÿâíèêà äî â÷èíåííÿ ³íøîãî 
âáèâñòâà — âáèâñòâà òàêñèñòà ó 1998 
ðîö³. Öåé çëî÷èí áóëî êâàë³ô³êîâàíî 
ÿê «çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêî-
äæåíü, ùî ïðèçâåëè äî ñìåðò³». Çã³äíî 
ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîì ó÷àñòü çàõèñíè-
êà íå áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ ó ö³é ñïðàâ³. 
Â³äòàê çàÿâíèê ï³äïèñàâ äîêóìåíò ïðî 
â³äìîâó â³ä çàõèñíèêà. Ï³ñëÿ öüîãî áóëî 
ïðîâåäåíî äîïèò ï. ßðåìåíêà, ï³ä ÷àñ 
ÿêîãî â³í ç³çíàâñÿ ó â÷èíåíí³ ðàçîì ç Ñ. 
çëî÷èíó ó 1998 ðîö³ (ñïðàâà òàêñèñòà). 
Òîãî ñàìîãî äíÿ ñïðàâó áóëî ïåðåäàíî 
äî ïðîêóðàòóðè Õàðê³âñüêîãî ðàéîíó íà 
ò³é ï³äñòàâ³, ùî ä³¿ çàÿâíèêà ìîãëè áóòè 
êâàë³ô³êîâàí³ ÿê âáèâñòâî. 

2 ëþòîãî 2001 ðîêó ó ïðèñóòíîñò³ 
çàõèñíèêà çàÿâíèê â³äìîâèâñÿ â³ä ïðè-
÷åòíîñò³ äî çëî÷èíó 1998 ðîêó. Òîãî æ 
äíÿ çàÿâíèê ï³äïèñàâ â³äìîâó â³ä ñâîãî 
çàõèñíèêà Õ. Çàÿâíèê ïîÿñíþâàâ ñâîþ 
â³äìîâó òèì, ùî àäâîêàò ïåðåøêîäæàâ 
éîìó ç³çíàòèñÿ ó çëî÷èí³ 1998 ðîêó. 
2 ëþòîãî 2001 ðîêó çàõèñíèêà Õ. áóëî 
óñóíóòî â³ä âåäåííÿ ñïðàâè ï. ßðåìåí-
êà. Àäâîêàòó áóëî âêàçàíî íà ïîðóøåí-
íÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, ÿêå âèÿâèëîñü ó 
òîìó, ùî â³í ñõèëÿâ ñâîãî ï³äçàõèñíîãî 
äî âèçíàííÿ éîãî íåâèíóâàòîñò³ òà äî 
â³äìîâè â³ä ÷àñòèíè ïîêàçàíü (ç³çíàííÿ), 
äàíèõ ïîïåðåäíüî. Ï³çí³øå (ó ëèñò³ 2001 
ðîêó) çàÿâíèê ïîâ³äîìèâ, ùî ï³äïèñàâ 
â³äìîâó â³ä çàõèñòó çàÿâíèêà âíàñë³äîê 
òèñêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ñë³ä÷îãî. 
Çãîäîì àäâîêàòà Õ. çíîâó áóëî äîïóùå-
íî äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. Â³äòàê äîïèò çàÿâ-
íèêà 8 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ïðîâîäèâñÿ ó 
ïðèñóòíîñò³ Õ. Òîä³ çàÿâíèê îäíîçíà÷íî 
íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî â³í íå â÷èíÿâ 
çëî÷èí ùîäî òàêñèñòà, ³ çàçíà÷àâ, ùî 
áóâ çìóøåíèé ç³çíàòèñÿ ó éîãî â÷èíåíí³ 
ï³ä òèñêîì ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. 

Ó ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó Àïåëÿö³éíèé 
ñóä ì. Êèºâà âèçíàâ çàÿâíèêà òà Ñ. âèí-
íèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó 1998 ðîêó òà 
çëî÷èí³â 2001 ðîêó ³ çàñóäèâ ¿õ äî äîâ³÷-
íîãî óâ’ÿçíåííÿ. Öåé ñóä íå âçÿâ äî óâà-
ãè òå, ùî çàÿâíèêè çàïåðå÷óâàëè ñâîþ 
ïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó 1998 ðîêó. Íà-
òîì³ñòü ñóä ïðèéíÿâ ÿê äîêàç ç³çíàííÿ 
ï. ßðåìåíêà ó â÷èíåíí³ öüîãî çëî÷èíó, 
ÿêå áóëî çðîáëåíî íèì íà ïîïåðåäíüîìó 
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Ñóä ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷èâ, ùî íå áóëî 
ïðîâåäåíî æîäíîãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó 
çàÿâíèêà ó â³äïîâ³äü íà éîãî ñêàðãó 
òà ñêàðãó éîãî àäâîêàòà íà íåíàëåæ-
íå ïîâîäæåííÿ. Â³äòàê ó ñïðàâ³ íåìàº 
æîäíèõ äîêàç³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóâàëè á 
íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ³ç çàÿâíèêîì. 
Äî òîãî æ ìåäè÷íèé îãëÿä ï. ßðåìåí-
êà, ïðîâåäåíèé ó ñë³ä÷îìó ³çîëÿòîð³ 13 
ëþòîãî 2001 ðîêó, íå âèÿâèâ æîäíèõ 
îçíàê ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Âò³ì Ñóä 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïåâí³ îá-
ñòàâèíè òàêè âèêëèêàëè ï³äîçðè ùîäî 
éìîâ³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî çàÿâíèêà 
ïñèõ³÷íîãî òà ô³çè÷íîãî òèñêó 1 ëþòîãî 
2001 ðîêó ï³ä ÷àñ éîãî ïåðåáóâàííÿ ó 
ðàéîííîìó â³ää³ë³ ì³ë³ö³¿. Òàêîþ îáñòà-
âèíîþ áóëà, çîêðåìà, íåãàéíà â³äìîâà 
çàÿâíèêà â³ä ç³çíàííÿ ó çëî÷èí³, ç ÿêîþ 
â³í çâåðíóâñÿ íàñòóïíîãî äíÿ â³äðàçó 
ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ³ç çàõèñíèêîì. Çðåøòîþ, 
ìåäè÷íèé îãëÿä 13 ëþòîãî 2001 ðîêó 
ïðîâîäèâñÿ íå ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ñêàðã 
çàÿâíèêà íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ. Öå 
áóâ çâè÷àéíèé ïëàíîâèé îãëÿä. 

Çâàæàþ÷è íà óñ³ äîñòóïí³ äàí³ çàãà-
ëîì, Ñóä âèçíàâ, ùî ó ñïðàâ³ íå ìîæå 
áóòè âñòàíîâëåíî ôàêòó íåíàëåæíîãî 
ïîâîäæåííÿ ³ç çàÿâíèêîì ç îãëÿäó íà 
íåäîñòàòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â. Â³ä-
òàê Ñóä âèçíàâ, ùî íå áóëî ïîðóøåííÿ 
ñò. 3 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ðîçñë³äó-
âàííÿ ñêàðã çàÿâíèêà íà íåíàëåæíå ïî-
âîäæåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü ñåðéîçíèìè 
íåäîë³êàìè. Çîêðåìà íå áóëî ïðîâåäåíî 
â÷àñíî ñïåö³àëüíå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ. 
Õî÷à êëîïîòàííÿ ïðî éîãî ïðîâåäåííÿ 
áóëî çàÿâëåíî àäâîêàòîì â³äðàçó íà íà-
ñòóïíèé äåíü ï³ñëÿ òîãî, ÿê íåçàêîííå 
ïîâîäæåííÿ, çà ñëîâàìè çàÿâíèêà, ìàëî 
ì³ñöå. Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ïðî-
êóðîð âèð³øèâ íå ïîðóøóâàòè êðèì³íàëü-
íó ñïðàâó ó â³äïîâ³äü íà çàÿâó äðóæèíè 
çàÿâíèêà. Öå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî 
áåç ïðîâåäåííÿ õî÷à á ÿêèõîñü ñë³ä÷èõ 
ä³é. Íàòîì³ñòü, íà äóìêó Ñóäó, äëÿ íåçà-
ö³êàâëåíî¿ îñîáè — ñë³ä÷îãî — áóëî á 
äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ äðóæèíîþ 
çàÿâíèêà, àáè âñòàíîâèòè âèíóâàòö³â 
ìîæëèâîãî çëî÷èíó. 

Ñóä äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî ðîçñë³äóâàííþ 
ñêàðã çàÿâíèêà íà íåíàëåæíå ïîâîäæåí-

íÿ áðàêóâàëî íåîáõ³äíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
òà îá’ºêòèâíîñò³. Íàñïðàâä³ òîé ñàìèé 
ñë³ä÷èé ïðîêóðàòóðè, ÿêèé, çà ñëîâàìè 
çàÿâíèêà, çàñòîñîâóâàâ äî íüîãî íåçà-
êîíí³ ìåòîäè, ïðîâîäèâ äàë³ äîïèòè çà-
ÿâíèêà òà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ñòîñîâíî 
íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ç íèì. 

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îð-
ãàíè âëàäè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíè-
ìè âèêîíàòè âèìîãè ñò. 3 Êîíâåíö³¿ â 
÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî òà íå-
çàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñêàðã çàÿâíèêà. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ñë³ä÷èé óñóíóâ 
àäâîêàòà â³ä ñïðàâè ï³ñëÿ òîãî, ÿê òîé 
ïîðàäèâ çàÿâíèêó â³äìîâèòèñÿ äàâàòè 
ïîêàçàííÿ, àáè íå ñêàçàòè í³÷îãî òàêî-
ãî, ùî ìîãëî áè áóòè âèêîðèñòàíî ïðîòè 
íüîãî. Òîìó Ñóä ìàº ñåðéîçí³ ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî çàÿâíèê ï³äïèñàâ ç³çíàííÿ 
âñóïåðå÷ ñâî¿é âîë³. 

Ñóä âêàçàâ íà íåïðîâåäåííÿ êîìïå-
òåíòíèìè îðãàíàìè íàëåæíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ó â³äïîâ³äü íà çàÿâó ï. ßðåìåíêà 
ïðî òå, ùî éîãî ç³çíàííÿ áóëî îòðèìàíå 
íåçàêîííèì øëÿõîì. Ñóä âèçíàâ, ùî âè-
êîðèñòàííÿ öüîãî äîêóìåíòà ó ñóä³ ïîðó-
øóâàëî ïðàâî çàÿâíèêà íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè 
ñåáå, ãàðàíòîâàíå ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî âèçíàííÿ çàÿâíèêà 
âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó 1998 ðîêó 
´ðóíòóâàëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà éîãî 
ç³çíàíí³, ÿêå áóëî îòðèìàíå ñë³ä÷èìè ó 
â³äñóòíîñò³ àäâîêàòà çàÿâíèêà. Äî òîãî 
æ íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ öüîãî 
ç³çíàííÿ çàÿâíèê éîãî çàïåðå÷èâ. ² õî÷à 
çãîäîì, ó áåðåçí³ 2001 ðîêó, â³í çíîâó 
éîãî ï³äòâåðäèâ, ïðîòå íàäàë³ çàÿâíèê 
áåçïîâîðîòíî ñòàâ íà ïîçèö³þ â³äìîâè 
â³ä íüîãî. 

Ñóä øîêóâàâ òîé ôàêò, ùî çàÿâíèêà 
ïðîöåñóàëüíî áóëî ïîñòàâëåíî ó òàêó ñè-
òóàö³þ, â ÿê³é â³í áóâ çìóøåíèé â³äìîâè-
òèñÿ â³ä àäâîêàòà ³ ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ 
çàÿâíèêîì ç³çíàííÿ áåç ïðèñóòíîñò³ àäâî-
êàòà òà â³äìîâè â³ä öüîãî ç³çíàííÿ íàñòóï-
íîãî äíÿ, êîëè àäâîêàò âæå áóâ ïðèñóò-
í³ì ïðè äîïèò³, ñâ³ä÷àòü ïðî âðàçëèâ³ñòü 
ñèòóàö³¿ çàÿâíèêà òà ïðî éîãî ñïðàâæíþ 
ïîòðåáó â îòðèìàíí³ íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ 
äîïîìîãè. Íàòîì³ñòü 1 ëþòîãî 2001 ðîêó 
ï. ßðåìåíêà áóëî ïîçáàâëåíî ìîæëèâîñò³ 
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îòðèìàòè äîïîìîãó â³ä çàõèñíèêà. ² öå 
ñòàëîñÿ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ñë³ä÷èì 
ðàéâ³ää³ëó ì³ë³ö³¿ ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ñòîñîâíî êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó, 
ÿêèé ³íêðèì³íóâàâñÿ çàÿâíèêó. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî îáñòàâèíè óñó-
íåííÿ àäâîêàòà Õ. â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ 

2 ëþòîãî 2001 ðîêó, çà î÷åâèäíîþ â³ä-
ñóòí³ñòþ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, 
âèêëèêàëè ñåðéîçí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
ñïðàâåäëèâîñò³ ïðîöåñó çàãàëîì. Òîìó 
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî áóëî ïîðóøåíî 
÷. 3 (ñ) ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Ùåðáåò ïðîòè Ðîñi¿» 
(«Shcherbet v. Russia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 12 ÷åðâíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ùåðáåò ïðîòè 
Ðîñ³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåí-
ö³ÿ), ÿêå âèÿâèëîñü ó íåëþäñüêèõ òà 
òàêèõ, ùî ïðèíèæóâàëè ã³äí³ñòü, óìî-
âàõ çàòðèìàííÿ çàÿâíèö³ â àåðîïîðòó 
«Äîìîäºäîâî»; 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ 
ñòîñîâíó ôàêòó çàòðèìàííÿ çàÿâíèö³ â 
àåðîïîðòó «Äîìîäºäîâî»; 

– ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 4 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿, ÿêå âèÿâèëîñü ó òîìó, ùî 
ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü çàòðèìàííÿ íå 
áóëî âèð³øåíî áåç çâîë³êàííÿ ñóäîì1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè ï. Ùåðáåò 10 000 
ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèöÿ Ñâºòëàíà Ùåðáåò º ãðî-

ìàäÿíêîþ Áºëàðóñ³, íàðîäèëàñÿ 1978 
ðîêó, ìåøêàëà ó Â³äí³. Ñüîãîäí³øíº ì³ñ-
öå ïðîæèâàííÿ çàÿâíèö³ íåâ³äîìå. 

20 ëþòîãî 2007 ðîêó çàÿâíèöþ áóëî 
çààðåøòîâàíî â àåðîïîðòó «Äîìîäºäî-
âî» îäðàçó ï³ñëÿ ¿¿ ïðèáóòòÿ. ¯¿ ïð³çâèùå 
áóëî ó ïåðåë³êó îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè â 
ðîçøóêó. Çàÿâíèöþ ìàëè äåïîðòóâàòè 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â).

äî Á³ëîðóñ³ ³ ïåðåäàòè òàìòåøí³ì îð-
ãàíàì ïðàâîñóääÿ. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, 
íå ñêëàâøè ïðîòîêîëó, ïîì³ñòèëè ¿¿ 
äî ê³ìíàòè çàòðèìàííÿ, ùî çíàõîäèëà-
ñÿ ó ïðèì³ùåíí³ òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ 
àåðîïîðòó. 27 ëþòîãî 2007 ðîêó ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè Ðîñ³¿ îòðèìàëè â³ä 
Áºëàðóñ³ ôàêñèì³ëüíå ïðîõàííÿ ïðî 
òðèìàííÿ çàÿâíèö³ äî ÷àñó íàäõîäæåí-
íÿ îô³ö³éíîãî êëîïîòàííÿ Áºëàðóñ³ ïðî 
¿¿ åêñòðàäèö³þ. 

Ïàí³ Ùåðáåò ïîäàâàëà ÷èñëåíí³ 
ñêàðãè äî ì³ñöåâèõ ñóä³â, ñòâåðäæóþ÷è 
ïðî íåçàêîíí³ñòü ¿¿ çàòðèìàííÿ. Âîíà 
âêàçóâàëà íà â³äñóòí³ñòü ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ ñòîñîâíî çàòðèìàííÿ. Òàêå ð³-
øåííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ òà 
Êðèì³íàëëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
ÐÔ ìàº áóòè óõâàëåíî ó êîæíîìó ðàç³, 
êîëè îñîáó çàòðèìàíî íà ñòðîê ïîíàä 
äâ³ äîáè. 

Ì³ñöåâ³ ñóäè â³äìîâëÿëè ï. Ùåðáåò 
ó ðîçãëÿä³ ¿¿ çàÿâè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî 
âîíà íå áóëà ñòîðîíîþ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó â Ðîñ³¿. Êð³ì òîãî, ñóäè âêàçó-
âàëè íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî Ì³íñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ëèñò â³ä 27 ëþòîãî 2007 ðîêó 
ñòàíîâèâ çàêîííó ï³äñòàâó äëÿ ¿¿ çàòðè-
ìàííÿ äî ÷àñó íàäõîäæåííÿ îô³ö³éíîãî 
êëîïîòàííÿ ïðî åêñòðàäèö³þ. 

Ïàí³ Ùåðáåò òàêîæ ñêàðæèëàñÿ íà 
óìîâè òðèìàííÿ ¿¿ â àåðîïîðòó «Äî-
ìîäºäîâî». Âîíà ñòâåðäæóâàëà, ùî ¿¿ 
ïîì³ñòèëè ó êàìåðó ïëîùåþ íå á³ëü-
øå 4 êâ. ì., ó ÿê³é íå áóëî àí³ òóàëå-
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òó, àí³ âìèâàëüíèêà, àí³ ë³æêà, ñòîëà, 
êð³ñåë ³ íàâ³òü â³êîí. Çâè÷àéíèõ äâåðåé 
òàêîæ íå áóëî. Çàì³ñòü íèõ — ìåòàëå-
âà ðåø³òêà ç øèðîêèìè îòâîðàìè. Öå 
çìóøóâàëî çàÿâíèöþ ìàéæå ïîñò³éíî 
ïåðåáóâàòè ó ïîë³ ñòîðîííüîãî çîðó. 
×àñ â³ä ÷àñó äî íå¿ «ï³äñåëÿëè» ³íøèõ 
æ³íîê-ïðàâîïîðóøíèöü. Çàÿâíèöÿ òà-
êîæ âêàçóâàëà íà òå, ùî ¿¿ æîäíîãî ðàçó 
íå âèâåëè íà ñâ³æå ïîâ³òðÿ. ¯æó ¿é ïðè-
íîñèëè ñåñòðà òà ¿¿ õëîïåöü. 

Óðÿä çàãàëîì ïîãîäèâñÿ ç âèêëàäåíèì 
ï. Ùåðáåò îïèñîì óìîâ ¿¿ çàòðèìàííÿ. 
Âò³ì ïðåäñòàâíèêè Óðÿäó â³äçíà÷àëè, ùî 
çàÿâíèö³ áóëî íàäàíî ìàòðàö ç ãîòåëþ, à 
¿æó ¿é ïðèíîñèëè ç ì³ñöåâî¿ ¿äàëüí³. 

Îòðèìàâøè îô³ö³éíå êëîïîòàííÿ ïðî 
åêñòðàäèö³þ, 23 áåðåçíÿ 2007 ðîêó Ãå-
íåðàëüíà ïðîêóðàòóðà ÐÔ çâåðíóëàñÿ 
äî ñóäó äëÿ îòðèìàííÿ ñàíêö³¿ íà àðåøò 
ï. Ùåðáåò. Òàêó ñàíêö³þ áóëî íàäàíî 
26 áåðåçíÿ 2007 ðîêó. Â³äòàê çàÿâíèöþ 
áóëî ïåðåâåäåíî äî ñë³ä÷îãî ³çîëÿòîðà. 

Ï³ñëÿ öüîãî áóëî, íàðåøò³, çàäîâîëå-
íî îô³ö³éíå êëîïîòàííÿ ïðî åêñòðàäèö³þ 
ï. Ùåðáåò äî Áºëàðóñ³. Çàÿâíèöÿ îñêàð-
æèëà öå ð³øåííÿ. Îäíàê áåçóñï³øíî. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèöÿ ñêàðæèëàñÿ íà íåçàêîí-

í³ñòü çàòðèìàííÿ òà íà óìîâè òðèìàííÿ 
¿¿ â óâ’ÿçíåíí³ â àåðîïîðòó «Äîìîäºäî-
âî». Âîíà ïîñèëàëàñü íà ïîðóøåííÿ ñò. 3 
Êîíâåíö³¿ òà ÷. 1 ³ 4 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Ïåðåäóñ³ì Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàé-
á³ëüø ñåðéîçíèì ïîðóøåííÿì, ö³ëêîì 
íåñóì³ñíèì ³ç áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ 
ñò. 5 Êîíâåíö³¿, º â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî 
îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà, ó ÿêîìó âêàçó-
âàëèñÿ á äàòà, ÷àñ, ì³ñöå çàòðèìàííÿ 
ï. Ùåðáåò, ¿¿ ³ì’ÿ, ïðè÷èíè çàòðèìàí-
íÿ, äàí³ ïðî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, êîòðèé 
çä³éñíþâàâ çàòðèìàííÿ. Ñóä â³äçíà÷èâ, 
ùî çàòðèìàííÿ çàÿâíèö³ áóëî îô³ö³éíî 
îôîðìëåíî ëèøå íà 34-é äåíü â³ä äíÿ 
¿¿ ôàêòè÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ. Ñóä ï³äêðåñ-
ëèâ, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ áóëà íåñóì³ñíîþ 
³ç Êîíñòèòóö³ºþ ÐÔ òà ç Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ÐÔ, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü, ùî îá´ðóíòîâàí³ñòü çàòðèìàííÿ 
îñîáè ïîâèííà áóòè ïåðåâ³ðåíà ñóäîì íå 
ï³çí³øå 48 ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî Ì³íñüêà êîíâåíö³ÿ 
íå ìîãëà ââàæàòèñü çàêîííîþ ï³äñòàâîþ 

çàòðèìàííÿ. Ó öüîìó äîêóìåíò³ âêàçóâà-
ëîñÿ, ùî òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ îñîáè äî 
ïåðåäàííÿ ¿¿ îðãàíàì ïðàâîñóääÿ ³íøî¿ 
äåðæàâè ìàº áóòè çä³éñíåíî çà âíóòð³ø-
í³ì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè çàòðèìàí-
íÿ. Îðãàíè âëàäè Ðîñ³¿ íåïðàâèëüíî âèò-
ëóìà÷èëè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Ì³íñüêî¿ 
êîíâåíö³¿. Àäæå ó í³é ïåðåäáà÷åíî, ùî 
îñîáó ìàº áóòè çâ³ëüíåíî, ÿêùî â³ä ÷àñó 
¿¿ çàòðèìàííÿ ìèíóëî 40 äí³â ³ âïðîäîâæ 
öüîãî ïåð³îäó íå áóëî îòðèìàíî îô³ö³é-
íîãî çàïèòó ïðî åêñòðàäèö³þ. 

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî óâ’ÿçíåííÿ ï. Ùåðáåò íå áóëî çà-
êîííèì. Òîìó áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
ÐÔ ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé çâåðíóòèñÿ 
äî ñóäó äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ àðåøòó 
îñîáè. Ñàì³é îñîá³ ìîæå áóòè äîçâîëå-
íî âçÿòè ó÷àñòü ó òàêîìó ïðîâàäæåíí³. 
Ó ñïðàâ³ ï. Ùåðáåò ïåðåâ³ðêó çàêîí-
íîñò³ ¿¿ óâ’ÿçíåííÿ áóëî çä³éñíåíî ëèøå 
ï³ñëÿ ñïëèâó á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç ÷àñó ¿¿ çà-
òðèìàííÿ. Á³ëüøå òîãî, êîìïåòåíòí³ îð-
ãàíè â³äìîâëÿëèñÿ âèçíàâàòè çàÿâíèöþ 
ñòîðîíîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ñóä 
âñòàíîâèâ, ùî ó ðîçïîðÿäæåíí³ çàÿâíèö³ 
íå áóëî æîäíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó 
ïîðóøèòè ó ñóä³ ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü 
ñâîãî óâ’ÿçíåííÿ. Òîìó Ñóä âèçíàâ íàÿâ-
í³ñòü ïîðóøåííÿ ÷. 4 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
ñò. 3 Êîíâåíö³¿, Ñóä íàãàäàâ, ùî â³í âèç-
íàâàâ ïîðóøåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè îñ³á ïîì³ùàëè ó êàìåðè, 
ïðèçíà÷åí³ ëèøå äëÿ êîðîòêî÷àñíîãî 
çàòðèìàííÿ. 

Ñóä òàêîæ çâåðíóâñÿ äî äîïîâ³ä³ 
Êîì³òåòó Ðàäè ªâðîïè äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
êàòóâàííÿì (äàë³ — Êîì³òåò), ó ÿê³é 
ì³ñòèëèñÿ âèñíîâêè ùîäî êàìåð òèì÷à-
ñîâîãî òðèìàííÿ íà ï³äñòàâ³ îáñòåæåí-
íÿ òàêèõ êàìåð ó ê³ëüêîõ ðàéâ³ää³ëàõ 
ì³ë³ö³¿ ì. Ìîñêâè. Êîì³òåò âñòàíîâèâ, 
ùî ö³ ïðèì³ùåííÿ áóëè òåìíèìè, áðóä-
íèìè, âîíè ìàéæå íå ïðîâ³òðþâàëèñÿ òà 
íå ì³ñòèëè ìåáë³â. Çðåøòîþ â³äïîâ³äí³ 
êàìåðè íå áóëè ïðèäàòíèìè äëÿ òðèìàí-
íÿ îñîáè íà ïåð³îä ïîíàä òðè ãîäèíè. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ó ñïðàâ³ ï. Ùåðáåò 
îäðàçó íå áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî 
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çàêîíí³ñòü ¿¿ çàòðèìàííÿ, çàÿâíèöþ íå 
áóëî ïîì³ùåíî ó êàìåðó, ïðèäàòíó äëÿ 
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ. Òîìó âïðîäîâæ 
34 äí³â âîíà çìóøåíà áóëà çíàõîäèòèñÿ 
ó êàìåð³, ïðèçíà÷åí³é äëÿ êîðîòêî÷àñ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ íà 
ñòðîê íå á³ëüøå 3 ãîäèí. Íåäîë³êîì ö³º¿ 
êàìåðè áóëà íå ò³ëüêè ì³çåðí³ñòü ¿¿ ïëî-
ù³, àëå é â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ âèãîä äëÿ 
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè. Äî òîãî 
æ ÷àñ â³ä ÷àñó äî ö³º¿ êàìåðè ïîì³ùà-
ëè ³íøèõ æ³íîê-çàòðèìàíèõ. Îòîæ, Ñóä 
âçÿâ äî óâàãè òàê³ îáñòàâèíè: ò³ñí³ñòü 
ïðèì³ùåííÿ, â³äñóòí³ñòü ÷àñó äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ïîòðåá óïðîäîâæ 
ìàéæå 24 ãîäèí ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ, ïîç-
áàâëåí³ñòü ñîíÿ÷íîãî ñâ³òëà òà ñâ³æîãî 
ïîâ³òðÿ, ô³çè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÷è ³íøèõ 
âèä³â äîçâ³ëëÿ. Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ïåðåáóâàííÿ çàÿâíèö³ â òàêèõ óìî-
âàõ ñïðè÷èíèëî ¿é çíà÷í³ ñòðàæäàííÿ. 

², íàðåøò³, Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
íåç’ÿñîâàí³ñòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ó êà-
ìåð³ áóëè óìîâè äëÿ ñïàííÿ ³ ÷è íàäàâà-

ëîñÿ çàÿâíèö³ õàð÷óâàííÿ, îáóìîâëåíà 
ñèòóàö³ºþ ïåðåáóâàííÿ çàÿâíèö³ ïîçà 
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì. Íàâ³òü ÿêùî 
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ³ ïðèíîñèëè çàÿâíè-
ö³ ¿æó, ¿õ äîáðà âîëÿ íå ìîãëà çàì³íèòè 
î÷åâèäíó â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðàâèë, 
ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè òàêó ñèòóàö³þ. 

Ñóä çðåøòîþ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
óìîâè óâ’ÿçíåííÿ, â ÿêèõ çàÿâíèöÿ çìó-
øåíà áóëà ïåðåáóâàòè 34 äí³, âèêëè-
êàëè ó íå¿ ï³äâèùåíèé ñòðåñ, ãëèáîê³ 
ñòðàæäàííÿ òà ïî÷óòòÿ ñòðàõó ³ òðèâî-
ãè. Ö³ óìîâè áóëè çäàòí³ ïðèíèçèòè ³ 
íàâ³òü çîâñ³ì ï³ä³ðâàòè ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ 
ã³äíîñò³. Òàêå ñòàíîâèùå ùå á³ëüøå çà-
ãîñòðþâàëîñÿ ôàêòîì ïîçáàâëåííÿ ëþ-
äèíè âîë³ áåç çàêîííèõ ï³äñòàâ. Òîìó 
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ìàëî 
ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿, ÿêå 
âèÿâèëîñÿ ó íåëþäñüêèõ òà òàêèõ, ùî 
ïðèíèæóâàëè ã³äí³ñòü, óìîâàõ òðèìàí-
íÿ çàÿâíèö³ ó êàìåð³ òèì÷àñîâîãî òðè-
ìàííÿ â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ â àåðîïîðò³ «Äî-
ìîäºäîâî». 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Ñàìïàíiñ òà iíøi ïðîòè Ãðåöi¿» 
(«Sampanis and others v. Greece») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 5 ÷åðâíÿ 2008 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Ñàìïàí³ñ òà ³íø³ ïðî-
òè Ãðåö³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 14 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), âçÿòó 
ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 2 Ïåðøîãî ïðîòîêî-
ëó äî Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà îñâ³òó), ÿêå 
âèÿâèëîñÿ ó íåñïðîìîæíîñò³ íàäàòè 
øê³ëüíå íàâ÷àííÿ ä³òÿì çàÿâíèê³â òà ó 
ôàêò³ íàñòóïíîãî ¿õ ïåðåâåäåííÿ ó ñïå-
ö³àëüí³ êëàñè ç îãëÿäó íà ¿õ ðîìñüêå 
ïîõîäæåííÿ; 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 13 Êîíâåíö³¿1. 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå áóòè 
ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëàäà÷³â).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ 
Ñóä ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêàì 
6000 ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè òà 2000 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ 
ñóäîâèõ âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Óñ³ çàÿâíèêè º ãðîìàäÿíàìè Ãðåö³¿ 

ðîìñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Âîíè ïðîæè-
âàþòü ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíîìó ðàéîí³ 
á³ëÿ ì. Añïðîï³ðãîñ (Ãðåö³ÿ). 

Ó âåðåñí³ 2004 ðîêó çàÿâíèêè ðà-
çîì ç ³íøèìè îäíîñåëüöÿìè çâåðíóëèñÿ 
äî äâîõ ïî÷àòêîâèõ øê³ë ì. Àñïðîï³ð-
ãîñ, àáè ¿õ ä³òè áóëè ïðèéíÿò³ òóäè íà 
íàâ÷àííÿ. Òàê³ ä³¿ çàÿâíèê³â áóëè îáó-
ìîâëåí³ ïåâíèìè ïîä³ÿìè: ïåðåäóñ³ì 
ïðåñ-ïîâ³äîìëåííÿì ì³í³ñòðà îñâ³òè 
(âèäàíèì ó ñåðïí³ 2004 ðîêó), â ÿêîìó 
â³í íàãîëîøóâàâ íà âàæëèâîñò³ ³íòåãðà-
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ö³¿ ðîìñüêèõ ä³òåé ó íàö³îíàëüíó îñâ³ò-
íþ ñèñòåìó; à òàêîæ ñï³ëüíèì â³çèòîì 
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ç ïèòàíü íàö³î-
íàëüíî¿ òà ì³æêóëüòóðíî¿ îñâ³òè ³ äâîõ 
ïðåäñòàâíèê³â Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè 
(ìîí³òîðèíãîâîãî äåïàðòàìåíòó ùîäî 
Ãðåö³¿). Çàçíà÷åíèé â³çèò ïðîâîäèâñÿ 
ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ âëàøòóâàííþ óñ³õ 
ä³òåé-ðîì³â ó íàö³îíàëüí³ øêîëè. 

Çàÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî äèðåê-
òîðè äâîõ øê³ë â³äìîâèëèñÿ ïðèéíÿòè 
¿õí³õ ä³òåé íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî íå îòðè-
ìóâàëè â³äïîâ³äíèõ âêàç³âîê ç ì³í³ñòåðñ-
òâà îñâ³òè. Âò³ì çãàäàí³ ïîñàäîâö³ çàçíà-
÷èëè, ùî âîíè íåîäì³ííî ñêîíòàêòóþòü 
ç áàòüêàìè, ÿê ò³ëüêè îòðèìàþòü íåîá-
õ³äí³ ³íñòðóêö³¿. Îäíàê ä³òåé çàÿâíèê³â 
òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî äî øêîëè. 

Óðÿä íàòîì³ñòü âèêëàâ òàêó âåðñ³þ 
ïîä³é. Ñ³ì’ÿ Ñàìïàí³ñ òà ³íø³ çâåðíóëè-
ñÿ äî â³äïîâ³äíèõ øê³ë, àáè îòðèìàòè ³í-
ôîðìàö³þ ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ 
ä³òåé äî øêîëè. Äèðåêòîð îäí³º¿ ç³ øê³ë 
íàäàëà çàÿâíèêàì ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ñë³ä áóëî ç³áðàòè ç ö³ºþ ìåòîþ. Çãî-
äîì ó ëèñòîïàä³ òà ãðóäí³ 2004 ðîêó äå-
ëåãàö³ÿ â÷èòåë³â ïî÷àòêîâèõ øê³ë ì³ñòà 
â³äâ³äàëè òàá³ð ðîì³â. Âîíè ³íôîðìóâàëè 
òà ïåðåêîíóâàëè áàòüê³â ó íåîáõ³äíîñò³ 
â³ääàòè ä³òåé äî øêîëè. Îäíàê, ÿê âè-
ÿâèëîñü, ö³ ä³¿ áóëè áåçðåçóëüòàòíèìè, 
îñê³ëüêè òîãî ðîêó áàòüêè öüîãî íå çðî-
áèëè. 

Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòó îñâ³òè ðåã³î-
íó ç³áðàâ íåîô³ö³éí³ çáîðè ïðåäñòàâíè-
ê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àáè 
çíàéòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåðåïîâíå-
íîñò³ ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ ì. Àñïðî-
ï³ðãîñ. Ãîëîâíèì ïèòàííÿì áóëî çíà-
õîäæåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
äî øê³ë ä³òåé-ðîì³â. Íà çàñ³äàíí³ áóëî 
óõâàëåíî äâà òàêèõ ð³øåííÿ: ïåðøå — 
ä³òåé, ùî äîñÿãëè â³êó, â ÿêîìó ïðèéìà-
þòü äî øêîëè, çàðàõóâàòè äî çâè÷àéíèõ 
ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â, à äðóãå — ñòâîðèòè 
äîäàòêîâ³ êëàñè äëÿ ñòàðøèõ ä³òåé, ùîá 
ï³äãîòóâàòè ¿õ âõîäæåííÿ äî çâè÷àéíèõ 
êëàñ³â. 

9 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó, çà ñïðèÿííÿ 
Àñîö³àö³¿ îðãàí³çàö³é òà òîâàðèñòâ ç 
ïðàâ ëþäèíè Ðèìó, 23 ä³òåé-ðîì³â (ñå-
ðåä íèõ ³ ä³òè çàÿâíèê³â) áóëî ïðèéíÿòî 
äî øêîëè íà 2005/06 íàâ÷àëüíèé ð³ê. 

Çà äàíèìè Óðÿäó, ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ 
ä³òåé çðîñëà äî 54. 

Ïðîòå áàòüêè-ãðåêè òà áàòüêè ³íøèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé (íåðîìè) áëîêóâàëè 
ïðèì³ùåííÿ øêîëè, ïðîòåñòóþ÷è ïðî-
òè ïðèéíÿòòÿ ä³òåé-ðîì³â äî êëàñ³â, äå 
íàâ÷àëèñü ¿õí³ ä³òè, ³ âèìàãàþ÷è ïåðåâå-
äåííÿ öèõ ä³òåé äî ³íøîãî ïðèì³ùåííÿ. 
Öå â³äáóâàëîñÿ â³ä ïåðøîãî äíÿ íàâ÷àí-
íÿ òà óïðîäîâæ âåðåñíÿ ³ æîâòíÿ 2005 
ðîêó. Íå ðàç ó ñèòóàö³þ öèõ äåìîíñòðà-
ö³é çìóøåí³ áóëè âòðó÷àòèñü ïðàö³âíè-
êè ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ï³äòðèìàòè ïîðÿäîê 
òà ïîïåðåäèòè íåçàêîíí³ ä³¿ ïðîòè ä³òåé 
ðîìñüêîãî ïîõîäæåííÿ. 

25 æîâòíÿ 2005 ðîêó çàÿâíèêè ï³ä-
ïèñàëè çàÿâó (çà ¿õ òâåðäæåííÿìè, âîíè 
çðîáèëè öå ï³ä òèñêîì), ñêëàäåíó â÷èòå-
ëÿìè ìîëîäøèõ êëàñ³â, ïðî ïåðåâåäåí-
íÿ ¿õí³õ ä³òåé íà íàâ÷àííÿ äî îêðåìîãî 
ïðèì³ùåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî 31 æîâòíÿ 
2005 ðîêó äëÿ ä³òåé-ðîì³â áóëî âèä³ëå-
íî îêðåìå ïðèì³ùåííÿ. Â³äòîä³ ïðîòåñòè 
íåçàäîâîëåíèõ áàòüê³â ïðèïèíèëèñÿ. 

Ó êâ³òí³ 2007 ðîêó çãàäàíå ïðèì³ùåí-
íÿ çãîð³ëî âíàñë³äîê ïîæåæ³. Ó âåðåñí³ 
2007 ðîêó áóëî â³äêðèòî íîâó ïî÷àòêî-
âó øêîëó, äî ÿêî¿ ïåðåâåëè ä³òåé-ðîì³â. 
Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç ïåâíèìè ïåðåøêîäà-
ìè áóäèíîê áóëî çäàíî â åêñïëóàòàö³þ 
ëèøå ó æîâòí³ 2007 ðîêó. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî ¿õí³õ 

ä³òåé áóëî ï³ääàíî ã³ðøîìó ïîâîäæåí-
íþ ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñòàâëåííÿì äî ä³òåé 
íåðîìñüêîãî ïîõîäæåííÿ ó òàê³é ñàì³é 
ñèòóàö³¿. Âîíè íàïîëÿãàëè, ùî öå áóëî 
çðîáëåíî áåç æîäíèõ îá’ºêòèâíèõ, âèï-
ðàâäàíèõ ï³äñòàâ. Â³äòàê òàêå ïîâîäæåí-
íÿ, íà äóìêó çàÿâíèê³â, áóëî äèñêðèì³-
íàö³ºþ, ùî çàáîðîíåíà Êîíâåíö³ºþ. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ì³æ ñòîðîíàìè íå 
áóëî ñïîðó ñòîñîâíî òîãî, ùî ä³òè çàÿâ-
íèê³â íå íàâ÷àëèñÿ ó øêîë³ óïðîäîâæ 
2004-2005 ðîê³â, òà ñòîñîâíî ôàêòó â³ä-
êðèòòÿ ï³äãîòîâ÷èõ êëàñ³â ó îäí³é ç ïî-
÷àòêîâèõ øê³ë ì. Àñïðîï³ðãîñ. 

Ïëàí ùîäî ñòâîðåííÿ òðüîõ ï³äãîòîâ-
÷èõ êëàñ³â, ÿê â³äçíà÷èâ Ñóä, âèíèê ëèøå 
ó 2005 ðîö³, êîëè ì³ñöåâà âëàäà ç³øòîâ-
õíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ íàäàííÿ øê³ëüíî¿ 
îñâ³òè ä³òÿì ³ç ì³ñöåâîãî òàáîðó ðîì³â. 
Óðÿä íå íàäàâ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòâîðåííÿ 
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òàêèõ êëàñ³â ó ìèíóëîìó, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ä³òè ç ðîìñüêèõ ñ³ìåé íàâ÷à-
ëèñÿ ó ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ ³ ðàí³øå. Ñóä 
òàêîæ âêàçàâ íà òå, ùî äî ï³äãîòîâ÷èõ 
êëàñ³â óâ³éøëè ëèøå ä³òè-ðîìè. 

Ñóä âèçíàâ, ùî îðãàíàì âëàäè íå 
ìîæíà ïîñòàâèòè íà ïðîâèíó ì³òèíãè 
ðàñèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîâîäè-
ëèñü ï³ä øêîëîþ ó âåðåñí³ òà æîâò-
í³ 2005 ðîêó. Âò³ì, ÿê â³äçíà÷èâ Ñóä, 
âëàñíå, ö³ ïðîòåñòè, éìîâ³ðíî, âïëèíóëè 
íà ð³øåííÿ ïåðåâåñòè ä³òåé-ðîì³â äî â³ä-
îêðåìëåíîãî ïðèì³ùåííÿ, ùî ïðèºäíó-
âàëîñü äî áóä³âë³ øêîëè. 

Ñóä âêàçàâ, ùî äîêàçè, íàäàí³ çàÿâ-
íèêàìè, òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ìîæíà 
ââàæàòè äîñòàòíüî íàä³éíèì ï³ä´ðóíòÿì 
äëÿ ïðèïóùåííÿ ïðî òå, ùî ìàëà ì³ñ-
öå äèñêðèì³íàö³ÿ. Â³äòàê íà Óðÿä ïîê-
ëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ïðîäåìîíñòðóâàòè, 
ùî ð³çíèöÿ ó ñòàâëåíí³ áóëà íàñë³äêîì 
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, íå çàëåæíèõ â³ä 
åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ìàòåð³àëè ñïðàâè 
íå âêàçóâàëè íà òå, ùî çàÿâíèêè ç³øòîâ-
õíóëèñÿ ç î÷åâèäíîþ â³äìîâîþ ç áîêó 
êåð³âíèöòâà øêîëè ïðèéíÿòè ¿õí³õ ä³òåé 
íà íàâ÷àííÿ ó 2004/05 íàâ÷àëüíîìó 
ðîö³. 

Âò³ì Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàâ³òü ÿêùî 
³ ïðèéíÿòè ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî çàÿâ-
íèêè çâåðíóëèñÿ äî øêîëè ò³ëüêè äëÿ 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè ïðè-
éíÿòòÿ ä³òåé, âîíè íåìèíó÷å âèñëîâè-
ëè àäì³í³ñòðàö³¿ ñâîº áàæàííÿ â³ääàòè 
ñâî¿õ ä³òåé íà íàâ÷àííÿ. Ñóä çðåøòîþ 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî îðãàíè 
âëàäè ïîâèíí³ áóëè âèçíàòè ñïåöèô³-
êó ñïðàâè ³ çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ 
ä³òåé-ðîì³â äî øêîëè íàâ³òü ïîïðè òå, 
ùî îêðåì³ ç íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ ð³-
øåíü íå áóëè ê³íöåâî ãîòîâ³. Òàê ñë³ä 
áóëî â÷èíèòè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü 
çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà ïîòðåáè 
ðîì³â ÷åðåç âðàçëèâ³ñòü ðîìñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè. Ïðè öüîìó âàðòî áóëî âçÿòè äî 
óâàãè òàêîæ ³ òå, ùî ñò. 14 Êîíâåíö³¿ 
ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àº ð³çíè-
öþ ó ñòàâëåíí³ çàäëÿ âèïðàâëåííÿ 
ôàêòè÷íî¿ íåð³âíîñò³. Ñóä çàóâàæèâ, 
ùî íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü âèçíàâ 
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ðîìñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè, âñòàíîâèâøè, çîêðåìà, ñïðîùåíó 

ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ðîìñüêèõ ä³òåé 
äî øêîëè. Â³äïîâ³äí³ íîðìè ïåðåäáà-
÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ä³òåé äî 
ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â ëèøå íà ï³äñòàâ³ 
çàÿâè, ï³äïèñàíî¿ îäíèì ç áàòüê³â ÷è 
îñîáîþ, êîòðà ¿õ çàì³íþº, çà óìîâè 
ïðåä’ÿâëåííÿ â³äðàçó ÷è çãîäîì ñâ³äîö-
òâà ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè. 

Ö³ íîðìè, âî÷åâèäü, áóëè äîáðå â³-
äîì³ êîìïåòåíòíèì îñâ³òí³ì îðãàíàì 
ì. Àñïðîï³ðãîñ, àäæå âîíè ðåàëüíî 
ç³øòîâõíóëèñÿ ç ïðîáëåìîþ òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ íàäàííÿ îñâ³òè ä³òÿì ç ì³ñöåâîãî 
ðîìñüêîãî òàáîðó. 

Ñòîñîâíî ñïåö³àëüíèõ êëàñ³â Ñóä â³ä-
çíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äí³ îðãàíè íå âñòàíî-
âèëè ºäèíèé îäíîçíà÷íèé êðèòåð³é äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ êëàñ³â. Óðÿä 
íå ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî ä³òè ïðîõîäèëè 
òåñòóâàííÿ, ÿêå á äîïîìîãëî âèçíà÷è-
òè ¿õí³ çä³áíîñò³ òà ìîæëèâ³ òðóäíîù³ ç 
íàâ÷àííÿì. 

Êð³ì òîãî, Ñóä çàóâàæèâ, ùî äå-
êëàðîâàíîþ ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ï³äãî-
òîâ÷èõ êëàñ³â áóëî çäîáóòòÿ ó÷íÿìè 
íàëåæíîãî ð³âíÿ, àáè âîíè çìîãëè óâ³é-
òè äî çâè÷àéíèõ êëàñ³â øêîëè. Îäíàê 
Óðÿä òàê ³ íå íàâ³â æîäíîãî âèïàäêó 
ïåðåâåäåííÿ ó÷í³â ç ï³äãîòîâ÷îãî êëà-
ñó äî çâè÷àéíîãî. Õî÷à çàãàëîì äî 
òàêèõ êëàñ³â óâ³éøëî ïîíàä 50 ó÷í³â, 
ÿê³ íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Ñóäîì ñïðàâè äî 
ðîçãëÿäó íàâ÷àëèñÿ âæå äâà ðîêè. Äî 
òîãî æ Óðÿä íå ïîâ³äîìèâ ïðî ³ñíóâàí-
íÿ îö³íî÷íèõ òåñò³â äëÿ ä³òåé, êîòð³ 
íàâ÷àëèñÿ ó ï³äãîòîâ÷èõ êëàñàõ, äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ îñâîþâà-
òè ïðîãðàìó çâè÷àéíîãî êëàñó. Àäæå 
ðåçóëüòàòè ïðîõîäæåííÿ òàêèõ òåñò³â 
ìîãëè á ñòàòè îá’ºêòèâíèì ï³ä´ðóíòÿì 
äëÿ îö³íêè íàâ÷àëüíîãî ð³âíÿ ä³òåé. Òà-
êèé ï³äõ³ä áóâ áè, âî÷åâèäü, êðàùèì, 
àí³æ ïðèáëèçíå îö³íþâàííÿ. 

Ñóä íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ âïðî-
âàäæåííÿ êîðåêòíî¿ ñèñòåìè îö³íêè 
çä³áíîñòåé ä³òåé ç íàâ÷àëüíèìè ïîòðå-
áàìè, çîêðåìà òèõ ä³òåé, êîòð³ ïîõîäÿòü 
ç åòí³÷íèõ ìåíøèí. Öå ìàëî áóòè çðîá-
ëåíî, íà äóìêó Ñóäó, äëÿ â³äñòåæóâàííÿ 
óñï³õ³â öèõ ä³òåé òà äëÿ ìîæëèâîãî âëà-
øòóâàííÿ ¿õ ó ñïåö³àëüí³ êëàñè çà óìîâè 
â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿. Äî òîãî æ ç 
îãëÿäó íà ðàñèñòñüê³ ïðîòåñòè, îðãàí³-
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çîâàí³ áàòüêàìè ³íøèõ ä³òåé (íåðîì³â), 
çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè äîïîìîãëî 
áè áàòüêàì-ðîìàì çðîçóì³òè òå, ùî äëÿ 
¿õí³õ ä³òåé îðãàí³çîâóþòü ï³äãîòîâ÷³ êëà-
ñè íå ç ìîòèâ³â ñåãðåãàö³¿. Ñóä âèçíàâ, 
ùî äî éîãî ïîâíîâàæåíü íå âõîäèëî âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ îñâ³òíüî¿ ïñèõîëîã³¿. 
Âò³ì Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî òàêà ñèñòåìà ³ñ-
òîòíî ïîñïðèÿëà á ³íòåãðàö³¿ ä³òåé-ðîì³â 
íå ò³ëüêè ó çâè÷àéí³ êëàñè øêîëè, àëå é 
ó ì³ñöåâó ãðîìàäó çàãàëîì. 

Á³ëüøå òîãî, Ñóä áóâ íåâäîâîëåíèé 
òèì ôàêòîì, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ øêîëè 
âèõîäèëà ç òîãî, í³áèòî çàÿâíèêè áóëè 
ñïðîìîæí³ îö³íèòè óñ³ àñïåêòè ñèòóàö³¿ 
òà íàñë³äêè ñâîº¿ çãîäè ñòîñîâíî ïåðåâå-
äåííÿ ä³òåé ó îêðåìå ïðèì³ùåííÿ. Àäæå 
çàÿâíèêè áóëè ïðåäñòàâíèêàìè íåïðè-
â³ëåéîâàíî¿ òà çäåá³ëüøîãî íåîñâ³÷åíî¿ 
ñï³ëüíîòè. 

Âêàçàâøè âêîòðå íà ôóíäàìåíòàëüíó 
âàæëèâ³ñòü çàáîðîíè ðàñîâî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿, Ñóä â³äçíà÷èâ ÿê íåïðèéíÿòíó 
ìîæëèâ³ñòü îñîáè â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàâà 

íå çàçíàâàòè äèñêðèì³íàö³¿. Òàêà â³äìî-
âà áóëà á íåñóì³ñíîþ ç âàæëèâèì ãðî-
ìàäñüêèì ³íòåðåñîì. 

Ñóä âèçíàâ áàæàííÿ âëàäè íàäàòè 
îñâ³òó ä³òÿì-ðîìàì. Îäíàê äàë³ ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî óìîâè ïðèéíÿòòÿ öèõ ä³-
òåé äî øêîëè òà ¿õ âëàøòóâàííÿ ó ñïå-
ö³àëüí³ ï³äãîòîâ÷³ êëàñè, ÿê³ çíàõîäè-
ëèñü ó ïðèì³ùåíí³, â³äîêðåìëåíîìó â³ä 
ãîëîâíîãî êîðïóñó øêîëè, áóëè çðåø-
òîþ ¿õ äèñêðèì³íàö³ºþ. Îòîæ, Ñóä ïîñ-
òàíîâèâ, ùî ñòîñîâíî êîæíîãî çàÿâíèêà 
ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 14 Êîíâåíö³¿, 
âçÿòî¿ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 2 Ïåðøîãî ïðî-
òîêîëó äî Êîíâåíö³¿. 

Ñóä âèçíàâ, ùî Óðÿä Ãðåö³¿ íå íàäàâ 
äîêàç³â ³ñíóâàííÿ åôåêòèâíîãî çàñîáó 
ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿêèì çàÿâíèêè ìîã-
ëè á ñêîðèñòàòèñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
êîìïåíñàö³¿ ïîðóøåííÿ ùîäî íèõ ñò. 14 
Êîíâåíö³¿, âçÿòî¿ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 2 
Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿. Òîìó 
áóëî ïîðóøåíî òàêîæ ñò. 13 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Meltex LTD òà Ìåñðîï Ìîâñåñÿí ïðîòè Âiðìåíi¿» 
(«Meltex LTD and Mesrop Movsesyan v. Armenia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 17 ÷åðâíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Meltex LTD òà Ìå-
ñðîï Ìîâñåñÿí ïðîòè Â³ðìåí³¿», ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — 
Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
â³äìîâè îðãàí³â âëàäè çàäîâîëüíèòè êëî-
ïîòàííÿ çàÿâíèê³â ïðî íàäàííÿ ë³öåíç³¿ 
íà òåëåìîâëåííÿ1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè êîìïàí³¿-çàÿâíèêó 
20 000 ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ íåìà-

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â).

òåð³àëüíî¿ øêîäè òà 10 000 ºâðî íà â³ä-
øêîäóâàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèêàìè º Meltex Ltd — íåçàëåæ-

íà òåëåðàä³îìîâíà êîìïàí³ÿ, çàñíîâàíà ó 
1995 ðîö³ ³ çàðåºñòðîâàíà â ªðåâàí³, òà 
¿¿ ãîëîâà Ìåñðîï Ìîâñåñÿí, 1950 ð. í., 
ìåøêàº òàêîæ ó ì. ªðåâàí³. 

Ó ñ³÷í³ 1991 ðîêó ï. Ìîâñåñÿí ñòâî-
ðèâ «À1+» — ïåðøó íåçàëåæíó òå-
ëåâ³ç³éíó êîìïàí³þ ó Â³ðìåí³¿. Êàíàë 
«À1+» áóâ âèçíàíèé øèðîêîþ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ îäíèì ç íåáàãàòüîõ íåçàëåæ-
íèõ ìîâö³â â³ðìåíñüêîãî òåëåïðîñòîðó. 
Ïîðÿä ³ç ð³çíîìàí³òíèìè ðîçâàæàëü-
íèìè ïåðåäà÷àìè òà ðåêëàìîþ íà êà-
íàë³ ñòâîðþâàëèñÿ òà òðàíñëþâàëè-
ñÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ïðîãðàìè 
ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ òà âíóòð³øíüî-
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äåðæàâíèõ ïîä³é. Ó õîä³ àã³òàö³éíî¿ 
êàìïàí³¿ íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 
1995 ðîêó êàíàë «À1+» â³äìîâèâñÿ 
íàäàòè òåëååô³ð óðÿäîâèì ïðåäñòàâíè-
êàì. Ï³ñëÿ öüîãî ä³þ äåðæàâíî¿ ë³öåíç³¿ 
íà òåëåìîâëåííÿ áóëî çóïèíåíî. Çãî-
äîì ï. Ìîâñåñÿí çàñíóâàâ Meltex Ltd 
³ äî ñòðóêòóðè êîìïàí³¿ ïðèºäíàâ êà-
íàë «À1+». Ó ñ³÷í³ 1996 ðîêó êîìïàí³ÿ 
Meltex â³äêðèëà øêîëó äëÿ íàâ÷àííÿ 
æóðíàë³ñò³â, îïåðàòîð³â ³ òåëåòåõí³ê³â. 
Ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àë³ñòè îòðèìóâà-
ëè ðîáîòó íå ëèøå ó êîìïàí³¿ Meltex, 
àëå é ó ³íøèõ òåëåâ³ç³éíèõ êîìïàí³ÿõ. 
Ó ñ³÷í³ 1997 ðîêó Meltex Ltd îòðèìàëà 
ë³öåíç³þ íà ï’ÿòü ðîê³â. 

Ó æîâòí³ 2000 ðîêó áóëî óõâàëåíî 
Çàêîí «Ïðî òåëåðàä³îìîâëåííÿ». Â³ä-
ïîâ³äíî äî íüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâî-
ðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåðàä³îìîâíî¿ 
êîì³ñ³¿ (äàë³ — Êîì³ñ³ÿ) — äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ÿêèé ìàâ ñêëàäàòèñÿ ³ç 9 ÷ëåí³â, 
ïðèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Â³ðìåí³¿. Äî 
ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãàíó íàëåæàëî 
ë³öåíçóâàííÿ òà ìîí³òîðèíã ïðèâàòíèõ 
òåëåðàä³îêîìïàí³é. Çãàäàíèé çàêîí çà-
ïðîâàäèâ íîâó ïðîöåäóðó ë³öåíçóâàííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ë³öåíç³¿ íà ìîâëåííÿ 
íàäàâàëèñÿ Êîì³ñ³ºþ íà óìîâàõ òåí-
äåð³â. 

Ó ëþòîìó 2002 ðîêó Êîì³ñ³ÿ îãîëîñè-
ëà ïî÷àòîê ïðèéíÿòòÿ çàÿâîê íà òåíäåðè 
ñòîñîâíî ð³çíèõ ìîâíèõ ÷àñòîò, çîêðåìà 
³ íà ÷àñòîòíó ñìóãó 37, íà ÿê³é ôóíê-
ö³îíóâàâ êàíàë «À1+». 2 êâ³òíÿ 2002 
ðîêó â³äáóëîñÿ â³äðèòå çàñ³äàííÿ ùîäî 
ðåçóëüòàò³â òåíäåðà íà ÷àñòîòíó ñìóãó 
37. Íà ï³äñòàâ³ ãîëîñóâàííÿ Êîì³ñ³ÿ âèç-
íàëà ïåðåìîæöåì êîìïàí³þ Sharm Ltd. 
Ìîòèâè öüîãî ð³øåííÿ ïîâ³äîìëåí³ íå 
áóëè. 

3 êâ³òíÿ 2002 ðîêó òðàíñëÿö³þ êàíà-
ëó «À1+» áóëî ïðèïèíåíî. 

Ó ïåð³îä â³ä òðàâíÿ äî ãðóäíÿ 2003 
ðîêó êîìïàí³ÿ Meltex ïîäàâàëà çàÿâêè 
íà ñ³ì ³íøèõ ÷àñòîòíèõ ñìóã. Îäíàê 
êîæíîãî ðàçó áåçóñï³øíî. 

Ïàí Ìîâñåñÿí çâåðíóâñÿ äî Êîì³ñ³¿ 
ç ïðîõàííÿì âèêëàñòè ïðè÷èíè â³äìîâ 
ó çàäîâîëåíí³ çàÿâîê êîìïàí³¿ Meltex. 
Êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³ëà øâèäêî. Ó ëèñò³ ïîâ³-
äîìëÿëîñÿ, ùî Êîì³ñ³ÿ âèð³øóâàëà ëèøå 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêà ç êîìïàí³é íàéêðà-

ùå â³äïîâ³äàº óìîâàì òåíäåðà, ³ âæå íà 
ï³äñòàâ³ öüîãî ð³øåííÿ â³äìîâëÿëà óñ³ì 
³íøèì ó÷àñíèêàì. 

Êîìïàí³ÿ Meltex íåîäíîðàçîâî 
çâåðòàëàñÿ ç ïîçîâàìè ïðî ñêàñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü Êîì³ñ³¿, à òàêîæ 
ñêàðæèëàñÿ íà íåñïðîìîæí³ñòü Êîì³ñ³¿ 
âèêëàñòè ïèñüìîâî ïðè÷èíè â³äìîâè ó 
íàäàíí³ ¿é ë³öåíç³¿. 

Çðåøòîþ íàö³îíàëüí³ ñóäè â³äìîâè-
ëè ó çàäîâîëåíí³ óñ³õ çãàäàíèõ ïîçîâ³â 
êîìïàí³¿-çàÿâíèêà. Ñóäè ìîòèâóâàëè 
ñâî¿ ð³øåííÿ íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ âèìîã 
êîìïàí³¿ ³ âèçíàëè, ùî òåíäåðè ñòîñîâíî 
óñ³õ ñåìè ÷àñòîòíèõ ñìóã áóëè ïðîâå-
äåí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèêè ñêàðæèëèñü íà â³äìîâó ó íàäàí-
í³ ¿ì ë³öåíç³¿ íà òåëåìîâëåííÿ. 

Ñóä âèçíàâ, ùî â³äìîâà Êîì³ñ³¿ ó 
çàäîâîëåíí³ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é êîì-
ïàí³¿ Meltex ñòàíîâèëà âòðó÷àííÿ ó ñâî-
áîäó êîìïàí³¿ íà ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ³äåé. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ 
´ðóíòóâàëèñÿ íà Çàêîí³ «Ïðî òåëåðàä³î-
ìîâëåííÿ» òà ³íøîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñò. 
50 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëþâàëà òî÷í³ 
êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ñë³ä áóëî îö³íþâàòè 
êîìïàí³¿, êîòð³ áðàëè ó÷àñòü ó òåíäåð³. 
Öèìè êðèòåð³ÿìè áóëè ô³íàíñè êîì-
ïàí³¿, òåõí³÷í³ ðåñóðñè, ïðîôåñ³éíèé 
äîñâ³ä ïðàö³âíèê³â êîìïàí³¿, à òàêîæ 
÷àñòêà âëàñíîãî òåëåïðîäóêòó ó çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïëàíîâàíèõ ïðîãðàì. 
Âò³ì Çàêîí íå çîáîâ’ÿçóâàâ Êîì³ñ³þ äî 
îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ç îãëÿäó íà 
çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿. Îòîæ, Êîì³ñ³ÿ ïðîñ-
òî îãîëîøóâàëà êîìïàí³þ-ïåðåìîæöÿ 
áåç íàâåäåííÿ æîäíèõ ïîÿñíåíü ñòîñîâ-
íî ïåðåâàã ïðîïîçèö³¿ ö³º¿ êîìïàí³¿ íàä 
ïðîïîçèö³ºþ êîìïàí³¿ Meltex. Êîì³ñ³ÿ íå 
ïîâ³äîìëÿëà ìîòèâè ñâî¿õ ð³øåíü íàâ³òü 
ïîïðè òå, ùî çáèðàëàñÿ íà çàñ³äàííÿ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Òîìó êîì-
ïàí³ÿ Meltex òàê ñàìî, ÿê ³ øèðîêà ãðî-
ìàäñüê³ñòü, íå ìîãëà çíàòè ïðî ï³äñòàâè, 
íà ÿêèõ Êîì³ñ³ÿ ðåàë³çîâóâàëà ñâîþ ñâî-
áîäó ðîçñóäó, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó ¿é ó íàäàíí³ ë³öåíç³¿. 

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðîöåäóðà, 
êîòðà íå çîáîâ’ÿçóº ë³öåíç³éíèé îðãàí 
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íàâîäèòè ï³äñòàâè ñâî¿õ ð³øåíü, íå çà-
áåçïå÷óº íàëåæíîãî çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëü-
íîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñâîáîäó âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â. 

Ñóä íàãàäàâ, ùî äèðåêòèâè, óõâà-
ëåí³ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó 
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, 
çàêëèêàþòü äî â³äêðèòîãî òà ïðîçîðîãî 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü ë³öåíç³éí³ ïðîöåäóðè. Âîíè òàêîæ 
ì³ñòÿòü îñîáëèâó ðåêîìåíäàö³þ, ùîá 
«óñ³ ð³øåííÿ, êîòð³ óõâàëþþòüñÿ êåð³â-
íèìè îðãàíàìè... áóëè... íàëåæíèì ÷è-
íîì îá´ðóíòîâàí³». Ñóä òàêîæ âêàçàâ 
íà Ðåçîëþö³þ ñòîñîâíî Â³ðìåí³¿, óõâà-

ëåíó Ïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ Ðàäè 
ªâðîïè 27 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ó êîòð³é 
ì³ñòèâñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî «íå÷³ò-
ê³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà 
äî íàäàííÿ Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç òåëå-
ðàä³îìîâëåííÿ íàäì³ðíèõ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü». 

Òîìó, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó êîìïàí³¿ Meltex 
ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, ÿêå âè-
ÿâèëîñÿ ó ñåìèðàçîâ³é â³äìîâ³ íàäàòè 
êîìïàí³¿ ë³öåíç³þ íà ìîâëåííÿ, íå â³ä-
ïîâ³äàëî âèìîç³ ïðàâîì³ðíîñò³, çàêð³ï-
ëåí³é ó Êîíâåíö³¿. Îòîæ ìàëî ì³ñöå ïî-
ðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«I Avgi âèäàâíè÷î-iíôîðìàöiéíå àãåíòñòâî S. A. 
òà Êàðiñ ïðîòè Ãðåöi¿» 

(«I Avgi Publishing and Press Agency S. A. & Karis v. Greece») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 5 ÷åð-
âíÿ 2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «I Avgi 
âèäàâíè÷î-³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî 
S. A. òà Êàð³ñ ïðîòè Ãðåö³¿», ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) 
ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ)1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêàì 60 000 
ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Ïåðøèé çàÿâíèê I Avgi âèäàâíè÷î-

³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî S. A. º êîì-
ïàí³ºþ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
ÿêà º çàñíîâíèêîì òà âèäàâöåì ãàçå-
òè «I Avgi». Êîìïàí³ÿ çàðåºñòðîâàíà â 
ì. Àô³íè. Äðóãèé çàÿâíèê — Êîíñòàí-
ò³íîñ Êàð³ñ º ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì ãàçå-

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â).

òè. Â³í º ãðîìàäÿíèíîì Ãðåö³¿, íàðîäèâ-
ñÿ 1954 ð., ìåøêàº â Àô³íàõ. 

Ó ãàçåò³ áóëî îïóáë³êîâàíî ñòàòòþ, 
ÿêà ñòîñóâàëàñÿ ïðîâåäåííÿ êðàéí³ìè 
ïðàâèìè îá’ºäíàííÿìè ó ì. Ñàëîí³êè ì³-
òèíã³â íà çíàê ïðîòåñòó ïðîòè ð³øåííÿ 
Óïðàâë³ííÿ ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Ó öüî-
ìó ð³øåíí³ ì³ñòèâñÿ âèñíîâîê, çîêðåìà, 
ïðî òå, ùî ïîì³òêà ïðî ðåë³ã³éíó íàëåæ-
í³ñòü îñîáè ó ¿¿ ³äåíòèô³êàö³éí³é êàðòö³ 
ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó ïðî çàõèñò 
îñîáè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ îñîáèñòèõ 
äàíèõ ïðî íå¿. Íà òîé ÷àñ Ïðàâîñëàâíà 
öåðêâà Ãðåö³¿ ñòàëà íà ïîçèö³þ ñåðéîç-
íîãî ïðîòèñòîÿííÿ çãàäàíîìó ð³øåííþ. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ âèêëèêàëà ÷èñëåíí³ äåáà-
òè òà êîìåíòàð³ ó ïðåñ³. 

Ó ñòàòò³ éøëîñÿ ïðî îäíîãî ç îðãàí³çà-
òîð³â ì³òèíã³â — Ê. Â., ÿêèé îïèñóâàâñÿ 
ÿê «ãîðåçâ³ñíèé øàëåíèé íàö³îíàë³ñò». 
Ê. Â. áóâ æóðíàë³ñòîì òà àâòîðîì ê³ëü-
êîõ êíèã íà ïîë³òè÷í³ òåìè. Â³í òàêîæ 
áóâ âåäó÷èì ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè íà ì³ñ-
öåâîìó òåëåáà÷åíí³. Êð³ì öüîãî, Ê. Â. 
àêòèâíî çàéìàâñÿ ïîë³òèêîþ òà áóâ îá-
ðàíèé äî ïàðëàìåíòó íà âèáîðàõ 2007 
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ðîêó â³ä Ïðàâîñëàâíî¿ íàðîäíî¿ ïàðò³¿ 
ïðîáóäæåííÿ (Orthodox Popular Alert 
Party). Ïàðò³ÿ ñòàâèëà çà ìåòó çàõèñò òà 
âïðîâàäæåííÿ «ãðåöüêî-õðèñòèÿíñüêèõ 
³äåàë³â». 

Ó ëèïí³ 2000 ðîêó Ê. Â. çâåðíóâñÿ 
ç äèôàìàö³éíèì ïîçîâîì ïðîòè çàÿâíè-
ê³â. Ó æîâòí³ 2001 ðîêó ñóä â³äìîâèâ ó 
çàäîâîëåíí³ ïîçîâó íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî 
â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ ó ãàçåò³ íå ì³ñòèëà äè-
ôàìàö³éíèõ âèñëîâëþâàíü. 

Ó òðàâí³ 2003 ðîêó àïåëÿö³éíèé ñóä 
ñêàñóâàâ çãàäàíå ð³øåííÿ, â³äçíà÷èâøè, 
ùî âèñëîâëþâàííÿ «ãîðåçâ³ñíèé øàëå-
íèé íàö³îíàë³ñò» ìîæíà ââàæàòè äèôà-
ìàö³éíèì. Ñóä âêàçàâ, ùî àâòîð ñòàòò³, 
âèêîðèñòîâóþ÷è òàêå ôîðìóëþâàííÿ, âî-
÷åâèäü, ñòàâèâ çà ìåòó ïðåäñòàâèòè Ê. Â. 
ÿê ðîçóìîâî òà ïñèõ³÷íî íåðîçâàæëèâó 
ëþäèíó, à îòæå, ÿê òàêó, ùî íå â³äïîâ³äàº 
ñâîºìó ïîñàäîâîìó ñòàíîâèùó. Ó æîâòí³ 
2005 ðîêó çãàäàíå ñóäîâå ð³øåííÿ áóëî 
ï³äòðèìàíå êàñàö³éíèì ñóäîì. 

Â³äòàê çàÿâíèêè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ 
ñïëàòèòè Ê. Â. 58 000 ºâðî ÿê êîìïåí-
ñàö³þ øêîäè òà 4 650 ºâðî íà â³äøêîäó-
âàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî âèçíàííÿ ¿õ 
âèííèìè ó äèôàìàö³¿ áóëî ïîðóøåííÿì 
¿õíüîãî ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â. 

Ñóä âêîòðå àêöåíòóâàâ íà òîìó, ùî 
ïðåñà â³ä³ãðàº ðîëü «âàðòîâîãî ïñà» ó 
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ³ íàãîëî-
ñèâ, ùî æóðíàë³ñòñüêà ñâîáîäà ïåðåä-
áà÷àº òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âäàâàòèñÿ äî 
ïåðåá³ëüøåííÿ òà ïðîâîêàö³¿. 

Ñóä âñòàíîâèâ, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ 
ùîäî çàÿâíèê³â áóëî âòðó÷àííÿì ó ¿õ 
ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Öå âòðó-
÷àííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî íàö³îíàëüíèì 
çàêîíîì òà â³äïîâ³äàëî çàêîíí³é ö³ë³, 
à ñàìå çàõèñòó ðåïóòàö³¿ Ê. Â. Îòîæ, 
Ñóäó çàëèøàëîñü âèð³øèòè, ÷è âòðó÷àí-
íÿ áóëî «íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³». 

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî âèñ-
ëîâëþâàííÿ «ãîðåçâ³ñíèé øàëåíèé íà-
ö³îíàë³ñò» áóëî îö³íî÷íèì ñóäæåííÿì, 
ÿêå íå ï³äëÿãàëî äîêàçóâàííþ. Âò³ì öå 
îáðàçëèâå âèñëîâëþâàííÿ íå áóëî ïîç-

áàâëåíî ôàêòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ. Àäæå 
Ê. Â. ³ íà òåëåáà÷åíí³, é ó ñâî¿õ êíèæêàõ 
â³äñòîþâàâ êîíñåðâàòèâíó ïîë³òè÷íó ô³-
ëîñîô³þ òà âèðàæàâ íàö³îíàë³ñòè÷í³ ³äå¿, 
ïðîñëàâëÿþ÷è ³ñòîð³þ ñâîº¿ íàö³¿ òà ïðè-
ñòðàñíî çàõèùàþ÷è ¿¿ ³äåàëè. Äî òîãî æ 
ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ æóðíàëó, â ÿêî-
ìó â³í áóâ ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì, Ê. Â. 
ñàì íàçèâàâ ñåáå íàö³îíàë³ñòîì. 

Ñóä íå ïåðåêîíàëè ï³äñòàâè ð³øåííÿ 
àí³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, àí³ êàñàö³éíîãî. 
Íà äóìêó Ñóäó, çãàäàíå âèñëîâëþâàííÿ 
áóëî çà ñâîºþ ñóòòþ ãîñòðîþ êðèòèêîþ, 
ñïðÿìîâàíîþ ïðîòè îäíîãî ç îðãàí³çà-
òîð³â ì³òèíã³â, ÿê³ ãàçåòà-çàÿâíèê íå 
ï³äòðèìóâàëà. Ñóä ââàæàâ, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà æîðñòê³ñòü, âèêîðèñòàí³ æóð-
íàë³ñòîì åï³òåòè íå â³äîáðàæàëè íàì³ð 
îáðàçèòè ÷è áåçï³äñòàâíî çíåñëàâèòè 
Ê. Â. Âò³ì íàö³îíàëüí³ ñóäè íå ñïðîìîã-
ëèñÿ ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ «ôàê-
òàìè» òà «îö³íî÷íèìè ñóäæåííÿìè» ³ çî-
ñåðåäèëèñÿ ò³ëüêè íà ç’ÿñóâàíí³ òîãî, ÷è 
çãàäàíå âèñëîâëþâàííÿ çà÷³ïàëî ÷åñòü 
òà ðåïóòàö³þ ïîçèâà÷à. 

Êð³ì öüîãî, Ñóä çàóâàæèâ, ùî Ê. Â. 
íå ìîæíà ââàæàòè «çâè÷àéíîþ ïðèâàò-
íîþ îñîáîþ», à ðàäøå âàðòîþ óâàãè 
ïóáë³÷íîþ ô³ãóðîþ, çâàæàþ÷è íà òå, 
ùî â³í áóâ äîáðå â³äîìîþ ïîñòàòòþ ó 
Ñàëîí³êàõ òà ó òîé ÷àñ àêòèâíî çàéìàâ-
ñÿ ïîë³òèêîþ. Òàêèì ÷èíîì, îáðàçëèâ³ 
çàóâàæåííÿ áóëè â÷èíåí³ ó êîíòåêñò³ 
äåáàò³â, ùî áóëè ïðåäìåòîì îñîáëèâîãî 
çàö³êàâëåííÿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. 

Äàë³ Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî çàâäàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ó äèôàìàö³éíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ïîëÿãàº íå â òîìó, àáè 
âèçíà÷àòè äëÿ æóðíàë³ñòà ïîíÿòòÿ òà 
õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ â³í íå ìàº ïðàâà 
âèêîðèñòîâóâàòè, ðåàë³çóþ÷è ó ñâî¿é 
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî íà êðèòè÷-
í³ âèñëîâëþâàííÿ. Ñóäè ïîêëèêàí³ äîñë³-
äæóâàòè, ÷è êîíòåêñò ñèòóàö³¿, ³íòåðå-
ñè ãðîìàäñüêîñò³ òà íàì³ðè æóðíàë³ñòà 
ìîæóòü âèïðàâäàòè éîãî çâåðíåííÿ äî 
ïðîâîêàö³¿ òà ïåðåá³ëüøåííÿ. 

Íàðåøò³ Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàö³î-
íàëüí³ ñóäè çîáîâ’ÿçàëè çàÿâíèê³â 
âèïëàòèòè Ê. Â. 58 000 ºâðî ÿê êîìïåí-
ñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Òàêå ñòÿãíåííÿ 
áóëî, íà ïîãëÿä Ñóäó, íåïðîïîðö³éíèì 
äî ìåòè, ÿêà ñòàâèëàñÿ. 
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Çà öèõ îáñòàâèí Ñóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî íàö³îíàëüí³ îðãàíè íå íàäàëè 
íàëåæíèõ òà äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ âèï-
ðàâäàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ïðîòè çàÿâíèê³â. 

² ö³ ð³øåííÿ íå â³äïîâ³äàëè «íàãàëüí³é 
ñóñï³ëüí³é ïîòðåá³». Òîìó áóëî ïîðóøå-
íî ñò. 10 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«×åìáåð ïðîòè Ðîñi¿» 
(«Chember v. Russia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 3 ëèïíÿ 2008 
ðîêó ó ñïðàâ³ «×åìáåð ïðîòè Ðîñ³¿», ªâ-
ðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — 
Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêå âèÿâè-
ëîñü ó íåëþäñüêîìó ïîêàðàíí³, çàñòîñî-
âàíîìó äî çàÿâíèêà ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåí-
íÿ íèì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ 
ñòîñîâíî íåíàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
îáñòàâèí íåïðàâîì³ðíîãî ïîâîäæåííÿ ³ç 
çàÿâíèêîì; 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 13 Êîíâåíö³¿ 
(ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî 
çàõèñòó). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 10 000 
ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê ªâãåí³é Â³òàë³éîâè÷ ×åìáåð 

º ãðîìàäÿíèíîì Ðîñ³¿, íàðîäèâñÿ 1982 
ðîêó ó ì. Øàõòè (Ðîñ³ÿ). Ñïðàâà ñòî-
ñóºòüñÿ ñêàðãè ï. ×åìáåðà íà òå, ùî ï³ä 
÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â àðì³¿ éîãî 
çìóñèëè âèêîíàòè íàäì³ðíå ô³çè÷íå íà-
âàíòàæåííÿ, ÿêå çðåøòîþ ïðèçâåëî äî 
âòðàòè íèì ïðàöåçäàòíîñò³. 

Ó ãðóäí³ 2000 ðîêó çàÿâíèêà áóëî 
ïðèçâàíî äî ïðîõîäæåííÿ äâîð³÷íî¿ â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó ëþòîìó 2001 ðîêó 
éîãî áóëî ïåðåâåäåíî äî 7-¿ â³éñüêîâî¿ 
÷àñòèíè ó ì. Àñòðàõàíü. Ó áåðåçí³ 2001 
ðîêó çàÿâíèêà áóëî ïîêàðàíî çà òå, ùî 
â³í íåíàëåæíî ïî÷èñòèâ êàçàðìó: ìî-
ëîäøèé ñåðæàíò ×. ó ïðèñóòíîñò³ ëåéòå-
íàíòà Ä. íàêàçàâ çàÿâíèêó çðîáèòè 350 

ïðèñ³äàíü. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ âïðàâè 
çàÿâíèê óïàâ, òðàâìóâàâøè ñåáå. Éîãî 
äîïðàâèëè äî ãîñï³òàëþ. Ë³êàð³ ä³àãíî-
çóâàëè òðàâìó õðåáòà. Ï³ñëÿ öüîãî âè-
ïàäêó çàÿâíèê âæå íå ì³ã íîðìàëüíî 
õîäèòè. Â³äòàê ó ëèïí³ 2001 ðîêó éîãî 
áóëî çâ³ëüíåíî â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñü-
êîâî¿ ñëóæáè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ. 

Ó ñåðïí³ 2001 ðîêó çàÿâíèêà áóëî 
âèçíàíî ³íâàë³äîì ²² ãðóïè. 

Ìàò³ð çàÿâíèêà ïîñêàðæèëàñü íà 
êåð³âíèöòâî â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè. Áóëî 
ðîçïî÷àòî ðîçñë³äóâàííÿ — ïîïåðåäíþ 
ïåðåâ³ðêó ó ñïðàâ³. Êåð³âíèé ñêëàä â³é-
ñüêîâî¿ ÷àñòèíè òà ñîëäàòè-íîâîáðàíö³ 
ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî çàÿâíèê ñòðàæäàâ 
íà õâîðå êîë³íî òà ó çâ’ÿçêó ç öèì ê³ëü-
êà ðàç³â îòðèìóâàâ äîïîìîãó ó ìåäïóíê-
ò³. Ëåéòåíàíò Ä., çîêðåìà, ñòâåðäæóâàâ, 
ùî íå ðàç çâ³ëüíÿâ çàÿâíèêà â³ä âèêî-
íàííÿ ô³çè÷íèõ âïðàâ òà â³ä ó÷àñò³ ó çà-
íÿòòÿõ ³ç ñòðîéîâî¿ ï³äãîòîâêè. 

Ó òðàâí³ 2001 ðîêó, âèõîäÿ÷è ç ìà-
òåð³àë³â ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðîêó-
ðàòóðà âèð³øèëà íå ïîðóøóâàòè êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó ïðîòè ëåéòåíàíòà Ä. òà 
ìîëîäøîãî ñåðæàíòà ×. ç îãëÿäó íà 
â³äñóòí³ñòü ó ¿õ ä³ÿõ ñêëàäó çëî÷èíó. 
Ó ð³øåíí³ ïðîêóðàòóðè òàêîæ âêàçóâà-
ëîñÿ íà òå, ùî áóëè îïèòàí³ óñ³ ñîëäàòè 
â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿê³ çàñâ³ä÷èëè, 
ùî äî çàÿâíèêà æîäíîãî ðàçó íå áóëî 
çàñòîñîâàíî ô³çè÷íå ïîêàðàííÿ ³ ùî 
êîìàíäèðè í³êîëè íå çëîâæèâàëè ñâî¿ì 
êåð³âíèì ñòàíîâèùåì. 

Ó êâ³òí³ 2003 ðîêó ñóä â³äìîâèâ çàÿâ-
íèêó ó çàäîâîëåí³ ïîçîâó ïðî êîìïåíñà-
ö³þ øêîäè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ó ïðîöåñ³ 
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êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå áóëî 
âñòàíîâëåíî âèíè â³äïîâ³äà÷³â ó òîìó, 
ùî ñòàëîñÿ ³ç çàÿâíèêîì. Àïåëÿö³éíó 
ñêàðãó çàÿâíèêà íå áóëî çàäîâîëåíî ç 
òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ. 

Ìàò³ð çàÿâíèêà, çâåðíóâøèñü ç³ ñêàð-
ãîþ äî â³éñüêîâîãî ïðîêóðîðà âèùîãî 
ð³âíÿ, îòðèìàëà â³äïîâ³äü, ùî ¿¿ ïèòàííÿ 
íå ìîæå áóòè âèð³øåíî äîòè, äîêè ìà-
òåð³àëè ñïðàâè íå íàä³éäóòü ç ì³ñüêîãî 
ñóäó, êîòðèé íà òîé ÷àñ ðîçãëÿäàâ ñïðà-
âó çàÿâíèêà. Â³äòîä³ æîäíî¿ äîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ â³ä â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè 
òàê ³ íå áóëî íàäàíî. 

Ñïðîáè çàÿâíèêà îòðèìàòè «â³éñü-
êîâó ïåíñ³þ» òàêîæ âèÿâèëèñü áåçóñ-
ï³øíèìè. Â³äìîâà ó ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³¿ 
´ðóíòóâàëàñü íà òâåðäæåííÿõ ïðî òå, 
ùî çàÿâíèê ñòðàæäàâ íà õðîí³÷íó õâî-
ðîáó ç äèòèíñòâà, âò³ì öÿ õâîðîáà áóëà 
âèÿâëåíà ëèøå ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè â àðì³¿. Òîìó íå áóëî 
äîêàç³â òîãî, ùî â³í îòðèìàâ òðàâìó 
õðåáòà ñàìå ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàçíà÷àþ÷è ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 3 òà 

ñò. 13 Êîíâåíö³¿, çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà 
òå, ùî éîãî áóëî ï³ääàíî íåëþäñüêîìó 
òà òàêîìó, ùî ïðèíèæóâàëî ã³äí³ñòü, ïî-
âîäæåííþ òà ïîêàðàííþ ï³ä ÷àñ ïðîõî-
äæåííÿ íèì ñëóæáè â àðì³¿. 

Ñóä âèçíàâ, ùî íàïðóæåí³ ô³çè÷í³ òðå-
íóâàííÿ ìîæóòü áóòè ÷àñòèíîþ â³éñüêî-
âî¿ ìóøòðè. Âò³ì Ñóä âêîòðå íàãîëîñèâ, 
ùî òàê³ òðåíóâàííÿ íå ïîâèíí³ çàãðîæó-
âàòè çäîðîâ’þ òà äîáðîáóòó ñîëäàò³â ÷è 
ïðèíèæóâàòè ¿õ ëþäñüêó ã³äí³ñòü. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî çàÿâíèêà áóëî çìó-
øåíî äî âèêîíàííÿ òÿæêî¿ ô³çè÷íî¿ âïðà-
âè, ùî çðåøòîþ ïðèçâåëî äî éîãî ïàä³í-
íÿ é îòðèìàííÿ ñåðéîçíîãî óøêîäæåííÿ 
çäîðîâ’ÿ. Ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè áóëî âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ³ ëåéòåíàíòó Ä., ³ ìîëîäøîìó 
ñåðæàíòó ×. áóëî äîáðå â³äîìî ïðî ñïå-
öèô³÷í³ ïðîáëåìè çàÿâíèêà ç³ çäîðîâ’ÿì. 
Àäæå âîíè íå ðàç çâ³ëüíÿëè éîãî â³ä ô³-
çè÷íîãî òðåíóâàííÿ òà ñòðîéîâî¿ ï³äãî-
òîâêè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, âîíè çìóñèëè 
éîãî äî âèêîíàííÿ âïðàâè, ÿêà ñïðè÷è-
íèëà ³íòåíñèâíå íàïðóæåííÿ ó êîë³íàõ 
òà ñïèí³. Ñóâîð³ñòü òàêîãî ïîêàðàííÿ íå 
ìîæå îáóìîâëþâàòèñÿ æîäíîþ äèñöèïë³-

íàðíîþ ÷è â³éñüêîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Òîìó 
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî òàêå ïî-
êàðàííÿ áóëî ïðèçíà÷åíå íàâìèñíî, àáè 
âèêëèêàòè ó çàÿâíèêà íàäì³ðíå ô³çè÷íå 
ñòðàæäàííÿ. Îòîæ, Ñóä âèçíàâ: çàÿâíè-
êà áóëî ï³ääàíî íåëþäñüêîìó ïîêàðàííþ, 
ùî º ïîðóøåííÿì ñò. 3 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä äàë³ âêàçàâ, ùî âíóòð³øíüî-
äåðæàâíå ðîçñë³äóâàííÿ íå áóëî äî-
ñòàòíüî ðåòåëüíèì. Íå áóëî ïðîâåäåíî 
ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ çàÿâíèêà ³ íå 
áóëî ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè ó÷àñò³ 
çàÿâíèêà ó ïðåäñòàâëåíí³ ìåäè÷íèõ äà-
íèõ, ÿê³ â³í ñàì ì³ã ç³áðàòè. Ó ð³øåíí³ 
ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âêà-
çóâàëèñÿ ³ìåíà ëèøå äâîõ ñâ³äê³â. Öå 
áóëè, âëàñíå, ò³ îñîáè, ä³¿ ÿêèõ çàÿâíèê 
îñêàðæóâàâ — ëåéòåíàíò Ä. òà ìîëîä-
øèé ñåðæàíò ×. Ó çãàäàíîìó ð³øåíí³ 
íå ì³ñòèëîñÿ æîäíèõ äàíèõ ïðî ³íøèõ 
ñâ³äê³â, àí³ ¿õ ³ìåí, àí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
¿õ ñëóæáîâå ñòàíîâèùå. Íå áóëà â³äîìà 
òàêîæ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü îïèòàíèõ îñ³á. 
Çðåøòîþ Óðÿä íàäàâ ÿê äîêàç ïîêàçàííÿ 
ëèøå òðüîõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â-ñòðîêî-
âèê³â ïîïðè òå, ùî ó õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ, 
ÿê çàçíà÷àëîñÿ, áóëè îïèòàí³ óñ³ ñîëäà-
òè â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó (ìàéæå 100 
îñ³á). Ñóä äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî íå áóëè, 
íàòîì³ñòü, îòðèìàí³ ïîêàçàííÿ òèõ íî-
âîáðàíö³â, êîòð³ ìîãëè áóòè î÷åâèäöÿìè 
íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ ³ç çàÿâíèêîì. 
Á³ëüøå òîãî, íå áóëî íàëåæíèì ÷èíîì 
îòðèìàíî ñâ³ä÷åííÿ ñàìîãî çàÿâíèêà. 
Ïðî éîãî âåðñ³þ ïîä³é íàâ³òü íå çãàäóâà-
ëîñÿ ó ïðîêóðîðñüêîìó ð³øåíí³ ïðî â³ä-
ìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. 
Òîìó â³í íå çì³ã îòðèìàòè ïðîöåñóàëü-
íèé ñòàòóñ ïîòåðï³ëîãî, à â³äòàê íàáóòè 
òà ðåàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâà. 

Íàñàìê³íåöü Ñóä çàóâàæèâ, ùî çàÿâ-
íèê ïîòðàïèâ ó çëîâ³ñíå êîëî «çì³ùåíî¿» 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ÿêîìó íå çíàéøëîñÿ 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çä³éñíèâ 
ïåðåâ³ðêó ïðîâåäåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è 
âèïðàâëåííÿ éîãî íåäîë³ê³â. Ì³ñüêèé 
ñóä, êîòðèé ðîçãëÿäàâ ñêàðãó çàÿâíè-
êà, íå ïðîâ³â íåçàëåæíîãî äîñë³äæåííÿ 
ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Íàòîì³ñòü ó ñâîº-
ìó ð³øåíí³ â³í îáìåæèâñÿ ï³äñòàâàìè, 
âèêëàäåíèìè ó âèñíîâêàõ â³éñüêîâèõ 
îðãàí³â. Ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ âèÿâèâ-
ñÿ íåñïðîìîæíèì â³äïîâ³ñòè íà ñêàðãó 
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ìàòåð³ çàÿâíèêà, ìàáóòü, ç îãëÿäó íà óõ-
âàëåíå ñóäîì ð³øåííÿ. 

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ íåäîë³êè, Ñóä 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðîâåäåíå 
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ðîçñë³äóâàííÿ 
ñòîñîâíî ñêàðãè çàÿâíèêà íå áóëî àí³ 
ðåòåëüíèì, àí³ íàëåæíèì, àí³ åôåêòèâ-
íèì. Òîìó áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåí-
ö³¿ ñòîñîâíî öüîãî àñïåêòó ñïðàâè. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ñò. 13 Êîíâåíö³¿, Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
íååôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ñïðàâè ñòàâèëà ï³ä ñóìí³â åôåê-
òèâí³ñòü áóäü-ÿêîãî ³íøîãî çàñîáó ïðà-
âîâîãî çàõèñòó, ÿêèé ì³ã ³ñíóâàòè. Öåé 
âèñíîâîê ´ðóíòóâàâñÿ, çîêðåìà, íà òîìó 
ôàêò³, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè, êîòð³ ðîç-
ãëÿäàëè ñêàðãó çàÿâíèêà, íå îö³íþâàëè 
ôàêòè áåçïîñåðåäíüî, à êëàëè â îñíîâó 
ñâî¿õ ð³øåíü ïîçèö³þ ñë³ä÷îãî îðãàíó. 
² íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñóäè, â³äòàê, â³äìî-

âëÿëè ó çàäîâîëåíí³ âèìîãè çàÿâíèêà 
ïðî êîìïåíñàö³þ øêîäè. 

Ñóä äàë³ çâåðíóâ óâàãó íà ñïåöèô³÷-
íó ðèñó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ðîñ³¿, ÿêå 
ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
ïîçîâó ïðî êîìåíñàö³þ øêîäè ñòàâèëî 
ó çàëåæí³ñòü â³ä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. 
Îòîæ, ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåí-
í³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íà ï³äñòàâ³ â³ä-
ñóòíîñò³ ó ä³ÿõ êîìàíäèð³â îçíàê ñêëàäó 
çëî÷èíó çàâàäèëî çàÿâíèêîâ³ äîìîãòèñÿ 
ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà äî 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Â³äòàê Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà-
ÿâíèêà áóëî ïîçáàâëåíî åôåêòèâíîãî 
çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó ñòîñîâíî éîãî 
ñêàðãè íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ç íèì 
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. 
Òîìó ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 13 Êîí-
âåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«²êñ ïðîòè Õîðâàòi¿» 
(«X v. Croatia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 17 ëèïíÿ 
2008 ðîêó, ó ñïðàâ³ «²êñ ïðîòè Õîð-
âàò³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäè-
íè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
ôàêòó óñóíåííÿ çàÿâíèö³ â³ä ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³, âíàñë³äîê ÿêîãî ¿¿ äî÷êó áóëî 
óñèíîâëåíî ³íøîþ îñîáîþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèö³ 8000 ºâðî 
ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèöÿ º ãðîìàäÿíêîþ Õîðâàò³¿, 

íàðîäèëàñÿ 1972 ðîêó òà ïðîæèâàº ó 
ì. Çàãðåá³. Âîíà ñòðàæäàº íà ïàðàíî¿-
äàëüíó øèçîôðåí³þ ³ ïîçáàâëåíà ä³º-
çäàòíîñò³. 

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðãè çàÿâíèö³ 
íà òå, ùî ¿¿ äî÷êó À., 1999 ð. í., áóëî 

â³ääàíî íà óñèíîâëåííÿ áåç ¿¿ â³äîìà òà 
çãîäè. 

Ó ëèïí³ 2000 ðîêó â³äïîâ³äíî äî «Çà-
êîíó ïðî ñ³ì’þ» äî÷êó çàÿâíèö³ áóëî 
ïåðåäàíî íà âèõîâàííÿ ìàòåð³ çàÿâíè-
ö³. Ó ð³øåíí³ ïðî öå â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
÷åðåç ñåðéîçíó ïñèõ³÷íó õâîðîáó òà 
çàëåæí³ñòü â³ä íàðêîòèê³â çàÿâíèöÿ íå 
áóëà çäàòíà ï³êëóâàòèñÿ ïðî äèòèíó. 

Ó òðàâí³ 2001 ðîêó ñóä ïîçáàâèâ çàÿâ-
íèöþ ä³ºçäàòíîñò³ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî, ïî-
òåðïàþ÷è â³ä ïàðàíî¿äàëüíî¿ øèçîôðåí³¿, 
âîíà íå áóëà çäàòíà äáàòè ïðî ñâî¿ âëàñ-
í³ ³íòåðåñè òà ïðàâà. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â 
öüîãî ð³øåííÿ áóëî é ïîçáàâëåííÿ çà-
ÿâíèö³ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, õî÷à ïðî öå ó 
ð³øåíí³ áåçïîñåðåäíüî íå âêàçóâàëîñÿ. 
Àäæå â³äïîâ³äíî äî «Çàêîíó ïðî ñ³ì’þ» ó 
ïðîâàäæåíí³ ùîäî óñèíîâëåííÿ íå º íå-
îáõ³äíîþ çãîäà íà óñèíîâëåííÿ â³ä îñî-
áè, êîòðà ïîçáàâëåíà ä³ºçäàòíîñò³. 
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Ó áåðåçí³ 2005 ðîêó ñóä â³äìîâèâ çàÿâ-
íèö³ ó ¿¿ êëîïîòàíí³ ïðî ïîíîâëåííÿ ä³ºç-
äàòíîñò³ ç îãëÿäó íà âèñíîâêè ïñèõ³àòðè÷-
íîãî îáñòåæåííÿ, â ÿêèõ ñòâåðäæóâàëîñÿ, 
ùî õâîðîáà ïðîãðåñóº ³ õâîðà íå çäàòíà 
ïîäáàòè ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè. 

Ùå ó ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó äî÷êó çà-
ÿâíèö³ áóëî ïîì³ùåíî ï³ä îï³êó äåðæàâè, 
çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàÿâíèöÿ, ïðîæèâà-
þ÷è ðàçîì ç³ ñâîºþ ìàò³ð’þ, ïðîäîâæóâà-
ëà âòðó÷àòèñÿ ó âèõîâàííÿ äèòèíè. 

Â³äòàê áóëî ðîçïî÷àòî ïðîöåäóðó óñè-
íîâëåííÿ À. íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî öÿ äèòèíà 
îïèíèëàñÿ áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè, îñê³ëü-
êè ¿¿ ìàò³ð áóëî ïîçáàâëåíî ä³ºçäàòíîñò³, 
à ¿¿ áàòüêî ïîìåð. Óðÿä ñòâåðäæóâàâ, ùî 
26 ñåðïíÿ 2003 ðîêó çàÿâíèö³ ïî òåëåôî-
íó áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî ïî÷àòîê ïðîöå-
ñó óñèíîâëåííÿ ¿¿ äèòèíè. Âò³ì öåé ôàêò 
çàÿâíèöÿ çàïåðå÷óº. 

Äî ÷àñó çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè óñè-
íîâëåííÿ çà çàÿâíèöåþ çáåð³ãàëîñÿ ïðà-
âî íà ïîáà÷åííÿ ç äèòèíîþ. Çà ñëîâàìè 
çàÿâíèö³, âîíà ïðîäîâæóâàëà áà÷èòèñÿ 
ç äî÷êîþ ÿê çâè÷àéíî. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèöÿ ñêàðæèëàñÿ íà òå, ùî ¿¿ äî÷-

êó áóëî â³ääàíî íà óñèíîâëåííÿ áåç ¿¿ çãî-
äè ÷è â³äîìà ³ âîíà íå ìàëà ìîæëèâîñò³ 
îñêàðæèòè ó ñóä³ öå âòðó÷àííÿ. Çàÿâíèöÿ 
òàêîæ ñòâåðäæóâàëà, ùî õî÷à ¿¿ é íå áóëî 
ôîðìàëüíî ïîçáàâëåíî áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, 
óñ³ ¿¿ çâ’ÿçêè ç äèòèíîþ áóëè ö³ëêîâèòî 
ðîç³ðâàí³. Âîíà çàçíà÷àëà ïðî ïîðóøåííÿ 
ñò. 8 òà ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî À. ïðîæèâàëà ç³ 
ñâîºþ ìàò³ð’þ â³ä íàðîäæåííÿ (ãðóäåíü 
1999 ðîêó) äî ëèñòîïàäà 2001 ðîêó, òîá-
òî äî ÷àñó, êîëè äèòèíó áóëî ïîì³ùåíî 
ï³ä îï³êó äåðæàâè. ² íàâ³òü ï³ñëÿ öüîãî 
çàÿâíèöÿ ïðîäîâæóâàëà â³äâ³äóâàòè äî÷-
êó. Ñóä, â³äòàê, âèçíàâ, ùî ì³æ çàÿâíè-
öåþ òà ¿¿ äî÷êîþ ³ñíóâàâ çâ’ÿçîê, ÿêèé 
óïîä³áíþâàâñÿ äî ñ³ìåéíîãî æèòòÿ. 

Íå áóëî ñóìí³âó, ùî óñèíîâëåííÿ 
ö³ëêîâèòî çðóéíóº â³äíîñèíè ì³æ çàÿâ-
íèöåþ òà ¿¿ äî÷êîþ. Îòîæ, óñèíîâëåííÿ 
áóëî ôîðìîþ äóæå ñåðéîçíîãî âòðó÷àí-
íÿ ó ïðàâî çàÿâíèö³ íà ïîâàãó äî ñ³ìåé-
íîãî æèòòÿ. Öå âòðó÷àííÿ ´ðóíòóâàëîñÿ 
íà íîðìàõ çàêîíó òà â³äïîâ³äàëî çàêîí-
í³é ö³ë³ ÿêíàéêðàùîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
äèòèíè. 

Ñóä âêàçàâ íà òå, ùî äî ïî÷àòêó 
ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ êîìïåòåíòí³ 
îðãàíè æîäíèì ÷èíîì íå äîñë³äèëè â³ä-
íîñèíè ì³æ çàÿâíèöåþ òà äî÷êîþ, çíà-
þ÷è ïðî òå, ùî íàñë³äêîì ïîçáàâëåííÿ 
îñîáè ä³ºçäàòíîñò³ º ö³ëêîâèòå óñóíåí-
íÿ ö³º¿ îñîáè â³ä ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óñè-
íîâëåííÿ. 

Êð³ì òîãî, æîäíîãî ð³øåííÿ íå áóëî 
óõâàëåíî ñòîñîâíî áàòüê³âñüêèõ ïðàâ 
çàÿâíèö³. Íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàÿâíè-
öþ áóëî ïîçáàâëåíî ä³ºçäàòíîñò³, âîíà 
ïðîäîâæóâàëà çä³éñíþâàòè ñâî¿ áàòü-
ê³âñüê³ ïðàâà, ïðèíàéìí³ ïåâíîþ ì³ðîþ, 
ç îãëÿäó íà òå, ùî çàÿâíèöÿ âîëîä³ëà 
ïðàâîì äîñòóïó äî äèòèíè äî çàâåðøåí-
íÿ ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå, À. áóëî â³ääà-
íî íà óñèíîâëåííÿ, ³ çàÿâíèö³ íå áóëî 
äîçâîëåíî áðàòè õî÷à á ÿêóñü ó÷àñòü ó 
ïðîâàäæåíí³ ùîäî óñèíîâëåííÿ çà âè-
íÿòêîì, ìîæëèâî, òåëåôîííèõ äçâ³í-
ê³â. Äëÿ Ñóäó áóëî âàæêî ïîãîäèòèñü 
³ç ïîðÿäêîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îñîáà, 
ïîçáàâëåíà ä³ºçäàòíîñò³, àâòîìàòè÷-
íî óñóâàºòüñÿ â³ä ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
óñèíîâëåííÿ ñâîº¿ äèòèíè. Ñóä òàêîæ 
äîäàâ, ùî ñë³ä áóëî íàäàòè çàÿâíèö³ 
íàãîäó âèñëîâèòè ñâî¿ ïîãëÿäè ùîäî 
ìîæëèâîãî óñèíîâëåííÿ ¿¿ äèòèíè, à íå 
îáìåæóâàòèñü ïîâåðõíåâèì ³íôîðìó-
âàííÿì çàÿâíèö³ ïðî ïî÷àòîê â³äïîâ³ä-
íî¿ ïðîöåäóðè. 

Îòîæ, çàÿâíèöÿ íå áóëà çàëó÷åíà 
äîñòàòíüî ì³ðîþ äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ. Öÿ îáñòàâèíà áóëà îñîáëèâî 
ïðèêðîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî ð³øåííÿ ïðî 
óñèíîâëåííÿ (çðåøòîþ óõâàëåíå 2 âåðå-
ñíÿ 2003 ðîêó) ìàëî ôàòàëüíèì ÷èíîì 
ïîçíà÷èòèñü íà â³äíîñèíàõ ì³æ çàÿâíè-
öåþ òà ¿¿ äî÷êîþ. 

Ñóä, òàêèì ÷èíîì, ä³éøîâ âèñíîâ-
êó ïðî òå, ùî, óñóíóâøè çàÿâíèöþ â³ä 
ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³, ÿêå çàâåðøèëîñÿ 
óñèíîâëåííÿì ¿¿ äî÷êè, Õîðâàò³ÿ âèÿâè-
ëàñÿ íåñïðîìîæíîþ çàáåçïå÷èòè ïðàâî 
çàÿâíèö³ íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî òà 
ñ³ìåéíîãî æèòòÿ. Öå áóëî ïîðóøåííÿì 
ñò. 8 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî íå áóëî íåîá-
õ³äíîñò³ âèâ÷àòè îêðåìî ñêàðãè çàÿâíè-
ö³ ùîäî ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 òà ñò. 13 
Êîíâåíö³¿. 
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Áàêñ ïðîòè Ëþêñåìáóðãó» 
(«Backes v. Luxemburg») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 8 ëèïíÿ 2008 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Áàêñ ïðîòè Ëþêñåìáóð-
ãó», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ); 

– íå áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Åðíåñò Áàêñ º ãðîìàäÿíè-

íîì Ëþêñåìáóðãó, íàðîäèâñÿ 1946 ðîêó 
³ ïðîæèâàº ó ì. Áåõ-Êëåéíìàõåð (Ëþê-
ñåìáóðã). 

Çàÿâíèê — êîëèøí³é âèêîíàâ÷èé 
äèðåêòîð êîìïàí³¿ «Clearstream» — º 
ñï³âàâòîðîì êíèãè «Ðîçêðèòòÿ». ¯¿ áóëî 
îïóáë³êîâàíî ó áåðåçí³ 2001 ðîêó ³ ðîç-
ïîâñþäæåíî ó Ëþêñåìáóðç³, Ôðàíö³¿ òà 
Áåëüã³¿. Ç îãëÿäó íà ïîçèö³þ çàÿâíèêà, 
êíèãà âèêëèêàëà ì³æíàðîäíå çàíåïîêîºí-
íÿ, îñê³ëüêè âîíà âèêðèâàëà íåçàêîííó 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ êë³ðèíãîâî¿ ñèñ-
òåìè ï³ä ïðîâîäîì ãðóïè «Clearstream», 
ó êíèç³ éøëîñÿ ïðî áàãàòüîõ â³äîìèõ îñî-
áèñòîñòåé ç ô³íàíñîâîãî ñâ³òó. 

Îäíà ç³ çíîñîê ó ö³é êíèç³ ì³ñòèëà 
ïåâíó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ï. Í. Ñ. — 
þðèñòà çà ôàõîì. Öå áóëî ÷îòèðè îêðå-
ìèõ òâåðäæåííÿ: 

«Â³äîìî, ùî ï. Í. Ñ. ï³äòðèìóâàâ 
çâ’ÿçêè ç ï. Ì. Ñ. òà ï. Ð. Ñ. — êî-
ëèøí³ìè áàíê³ðàìè, ïåðøèé ç ÿêèõ ïðà-
öþâàâ íà ìàô³þ, à äðóãèé îáñëóãîâóâàâ 
ïîòðåáè Âàòèêàíó. Éîãî ï³äîçðþâàëè ó 
íàëàãîäæåíí³ êîíòàêò³â ³ç ïðåäñòàâíèêà-
ìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà 
ó ÑØÀ. Â³í òàêîæ çáåð³ãàâ ÷óäîâ³ îñî-
áèñò³ ñòîñóíêè ç ï. Ã. À., ÿê³ çàâ’ÿçàëèñÿ 
ùå ó ÷àñè, êîëè ï. Í. Ñ. áóâ ãîëîâîþ 
ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ õðèñòèÿíñüêî-äå
ìîêðàòè÷íî¿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³. Áóäó-
÷è Âåëèêèì ìàã³ñòðîì ãîëîâíîãî â³ää³-
ëåííÿ Ìàñîíñüêî¿ ëîæ³ â Ëþêñåìáóðç³, 
â³í â³äïîâ³äàâ çà ïðèéíÿòòÿ ï. Ð. Ñ. äî 
¿¿ ëàâ». 

Ó êâ³òí³ 2001 ðîêó ñòîñîâíî çàÿâíè-
êà áóëî ðîçïî÷àòî ó ñóä³ ðîçãëÿä êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè çà çâèíóâà÷åííÿì éîãî 
ó ïîøèðåíí³ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé 
àáî â íàêëåï³ ÷è îáðàç³. Ïðåäìåòîì ñó-
äîâî¿ îö³íêè ñòàëè ÷îòèðè íàâåäåíèõ 
òâåðäæåííÿ. Çàÿâíèêà áóëî âèçíàíî 
âèííèì ó çàïîä³ÿíí³ îáðàçè, îäíàê â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñóâàëàñü ëèøå îäíîãî 
ç òâåðäæåíü, à ñàìå: «Í. Ñ. ï³äîçðþâàëè 
ó íàëàãîäæåíí³ êîíòàêò³â ç ïðåäñòàâíè-
êàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çîêðå-
ìà ó ÑØÀ». Çàÿâíèêà áóëî çîáîâ’ÿçàíî 
ñïëàòèòè øòðàô ó ðîçì³ð³ 1500 ºâðî òà 
ñèìâîë³÷íó ïëàòó ó ðîçì³ð³ 1 ºâðî äëÿ 
êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêî¿ çà-
çíàâ ï. Í. Ñ. 

Àí³ àïåëÿö³éíà ñêàðãà çàÿâíèêà, àí³ 
éîãî êàñàö³éíà ñêàðãà çàäîâîëåí³ íå 
áóëè. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, 

ï. Áàêñ ñòâåðäæóâàâ, ùî çàñóäæåííÿ 
éîãî çà çàïîä³ÿííÿ îáðàçè áóëî ïîðó-
øåííÿì ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â. Çàÿâíèê òàêîæ âêàçóâàâ íà 
ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ÿêå âè-
ÿâèëîñü ó íåíàëåæí³é â³äïîâ³ä³ ñóä³â íà 
àðãóìåíòè çàÿâíèêà ñòîñîâíî ïîðóøåí-
íÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî çà-
ñóäæåííÿ çàÿâíèêà áóëî âòðó÷àííÿì ó 
éîãî ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïî-
ãëÿä³â. Öå âòðó÷àííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà â³ä-
ïîâ³äàëî çàêîíí³é ö³ë³, à ñàìå çàõèñòó 
ðåïóòàö³¿ ï. Í. Ñ. Ñóäó çàëèøàëîñü âè-
ð³øèòè, ÷è áóëî âòðó÷àííÿ «íåîáõ³äíèì 
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³». 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíå òâåð-
äæåííÿ, çâàæàþ÷è íà éîãî êîíòåêñò, 
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îö³íî÷íå ñóäæåííÿ. 
Âò³ì Ñóä íàãàäàâ, ùî íàâ³òü ÿêùî âèñ-
ëîâëþâàííÿ º çà ñâîºþ ñóòòþ îö³íî÷íèì 
ñóäæåííÿì, âîíî ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
äîñòàòí³é ôàêòè÷í³é îñíîâ³. ² ÿêùî òà-
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êîãî ï³ä´ðóíòÿ íåìàº, òî âèñëîâëþâàííÿ 
ñë³ä ââàæàòè íàäì³ðíèì. 

Çàÿâíèê çàçíà÷àâ, ùî â³í ñïèðàâñÿ 
ó ñâî¿õ òâåðäæåííÿõ íà ëèñò ç îñîáèñ-
òî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Îäíàê Ñóä âèð³øèâ, 
ùî â³äïîâ³äíèé ëèñò, çâàæàþ÷è íà â³ä-
ñóòí³ñòü ó íüîìó äàòè òà ï³äïèñó, íå áóâ 
íàä³éíèì äæåðåëîì. Îñîáëèâî ÿêùî áðà-
òè äî óâàãè ñóïåðå÷ëèâ³ êîìåíòàð³ çàÿâ-
íèêà ùîäî ïîõîäæåííÿ öüîãî ëèñòà. 

Ñóä òàêîæ îö³íèâ ³íø³ äîêóìåíòè, 
ùî áóëè ñâîãî ÷àñó ïîäàí³ çàÿâíèêîì äî 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ 
ñâîº¿ ïîçèö³¿. Íàö³îíàëüí³ ñóäè ä³éøëè 
âèñíîâêó, ùî æîäåí ç â³äïîâ³äíèõ äîêó-
ìåíò³â íå ì³ñòèâ äàíèõ, ÿê³ á äîçâîëèëè 
çàÿâíèêó âèêëàñòè òàêå òâåðäæåííÿ: 
«Í. Ñ. ï³äîçðþâàëè ó íàëàãîäæåíí³ êîí-
òàêò³â ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³, çîêðåìà ó ÑØÀ». Ñóä, ç³ 
ñâîãî áîêó, ïîãîäèâñÿ ³ç íàö³îíàëüíè-
ìè ñóäàìè ó âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü 
ó çàÿâíèêà ï³äñòàâ äëÿ íàâåäåíîãî ì³ð-
êóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äí³ òâåðäæåííÿ ïðî ï. Í. Ñ. 
òîðêàëèñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíîãî çíà÷åí-
íÿ, àäæå çàãàëîì êíèãà «Âèêðèòòÿ» ñòî-
ñóâàëàñÿ ñôåðè «ïàðàëåëüíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ». 

Âò³ì Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
³íòåðåñ çàÿâíèêà ó ïîøèðåíí³ â³äïîâ³ä-
íèõ çàÿâ íå ïåðåâåðøèâ áåçïåðå÷íå ïðà-
âî ï. Í. Ñ. íà çàõèñò ÷åñò³ òà ä³ëîâî¿ ðå-
ïóòàö³¿. Ñóä çâàæèâ, ùî çàÿâíèê ö³ëêîì 

â³ëüíî ì³ã çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó â³ëüíó 
ãðîìàäñüêó äèñêóñ³þ ñòîñîâíî ïðîáëåì, 
êîòð³ îïèñàí³ ó êíèç³ «Âèêðèòòÿ». ² äëÿ 
öüîãî íå áóëî íåîáõ³äíîñò³ ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ï. Í. Ñ. «ï³äîçðþâàëè ó íàëàãîäæåíí³ 
êîíòàêò³â ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³çîâà-
íî¿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà ó ÑØÀ». 

Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî áóëè «íà-
ëåæíèìè òà äîñòàòí³ìè» ò³ ï³äñòàâè, ÿê³ 
íàö³îíàëüí³ ñóäè íàâåëè äëÿ ¿õ âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî çàÿâíèê çðóéíóâàâ ðåïóòàö³þ 
Í. Ñ., à â³äòàê, äëÿ éîãî çàñóäæåííÿ. 

Íàñàìê³íåöü Ñóä êîíñòàíòóâàâ, ùî 
çàõîäè, âæèò³ äî çàÿâíèêà, íå áóëè 
íåïðîïîðö³éíèìè äî çàêîííî¿ ö³ë³, ÿêà 
ñòàâèëàñÿ, ç îãëÿäó íà çì³ñò òâåðäæåíü 
çàÿâíèêà òà íà ïîì³ðíèé õàðàêòåð çà-
ñòîñîâàíîãî äî íüîãî ïîêàðàííÿ. Òîìó 
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïî-
ðóøåíà íå áóëà. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
÷³òêî íå â³äïîâ³ëè íà àðãóìåíòè çàÿâíè-
êà ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåí-
ö³¿. Âò³ì, ïðîàíàë³çóâàâøè ìîòèâóâàëüí³ 
÷àñòèíè ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, Ñóä 
ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî áåçï³äñòàâí³ñòü 
òâåðäæåíü çàÿâíèêà ùîäî íåäîñòàòíîñò³ 
àðãóìåíò³â ó öèõ ð³øåííÿõ. Õî÷à Ñóä ³ 
äîäàâ, ùî áóëî á êðàùå, ÿêáè ó ð³øåí-
íÿõ ì³ñòèëîñÿ á³ëüø ðîçãîðíóòå îá´ðóí-
òóâàííÿ ïîçèö³¿ ñóä³â ñòîñîâíî ñò. 10 
Êîíâåíö³¿. Â³äòàê Ñóä ïîñòàíîâèâ ïðî 
â³äñóòí³ñòü ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 
«Êîíîíîâ ïðîòè Ëàòâi¿» 

(«Kononov v. Latvia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 24 ëèïíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Êîíîíîâ ïðîòè 
Ëàòâ³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 7 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 30 000 
ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Âàñèëü Êîíîíîâ íàðîäèâ-

ñÿ 1923 ðîêó. Â³í áóâ ãðîìàäÿíèíîì 
Ëàòâ³¿ äî 12 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, òîáòî 
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äî ÷àñó îòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìà-
äÿíñòâà. 

Ó 1942 ðîö³ çàÿâíèê áóâ ïðèçâàíèé 
äî Ðàäÿíñüêî¿ Àðì³¿. Ó 1943 ðîö³ â³í 
ïàðàøóòóâàâ ç ë³òàêà íà òåðèòîð³þ Á³-
ëîðóñ³¿ (ÿêà ó òîé ÷àñ ïåðåáóâàëà ï³ä 
í³ìåöüêîþ îêóïàö³ºþ), äå ïðèºäíàâñÿ 
äî äåñàíòíî-äèâåðñ³éíîãî çàãîíó, ùî 
íàëåæàâ äî óãðóïîâàííÿ «×åðâîí³ ïàð-
òèçàíè». 

Â³äïîâ³äíî äî ôàêò³â, îäíîçíà÷-
íî âñòàíîâëåíèõ âíóòð³øí³ìè ñóäàìè 
Ëàòâ³¿, 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó çàÿâíèê 
ïðîâàäèâ îçáðîºíó ãðóïó ÷åðâîíèõ ïàð-
òèçàí, ïåðåâäÿãíåíèõ ó í³ìåöüêó â³éñü-
êîâó ôîðìó, äî ñåëèùà Ìàë³ Áàòè äëÿ 
çä³éñíåííÿ êàðàëüíî¿ îïåðàö³¿. Îïåðàö³ÿ 
áóëà ñïðÿìîâàíà ïðîòè îêðåìèõ ìåø-
êàíö³â ñåëà, ÿêèõ ï³äîçðþâàëè ó çðàä³, 
âèêðèòò³ ³ ïåðåäàíí³ í³ìåöüêèì ñîëäà-
òàì ãðóïè ÷åðâîíèõ ïàðòèçàí. Ëþäè 
çàÿâíèêà óâ³ðâàëèñÿ â ñåëèùå, äå îá-
øóêàëè ø³ñòü áóäèíê³â. Âîíè âèÿâèëè 
ó öèõ ïîìåøêàííÿõ ãâèíò³âêè òà ãðàíà-
òè, ùî áóëè äîñòàâëåí³ òóäè çà íàêàçîì 
í³ìåöüêî¿ âîºííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ï³ñëÿ 
öüîãî ó÷àñíèêàìè ãðóïè áóëî ñòðà÷åíî 
ø³ñòü ÷îëîâ³ê³â — ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ñ³-
ìåé. Áóëî òàêîæ ïîðàíåíî äâîõ æ³íîê. 
Òîä³ ïàðòèçàíè ï³äïàëèëè äâà áóäèíêè, 
âíàñë³äîê ÷îãî ÷åòâåðî ëþäåé çàãèíóëî 
ó âîãí³. Çàãàëîì áóëî âáèòî äåâ’ÿòüîõ 
îñ³á — ø³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ òðè æ³íêè, îäíà 
ç íèõ ïåðåáóâàëà íà îñòàíí³õ òèæíÿõ 
âàã³òíîñò³. 

Çã³äíî ç âåðñ³ºþ ïîä³é, âèêëàäåíîþ 
çàÿâíèêîì, æåðòâàìè öüîãî íàïàäó ñòà-
ëè êîëàáîðàö³îí³ñòè, êîòð³ çäàëè ó ðóêè 
í³ìåöüêèì ñîëäàòàì äâàíàäöÿòü ïàðòè-
çàí, ñåðåä ÿêèõ áóëà æ³íêà ç äèòèíîþ. 
Ñòàëîñÿ öå çà òðè ì³ñÿö³ äî íàïàäó 
ãðóïè çàÿâíèêà. Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, 
ùî éîãî çàãîíó áóëî íàêàçàíî ñõîïèòè 
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çðàäó, äëÿ â³ä-
äàííÿ ¿õ äî òðèáóíàëó. Çàÿâíèê äîäàâ, 
ùî â³í îñîáèñòî íå êåðóâàâ îïåðàö³ºþ ³ 
íå óâ³éøîâ äî ñåëèùà. 

Ó ñ³÷í³ 1998 ðîêó ëàòâ³éñüêèé Öåíòð 
äîêóìåíòàö³¿ íàñë³äê³â òîòàë³òàðèçìó 
³í³ö³þâàâ êðèì³íàëüíå ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîä³é 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó. Öåíòðîì 
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çàÿâíèê ì³ã â÷è-
íèòè âîºíí³ çëî÷èíè, çàáîðîíåí³ ñò. 68-3 

êîëèøíüîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Ëàòâ³¿ (äàë³ — ÊÊ). Ñàíêö³ÿ ñò. 68-3 ïå-
ðåäáà÷àëà ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ â³ä 3 äî 15 ðîê³â àáî äîâ³÷íå 
óâ’ÿçíåííÿ îñîá³, âèçíàí³é âèííîþ ó 
â÷èíåíí³ âîºííîãî çëî÷èíó. Ñò. 6-1 ÊÊ 
äîïóñêàëà çâîðîòíó ä³þ êðèì³íàëüíî-
ãî çàêîíó ñòîñîâíî âîºííèõ çëî÷èí³â. 
À ñò. 45-1 ÊÊ âñòàíîâëþâàëà, ùî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ çà òàê³ çëî÷èíè íå áóëî 
îá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ. 

2 ñåðïíÿ 1998 ðîêó çàÿâíèêà çâè-
íóâàòèëè ó â÷èíåíí³ âîºííèõ çëî÷èí³â. 
10 æîâòíÿ 1998 ðîêó éîãî áóëî âçÿòî ï³ä 
âàðòó. Çàÿâíèê ñâîþ âèíó íå âèçíàâàâ. 

Âò³ì ñóä âèçíàâ çàÿâíèêà âèííèì ³ 
çàñóäèâ éîãî äî óâ’ÿçíåííÿ ñòðîêîì íà 
6 ðîê³â. Îäíàê çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó 
ñêàðãè âèðîê áóëî ñêàñîâàíî. Àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä âêàçàâ íà òå, ùî íå áóëî 
âñòàíîâëåíî íèçêè âàæëèâèõ àñïåêò³â 
ñïðàâè, à ñàìå: íå áóëî ïåðåâ³ðåíî íà-
ëåæí³ñòü ñåëèùà Ìàë³ Áàòè äî «îêó-
ïîâàíî¿ òåðèòîð³¿», à òàêîæ òå, ìîæíà 
áóëî ÷è í³ ââàæàòè çàÿâíèêà ³ ïîòåð-
ï³ëèõ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é (êîìáà-
òàíòàìè). Çàÿâíèêà áóëî çâ³ëüíåíî ç-ï³ä 
âàðòè. 

17 òðàâíÿ 2001 ðîêó âíàñë³äîê íîâî-
ãî ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâíè-
êó çíîâó áóëî âèñóíóòî îáâèíóâà÷åííÿ 
çà ñò. 68-3 ÊÊ. 

3 æîâòíÿ 2003 ðîêó ñóä óõâàëèâ 
âèðîê, ó ÿêîìó âèïðàâäàâ çàÿâíèêà çà 
çâèíóâà÷åííÿìè ó âîºííèõ çëî÷èíàõ, 
îäíàê âèçíàâ éîãî âèííèì ó â÷èíåíí³ 
áàíäèòèçìó. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ñìåðòü 
÷îëîâ³ê³â ç ñåëèùà ìîæíà ââàæàòè íå-
îáõ³äíîþ òà âèïðàâäàíîþ â óìîâàõ âîºí-
íèõ ä³é. Âò³ì ñóä ï³äêðåñëèâ, ùî íåìàº 
âèïðàâäàííÿ âáèâñòâî òðüîõ æ³íîê òà 
ï³äïàë áóäèíê³â. Â³äòàê ñóä ä³éøîâ âèñ-
íîâêó ïðî òå, ùî çàÿâíèê òà éîãî ï³ä-
ëåãë³ â÷èíèëè àêò áàíäèòèçìó. ² çàÿâ-
íèê, ÿê êîìàíäóþ÷èé îô³öåð, ïîâèíåí 
â³äïîâ³äàòè çà ä³¿ ñâîãî çàãîíó. Îäíàê 
÷åðåç òå, ùî áàíäèòèçì íå íàëåæàâ äî 
êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòü-
ñÿ ñòðîê äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ñóä çâ³ëüíèâ çàÿâíèêà â³ä 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ïðîêóðàòóðà îñêàðæèëà öåé âèðîê 
äî Âåðõîâíîãî ñóäó. 30 êâ³òíÿ 2004 ðîêó 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/3   

130   

Âåðõîâíèé Ñóä óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêèì 
ñêàñóâàâ âèðîê ó ñïðàâ³ ³ âèçíàâ çàÿâíè-
êà âèííèì ó ñêîºíí³ âîºííîãî çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 68-3 ÊÊ. Çâàæàþ÷è 
íà òàê³ îáñòàâèíè, ÿê â³äñóòí³ñòü íåáåç-
ïåêè ç áîêó çàÿâíèêà, éîãî ë³òí³é â³ê òà 
êâîëèé ñòàí çäîðîâ’ÿ, çàÿâíèêà áóëî çà-
ñóäæåíî äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì 
íà 1 ð³ê òà 8 ì³ñÿö³â ³ç çâ³ëüíåííÿì â³ä 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ÷. 1 ñò. 7 Êîíâåíö³¿, 

çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî ä³¿, ÿê³ áóëè 
³íêðèì³íîâàí³ éîìó, íå áóëè çëî÷èíàìè 
äî íîðì àí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíó, àí³ 
ì³æíàðîäíîãî. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî éîãî çàâäàííÿ ïî-
ëÿãàëî â òîìó, àáè îö³íèòè ç ïîçèö³¿ ÷. 1 
ñò. 7 Êîíâåíö³¿, ÷è ä³¿, â÷èíåí³ 27 òðàâ-
íÿ 1944 ðîêó, ñòàíîâèëè ïîðóøåííÿ, 
ÿêå áóëî ç äîñòàòíüîþ äîñòóïí³ñòþ òà 
ïåðåäáà÷óâàí³ñòþ âèçíà÷åíî ó âíóòð³ø-
íüîíàö³îíàëüíîìó çàêîí³ ÷è â ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâ³. 

Âåðõîâíèé Ñóä êâàë³ô³êóâàâ ä³¿ çà-
ÿâíèêà, ñïèðàþ÷èñü íà òðè ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíòè. Âò³ì äâà ç íèõ íàáóëè 
÷èííîñò³ ï³ñëÿ 1944 ðîêó ³ íå ì³ñòèëè 
æîäíèõ ïîëîæåíü ïðî çâîðîòíó ä³þ 
çàêîíó â ÷àñ³. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ÷. 1 
ñò. 7 Êîíâåíö³¿ âèêëþ÷àº ðåòðîàêòèâ-
íå çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâî-
ðó äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ÿê êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Íà 
÷àñ â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü ÷èííîþ 
áóëà ò³ëüêè Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1907 
ðîêó ñòîñîâíî çàêîí³â òà çâè÷à¿â â³éíè, 
à òî÷í³øå — Äîäàòîê äî íå¿ ó âèãëÿä³ 
çâîäó ïðàâèë. Àí³ ÑÐÑÐ, àí³ Ëàòâ³ÿ íå 
áóëè ó÷àñíèêàìè öüîãî ì³æíàðîäíîãî 
äîãîâîðó. Â³äòàê ôîðìàëüíî â³í íå ìàâ 
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî äàíîãî çáðîéíîãî 
êîíôë³êòó. Âò³ì òåêñò Ãààçüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ì³ñòèâ íàñïðàâä³ îñíîâîïîëîæí³ 
çâè÷àºâ³ ïðàâèëà, ÿê³ òâåðäî âèçíàâà-
ëèñü ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ íà òîé 
÷àñ. Îòîæ, Ñóä ïðèïóñòèâ, ùî çàÿâíèê, 
áóäó÷è «êîìáàòàíòîì» ó çíà÷åíí³, ùî 
íàäàºòüñÿ öüîìó ïîíÿòòþ ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì, ìàâ çíàòè ïðî ò³ ïðàâèëà. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ó ð³øåííÿõ íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â ìàéæå í³÷îãî íå çàçíà÷à-
ëîñÿ ïðî òå, ÷è çàÿâíèê îñîáèñòî áðàâ 

ó÷àñòü ó çãàäàíèõ ïîä³ÿõ ó ñàìîìó ñå-
ëèù³ Ìàë³ Áàòè. Àäæå ºäèíå ïðàâäèâå 
çâèíóâà÷åííÿ ïðîòè çàÿâíèêà ïîëÿãàëî 
ó òîìó, ùî â³í êåðóâàâ çàãîíîì, êîòðèé 
çä³éñíèâ êàðàëüíó àêö³þ 27 òðàâíÿ 1944 
ðîêó. Òîìó Ñóä ìàâ âèçíà÷èòè, ÷è öÿ 
àêö³ÿ â ö³ëîìó ïîðóøóâàëà ïðàâèëà òà 
çâè÷à¿ â³éíè, êîäèô³êîâàí³ ó Ãààçüê³é 
êîíâåíö³¿ 1907 ðîêó. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
îçíà÷åíà îïåðàö³ÿ âèêîíóâàëàñü ó çîí³ 
â³éíè á³ëÿ ë³í³¿ ôðîíòó, õî÷à ³ íå â ñè-
òóàö³¿ áîéîâèõ ä³é. Öå áóëî ñåëèùå, â 
ÿêîìó ÷àñòî â³äáóâàëèñÿ ñóòè÷êè ì³æ 
÷åðâîíèìè ïàðòèçàíàìè òà í³ìåöüêèìè 
ñîëäàòàìè. Âîíî íàëåæàëî äî òåðèòîð³¿, 
îêóïîâàíî¿ íàöèñòñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ. 
Ó ñåëèù³, â³äòàê, ä³ÿëè íàö³îíàëüíà 
ïîë³ö³ÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà í³ìåöüêîìó êî-
ìàíäóâàííþ, ï³äï³ëüíèêè, âäÿãíåí³ â 
öèâ³ëüíå, òà äîíîùèêè, àêòèâí³ñòü ÿêèõ 
áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèêðèòòÿ ÷åðâîíèõ 
ïàðòèçàí. 

Ñóä âèçíàâ, ùî íå ³ñíóâàëî ïðÿìèõ 
äîêàç³â, ÿê³ âêàçóâàëè á íà òå, ùî øåñòå-
ðî ëþäåé, óáèòèõ 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó, 
áóëè ÷ëåíàìè íàö³îíàëüíî¿ äîïîì³æíî¿ 
ïîë³ö³¿. Âò³ì áóëî â³äîìî, ùî âîíè îòðè-
ìàëè ãâèíò³âêè òà ãðàíàòè â³ä í³ìåöüêèõ 
ñîëäàò. Çðåøòîþ íàéãîëîâí³øîþ îáñòà-
âèíîþ áóëî âáèâñòâî ïðîôàøèñòñüêîþ 
ïîë³ö³ºþ ãðóïè ÷åðâîíèõ ïàðòèçàí, ÿê³ 
çíàéøëè ïðèòóëîê ó ñåëèù³, îäíàê áóëè 
çðàäæåí³ éîãî ìåøêàíöÿìè. Ñóä çàçíà-
÷èâ, ùî öÿ ïîä³ÿ äàëà çàÿâíèêó òà éîãî 
ëþäÿì îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ââàæàòè 
â³äïîâ³äíèõ ñåëÿí êîëàáîðàö³îí³ñòàìè, 
ÿê³ äîïîìàãàëè í³ìåöüê³é àðì³¿. Òîìó Ñóä 
íå ïîãîäèâñÿ ç òèì àáè ââàæàòè ø³ñòüîõ 
ëþäåé, ÿêèõ áóëî âáèòî, «öèâ³ëüíèìè». 
Çðåøòîþ Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1907 ðîêó 
íå ì³ñòèëà âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. 
Âåðõîâíèé Ñóä Ëàòâ³¿, âèçíàþ÷è çà â³ä-
ïîâ³äíèìè îñîáàìè ñòàòóñ öèâ³ëüíèõ, 
êåðóâàâñÿ ³íøèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåí-
òîì. Ó íüîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà íå íàëåæèòü äî âèç-
íà÷åíèõ âèùå êàòåãîð³é êîìáàòàíò³â òà 
ùîäî ñòàòóñó ÿêî¿ âèíèêàþòü ñóìí³âè, 
ñë³ä ââàæàòè öèâ³ëüíîþ. Îäíàê çãàäà-
íèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð áóâ ï³äïèñà-
íèé ìàéæå òðèäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê 
ñòàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïîä³¿. Éîãî íå ìîæíà 
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áóëî çàñòîñîâóâàòè ðåòðîàêòèâíî ³ íå 
áóëî ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî òàêå ðîçóì³í-
íÿ ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíà îñîáà» ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ çâè÷àºâèì ïðàâîì, ùî ä³ÿëî ó 1944 
ðîö³. 

Ñóä â³äçíà÷èâ äàë³, ùî àêö³ÿ, çä³éñ-
íåíà 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó, áóëà âèá³ð-
êîâîþ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Âîíà ñïðÿ-
ìîâóâàëàñÿ ïðîòè øåñòè êîíêðåòíèõ 
îñ³á, ÿêèõ íåáåçï³äñòàâíî ï³äîçðþâàëè 
ó ñï³âïðàö³ ç íàöèñòñüêèìè îêóïàíòàìè. 
Ïàðòèçàíè ïðîâåëè îáøóê ¿õ ïîìåøêàíü 
³ ò³ëüêè ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ãâèíò³âîê òà 
ãðàíàò (ìàòåð³àëüíèõ äîêàç³â ñï³âïðàö³ 
ç í³ìöÿìè) çä³éñíèëè ñòðàòó. Çâîðîòíèì 
áîêîì îïåðàö³¿ áóëî çáåðåæåííÿ æèòòÿ 
óñ³ì ³íøèì ìåøêàíöÿì. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
íå ïðîâåëè äåòàëüíèé òà äîñòàòíüî ðå-
òåëüíèé àíàë³ç ñòàòåé Ãààçüêî¿ êîíâåí-
ö³¿, ÿê³ âîíè çàñòîñîâóâàëè ó ö³é ñïðàâ³. 
Âîíè ¿õ ëèøå çàçíà÷èëè. Âåðõîâíèé ñóä 
çàöèòóâàâ òðè ñòàòò³, â ÿêèõ âñòàíîâëþ-
âàëîñÿ, çîêðåìà, ùî º íåçàêîííèì «ï³ä-
ñòóïíî ñïðè÷èíÿòè ñìåðòü ÷è çàïîä³þ-
âàòè øêîäó òèì îñîáàì, êîòð³ íàëåæàòü 
äî âîðîæî¿ íàö³¿ ÷è àðì³¿», çä³éñíþâàòè 
íàïàäè íà «ì³ñòà, ñåëà, ñïîðóäè ÷è áó-
äèíêè, ÿê³ íå çàõèùàþòüñÿ», à òàêîæ 
âêàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ïîâàæàòè 
ïåâí³ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà ëþäèíè. Ñóä 
â³äçíà÷èâ, ùî ó äàí³é ñïðàâ³ éøëîñÿ 
ïðî ïëàíîâàíó â³éñüêîâó îïåðàö³þ, ÿêà 
ïîëÿãàëà ó âèá³ðêîâ³é ñòðàò³ îçáðîºíèõ 
êîëàáîðàö³îí³ñò³â. Öèõ ëþäåé íà äî-
ñòàòí³õ ï³äñòàâàõ ââàæàëè íåáåçïå÷íè-
ìè äëÿ ÷åðâîíèõ ïàðòèçàí ïåðåäóñ³ì ç 
îãëÿäó íà òå, ùî âîíè âæå ñïðè÷èíè-
ëè ñìåðòü ãðóïè òîâàðèø³â çàÿâíèêà 
òà éîãî êîìàíäè. Îïåðàö³ÿ ìàéæå íå 
â³äð³çíÿëàñÿ â³ä òèõ, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ 
çáðîéíèìè ñèëàìè äåðæàâ-ñîþçíèöü 
àíòèôàøèñòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ÷è ÷ëåíàìè 
íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â îïîðó ó áàãàòüîõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, îêóïîâàíèõ íà-
öèñòñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ. 

Çðåøòîþ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
â³äñóòí³ñòü ó ð³øåííÿõ íàö³îíàëüíèõ 
ñóä³â íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òîãî, 
ùî íàïàä, çä³éñíåíèé 27 òðàâíÿ 1944 
ðîêó, ñóïåðå÷èâ per se çàêîíàì òà çâè-
÷àÿì â³éíè, êîäèô³êîâàíèì ó Ïðàâèëàõ 
(Äîäàòêó äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1907 

ðîêó). Â³äòàê, ç îãëÿäó íà ïîâåðõíåâèé 
õàðàêòåð ìîòèâàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, 
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ó ì³æíàðîäíîìó 
ïðàâ³ íå ì³ñòèëîñü íàëåæíîãî çàêîííîãî 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà çà 
êîìàíäóâàííÿ çàãîíîì, ùî âèêîíàâ çãà-
äàíó îïåðàö³þ. 

Äàë³ Ñóä âèñëîâèâñÿ ùîäî ôàêòó çà-
ãèáåë³ òðüîõ æ³íîê ó ñåëèù³. Ñóä çíîâó 
ï³äêðåñëèâ âêðàé çàãàëüíèé, ïîâåðõíå-
âèé õàðàêòåð äîâîä³â, âèêëàäåíèõ ó ð³-
øåííÿõ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Ñóä â³äçíà-
÷èâ, ùî ñóäè ö³ëêîì íå â³äïîâ³ëè íà äâà 
âàæëèâèõ ïèòàííÿ ñòîñîâíî öüîãî ôàê-
òó. Ïåðøå ïîëÿãàëî ó òîìó, ÷è ö³ æ³íêè 
áðàëè ó÷àñòü ó âèêðèòò³ ãðóïè ÷åðâîíèõ 
ïàðòèçàí ³, ÿêùî òàê, òî ÿêîþ ì³ðîþ. 
Äðóãå ïèòàííÿ ñòîñóâàëîñü ç’ÿñóâàííÿ 
òîãî, ÷è áóëà ¿õ ñòðàòà çàïëàíîâàíîþ 
â³ä ïî÷àòêó îïåðàö³¿, ÷è âîíà ñòàëà íà-
ñë³äêîì âèõîäó ÷ëåíàìè çàãîíó çà ìåæ³ 
äîðó÷åíîãî çàâäàííÿ. 

Ñóä çâàæèâ, ùî áóëî äâà ìîæëèâèõ 
âàð³àíòè ïîÿñíåííÿ òîãî, ùî ñòàëîñÿ. 
Ç îäíîãî áîêó, æ³íêè ìîãëè ç³ãðàòè ñâîþ 
ðîëü ó çðàä³, à â³äòàê ¿õ ñòðàòà ïëàíó-
âàëàñÿ ñïî÷àòêó. Óðÿä íå ñïðîñòîâóâàâ 
ïîêàçàííÿ çàÿâíèêà ïðî òå, ùî æ³íêè 
ïðîäîâæóâàëè ñïîñòåð³ãàòè çà ãðóïîþ 
ïàðòèçàí ó ñåëèù³ ó òîé ÷àñ, ÿê ¿õí³ ÷î-
ëîâ³êè ðóøèëè â ³íøå ñåëî, àáè ñïîâ³ñ-
òèòè í³ìåöüêèé ãàðí³çîí ïðî ïåðåõî-
âàíö³â. ßêùî öå ñïðàâä³ áóëî òàê, òîä³ 
Ñóä çìóøåíèé áóâ âèçíàòè, ùî æ³íêè 
òàêîæ áóëè âèíí³ ó çëîâæèâàíí³ ñâî¿ì 
ñòàòóñîì «öèâ³ëüíèõ». Àäæå âîíè íàäà-
âàëè âàæëèâó, êîíêðåòíó äîïîìîãó òèì 
îñîáàì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñï³âïðàöþâà-
ëè ç íàöèñòñüêèìè îêóïàíòàìè. Ç îãëÿ-
äó íà òàê³ îáñòàâèíè Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
éîãî âèñíîâîê ñòîñîâíî øåñòè ÷îëîâ³ê³â, 
ñòðà÷åíèõ 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó ó ñåëèù³ 
Ìàë³ Áàòè, ìîæíà áóëî îäíàêîâî çàñòî-
ñóâàòè ³ äî òðüîõ ñòðà÷åíèõ æ³íîê. 

Çà äðóãîþ ìîæëèâîþ âåðñ³ºþ ñìåðòü 
æ³íîê çàçäàëåã³äü íå ïëàíóâàëàñÿ, à ñòà-
ëà íàñë³äêîì çëîâæèâàííÿ ñèòóàö³ºþ 
ï³äëåãëèìè çàÿâíèêà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî íàâ³òü ÿêùî öå ³ áóëî 
òàê, íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì 
çàêîí³â òà çâè÷à¿â â³éíè àí³ òàêå çëî-
âæèâàííÿ, àí³ â³éñüêîâà îïåðàö³ÿ, ï³ä 
÷àñ ÿêî¿ âîíî ìîãëî ìàòè ì³ñöå. Àíàë³-
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çóþ÷è öåé âàð³àíò ðîçâèòêó ïîä³é, Ñóä 
áåççàñòåðåæíî ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùî â³ä-
ïîâ³äí³ ä³¿ ÷ëåí³â çàãîíó çàÿâíèêà ñòà-
íîâèëè ïîðóøåííÿ çàãàëüíîãî ïðàâà, 
òîáòî ìàëè ðîçñë³äóâàòèñÿ çà íîðìàìè 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ùî ä³ÿëî ó ÷àñ ¿õ 
â÷èíåííÿ. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî íàâ³òü ÿêùî 
âáèâñòâî òðüîõ æ³íîê ³ ñïðàâä³ áóëî íà-
ñë³äêîì çëîâæèâàííÿ ç áîêó ÷åðâîíèõ 
ïàðòèçàí, òî íàö³îíàëüí³ ñóäè íå âñòà-
íîâèëè — òàê ñàìî, ÿê ³ ñòîñîâíî øåñ-
òè âáèòèõ ÷îëîâ³ê³â, — òî÷íèé ñòóï³íü 
ó÷àñò³ çàÿâíèêà ó ñòðàò³. Îòîæ, íå áóëî 
æîäíèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî â³í ñàì 
â÷èíèâ âáèâñòâî ÷è çìóñèâ àáî ñõèëèâ 
ñâî¿õ ëþäåé äî öüîãî. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ó ðàç³, ÿêùî çà-
ñóäæåííÿ çàÿâíèêà ´ðóíòóâàëîñü íà 
íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, òàêå çàñóäæåí-
íÿ áóëî ïîðóøåííÿì ñò. 7 Êîíâåíö³¿. 
Àäæå íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ó 
1944 ðîö³ â³í â÷èíèâ ïðàâîïîðóøåííÿ, 

êàðàí³ çà íîðìàìè çàãàëüíîãî ïðàâà, 
òî ïî÷èíàþ÷è ç 1954 ðîêó ïåðåñë³äó-
âàííÿ çàÿâíèêà çà ö³ ïîðóøåííÿ áóëî 
íåçàêîííèì. Ïðèòÿãíåííÿ çàÿâíèêà äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìèíóëî 
ìàéæå ï³â ñòîë³òòÿ ç ÷àñó ïåðåá³ãó ñòðî-
êó äàâíîñò³, áóëî á ïîðóøåííÿì ïðè-
íöèïó ïåðåäáà÷óâàíîñò³. 

Íàñàìê³íåöü Ñóä ï³äñóìóâàâ, ùî çà-
ÿâíèê íå ì³ã ïåðåäáà÷àòè, ùî éîãî ä³¿, 
â÷èíåí³ 27 òðàâíÿ 1944 ðîêó, ââàæàòè-
ìóòüñÿ âîºííèìè çëî÷èíàìè ç ïîçèö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþâàëè 
ïîâåä³íêó ï³ä ÷àñ â³éíè ó òîé ÷àñ. Òà-
êèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíå ïðàâî íå ì³ñòè-
ëî ï³äñòàâè äëÿ çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà 
çà â÷èíåíå íèì. Íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòè-
òè, ùî çàÿâíèê ñêî¿â îäíå àáî á³ëüøå 
ä³ÿíü, êàðàíèõ íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, òî 
ó 2004 ðîö³ íàö³îíàëüíå ïðàâî òàêîæ 
âæå íå ìîãëî áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî 
çàñóäæåííÿ. Òîìó áóëî ïîðóøåíî ñò. 7 
Êîíâåíö³¿.
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