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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊÅÒÀ (ÄÈÑÊ)Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ 
ÒÅÊÑÒÓ. 

2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëà-

òîþ — íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ 
ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

ÓÄÊ 340:572.02:347.1

Â. Çàâàëüíþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ðåêòîð 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÃÀËÓÇÅÂ² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß Â ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃ²¯ ÏÐÀÂÀ

Ç ê³íöÿ ÕÕ ñò. ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷-
í³é íàóö³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ 
ñâ³òîãëÿäíèõ îð³ºíòèð³â. Â³äáóâàºòüñÿ 
³íòåíñèâíå ïåðåîñìèñëåííÿ íàêîïè÷å-
íîãî ìàòåð³àëó, ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ³äå¿ òà 
ïîãëÿäè, â³äáóâàºòüñÿ ïîâîðîò íàóêè â 
ñòîðîíó ëþäèíè.

Íà äóìêó Î. Î. Ïó÷êîâà, ó øèðîêî-
ìó ðîçóì³íí³ äî þðèäèêî-àíòðîïîëîã³÷-
íîãî àíàë³çó íàëåæàòü ïðèéîìè äîñë³ä-
æåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ïðàâîâî¿ 
íàóêè òà ïðàâîâèõ òåêñò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
âèêîðèñòàííÿì ó ðîë³ êðèòåð³þ ³íòåðå-
ñ³â, ö³ííîñòåé ³ ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ áóòòÿ 
(àáî, â ïîíÿòòÿõ ô³ëîñîô³¿ — «çáåðå-
æåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ëþäèíè») [1].

Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîôñüêî-àíòðîïîëî-
ã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïåðåâàæíî àíàë³çóºòü-
ñÿ ïðàâî â ö³ëîìó, à ñïåö³àëüíèõ ô³ëî-
ñîôñüêî-àíòðîïîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ çàñòîñóâàííþ àíòðîïîëî-
ã³÷íîãî ï³äõîäó ãàëóçåâèìè þðèäè÷íèìè 
íàóêàìè, ìàéæå íåìàº.

Ö³êàâèì óÿâëÿºòüñÿ çàóâàæåííÿ â³-
äîìîãî ðîñ³éñüêîãî öèâ³ë³ñòà ². Î. Ïî-
êðîâñüêîãî, ÿêèé íàïðèê³íö³ XIX — ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. çàóâàæóâàâ, ùî öåé ïåð³îä 
çíàìåíóºòüñÿ â ³ñòîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðà-
âîçíàâñòâà ïîøóêàìè «âòðà÷åíî¿ ³äå¿ 
ïðàâà», öüîãî «ñïðàâåäëèâîãî» ÷è «ïðà-
âèëüíîãî» ïðàâà òà ³í. Ö³ ïîøóêè, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëè íå äî ÷îãî ³íøîãî, 
ÿê äî â³äðîäæåííÿ òîãî, ùî çäàâàëîñÿ 
ïîõîâàíèì íàçàâæäè — äî â³äðîäæåí-
íÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Çàãîâîðèëè ïðî 
«ïðèðîäó ðå÷åé» ó ñîö³àëüíèõ â³äíîñè-
íàõ, ïðî «íåçì³íí³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³» òà 
³í. XIX ñò., âìèðàþ÷è, ïîâåðíóëîñÿ äî 
òèõ ³äåé, ÿê³ âîíî ÷óëî ó ñâîºìó ðàííü-
îìó äèòèíñòâ³, àëå ÿê³ âîíî ïîò³ì òàê 

ðåòåëüíî íàìàãàëîñÿ çàãëóøèòè â ñîá³ 
ïðîòÿãîì âñüîãî ñâîãî æèòòÿ [2].

Ïåðåîñìèñëåííÿ ñâ³òîãëÿäíèõ çàñàä 
ïðàâà â³äîáðàçèëîñÿ íà ñó÷àñíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³.

Âèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè 
â Óêðà¿í³ âèçíàíî ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí-
í³ñòü ³ áåçïåêó (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè) [3].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêëàëà ïðè-
íöèïîâî íîâ³ ï³äâàëèíè äëÿ ðîçâèòêó 
³ çì³öíåííÿ ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿, 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äå-
ðæàâè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãà-
ðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³-
äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè. 

Ó ñóñï³ëüñòâà íåìàº ìàéáóòíüîãî, 
ÿêùî âîíî íå ïîâàæàº ïðàâà ³ ñâîáîäè 
îñîáèñòîñò³, ¿õ çàáåçïå÷åííÿ — íåîá-
õ³äíèé àòðèáóò áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè [4]. 
Æîäíà äåðæàâà ñâ³òó íå ìîæå ñüîãîä-
í³ îá³éòè ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ÿê 
âíóòð³øí³õ, òàê ³ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì 
ëþäñòâà. Ñàìå öå ïîëîæåííÿ âèçíàíî 
ãîëîâíèì íàïðÿìêîì òóðáîòè ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ääàëà íàëåæ-
íå êîíöåïö³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, 
çàêð³ïèâøè ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà 
æèòòÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ñâîáîäó, îñîáèñ-
òó íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî. Òèì ñàìèì 
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ çàñâ³ä÷óþòü íà-
ìàãàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â³ä³éòè 

4   © Â. Çàâàëüíþê, 2011© Â. Çàâàëüíþê, 2011
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â³ä çâåðõí³õ ïîãëÿä³â íà ëþäèíó ÿê íà 
ãâèíòèê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ïðàâà 
ëþäèíè, ùî áóëè ïðèòàìàíí³ ñîö³àëüí³é 
ïðàêòèö³ ÑÐÑÐ, ³ âèçíàòè âåðõîâåíñòâî 
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ÿêèìè º é 
ïðàâà ëþäèíè.

Çðîçóì³ëî, ùî òàêà ñóñï³ëüíà ïåðå-
îö³íêà ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â çíàéøëà 
â³äîáðàæåííÿ ³ â ãàëóçåâîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ñòàëà ñòåðæíåì éîãî ðåôîðìó-
âàííÿ. Áóäü-ÿêà íîðìà ïðàâà ïîâèííà 
áóòè ïðîíèçàíà äóõîì âñåá³÷íîãî çàõèñ-
òó ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòå-
ðåñ³â îñîáè.

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ îäíèì ³ç 
íàéÿñêðàâ³øèõ ïîêàçíèê³â ðàäèêàëü-
íîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
(äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) [5]. Öå ïðîÿâè-
ëîñü, çîêðåìà, ó òîìó, ùî â³í — âïåðøå 
â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ — íàäàâ «ïðèðîä-
íèì» (àíòðîïíèì, çàãàëüíîñîö³àëüíèì, 
ïîçàäåðæàâíèì) ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþ-
äèíè áåçïîñåðåäíüî þðèäè÷íîãî çíà-
÷åííÿ, âèçíàâ ¿õ íàïðÿìó ä³þ÷èì äæå-
ðåëîì ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ó ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ. Äåðæàâà îô³ö³éíî ñàíêö³îíóâàëà 
âëàñíå ïðèðîäíå ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïîñ-
òàâèëà öèâ³ëüíî-þðèäè÷íå ðåãóëþâàí-
íÿ íà ñëóæáó íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâàì 
³ ñâîáîäàì ëþäèíè. Îäíèì ç íàéâàãî-
ì³øèõ éîãî çäîáóòê³â íà öüîìó øëÿõó 
ñòàëà ðîçðîáêà êíèãè 2 «Îñîáèñò³ íå-
ìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á», â ÿê³é 
âïåðøå â³äíàéøëî ñâîº ì³ñöå øèðîêå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñò îñîáèñ-
òî¿ íåìàéíîâî¿ ñôåðè ëþäèíè.

Ïðèðîäíî-ïðàâîâèé âèì³ð ÖÊ Óêðà¿-
íè ïðîÿâëÿºòüñÿ â òàêîìó. Íàãàäàºìî 
íàñàìïåðåä çì³ñò ñò. 1 ÖÊ: «Öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ðåãóëþþòüñÿ îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè (öèâ³ëü-
í³ â³äíîñèíè), çàñíîâàí³ íà þðèäè÷í³é 
ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ìàé-
íîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â. Äî 
ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ³íøîìó âëàäíîìó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè äðóã³é 
ñòîðîí³, à òàêîæ äî ïîäàòêîâèõ, áþä-
æåòíèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñ-
òâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå 
âñòàíîâëåíî çàêîíîì».

Îòæå, «êâàë³ô³êàö³éíèìè» îçíàêàìè 
òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ¿õ áåðå ï³ä 
ñâ³é çàõèñò ÖÊ, ïðè÷îìó îçíàêàìè, ÿê³ 
âèíèêàþòü é ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä äå-
ðæàâè, îá’ºêòèâíî ùîäî íå¿, º: þðèäè÷-
íà (òîáòî — ÿê äàë³ àðãóìåíòóâàòèìåìî 
— ôîðìàëüíà) ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â îñî-
áèñòèõ â³äíîñèí; ¿õíº â³ëüíå âîëåâèÿâ-
ëåííÿ (â³ëüíå — ÿê íèæ÷å çíîâó æ áóäå 
äîâîäèòèñü — ç ôîðìàëüíî¿ ñòîðîíè, ó 
ôîðìàëüíîìó àñïåêò³); ìàéíîâà ñàìî-
ñò³éí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â.

Íàäàííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó îçíà-
÷åíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì âèäàºòüñÿ 
ïåðåêîíëèâèì ïðîÿâîì êàðäèíàëüíî¿ ãó-
ìàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî-þðèäè÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Àäæå ó òàêèé ñïîñ³á 
äåðæàâà ï³äòðèìóº, ñòèìóëþº é îõîðî-
íÿº òàê³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ÿê-îò: 
ã³äí³ñòü (ñàìîö³íí³ñòü) êîæíîãî, íåîä-
ì³ííèì ñêëàäíèêîì âèçíàííÿ ÿêî¿ º ïî-
âàãà äî âëàñíîãî âèáîðó ëþäèíîþ ñâîº¿ 
ïîâåä³íêè, òîáòî ïîâàãà äî ¿¿ ñâîáîäè; 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñòîñóíêàõ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ôóíäàìåíòàëüíîþ 
îçíàêîþ (êðèòåð³ºì, ïîêàçíèêîì) ÿêî¿ º 
ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü îñòàíí³õ; äîáðîâ³ëüíà 
îñîáèñòà àêòèâí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü ëþäè-
íè ó âçàºìèíàõ ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè.

Îòæå, ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ñëóãóº 
íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ, ìàÿêîì äåðæàâ-
íîãî çàõèñòó ïðèâàòíèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè (òà é ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ), íàñïðàâä³ º âèðàçíèêîì «óîñîá-
ëåííÿì» ãóìàí³ñòè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè.

Ñòàòòÿ 270 ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº 
îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê îñîáèñòèõ íåìàé-
íîâèõ ïðàâ. Íàñàìïåðåä, äî ïåðåë³êó 
âêëþ÷åí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
(ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ë-
ëÿ (ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî 
íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
(ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà 
íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîãî ³ ñ³ìåéíî-
ãî æèòòÿ (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ 
(ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà 
òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîç-
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ìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåí-
ö³¿ (ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî 
íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà íà ñâîáîäó ïåðåñó-
âàííÿ (ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðà-
âî íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, 
íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ (ñò. 54 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îäíàê äàíèé ïå-
ðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, òîìó â³í ìîæå 
áóòè äîïîâíåíèé, ÿê ó ñàì³é Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íîðìàìè ÖÊ òà ³íøèõ 
àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çðîçóì³ëî, ùî ïåðåäáà÷èòè ïîâíèé 
ïåðåë³ê îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ º 
ñïðàâîþ íåðåàëüíîþ. Òîìó ÖÊ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº ìîæëèâ³ñòü ïîøèðþâàëüíî-
ãî òëóìà÷åííÿ íîðì ÖÊ ùîäî îñîáèñ-
òèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ÷è çàêð³ïëåí³ âîíè â 
çàêîí³, ÷è í³. Ïðè öüîìó çà îñíîâó ìàº 
áðàòèñü òå, ÷è â³äïîâ³äàº äàíå îñîáèñòå 
íåìàéíîâå ïðàâî âèìîãàì, ÿê³ âèñóâà-
þòüñÿ ùîäî äàíîãî âèäó öèâ³ëüíèõ ïðàâ, 
ùî ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 269 ÖÊ. Òàêèì ÷è-
íîì, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ôàêòè÷-
íî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä òåîð³¿ «äàðîâàíèõ» 
ïðàâ, ÿê³ íàäàí³ îñîá³ äîáðîþ âîëåþ 
äåðæàâè ÷è çàêîíîäàâöÿ, ³ âèçíàº ¿õí³é 
ïðèðîäíèé õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè êîíñòàòó-
âàòè, ùî ÖÊ Óêðà¿íè äåìîíñòðóº â³äõ³ä 
â³ä æîðñòêî¿ ëåã³ñòñüêî-ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ 
³íòåðïðåòàö³¿ ïðåäìåòà öèâ³ëüíî-þðè-
äè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ «çà ðàõóíîê» âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. 
² ó öüîìó ìîæíà âáà÷àòè âàãîìå äîñÿã-
íåííÿ äàíîãî çàêîíó.

Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî çàçíà÷åíà îñîáëèâ³ñòü ÖÊ Óêðà¿íè 
çàáåçïå÷åíà òàêîæ ó íèçö³ éîãî ñòàòåé 
ùîäî ïîíÿòü àíòðîïîëîãî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó, à òàêîæ âò³ëåííÿì äåÿêèõ 
ïîëîæåíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâ ëþäè-
íè. Íàïðèêëàä, çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 271 
äåô³í³ö³¿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ îñîáèñòîãî 
íåìàéíîâîãî ïðàâà ÿê ìîæëèâîñò³ ëþäè-
íè â³ëüíî, çà âëàñíèì ðîçñóäîì, îáèðà-
òè ñâîþ ïîâåä³íêó; ó ñò. 269 ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî òàê³ ïðàâà âèíèêàþòü ó íå¿ 
íàñàìïåðåä â³ä íàðîäæåííÿ, ³ñíóþòü ïî-
æèòòºâî («äîâ³÷íî») ³ íå ìîæóòü áóòè 

ñêàñîâàí³. ² öå, áåçïåðå÷íî, ó ö³ëîìó 
ï³äâèùèëî ð³âåíü íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâà-
íîñò³ öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòà.

Ïðîíèêíåííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä ó ÖÊ Óêðà¿íè ìîæíà âáà÷àòè é 
ó òîìó, ùî, âèçíà÷àþ÷è íîñ³¿â öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, â³í âèêîðèñòî-
âóº òåðì³íî-ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» (ñò. 24). 
Òóò çíàéøëà ïðîÿâ íåîäíîðàçîâî çãà-
äóâàíà ñó÷àñíà òåíäåíö³ÿ, òàê áè ìî-
âèòè, àíòðîïîëîã³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ³äåî-
ëîã³¿, êîòðà âíàñë³äîê öüîãî çì³ñòîâíî 
ãóìàí³çóºòüñÿ. 

Ïîêàçîâèì º, ìàáóòü, ³ òå, ùî ó ñò. 1 
ÖÊ Óêðà¿íè ìîâèòüñÿ íå ïðî ñóá’ºêò³â 
ïðàâà, à ïðî «ó÷àñíèê³â» â³äíîñèí, à òà-
êèìè ó÷àñíèêàìè ëþäè ñòàþòü íå ñò³ëüêè 
òîìó, ùî äî öüîãî ¿õ ñïðÿìóâàëà äåðæàâà, 
ñê³ëüêè â ñèëó îá’ºêòèâíèõ — ïðèðîäíè-
÷èõ (á³îòè÷íèõ, ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ òà ³í-
øèõ) ³ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ — çàêîíîì³ð-
íîñòåé ¿õ ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó. Ó öüîìó 
òåðì³íîâæèâàíí³ òåæ ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè âïðîâàäæåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâîðî-
çóì³ííÿ ó «ïîçèòèâíó» öèâ³ë³ñòèêó.

Äëÿ çðó÷íîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ 
çàçíà÷åí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà 
êëàñèô³êóþòü çàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ íà: à) îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèðîäíå ³ñíó-
âàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè (ãëàâà 21 ÖÊ Óê-
ðà¿íè); á) îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå áóòòÿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè (ãëàâà 22 ÖÊ Óêðà¿íè) [6].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü é 
³íø³ ïîãëÿäè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî 
îäí³º¿ ç íèõ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà 
ãðîìàäÿí ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ 
ñôåðè — ³íñòèòóò íåäîòîðêàííîñò³ îñî-
áè òà ³íñòèòóò íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñ-
òîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí ç äîäàâàííÿì äî 
íèõ ùå äåÿêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó [7].

Ï³ä ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè 
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ãàðàíòîâàíó äåðæà-
âîþ îñîáèñòó áåçïåêó ³ ñâîáîäó ëþäèíè, 
ùî ïîëÿãàº â íåäîïóùåíí³, ïðèïèíåí-
í³ ³ êàðàíîñò³ Çà ïîñÿãàííÿ íà æèò-
òÿ, çäîðîâ’ÿ, ò³ëåñíó íåäîòîðêàíí³ñòü 
³ ïîâíó ñâîáîäó (ô³çè÷íà íåäîòîðêàí-
í³ñòü); ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ìîðàëüíó ñâîáî-
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äó (ìîðàëüíà íåäîòîðêàíí³ñòü); ïñèõ³êó 
(ïñèõ³÷íà íåäîòîðêàíí³ñòü); ³íäèâ³äó-
àëüíó ñâîáîäó ëþäèíè, ùî âèðàæàºòüñÿ 
â ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñîáîþ ³ 
íà ñâ³é ðîçñóä âèçíà÷àòè ì³ñöå ñâîãî ïå-
ðåáóâàííÿ (îñîáèñòà áåçïåêà).

Ìîðàëüí³ñòü ÿê íàéøèðøå ïîíÿòòÿ, 
ÿê ³äåÿ â³äïîâ³äíîñò³ äîáðó ³ ñïðàâåäëè-
âîñò³ íå âèçíà÷àº êîíêðåòíîãî ïðàâèëà 
ïîâåä³íêè, ¿¿ ïðèïèñè âèðàæåí³ ó á³ëüø 
çàãàëüí³é ôîðì³, àëå âîíà ôîðìóº òèï 
ïîâåä³íêè, ùî ìàº â³äïîâ³äàòè íàéâè-
ùèì ëþäñüêèì ÷åñíîòàì, ³äåàëàì ëþä-
ñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, à îòæå ñòàº ïðèíöèïîì 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, áî º òèì «ðîáî÷èì 
ìåõàí³çìîì», çà äîïîìîãîþ ÿêîãî, çà 
âèñëîâîì ïðîôåñîðà Í.Ñ.Êóçíºöîâî¿, 
âèçíà÷àþòüñÿ ìåæ³ ìîæëèâî¿ òà íàëåæ-
íî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí [8]. Âèêîðèñòîâóþ÷è öåé 
«ðîáî÷èé ìåõàí³çì», çàêîíîäàâåöü êîíê-
ðåòèçóº ìîðàëüí³ ³äå¿ â êàòåãîð³ÿõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ôîðìóëþº ìîäåë³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Äðóãà âåëèêà ñôåðà îñîáèñòèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä — öå íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñ-
òîãî æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà. Öå — ñôåðà 
ñ³ìåéíèõ, ïîáóòîâèõ ³ ³íòèìíèõ â³äíî-
ñèí, ùî íå ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó 
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, 
³íøèõ îñ³á.

Ì³æ ñóá’ºêòàìè îñîáèñòèõ íåìàéíî-
âèõ â³äíîñèí â³äñóòí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, âîíè þðèäè÷íî íåçà-
ëåæí³ òà íå ï³äëåãë³ îäèí îäíîìó. Âîíè 
ñàì³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ, ïîâ³äîìëÿòè ÷è 
í³ â³äîìîñò³ ïðî ñâîº ïðèâàòíå æèòòÿ ÷è 
çáåð³ãàòè éîãî â òàºìíèö³, çì³íèòè ñâîº 
³ì’ÿ àáî íå ðîáèòè öüîãî, ïîãîäèòèñü íà 
çàïðîïîíîâàíèé ìåòîä ë³êóâàííÿ ÷è í³. 
Óñ³ íåìàéíîâ³ ïðàâà îá’ºäíóþòüñÿ òèì, 
ùî âîíè ñëóæàòü âèçíàííþ çà îñîáèñò³ñ-
òþ ¿¿ ìîðàëüíî¿ ö³ííîñò³ [9].

Óïðàâîìî÷åíèì ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíî-
ãî íåìàéíîâîãî ïðàâà âèñòóïàº ô³çè÷íà 
îñîáà, à çîáîâ’ÿçàíèìè ñóá’ºêòàìè — 
âñ³ ìîæëèâ³ ñóá’ºêòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
â àáñîëþòíèõ â³äíîñèíàõ (ãðîìàäÿíè, 
þðèäè÷í³ îñîáè, Óêðà¿íà, ñóá’ºêòè Óê-
ðà¿íè) àáî îêðåìèé ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà ó â³äíîñíèõ â³äíîñèíàõ.

Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ó ñ³ìåé-
íîìó ïðàâ³ (âèõîâàííÿ ä³òåé, ñï³ëüíå 

ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü æèòòÿ ñ³ì’¿ òîùî) 
ïîñ³äàþòü ³ñòîòíå ì³ñöå (õî÷à ³ñíóº òî÷-
êà çîðó, ùî îñíîâó ïðåäìåòà ãàëóç³ ñ³-
ìåéíîãî ïðàâà ñòàíîâëÿòü â³äíîñèíè íå-
ìàéíîâ³, à îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè 
â³ä³ãðàþòü ó íüîìó äðóãîðÿäíó ðîëü). 
¯õíüîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíè âèíè-
êàþòü  ò³ëüêè ì³æ ãðîìàäÿíàìè. Ñ³ìåéí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó 
âèíèêàþòü ç îáñòàâèí, ïåðåäáà÷åíèõ Ñ³-
ìåéíèì êîäåêñîì (øëþá, ñïîð³äíåí³ñòü, 
óñèíîâëåííÿ òà ³í) ³ çàðåºñòðîâàíèõ ó 
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Äî íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ íàëå-
æàòü ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ïðàâî íà ïóáë³÷íå âèçíàííÿ çà-
ñëóã, ïðàâî íà çàïèñ ó òðóäîâó êíèæêó 
ïðî âèíàõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, 
òîùî. Ö³ ïðàâà âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåãóëþþòüñÿ òðó-
äîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âðàõîâóþ÷è óñå âèùå íàâåäåíå, ñë³ä 
çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê. Ñïðèéíÿâøè 
ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèðîäíî-ïðàâîâó äîêòðè-
íó, ÖÊ Óêðà¿íè çàáåçïå÷èâ âõîäæåííÿ 
íåâ³ä÷óæóâàíèõ àíòðîïî-ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ ëþäèíè â óêðà¿íñüêå öèâ³ëüíå çà-
êîíîäàâñòâî ³ òèì ñàìèì ï³äí³ñ íà ÿê³ñ-
íî âèùèé ð³âåíü ¿õ äåðæàâíó îõîðîíó é 
çàõèñò. Ç îãëÿäó íà öå, â³í ñòàâ âèíÿò-
êîâèì, óí³êàëüíèì ãàëóçåâèì çàêîíî-
äàâ÷èì àêòîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Âò³ëèâøè ïåâí³ çäîáóòêè çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íîãî ïðàâîäåðæàâîçíàâñòâà, 
çîêðåìà çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ëþäñüêèõ ïðè-
ðîäíèõ ïðàâ, ÖÊ Óêðà¿íè ñëóãóº ïåâíèì 
³ìïóëüñîì äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. 
Àäæå öåé êîäåêñ âì³ùóº ÷èìàëî ñâîºð³ä-
íèõ, íîâèõ íå ò³ëüêè äëÿ öèâ³ë³ñòèêè, 
çàãàëüíîïðàâîâèõ ïîëîæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíòðîïîëîã³ÿ ïðà-
âà, àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ïðèðîäíå 
ïðàâî, öèâ³ëüíå ïðàâî, îñîáèñò³ íåìàé-
íîâ³ ïðàâà.

Äîñë³äæåíî ñïðèéíÿòòÿ ïðèðîä-
íî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ÖÊ Óêðà¿íè, ùî 
çàáåçïå÷èëî âõîäæåííÿ íåâ³ä÷óæóâà-
íèõ àíòðîïî-ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè 
ó â³ò÷èçíÿíå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, 
ï³äíåñëî íà ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü ¿õ äåð-
æàâíó îõîðîíó é çàõèñò.
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Èññëåäîâàíî âîñïðèÿòèå åñòåñò-
âåííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ÃÊ Óêðàè-
íû, ÷òî îáåñïå÷èëî âõîæäåíèå íåîòú-
åìëåìûõ àíòðîïî-ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà â îòå÷åñòâåííîå ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîäíÿëî íà 
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èõ ãîñóäàðñ-
òâåííóþ îõðàíó è çàùèòó.

The nature-law doctrine of Civil 
Code of Ukraine is investigated which 
gave a possibility to include the anthro-
po-social human rights into the Ukrai-
nian civil legislation. That allows to 
grow the level of the legal protection of 
such rights.
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ÂÈÄÈ ËÎÊÀËÜÍÈÕ ÍÎÐÌ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå âòðà÷àº ñâîº¿ 
àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà âèä³ëåííÿ êîí-
êðåòíèõ âèä³â ïðàâîâèõ ï³äñòàâ êëàñè-
ô³êàö³¿ ëîêàëüíèõ íîðì äëÿ ãëèáøîãî 
ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íñòèòóòó 
ëîêàëüíî¿ íîðìè òà ëîêàëüíîãî àêòà, òàê 
ÿê ôîðìîþ âèðàæåííÿ ëîêàëüíèõ íîðì 
ñëóæàòü ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè.

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó 
âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ êëàñèô³êà-
ö³¿ ëîêàëüíèõ íîðì.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïåâí³ àñ-
ïåêòè ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè âè-
ñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ Í. Â. Êîçëîâî¿, 

Â. Ì. Êðàâ÷óêà, Þ. Ì. Îáîðîòîâà, 
Î. Ô. Ñêàêóí, Ã. Â. Õíèê³íà, ². Ñ. Øèò-
ê³íî¿ ³ ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå ö³ë³ñíå, 
ñèñòåìíå òà êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ, 
ïîâ’ÿçàíå ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì 
àíàë³çîì äàíîãî ïèòàííÿ, íå ïðîâîäè-
ëîñü.

Âàæëèâå ì³ñöå â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ ä³¿ 
ëîêàëüíèõ íîðì íàëåæèòü ¿õí³é êëàñè-
ô³êàö³¿. Ïðàâîâèõ ï³äñòàâ òà íàóêîâèõ 
ïîçèö³é ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ëîêàëüíèõ 
íîðì çíà÷íà ê³ëüê³ñòü.

Ïðàâèëüí³ñòü ³ ïîâíîòà êëàñèô³êà-
ö³¿ çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä âèáîðó 

8   © Â. Ôîðìàíþê, 2011© Â. Ôîðìàíþê, 2011
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¿¿ ï³äñòàâè, ÿêîþ âèñòóïàþòü íàéá³ëüø 
³ñòîòí³ îçíàêè, ùî âèçíà÷àþòü âñ³ ³íø³ 
îçíàêè êëàñèô³êóºìîãî ÿâèùà.

Òàê, íà äóìêó Î. Ô. Ñêàêóí, «êîðïî-
ðàòèâí³ íîðìè ñë³ä ðîçð³çíÿòè çà ö³ëÿìè 
îá’ºäíàííÿ ëþäåé â êîðïîðàö³¿:

— íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ 
ãðîìàäñüêèõ — íå êîìåðö³éíèõ, íå äåð-
æàâíèõ — îá’ºäíàíü (ïàðò³é, ïðîôñï³-
ëîê, äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåíèõ 
íà ÷ëåíñòâ³), òîáòî íå ìàþ÷èõ çà ìåòó 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó;

— íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ 
êîìåðö³éíèõ êîðïîðàö³é, ïåðø çà âñå 
òèõ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ 
îñíîâàõ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ — ïîâíèõ, 
êîìàíäèòíèõ, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ 
— â³äêðèòèõ, çàêðèòèõ è ò.ï.) òà ìàþòü 
çà ìåòó îòðèìàííÿ ïðèáóòêó» [2].

Ïðè öüîìó Î. Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àº, 
ùî «ö³ íîðìè, ÿê ³ íîðìè ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íàçèâàþòüñÿ ëî-
êàëüíèìè, òàê ÿê âîíè ì³ñòÿòüñÿ â ëî-
êàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ» [2].

Â. Ì. Êðàâ÷óê çàçíà÷àº ³íø³ ï³äñòà-
âè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ëîêàëüíèõ íîðì. 
Òàê, âîíè «ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ 
çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çà ñòðîêîì ä³¿:
— ïîñò³éí³ — âñòàíîâëþþòüñÿ áåç-

ñòðîêîâî ³ ä³þòü äî ¿õ ñêàñóâàííÿ;
— òèì÷àñîâ³ — âñòàíîâëþþòüñÿ íà 

ïåâíèé ñòðîê;
2) çà îðãàíîì:
— íîðìè, âñòàíîâëåí³ âèùèì îðãà-

íîì þðèäè÷íî¿ îñîáè;
— íîðìè, âñòàíîâëåí³ âèêîíàâ÷èì 

îðãàíîì;
— íîðìè, âñòàíîâëåí³ íàãëÿäîâèì 

(êîíòðîëüíèì) îðãàíîì;
3) çà êîëîì îñ³á:
— íîðìè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ 

ñóá’ºêò³â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí;
— íîðìè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ïåâíó 

ãðóïó ñóá’ºêò³â: ó÷àñíèê³â, ïðàâë³ííÿ, 
ïðàö³âíèê³â;

— íîðìè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà 
îäíîãî ñóá’ºêòà (íàïðèêëàä, ëèøå íà ãî-
ëîâó ïðàâë³íÿ);

4) çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ:
— íîðìè, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó 

ñèëó;

— íîðìè, ÿê³ ìàþòü íèæ÷ó þðèäè÷-
íó ñèëó;

5) çà äæåðåëîì çàêð³ïëåííÿ:
— íîðìè, ùî çàêð³ïëåí³ â óñòàíîâ-

÷èõ äîêóìåíòàõ;
— íîðìè, ùî çàêð³ïëåí³ â ð³øåííÿõ 

îðãàí³â óïðàâë³ííÿ;
6) çà ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ:
— ïèñüìîâ³;
— óñí³» [1].
Íà íàøó äóìêó, ëîêàëüí³ íîðìè ñë³ä 

ï³äðîçä³ëÿòè çà òàêèìè ï³äñòàâàìè:
1. Çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ. Ëî-

êàëüí³ íîðìè ïðèéìàþòüñÿ ³ ä³þòü ó 
ðàìêàõ ôóíêö³îíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ óò-
âîðåíü, âîíè îäåðæóþòü «ïðèâ’ÿçêó» äî 
âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é, âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çàö³¿ (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè) ÷è 
ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³äðîçä³ëè, ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ³ ò.ä. ).

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ îñîáëè-
âîñòåé ìîæíà âèä³ëèòè ãðóïè íîðì, ùî 
ðåãóëþþòü:

— âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü (íàïðèêëàä, 
ïî âèðîáíèöòâó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ¿¿ 
ïðèéìàííþ);

— ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü (íàïðèêëàä, 
ïî çä³éñíåííþ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é; îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó îïëàòè ïðàö³ íà ï³ä-
ïðèºìñòâ³);

— îõîðîííó (íàïðèêëàä, ïî ðåãóëþ-
âàííþ ïèòàíü òåõí³êè áåçïåêè é îõîðî-
íè ïðàö³);

— óïðàâë³íñüêó (íàïðèêëàä, íîðìè, 
ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
êåð³âíèêà, àäì³í³ñòðàö³¿, îêðåìèõ ñëóæá 
îðãàí³çàö³¿, ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî 
ñòèìóëþâàííÿ òà ³í.).

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî ï³äêðåñëè-
òè, ùî íîðìè, ÿê³ îïîñåðåäíþþòü òîé 
÷è ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ÷è 
çàêð³ïëþþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå âè-
çíà÷åíîãî ñóá’ºêòà âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíèõ â³äíîñèí, óòâîðÿòü äåÿêó ºä-
í³ñòü, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü ïðåäìåòí³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè íîðì.

Ñòîñîâíî äî êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïðåäìåòíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðèéíÿòèõ òóò 
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ íîðì çàëå-
æèòü â³ä õàðàêòåðó ³ ñôåðè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çä³éñíþâàíèõ íåþ ôóíêö³é [3]. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ó ðàìêàõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ ä³º âåëèêå ÷èñëî 
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òåõí³êî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ íîðì, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³þ ïðîöåñó 
âèðîáíèöòâà, ô³íàíñîâèõ ïèòàíü òà ³í.; 
ó ðàìêàõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â — íîðìè, 
ùî ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ íàâ÷àëüíîãî 
ïðîöåñó, íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó é ³í.

Ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ çíàõîäèòüñÿ 
òàêîæ ó äåÿê³é çàëåæíîñò³ ³ â³ä îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâî¿ ôîðìè ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿. 
Íàïðèêëàä, êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ ìà-
þòü á³ëüø øèðîêå (ó ïîð³âíÿíí³ ç äå-
ðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè é îðãàí³çà-
ö³ÿìè) êîëî ïîâíîâàæåíü ïî çä³é ñíåííþ 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàê, íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ÷ëåí³â 
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ìîæå áóòè 
ïðèéíÿòèé ñòàòóò ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿, âè-
ð³øóâàòèñü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó ³ ò.ï. Äàíèì ïðàâîì 
íå íàä³ëåí³ òðóäîâ³ êîëåêòèâè äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. 
Çà íèõ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ 
âèùèìè îðãàíàìè.

2. Çà ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ ï³äðîçä³-
ëÿþòüñÿ íà äèñïîçèòèâí³ é ³ìïåðàòèâí³.

Äèñïîçèòèâí³ äîçâîëÿþòü îðãàí³çà-
ö³ÿì ó ìåæàõ çàêîííèõ çàñîá³â âðåãó-
ëþâàòè â³äíîñèíè íà âëàñíèé ðîçñóä, ó 
ðàìêàõ äîçâîëåíîãî êîíêðåòèçóâàòè ñâî¿ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ñóá’ºêò³â, 
ùî âñòóïàþòü ç íèìè â ïðàâîâ³äíîñèíè, 
äåòàë³çóâàòè ¿õí³é çì³ñò, íàïðèêëàä, öå 
ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè îïëàòè ³ ñòèìóëþ-
âàííÿ ïðàö³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ðîáî-
òîäàâöåì.

Ð³çíîâèäîì äèñïîçèòèâíèõ íîðì 
âèñòóïàþòü, çîêðåìà:

— àëüòåðíàòèâí³ íîðìè, ùî íàäàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âèáðàòè îäèí ç çàçíà÷åíèõ 
ó çàêîíîäàâñòâ³ é ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ 
âàð³àíò³â ïîâîäæåííÿ (ð³øåííÿ);

— ôàêóëüòàòèâí³ íîðìè, ùî äîçâîëÿ-
þòü çà ïåâíèõ óìîâ â³äñòóïèòè â³ä ãîëîâ-
íîãî âàð³àíòà ïîâîäæåííÿ, âèáèðàþ÷è 
äðóãîðÿäíèé (çàïàñíèé);

— ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâà âèä³ëÿþòü 
òàêîæ ðåêîìåíäàö³éí³ íîðìè, ÿê³ óñòà-
íîâëþþòü âàð³àíòè áàæàíîãî ç ïîãëÿ-
äó çàêîíîäàâöÿ ñïîñîáó âðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ, 
ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñóá’ºêòè íîðìîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðî-
âîäÿòü â³äïîâ³äí³ ¿õí³é êîìïåòåíö³¿ ä³¿ 

ç óðàõóâàííÿì âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé ³ 
ðåçåðâ³â.

²ìïåðàòèâí³ íîðìè — êàòåãîðè÷í³, 
îáîâ’ÿçêîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî íå äîç-
âîëÿþòü í³ÿêèõ â³äñòóï³â, çàëèøàþòüñÿ 
íåîáõ³äíèìè äëÿ òîãî, ùîá îäíîçíà÷íî 
ðîçìåæóâàòè ñôåðó ³íòåðåñ³â, óñòàíîâè-
òè ïð³îðèòåòè ³ ïåðåâàãè, íàêàçàòè ìî-
äåëü ïîâîäæåííÿ ñóá’ºêòó âíóòð³øíüîîð-
ãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, 
ì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèêà íå 
ìîæå áóòè íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³.

3. Çà ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ ðîçð³çíÿ-
þòüñÿ íîðìè:

à) ïðèéíÿò³ êîëåã³àëüíî àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ ³ êîëåêòèâîì. Íà êîíôåðåíö³ÿõ, 
çáîðàõ êîëåêòèâó ïðèéìàþòüñÿ ëîêàëü-
í³ íîðìè ïî íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàí-
íÿõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
îðãàí³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ 
âèðîáíèöòâà, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðî-
äóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ, çá³ëüøåííÿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ é ³í. çàëåæíî â³ä 
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Âîíè àä-
ðåñîâàí³, ÿê ïðàâèëî, óñ³ì ïðàö³âíèêàì 
îðãàí³çàö³¿ ÷è ¿¿ ÷ëåíàì;

á) ïðèéíÿò³ â ºäíàëüíî-äîãîâ³ðíîìó 
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ âèáîðíèìè 
îðãàíàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè 
ïðàö³âíèê³â ÷è ¿¿ ÷ëåí³â. Ó ºäíàëüíî-äî-
ãîâ³ðíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàö³ºþ ðàçîì 
ç âèáîðíèìè îðãàíàìè, ùî ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ÷è ¿¿ ÷ëåí³â, 
ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòü ëîêàëüíèõ íîðì. 
Ó ¿õí³é ðîçðîáö³ ³ âñòàíîâëåíí³ áå-
ðóòü ó÷àñòü, ÿê ïðàâèëî, äâà ÷è á³ëüøå 
ñóá’ºêòè ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Çâè-
÷àéíî â ðîë³ «ñï³âàâòîðà» íîðìàòèâíèõ 
ð³øåíü àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàí³çàö³¿ âèñòóïàº 
ïðîôñï³ëêîâèé êîì³òåò. Éîãî ïðàâîìî÷-
íîñò³ â äàí³é ñôåð³ çàêð³ïëåí³ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

â) ïðèéíÿò³ îäíîîñ³áíî êåð³âíèêîì 
îðãàí³çàö³¿. Ó ðàìêàõ îðãàí³çàö³é ä³º 
÷èìàëå ÷èñëî íîðì (ïåðåâàæíî îðãàí³-
çàö³éíîãî õàðàêòåðó), âñòàíîâëåíèõ 
îäíîîñ³áíî ¿õ êåð³âíèêàìè, à òàêîæ 
êåð³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. 
Ïåðåâàãîþ ö³º¿ ôîðìè ëîêàëüíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ º îïåðàòèâí³ñòü ³ îðãàí³-
çàö³éíà ïðîñòîòà ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ 
íîðì. Äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
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(êîíôåðåíö³é) êîëåêòèâó, ñï³ëüíèõ çàñ³-
äàíü âèáîðíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî âèð³-
øèòè ö³ëèé ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, 
ïðè öüîìó íå â³äâîë³êàþ÷è â³ä âèðîáíè-
÷èõ ñïðàâ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â ñïðàâèòèñÿ ç öèì çàâäàííÿì äóæå 
ñêëàäíî. Çàçíà÷åíà æ ôîðìà ïîçáàâëå-
íà öèõ íåäîë³ê³â, êåð³âíèê ñàìîñò³éíî 
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ³ ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ 
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè.

4. Ï³äñòàâîþ ïîä³ëó ëîêàëüíèõ íîðì 
ïðàâà íà îêðåì³ ãðóïè º ¿õíÿ ñïåö³àë³-
çàö³ÿ, òîáòî çäàòí³ñòü ðåãóëþâàòè âíóò-
ð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè ç óðàõó-
âàííÿì ¿õ ñïåöèô³êè.

Ñïåö³àë³çàö³ÿ ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â âëàñ-
íîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ùî âò³ëþº ³ çîâ-
í³øí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ïðàâî, 
³ âíóòð³øí³ ïîòðåáè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî óìîâíî ìîæå áóòè 
íàçâàíî ïîä³ëîì ïðàö³ ì³æ íîðìàìè, ó 
ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ò³ ÷è ³íø³ íîðìè ³ ¿õí³ 
êîìïëåêñè óñå á³ëüø çîñåðåäæóþòüñÿ 
íà âèêîíàíí³ âèçíà÷åíèõ îïåðàö³é, ïðè 
öüîìó êîíêðåòèçóºòüñÿ çì³ñò íîðì ³ îä-
íî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ â ðåãó-
ëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàÿâí³ñòü 
ñïåö³àë³çàö³¿ ëîêàëüíèõ íîðì º, íà íàø 
ïîãëÿä, ïîêàçíèêîì, âèðàæåííÿì ¿õíüî¿ 
îðãàí³çîâàíîñò³. Ó ïðîöåñ³ ñïåö³àë³çàö³¿ 
â ïðàâ³ âèä³ëÿþòüñÿ ð³çí³ ãðóïè íîðì. 
Íàéá³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº â³ä-
îêðåìëåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ³ îõîðîííèõ.

5. Çà õàðàêòåðîì ðîçïîðÿäæåíü, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â íèõ. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî 
ëîêàëüíèõ íîðì, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
âîíè â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ º ðåãóëÿ-
òèâíèìè. Öå â³äïîâ³äàº ¿õ â³äâåäåííþ 
â ñèñòåì³ íîðì ïðàâà, ¿õí³é çàãàëüí³é 
ñïðÿìîâàíîñò³, ñîö³àëüí³é ³ þðèäè÷í³é 
ïðèðîä³. Ëîêàëüí³ íîðìè, ÿê ³ ³íø³ ðå-
ãóëÿòèâí³ íîðìè ïðàâà, ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ 
íà çîáîâ’ÿçóþ÷³ — íîðìè, ùî ì³ñòÿòü 
ðîçïîðÿäæåííÿ (ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëó-
æèòè íîðìè ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ó ò³é 
÷àñòèí³, äå âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³é), ùî çàáîðîíÿ-
þòü, — íîðìè-çàáîðîíè (òàê³ íîðìè, 
çîêðåìà, ì³ñòÿòüñÿ â ³íñòðóêö³ÿõ ç òåõ-
í³êè áåçïåêè, ïðèéíÿòèõ â îðãàí³çàö³¿), 
³ ò³, ÿê³ óïðàâîìî÷óþòü, — íîðìè-äîçâî-
ëè (âîíè ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ì³ñòÿòüñÿ 
â êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ; ïîëîæåííÿõ 

ïðî ìîðàëüíå ³ ìàòåð³àëüíå ñòèìóëþ-
âàííÿ; ó ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ ó ðîç-
ä³ëàõ, äå çàêð³ïëåí³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â; 
â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ îðãàí³çàö³¿). 
²íîä³ òà ñàìà ëîêàëüíà íîðìà ìîæå áóòè 
â³äíåñåíà îäíî÷àñíî äî äâîõ ³ç òðüîõ ïå-
ðåðàõîâàíèõ ãðóï.

Ñåðåä íîðì îðãàí³çàö³é ìîæíà çóñ-
òð³òè òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìè, çîê-
ðåìà îïåðàòèâí³, ùî ñêàñîâóþòü ä³þ÷³ 
íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ÷è ïîøèðþþòü 
¿õíþ ä³þ íà íîâå êîëî âíóòð³øíüîîð-
ãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, àáî ïðîäîâæóþ÷³ 
ä³þ íîðì íà íîâèé òåðì³í.

Ó âåëèêèõ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ îðãàí³çàö³é íåð³äêî âêëþ÷àþòü-
ñÿ âñòóïí³ ÷àñòèíè (ïðåàìáóëè), äå çà-
êð³ïëþþòüñÿ çàâäàííÿ äàíî¿ ñóêóïíîñò³ 
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ íîðì — äå-
êëàðàòèâí³ íîðìè.

Ó êîæí³é îðãàí³çàö³¿ ä³º ÷èìàëå ÷èñ-
ëî íîðì, ö³ëü ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ — çàêð³ï-
ëåííÿ â çàãàëüíîìó âèä³ âèçíà÷åíèõ 
åëåìåíò³â âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ 
â³äíîñèí, ì³ñöÿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó 
â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ îðãàí³çàö³¿ 
— öå çàãàëüíî çàêð³ïí³ íîðìè.

6. Çà òåðì³íîì ä³¿ ëîêàëüí³ íîðìè 
ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà òèì÷àñîâ³ ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³ (ïîñò³éí³).

Äî òèì÷àñîâèõ íàëåæàòü íîðìè, 
òåðì³í ä³¿ ÿêèõ îáìåæåíèé âèçíà÷åíèì 
òèì÷àñîâèì ïðîì³æêîì. Äàí³ íîðìè, 
ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòüñÿ â ïîëîæåííÿõ 
ïðî ïðåì³þâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³çà-
ö³¿, îáë³êîâ³é ïîë³òèö³, ãðàô³êàõ â³äïóñ-
òîê, ó áàãàòüîõ òåõí³êî-ïðàâîâèõ àêòàõ.  
Äî äîâãîñòðîêîâèõ (ïîñò³éíèõ) ìîæíà 
â³äíåñòè íîðìè ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, 
ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè 
îðãàí³çàö³¿, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäî-
âîãî ðîçïîðÿäêó ³ äåÿêèõ ³íøèõ àêò³â, 
òîáòî ò³ íîðìè, òåðì³í ä³¿ ÿêèõ íå âèç-
íà÷åíèé.

7. Êëàñèô³êàö³ÿ ëîêàëüíèõ íîðì 
ìîæå áóòè çä³éñíåíà ç óðàõóâàííÿì 
¿õíüî¿  þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³.

ßê â³äîìî, þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ïîð³âíÿëüíó âëàñòèâ³ñòü, ùî 
âèðàæàº ³ºðàðõ³÷íó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
íîðì ïðàâà, à òàêîæ óòðèìóþ÷èõ ¿õí³õ 
ïðàâîâèõ àêò³â íîðìàì (àêòàì) îðãàí³â, 
ùî ñòîÿòü âèùå. Ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü 
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ñâîþ ïðèðîäó, ÿêà â³äçíà÷àºòüñÿ â îñîá-
ëèâîìó õàðàêòåð³ ñòâîðåííÿ öèõ íîðì, 
â îñîáëèâîñòÿõ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ, ó 
ñïåöèô³÷í³é ñóòíîñò³ ¿õíüî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ñèëè, ùî, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, êîòð³ 
âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ïðàâà. À òàêà ðåàë³çàö³ÿ óíàñë³äîê âå-
ëè÷åçíîãî ð³çíîìàí³òòÿ äæåðåë ïðàâà 
³ ñòâîðþâàíèõ íèìè íîðì ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ äóæå ñêðóòíà áåç óñòàíîâëåííÿ 
âèçíà÷åíî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ¿õíüî¿ ñóáï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³.

Ì³æ ëîêàëüíèìè íîðìàìè ³ñíóþòü 
âèçíà÷åí³ ðîçõîäæåííÿ ç ïîãëÿäó ¿õíüî¿ 
þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòüñÿ 
ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî â ðàìêàõ îäí³º¿ ³ 
ò³º¿ æ îðãàí³çàö³¿ ä³þòü ê³ëüêà ñóá’ºêò³â 
ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ùî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ âèçíà÷åíèì ì³ñöåì, ïîëîæåííÿì 
ó ñèñòåì³ îðãàí³â êåðóâàííÿ îðãàí³çà-
ö³ºþ.

Ïîð³âíÿíî âàãîìà ãðóïà ëîêàëüíèõ 
íîðì ïðèéìàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè êåðóâàí-
íÿ îðãàí³çàö³ºþ â ö³ëîìó (êîëåêòèâîì, 
àäì³í³ñòðàö³ºþ). ²íøà ãðóïà íîðìàòèâ-
íèõ ðîçïîðÿäæåíü óñòàíîâëþºòüñÿ íà 
ð³âí³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³çàö³¿. 
Íîðìè, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â âîëîä³þòü ìåíøîþ þðèäè÷-
íîþ ÷èíí³ñòþ, âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
ðîçïîðÿäæåííÿì, ùî âèõîäÿòü â³ä îð-
ãàí³â êåðóâàííÿ îðãàí³çàö³ºþ â ö³ëîìó.

Ì³æ íîðìàìè, ùî ñêëàäàþòü îäíó 
ç çàçíà÷åíèõ ãðóï, òàêîæ ³ñíóþòü ðîç-
õîäæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, íàéá³ëü-
øîþ þðèäè÷íîþ ÷èíí³ñòþ âîëîä³þòü 
íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ïðèéíÿò³ 
ñï³ëüíî àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ êîëåêòèâîì íà 
çàãàëüíèõ çáîðàõ (êîíôåðåíö³¿). Âîíè 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ, ³íøèìè îðãàíàìè îðãàí³-
çàö³¿, óñ³ìà ÷ëåíàìè êîëåêòèâó. Íîðìà-
òèâí³ ð³øåííÿ, ùî âèõîäÿòü â³ä ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, íå 
ïîâèíí³ ¿ì ñóïåðå÷èòè.

Íàñòóïíó ñòóï³íü ó äàí³é ³ºðàðõ³¿ 
çàéìàþòü íîðìè, çàêð³ïëåí³ â ñï³ëüíèõ 
àêòàõ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ âèáîðíèõ îðãàí³â, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü îðãàí³çàö³¿. Âîíè ìà-
þòü äåÿêèé ïð³îðèòåò â³äíîñíî íîðìà-
òèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü, ïðèéíÿòèõ îäíî-
îñ³áíî êåð³âíèêàìè. Ïî-ïåðøå, âîíè íå 

ìîæóòü áóòè íèìè ñêàñîâàí³, çì³íåí³ â 
îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó. Ïî-äðóãå, ó öüî-
ìó çâ’ÿçêó îäíîîñîáîâ³ àêòè êåð³âíèê³â 
íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì, çà-
êð³ïëåíèì ó ñï³ëüíèõ äîêóìåíòàõ öèõ 
îðãàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, íèæ÷ó ñòóï³íü ó äàí³é 
³ºðàðõ³¿ çàéìàþòü îäíîîñîáîâ³ àêòè, 
ïðèéíÿò³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ.

8. Ëîêàëüí³ íîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè. Ìà-
òåð³àëüí³ íîðìè çàêð³ïëþþòü ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â êåðóâàííÿ, à ïðîöåñóàëüí³ 
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ¿õíüîãî óòâîðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á ðåãóëþºòüñÿ íå ëèøå çàêîíîì, àëå 
é òèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè, ÿê³ âñòà-
íîâëþº äëÿ ñåáå ñàìà îðãàí³çàö³ÿ. Òîìó 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ 
³äå¿ íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè òàê³ ïðà-
âîâ³ íàäáóäîâè, ÿê ëîêàëüí³ íîðìè òà 
ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëîêàëüíà íîðìà, 
âèäè ëîêàëüíèõ íîðì, ëîêàëüíî-ïðàâî-
âèé àêò, âíóòð³øíüîîãðàí³çàö³éí³ â³äíî-
ñèíè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà óçàãàëüíåííþ 
òà âèä³ëåííþ êîíêðåòíèõ âèä³â ïðà-
âîâèõ ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ ëîêàëüíèõ 
íîðì äëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ³íñòèòóòó ëîêàëüíî¿ íîðìè. 
Â ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî 
àíàë³çó òåîðåòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè àâ-
òîð îáãðóíòîâóº ñâîº áà÷åííÿ êîíê-
ðåòíèõ âèä³â ëîêàëüíèõ íîðì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîáùåíèþ è 
âûäåëåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðàâî-
âûõ îñíîâàíèé êëàññèôèêàöèè ëîêàëü-
íûõ íîðì äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû èíñòèòóòà 
ëîêàëüíîé íîðìû. Â ñòàòüå íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû àâòîð îïðåäåëÿåò ñâîå 
âèäåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ ëîêàëüíûõ 
íîðì.

The Article is dedicated to general-
ization and separation concrete type le-
gal bases to categorizations of the local 
rates for more deep understanding the 
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legal nature of the institute of the local 
rate. In article on base of the complex 
analysis of the theoretical literature, the 
author defines its vision concrete type 
of local rates.
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À. Åçåðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÏÎÍßÒÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé — è ñðåäè 
íèõ ïðåæäå âñåãî ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà — ïðîòèâîñòîÿòü äåñòðóê-
òèâíûì ïðîÿâëåíèÿì êîíñòèòóöèîííûõ 
êîíôëèêòîâ, à òàêæå äðóãèì âíóòðåí-
íèì è âíåøíèì óãðîçàì õàðàêòåðèçóåò 
îòíîñèòåëüíî íîâîå äëÿ òåîðèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ïîíÿòèå — ïîíÿòèå 
êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Âïåð-
âûå ïðåäëîæåííîå â 1997 ãîäó ðîññèéñ-
êèì ó÷åíûì Ò. Øóáåðò [26], îíî ðàçâè-
âàëîñü â êîíòåêñòå åãî ðàññìîòðåíèÿ â 
êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî îïðàâäûâàëî 
ñåáÿ, ïîñêîëüêó ñîáûòèÿ, â ÷àñòíîñòè, 
â Ðîññèè (1993 ã.) è â Óêðàèíå (1995, 
2004 ãã.) íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè êàê ñîöèàëüíóþ öåííîñòü ñàìîé 
Êîíñòèòóöèè, òàê è íåîáõîäèìîñòü ñòà-
áèëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ èí-
òåíñèâíîñòè êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèê-
òíîñòè.

Íå ìåíåå àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü çàùèòû Êîíñòèòóöèè íà 
óðîâíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
äëÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. 
Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿþòñÿ ðåàëè-
çîâàííûå è íåðåàëèçîâàííûå ïîïûòêè 
íåëåãèòèìíîé ìîäåðíèçàöèè Êîíñòèòó-
öèè, ôàêòû ïîäìåíû êîíñòèòóöèîííûõ 
íîðì ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, 
óíèçèòåëüíîå äëÿ ëè÷íîñòè ñîñòîÿíèå 
ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû åå ïðàâ è ñâîáîä, 
èìåþùèå ìåñòî â ñòðàíàõ ñîâðåìåííîãî 
ìèðà. Åñòåñòâåííî, äàííûé ñïèñîê íå 
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ðàçðàáîòêà óíèâåðñàëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñ-

òè, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âñå àñïåêòû 
äàííîãî ÿâëåíèÿ è ïîäõîäû ê åãî òîë-
êîâàíèþ, âîçìîæíà ïðè îáðàùåíèè ê 
íîðìàòèâíûì è íàó÷íûì îïðåäåëåíèÿì 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê èñõîä-
íîé êàòåãîðèè, êîððåëèðóÿ ïîñëåäíþþ 
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Ìîæíî âûäåëèòü äâå òåíäåíöèè îï-
ðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ — ïî ñóòè 
è ïî ôîðìå, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, 
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Òîëêîâàíèå ýòî-
ãî òåðìèíà «ïî ñóòè» ïðåäïîëàãàåò îï-
ðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
÷åðåç ïîíÿòèå «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñ-
òè». Äàâàÿ îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè «ïî ôîðìå», ñëåäóåò îáðà-
òèòüñÿ ê ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàí-
òèé (ìåð), îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäå-
ëÿåò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê çà-
ùèùåííîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîé îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, ñâîå-
âðåìåííîå âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå 
è íåéòðàëèçàöèÿ ðåàëüíûõ è ïîòåíöè-
àëüíûõ óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì 
[16]. Òàêîãî æå ñóùíîñòíîãî ïîäõîäà 
ê îïðåäåëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè (îäíàêî, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà 
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ) ïðèäåðæèâàþòñÿ 
è íåêîòîðûå ó÷åíûå. Òàê, À. Âîçæåíè-
êîâ, ðàñøèðÿÿ äàííîå îïðåäåëåíèå, ãî-
âîðèò î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàê 
î ñîñòîÿíèè «çàùèùåííîñòè æèçíåííî 
âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ èõ æèçíå-
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äåÿòåëüíîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
îïàñíîñòåé è óãðîç, õàðàêòåðèçóþùåå-
ñÿ òàêèì ïîëîæåíèåì ñòðàíû, ïðè êî-
òîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ åå öåëîñòíîñòü è 
âíóòðåííÿÿ ñòàáèëüíîñòü, ñóâåðåííîå è 
ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå, âîçìîæíîñòü 
âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì è ïîëíî-
ïðàâíûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé» [5, 48]. Í. Ìàòðóñîâ 
ðàññìàòðèâàåò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü êàê «äîñòàòî÷íóþ ïî óðîâíþ è 
õàðàêòåðó çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíûõ 
ðåñóðñîâ è öåííîñòåé, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
óãðîç» [12, 46]. Ñ. Ñòåïàøèí îïðåäåëÿ-
åò áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê «çà-
ùèùåííîñòü êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà 
è îáùåñòâà â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ 
è ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ îò îïàñíîñòåé, 
èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåí-
íèå è âíåøíèå ïðîòèâîðå÷èÿ» [19, 6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè 
Ôîíäà íàöèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðè ÞÍÅÑÊÎ, íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
«ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå íàöèè, çàùèòó áàçî-
âûõ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, èñòî÷íèêîâ 
äóõîâíîãî è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç» 
[27]. Äàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåò 
îòëè÷íûé îò ïðåäûäóùèõ âàðèàíòîâ îï-
ðåäåëåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ 
ïîäõîä. Àíàëîãè÷íîé òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè «ïî ôîðìå» 
ïðèäåðæèâàåòñÿ ðÿä àâòîðîâ. Ñðåäè 
íèõ Ì. Àëåêñàíäðîâ, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåò åå êàê «ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé, åãî ñïîñîáíîñòü îòðàæàòü 
âîçíèêàþùèå âíåøíèå óãðîçû è äåéñ-
òâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè» [1, 28–29]. 
Å. Ëèñèöèí ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ïîääåðæàíèþ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé 

ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è 
îáùåñòâà» [8, 27].

Íå çàîñòðÿÿ âíèìàíèÿ íà íåêîòîðûõ 
íåäîñòàòêàõ îòäåëüíûõ îïðåäåëåíèé, îò-
ìåòèì, ÷òî îäíà èõ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò 
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñîñòîÿ-
íèå çàùèùåííîñòè îòíîøåíèé, èíòåðå-
ñîâ è ïðî÷., à âòîðàÿ — êàê ñèñòåìó 
ìåð ïî äîñòèæåíèþ òàêîé çàùèùåí-
íîñòè. Ïîïûòêîé ñêîìáèíèðîâàòü îáà 
íàçâàííûõ ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äàííîå 
Â. Óêðàèí÷óêîì. Îí ïîíèìàåò ïîä íåé 
«òàêîé ñïåöèôè÷åñêèé âèä îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ 
ìåæäó ëþäüìè è èõ êîëëåêòèâàìè â ïðî-
öåññå öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå ñîñòîÿíèÿ îïòèìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è 
èõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ» [20, 14]. 
Â ýòîì îïðåäåëåíèè òåðìèí «ñîñòîÿ-
íèå îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ» 
òîæäåñòâåíåí òåðìèíó «ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè», èñïîëüçóåìîìó â ïðèâå-
äåííûõ âûøå îïðåäåëåíèÿõ, à òåðìèí 
«öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü» ðàâ-
íîçíà÷åí «ñèñòåìå ãàðàíòèé, ôàêòîðîâ 
è ìåð». Äàííîå îïðåäåëåíèå óäà÷íî íå 
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îáúåäèíÿåò ñóùíîñò-
íûé è ôîðìàëüíûé ïîäõîäû. Øèðîêî 
èñïîëüçóåìûé òåðìèí «ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè» íå â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâà-
åò ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, ïîñêîëüêó «çàùèùåííîñòü» 
— ïîíÿòèå îòíîñèòåëüíîå, èçìåí÷èâîå 
è óñëîâíîå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà áåç-
îïàñíîñòü òàêæå îòíîñèòåëüíà — àáñî-
ëþòíà ëèøü îïàñíîñòü. Ïîýòîìó ñîçäà-
íèå ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîñòîÿíèÿ 
çàùèùåííîñòè îïðàâäûâàåò ïîäõîä, ïðè 
êîòîðîì ñèñòåìà òàêèõ ãàðàíòèé ñòàíî-
âèòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì îïðåäå-
ëåíèÿ.

È âñ¸ æå, ãàðàíòèè, ôàêòîðû, ìåðû 
è ïðî÷. — ýòî ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè èëè ñîñòîÿíèÿ 
îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ èíñòèòóòîâ. À ïîòîìó îíè 
ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ ê 
îáåñïå÷èâàåìûì èìè ñîñòîÿíèÿì. Èìåí-
íî ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
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êîòîðîå îáóñëàâëèâàåò îïòèìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðåàëèçàöèþ è 
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, è õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ îòðàçèòü âíóò-
ðåííèå è âíåøíèå óãðîçû, â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè îòðàæàåò ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âñå ýòè 
ôàêòîðû ó÷òåíû â îïðåäåëåíèè, äàííîì 
óêðàèíñêèì ó÷åíûì Â.Ñåëèâàíîâûì, 
êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ áåç-
îïàñíîñòü ïðåæäå âñåãî îòðàæàåò îöåí-
êó êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî 
«òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðîå ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì 
è êîëè÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü 
âîçìîæíûì âíóòðåííèì è âíåøíèì óã-
ðîçàì è èõ èñòî÷íèêàì, ñîñòàâëÿþùèì 
îïàñíîñòü äëÿ æèçíåííî âàæíûõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ» [18, 9].

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû è äðóãèìè àêòàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ñîîòâåòñòâåííî, îíà ÿâëÿåòñÿ ïîëíî-
öåííûì èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà è ïîäëåæèò èçó÷åíèþ â ðàìêàõ 
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íà-
óêè. Îáùèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðèìåíèìû è ïðè 
õàðàêòåðèñòèêå ñóùíîñòè êàòåãîðèè 
êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Êàòåãîðèàëüíîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ 
«êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî îíî èìå-
åò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè 
ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ. Îíî âûïîëíÿåò èíñòðó-
ìåíòàëüíóþ ôóíêöèþ, ÿâëÿÿñü îäíèì 
èç ñðåäñòâ (íàðÿäó ñ èíûìè êàòåãîðè-
ÿìè êîíñòèòóöèîíàëèçìà), ïðè ïîìîùè 
êîòîðûõ èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ ðåàëü-
íîñòü. Ýòà êàòåãîðèÿ äàåò äîïîëíèòåëü-
íûå àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñôåðû. Ïðåèìóùåñòâî èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè, íå ñìîòðÿ íà 
åå ïðåäåëüíóþ øèðîòó, çàêëþ÷àåòñÿ â 
âîçìîæíîñòè öåëîñòíîãî îòðàæåíèÿ îá-
ùåé ïàíîðàìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì «âðàùàþò-

ñÿ» ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé.

Ñîïîñòàâëÿÿ ïîíÿòèå «êîíñòèòóöè-
îííàÿ áåçîïàñíîñòü» è áîëåå òðàäèöè-
îííîå äëÿ íàó÷íîãî îáîðîòà ïîíÿòèå 
«ïðàâîâàÿ îõðàíà Êîíñòèòóöèè», ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ îõðàíà 
íàöåëåíà ëèøü íà çàùèòó þðèäè÷åñêîé 
Êîíñòèòóöèè (òåêñòà), êîíñòèòóöèîííàÿ 
áåçîïàñíîñòü æå ïîäðàçóìåâàåò çàùè-
òó çàêðåïëåííûõ â ýòîé Êîíñòèòóöèè 
áàçîâûõ öåííîñòåé, êîíñòèòóöèîííûõ 
èíñòèòóòîâ, ñàìîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâîâàÿ îõðàíà 
Êîíñòèòóöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Âûäåëÿÿ êîíñòèòóöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü êàê îäíó èç ñóùíîñòíûõ ñòîðîí 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäó-
åò, ïðåæäå âñåãî, îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ïðàâîâîé õàðàêòåð ýòîé êàòåãîðèè. 
Êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü âêëþ-
÷àåòñÿ â ïîíÿòèå ïðàâîâîé áåçîïàñíîñ-
òè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íàðÿäó ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è 
äðóãèìè âèäàìè áåçîïàñíîñòè, âõîäèò 
â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Ïðàâîâàÿ áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â ëèòåðàòóðå â øèðîêîì è óçêîì 
ñìûñëå ñëîâà. «Â øèðîêîì ñìûñëå îíà 
îçíà÷àåò çàùèùåííîñòü ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, ñèñòåìû ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà 
â öåëîì îò ïðàâîâûõ (ôîðìàëüíî ïðà-
âîâûõ — â ñèëó çàêðåïëåíèÿ â íîð-
ìàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà) îïàñíîñòåé è 
óãðîç, ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ 
âñåõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè (íàöèîíàëü-
íîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ýêîëîãè÷åñêîé è äð.), â óçêîì ñìûñëå 
— ýòî óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ îïàñíîñòåé 
è óãðîç êàê â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ çàêî-
íà, ïðàâîâîé íîðìû, òàê è â ïðîöåññå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ — îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âîâîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà» [6, 303–304]. Ïðàâîâàÿ 
áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòü óñïåøíî çàùè-
ùàòü öåííîñòè öèâèëèçîâàííîãî îáùå-
æèòèÿ [3, 109–110]. Ïîñêîëüêó áàçîâîé 
öåëüþ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ 
«ñîäåéñòâèå íàèáîëåå îïòèìàëüíîìó, 
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áåñïðåïÿòñòâåííîìó è ñïðàâåäëèâîìó 
óäîâëåòâîðåíèþ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ïðàâà» [10, 95], âîïðîñû êà÷åñòâà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êðèòå-
ðèÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáíîñòè 
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â êîíêðåò-
íûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä îáåñïå÷èâàòü 
çàùèùåííîñòü èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ïðàâà — ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó À. Ôî-
ìèí íàçûâàåò ïðàâî, ïðàâîòâîð÷åñòâî è 
ïðàâîïðèìåíåíèå êëþ÷åâûìè çâåíüÿìè 
â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè [23, 53].

Åäèíîå òîëêîâàíèå êàòåãîðèè «êîí-
ñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü» íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå íå âûðàáîòàíî. Âïåðâûå 
ýòî ïîíÿòèå áûëî îïðåäåëåíî êàê «ñèñ-
òåìà ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå, — â ðàìêàõ 
èõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, — îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè, õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè è èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè è ãðàæäàíàìè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ 
è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ... äåé-
ñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óïðî÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, îñíîâàííîãî íà âûñîêîì àâòîðèòåòå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí» [26]. Â äàííîì îïðåäåëåíèè 
ÿâíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñóãóáî ôóíêöèî-
íàëüíàÿ ñòîðîíà äàííîé êàòåãîðèè, áåç 
ó÷åòà ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè. Ïîç-
äíåå Ò. Øóáåðò îïðåäåëèëà êîíñòèòó-
öèîííóþ áåçîïàñíîñòü êàê «ñîñòîÿíèå 
çàùèùåííîñòè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, 
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íîðìû Êîíñ-
òèòóöèè, îïðåäåëÿþùèå èñõîäíûå íà÷à-
ëà ñèñòåìû ïðàâà, âàæíåéøèå ïðèíöè-
ïû ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëÿòü è ðàçâèâàòü 
èíñòèòóòû è íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [25]. Îäíàêî 
â äàííîì ñëó÷àå, íàîáîðîò, îòðàæåíà 
òîëüêî ôîðìàëüíàÿ ñòîðîíà êàòåãîðèè, 
áåç ó÷åòà åå ôóíêöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíèå ïåðå-
ãðóæåíî ðàñêðûòèåì ñâîéñòâ íîðì Êîí-

ñòèòóöèè âìåñòî ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ 
îïðåäåëÿåìîãî ïîíÿòèÿ.

Åùå îäèí ðîññèéñêèé ó÷åíûé À. Ôî-
ìèí âûäåëÿåò ïîíÿòèå ôåäåðàëüíîé êîí-
ñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿÿ 
åãî êàê «êîìïëåêñ ìåð ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è 
ïðîòèâîäåéñòâèþ âñåìó òîìó, ÷òî óãðî-
æàåò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
ñòðàíû» [21, 71]. Äàííîå îïðåäåëåíèå 
âêëþ÷àåò òîëüêî «êîìïëåêñ ìåð», óïóñ-
êàÿ «ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè», ÷òî äå-
ëàåò åãî íåïîëíûì. Ê òîìó æå ïåðå÷åíü 
ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñâîäèòñÿ ëèøü ê îð-
ãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷òî íå âïîëíå 
âåðíî.

Â. Ìàìîíîâ ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæ-
äó íàöèîíàëüíîé è êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòüþ: åñëè êîíñòèòóöèîííàÿ 
áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåò îõðàíó þðè-
äè÷åñêîé êîíñòèòóöèè, òî íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü — ôàêòè÷åñêîé êîíñòèòó-
öèè ñòðàíû [11, 11]. Ñ òàêèì óòâåðæ-
äåíèåì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó 
ñòîëü óçêîå ïîíèìàíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñâîäèò åå ê ïîíÿòèþ 
ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè — è íå 
áîëåå òîãî. Â. Ìàìîíîâ îáîñíîâûâàåò 
ñâîþ ïîçèöèþ íå âïîëíå êîððåêòíûì 
ïðèìåðîì. «Êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ïîäðàçóìåâàåò, íàïðèìåð, çàùèòó 
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ — ÷å-
ëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä êàê âûñøåé 
öåííîñòè» [11, 17]. È çäåñü îí àáñîëþò-
íî ïðàâ. Ïðîäîëæàÿ ïðèìåð, îí ïèøåò: 
«Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ãëóáæå, çàòðàãèâàåò òàêèå àñïåêòû, êàê 
ðîñò ñìåðòíîñòè, ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè, 
óõóäøåíèå íðàâñòâåííîãî è ôèçè÷åñ-
êîãî çäîðîâüÿ íàöèè» [11, 18]. Äàííîå 
óòâåðæäåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåðíûì. 
Îäíàêî îíî íå ïîäòâåðæäàåò åãî âû-
ñêàçûâàíèå, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ áå-
çîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåò ëèøü îõðàíó 
þðèäè÷åñêîé êîíñòèòóöèè. Ïîñëåäíÿÿ 
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè, íî ëèøü ïðàâîâîé îõðàíîé êîíñòè-
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òóöèè ýòà êàòåãîðèÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. 
Îíà âêëþ÷àåò ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â öåëîì, à íå 
òîëüêî åãî îñíîâ, çàêðåïëåííûõ â þðè-
äè÷åñêîé êîíñòèòóöèè, à òàêæå âåñü 
ìàññèâ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ òàêîé çà-
ùèùåííîñòè.

È. Ãîí÷àðîâ ïîä êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåò âíóòðåííþþ 
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãà-
þùóþ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû îò óã-
ðîç, íîñÿùèõ ïðåèìóùåñòâåííî âíóò-
ðåííèé õàðàêòåð, è ïðè ýòîì îáåñïå-
÷èâàþùóþ ñòàáèëüíîå, ïîñòóïàòåëüíîå 
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà» [7, 108].

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåëåíèè êîí-
ñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, êàê è ïðè 
îïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè, âûäåëÿþòñÿ äâà ïîäõîäà: «ïî ñóòè» 
— ÷åðåç ïîíÿòèå «ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè» è «ïî ôîðìå» — êàê ê ñèñòåìå 
íîðìàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé (ìåð), îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà, çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ. Ñî÷åòàÿ ýòè äâà ïîäõîäà ìîæíî 
îïðåäåëèòü êîíñòèòóöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü â ñàìîì îáùåì âèäå êàê ñîñòî-
ÿíèå çàùèùåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàí-
òèé (ìåð), îáåñïå÷èâàþùèõ åãî çàùèòó. 
Ó÷èòûâàÿ æå âñå ïðèâåäåííûå îïðåäå-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé, ïðàâîâîé è êîíñ-
òèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè, íåäîñòàòêè 
è äîñòîèíñòâà ýòèõ îïðåäåëåíèé, ìîæíî 
äàòü ðàçâ¸ðíóòîå òîëêîâàíèå ýòîé êàòå-
ãîðèè: êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü 
— ýòî ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðî-
öåññå öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå ñîñòîÿíèÿ îïòèìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è èõ 
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, è õàðàêòåðè-
çóþùååñÿ ñïîñîáíîñòüþ ïðîòèâîñòîÿòü 
óãðîçàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñíîñòü 
äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Â öåëîì, ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè è åå îáåñïå÷åíèÿ âîçíèêàåò 

â ïðîòèâîâåñ óãðîçàì íàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñàì. Âñÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñóùåñòâóåò äëÿ íåäîïóùå-
íèÿ âîçìîæíîé óãðîçû íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì, à â ñëó÷àå åå âîçíèêíîâåíèÿ 
— äëÿ íåéòðàëèçàöèè. Âî âñåõ ïðèâå-
äåííûõ îïðåäåëåíèÿõ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè òàê èëè èíà÷å ïðèñóòñòâóþò 
ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíûå (æèçíåííî âàæ-
íûå) èíòåðåñû», «áàçîâûå öåííîñòè» è 
«óãðîçû» èì. Èìåííî ÷åðåç ýòè ïîíÿòèÿ 
îáíàðóæèâàåòñÿ îáúåêò íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è òå ôàêòîðû, êîòîðûå ìî-
ãóò îêàçàòü íà åå ñîñòîÿíèå íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå.

Íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ àáñ-
òðàêòíîé êàòåãîðèåé è, ïîñêîëüêó åå ñî-
äåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùåé â 
äàííîì îáùåñòâå öåííîñòíîé ñèñòåìîé, 
— âåñüìà ñóáúåêòèâíîé. Ôîðìèðîâà-
íèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé 
ïðîöåññ â ñëîæíîì ïåðåïëåòåíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ, â ñî-
âîêóïíîñòè îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå 
è õàðàêòåð íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêîãî 
îïûòà äàííîãî íàðîäà, åãî ìåíòàëèòåò. 
Â òàêîì êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì 
ôåíîìåíîì è íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü 
íåçàâèñèìî îò ñîçíàíèÿ èõ íîñèòåëåé, 
îïðåäåëÿþò èäåíòè÷íîñòü êîíêðåòíîé 
íàöèè. Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» îïðåäåëÿåò 
èõ, êàê «æèçíåííî âàæíûå ìàòåðèàëü-
íûå, èíòåëëåêòóàëüíûå è äóõîâíûå öåí-
íîñòè Óêðàèíñêîãî íàðîäà êàê íîñèòåëÿ 
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííîãî èñòî÷-
íèêà âëàñòè â Óêðàèíå, îïðåäåëÿþùèå 
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ãàðàíòèðóåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû è åå 
ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå» [16].

Áóäó÷è ðåàëüíûì áàçèñîì ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû «âûñòóïàþò òåì îðèåíòèðîì, 
êîòîðûé ñïîñîáåí ïðèäàòü åé âûñøèé 
öåííîñòíûé ñìûñë è «âûñòðîèòü» îñÿçà-
åìûå, ôàêòè÷åñêè äîñòèæèìûå òåêóùèå 
è ïåðñïåêòèâíûå öåëè. È ïðàâî íà ýòîì 
ïóòè — îäèí èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ, 
êîòîðûé ïðèçâàí îáåðåãàòü íàöèîíàëü-
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íûå èíòåðåñû…» [2, 87]. Ïî èçâåñòíîìó 
óòâåðæäåíèþ Ã. Â. Ïëåõàíîâà, «âñÿêàÿ 
íîðìà ïîçèòèâíîãî ïðàâà çàùèùàåò 
èçâåñòíûé èíòåðåñ» [14, 260]. Âûñøèå 
èíòåðåñû çàêðåïëåíû â íîðìàõ àêòà âû-
ñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû — Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû. Å¸ ², ²²² è Õ²²² ðàçäåëû 
ñîäåðæàò íîðìû, ñîñòàâëÿþùèå êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû. Èìåííî 
ýòè íîðìû ïîëüçóþòñÿ íàèâûñøåé ïðà-
âîâîé îõðàíîé, îáëàäàþò ñàìîé âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ñòàáèëüíîñòè, ïîñêîëü-
êó çàêðåïëÿþò áàçîâûå öåííîñòè äëÿ 
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñ-
òèòóòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò 
ïåðåñå÷åíèå ïîíÿòèé èíòåðåñà è öåí-
íîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî «èíòåðåñû, ïðè 
âñåé ñâîåé âåñîìîñòè, íåïîñðåäñòâåííî 
îïðåäåëÿþò ëèøü öåëåðàöèîíàëüíûå 
ïîñòóïêè. Öåííîñòè æå ñëóæàò ôóíäà-
ìåíòîì ìîòèâàöèè âñåõ âèäîâ äåéñòâèé» 
[9, 22]. Öåííîñòü — ïîëîæèòåëüíàÿ 
èëè îòðèöàòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü îáúåê-
òîâ è ÿâëåíèé îêðóæàþùåãî ìèðà äëÿ 
÷åëîâåêà, îïðåäåëÿåìàÿ èõ âîâëå÷åí-
íîñòüþ â ñôåðó ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè. Êðèòåðèè è ñïîñîáû îöåíêè 
ýòîé çíà÷èìîñòè ïîëó÷àþò âûðàæåíèå â 
íîðìàòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, èäåàëàõ, 
óñòàíîâêàõ, öåëÿõ [4, 1740]. Ïîýòîìó â 
êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ áîëåå êîððåêò-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óïîòðåáëåíèå òåð-
ìèíà «áàçîâàÿ öåííîñòü», íåæåëè «íà-
öèîíàëüíûé èíòåðåñ».

Çàêðåïëåííûå â íîðìàõ èíñòèòóòà 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû 
áàçîâûå öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îáùåå âèäåíèå ãðàæäàíàìè ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâà, åãî ìåñòà è ðîëè â îáåñïå÷åíèè 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñâîåãî ìåñòà 
è ñâîåé ðîëè â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è ïîñòðîåíèè ïðàâîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Àíàëèç ñîîòâåòñ-
òâóþùåãî òåêñòà Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òàêèå áàçîâûå 
öåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êàê: 
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà (ñò. ñò. 1, 9, 
17, 18), öåëîñòíîñòü è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü òåððèòîðèè, óíèòàðèçì (ñò. 2), 

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (ñò. 3), íàðîäîâëàñòèå (ñò. ÷ò. 5, 
69–74), ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 
(ñò. 6), ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñò. 7), 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåéñòâèå è âåð-
õîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè (ñò. ñò. 8, 19, 
154–159), ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ÿçûêà è ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ (ñò. 10), òîëåðàíòíûå ìåæíàöè-
îíàëüíûå îòíîøåíèÿ è íàöèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà (ñò. ñò. 11, 12), ñîáñòâåííîñòü 
è ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ñò. ñò. 13, 14), 
èäåîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå (ñò. 15), 
ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå (ñò. 16), ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèìâîëèêà (ñò. 20). Èìåí-
íî ñèñòåìà ýòèõ öåííîñòåé è ñîñòàâëÿåò 
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è 
âûñòóïàåò îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè.

Ñòàáèëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâè-
òèå ýòèõ öåííîñòåé, ñâîáîäíîå ïîëüçî-
âàíèå èìè è îïðåäåëÿåò ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
êàê îòñóòñòâèå óãðîç äëÿ íåãî. Ââèäó 
ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ïîíÿòèÿ óãðîç êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, äëÿ èõ õàðàêòåðèñòèêè 
òàêæå ïðèäåòñÿ ïðèáåãíóòü ê ñîîòâåòñ-
òâóþùèì ïîíÿòèÿì, ðàçðàáîòàííûì â 
ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â. Ñåëèâàíîâ ïðåäëàãàë «ïîä óãðî-
çàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè … ïî-
íèìàòü òàêèå ðåàëüíûå è ïîòåíöèàëüíî 
îïàñíûå âîçäåéñòâèÿ (ïðèðîäíûå è ñî-
öèàëüíûå ôàêòîðû) íà ëè÷íîñòü, íàðîä, 
ãîñóäàðñòâî, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðè÷è-
íèòü âðåä íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì èëè 
ñäåëàòü íåâîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ æèç-
íåííî âàæíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ» [18, 9]. Òàêîé ïîäõîä, â íåêîòîðîé 
ñòåïåíè, áûë âîñïðèíÿò è çàêîíîäàòå-
ëåì. Ïðîôèëüíûé çàêîí ïîä óãðîçàìè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîíèìàåò 
«ÿâíûå è ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå ÿâ-
ëåíèÿ è ôàêòîðû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 
îïàñíîñòü äëÿ æèçíåííî âàæíûõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Óêðàèíû» [16].

Ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííàÿ áåç-
îïàñíîñòü õàðàêòåðèçóåò âíóòðèïîëè-
òè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òî 
ñàìó íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîíÿòèå áîëåå 
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øèðîêîå ïî îòíîøåíèþ ê áåçîïàñíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîé. Èñõîäÿ èç ñêàçàííî-
ãî, åå ñîäåðæàíèå, â îñíîâíîì, ñîñòàâ-
ëÿþò óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 
Ê òàêîâûì Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñèò: íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çà-
êîíîâ Óêðàèíû, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâå-
äåíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íåäî-
ñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ íàä 
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè 
è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ Óêðàèíû; âîç-
ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ â 
ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàäèêàëèçàöèè è 
ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â äåÿòåëüíîñ-
òè íåêîòîðûõ îáúåäèíåíèé íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèîçíûõ îáùèí; 
óãðîçó ïðîÿâëåíèé ñåïàðàòèçìà â îòäå-
ëüíûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû; ñòðóêòóðíóþ 
è ôóíêöèîíàëüíóþ íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, 
íåñïîñîáíîñòü îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ 
ê îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà óãðî-
çû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [16].

À. Ôîìèí, â îñíîâó ðàçâèâàåìîé 
êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ñòàâèò ïîíÿòèå íåãàòèâíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ âîçäåéñòâèé, à ñóòü þðèäè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ñâîäèò ê çàùèòå ãðàæäàí, 
îòäåëüíûõ ãðóïï è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, 
ìàññîâûõ îáúåäèíåíèé ëþäåé è íàñåëå-
íèÿ â öåëîì îò ýòèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñ-
òâèé, ò.å. — ê ìèíèìèçàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ ðèñêà (òàêèõ ñîñòîÿíèé, 
ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðè 
îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ñòàòü 
îïàñíûìè) [22, 101]. Òàêèì îáðàçîì, 
ýòîò àâòîð íàçûâàåò ôàêòîðàìè ðèñ-
êà â ñôåðå ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè òî, 
÷òî â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè èìåíóåòñÿ óãðîçàìè íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì. Ê èõ ÷èñëó îí îòíîñèò ñëå-
äóþùèå: íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðîòèâîðå÷èâîñòü 
è íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, èõ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü); îò-
ñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ; íåñîîòâåòñòâèå çàêîíà ïðàâó; 

íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà; íàðó-
øåíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà 
ñòðàíû; íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê 
ïðàâó â îáùåñòâå è äð. Âñå ïðèâåäåí-
íûå À. Ôîìèíûì ôàêòîðû ðèñêà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì 
èëè ïðàâîïðèìåíåíèåì, ÷òî îïðàâäàííî 
â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì èìåííî 
ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàêóðñå ðàññìàòðèâàåìîé òåìû è 
ãîâîðÿ î âëèÿíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ íîðì íà êîíôëèêòíûå ïðîöåññû, 
ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îñíîâíîì 
èñòî÷íèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà — 
êîíñòèòóöèè. Îáùåïðèíÿòûì ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî çàäà÷à êîíñ-
òèòóöèè åñòü ñíÿòèå íàïðÿæåííîñòè â 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ëèêâèäàöèÿ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé, èñêëþ÷åíèå êîíôëèê-
òîâ èç ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðàê-
òèêè. Íî ñàìà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ 
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíàÿ 
ðîëü êîíñòèòóöèè ñîñòîèò íåñêîëüêî â 
èíîì — îíà, ïî óáåæäåíèþ Ò. Ïðÿõè-
íîé, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè «ëåãàëü-
íûõ êàíàëîâ âûÿâëåíèÿ êîíôëèêòíûõ 
çîí... èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíôëèêòîâ 
÷åðåç óñòàíîâëåíèå ïðàâîìåðíîãî õà-
ðàêòåðà ïîâåäåíèÿ âîâëå÷åííûõ â íèõ 
ñóáúåêòîâ; îôîðìëåíèå ýôôåêòèâíîãî 
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ» 
[17, 19].

À ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèÿ ìî-
æåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíôëèêòîãåí-
íîãî ôàêòîðà. Ïîä êîíôëèêòîãåííîñòüþ 
ïîíèìàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ñïîñîáíîñòü 
äåòåðìèíèðîâàòü ñîöèàëüíûå êîíôëèê-
òû. Ïåðâîé è ñàìîé ãëàâíîé èç òàêèõ 
äåòåðìèíàíò ÿâëÿåòñÿ çàëîæåííîå â 
äåìîêðàòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè ñî÷åòà-
íèå ïðèíöèïîâ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà 
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: àáñîëþòíàÿ 
âëàñòü íàðîäà íå âñåãäà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ïðàâîâûõ ôîðìàõ, à ñàìî ïðàâî êàê äî-
ñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíûé èíñòèòóò íå 
âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ïðåäñòàâëåíèÿì 
íàðîäà èëè «íàðîäíîé âîëå» íà êàæäîì 
êîíêðåòíîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ [13, 54–55]. Äðóãèì ñóùíîñòíûì 
êîíôëèêòîãåííûì ôàêòîðîì êîíñòèòó-
öèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíñòèòóöèÿ — íå 
òîëüêî ïðàâîâîé, à è ïîëèòè÷åñêèé äî-
êóìåíò, â êîòîðîì ñîîòâåòñòâóþùèå 
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ñóáúåêòû ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðåäïèñàíèé ñòàðàþòñÿ âîïëîòèòü 
ñâîè èäåè, âçãëÿäû íà âëàñòü, ñîáñòâåí-
íîñòü, ïðàâà ÷åëîâåêà, íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå óñòðîéñòâî, ðàñïðåäåëåíèå âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé è ò.ä. À òàêèå èäåè è 
âçãëÿäû äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàííûìè 
ìåæäó ñîáîé è ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-
âàíèÿì âðåìåíè, áûòü ÷óâñòâèòåëüíûìè 
ê èçìåíåíèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè. Îò-
ñþäà âûòåêàåò òðåòèé êîíôëèêòîãåííûé 
ôàêòîð — îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü 
êîíñòèòóöèé, ñòðåìëåíèå çàêðåïèòü 
êîíñòèòóöèîííûìè ïðåäïèñàíèÿìè îï-
ðåäåëåííûé ïîðÿäîê ðàç è íàâñåãäà.

Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèÿ ìîæåò äå-
òåðìèíèðîâàòü êîíôëèêòû â ñëó÷àå 
íåñîâåðøåíñòâà ñâîåãî òåêñòà (ñîäåð-
æàíèÿ), ÷òî ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â 
íàëè÷èè êîëëèçèé èëè ïðîáåëîâ â êîí-
ñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè; ê êîíô-
ëèêòàì ïðèâîäÿò ðàçëè÷àþùèåñÿ èíòåð-
ïðåòàöèè íîðì êîíñòèòóöèè ñóáúåêòàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Íà êîíôëèêòîãåííûé õàðàêòåð Êîíñ-
òèòóöèè Óêðàèíû îñîáåííî ñòàëè îáðà-
ùàòü âíèìàíèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè ïîñëå 
âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé â 2004 ãîäó. 
Íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ È. ×åðëå-
íÿêîì, êîòîðûé óêàçûâàåò íà íàðóøå-
íèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â íî-
âîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è 
ñîçäàíèå â íåé íåñêîëüêèõ «ãèáðèäíûõ 
êîíñòðóêöèé» [24, 46]: â ðàìêàõ ïàðëà-
ìåíòà ñîçäàí ïîëóëåãèòèìíûé èíñòèòóò 
êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé äî ïðèíÿòèÿ â 2010 ãîäó 
Çàêîíà «Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû 
Óêðàèíû» îñòàâàëàñü çàêîíîäàòåëüíî 
íåóðåãóëèðîâàííîé; ôóíêöèè ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà îòîðâàíû îò åãî ïîëíîìî÷èé; 
â ñîñòàâå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ñîçäàíû 
äâå ôðàêöèè — ïðåçèäåíòñêàÿ è ïðå-
ìüåðñêàÿ, áåç óñòàíîâëåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé 
è äâóìÿ öåíòðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Ðàçóìååòñÿ, ýòè ôàêòîðû îòðèöàòåëüíî 
âëèÿþò íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Êîíôëèêòîãåííûå íîðìû ìîãóò ñî-
äåðæàòü è àêòû òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ýòî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ, êàê â 
ïðîòèâîðå÷èè ñ êîíñòèòóöèåé, òàê è ñ 

ïåðåáèðàíèåì îäíèìè îðãàíàìè ïîëíî-
ìî÷èé äðóãèõ èëè â íåêîíñòèòóöèîííîì 
äåëåãèðîâàíèè îäíèìè îðãàíàìè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé äðóãèì. Â ÷àñòíîñòè, â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 78 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåííîì 
áþäæåòå Óêðàèíû íà 2010 ãîä» [15], 
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «â ñëó÷àå 
íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îáùåãî ôîíäà 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ ïîìåñÿ÷íûì ðàñïèñàíèåì» Êàáè-
íåòó Ìèíèñòðîâ ðàçðåøàåòñÿ îñóùåñò-
âëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ 
ñâåðõ îáúåìîâ äîõîäíûõ ïîêàçàòåëåé 
áþäæåòà ñ ñîîòâåòñòâóþùåé «êîððåê-
òèðîâêîé» ýòèõ îïðåäåëåííûõ çàêîíîì 
ïîêàçàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, Êàáèíåò 
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïîëó÷èë ïðàâî 
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîí. Ïîäîáíûé 
ïðèìåð ñîäåðæèòñÿ è â ñòàòüå 80 ýòîãî 
æå çàêîíà, ãäå ïðàâèòåëüñòâó äåëåãèðó-
åòñÿ, â ðàçðåç ïï. 5 è 7 ÷. 1 ñò. 92 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâî îïðåäåëÿòü 
ïîðÿäîê ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñ-
òâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííàÿ 
áåçîïàñíîñòü êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, 
îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ñèñòåìà ìåð 
ïî åãî çàùèòå, â ñâîå ñîäåðæàíèå âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû 
âîçäåéñòâèÿ íà áàçîâûå êîíñòèòóöè-
îííûå öåííîñòè: êîëëèçèè, ïðîáåëû è 
èíûå äåôåêòû â çàêîíîäàòåëüñòâå; íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó åñòåñòâåííûì ïðà-
âîì è ïîçèòèâíûìè íîðìàìè; ïðàâîâîé 
íèãèëèçì ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íèçêèé óðîâåíü 
èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû; çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïðàâîì. Ýòè ôàêòîðû ðèñêà ìîãóò 
ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ óãðîæàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ äåéñòâèÿõ: 
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà 
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, öåëîñòíîñòè 
è íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî òåððèòîðèè; 
íàðóøåíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè 
êàê Îñíîâíîãî Çàêîíà; ïðîòèâîñòîÿíèå 
âëàñòåé è ïðî÷.

Êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü 
— ýòî íå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ëèøåííîå âñÿ÷åñêèõ ðèñêîâ 
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è óãðîç, ýòî ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäîòâðà-
ùàåò è îòðàæàåò óãðîçû ñ íàèìåíüøèìè 
ïîòåðÿìè äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
òðàíñôîðìèðóåò èõ «ýíåðãèþ» â ïîçè-
òèâíîå ðóñëî. Ïðèìåíåíèå êîíôëèêòî-
ëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðè àíàëèçå êîíñ-
òèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè çàêëàäûâàåò 
îñíîâû èññëåäîâàòåëüñêîé ïàðàäèãìû, 
äîïóñêàþùåé: ðàññìîòðåíèå ñóùíîñ-
òè êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàê 
ìíîãîóðîâíåâîãî ôåíîìåíà, â îñíîâå 
êîòîðîãî ëåæàò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè 
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, íàïðàâëåííûå íà áàçîâûå êîíñ-
òèòóöèîííûå öåííîñòè; ïîíèìàíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà êàê ÿâëåíèÿ, 
îñëàáëÿþùåãî çàùèòíûå ìåõàíèçìû è 
ñíèæàþùåãî óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè; ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ 
ñ ó÷åòîì èõ äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé 
ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èñòî÷íèê âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ êàê ãåíåðàòîðà 
îïàñíîñòè â áóäóùåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì ïîäõîäîì ñóùíîñòü êîí-
ñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåò-
ñÿ ãèáêîñòüþ ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé 
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ñâÿçåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåæäàòü 
è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû, âûÿâëÿòü èõ 
ïîëîæèòåëüíûé ïîòåíöèàë. Îäíàêî 
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè — ïðîöåññ ïåðìàíåíòíûé, ïîñ-
êîëüêó êîíñòèòóöèîííàÿ êîíôëèêòíîñòü 
— ÿâëåíèå èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâîå, íî 
ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùåå. Ýòî òðåáó-
åò ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè, 
áåñïðåðûâíîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ 
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ïîñòîÿííî èçìåíÿþ-
ùèõñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ïðîáëå-
ìû êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà-
õîäèòñÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò. 
À. Ôîìèí óñìàòðèâàåò ïðàêòè÷åñêèé 
ñìûñë ïîäõîäà ê þðèäè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè â ñëåäóþùåì: «óñòàíîâèòü, 
ìîãóò ëè íîðìû ïðàâà âîçäåéñòâîâàòü 
íà çàðîæäåíèå, ðàçâèòèå è ðàçðåøåíèå 
êîíôëèêòà, è åñëè ìîãóò, òî êàê èñïîëü-
çîâàòü ïðàâîâîé èíñòðóìåíò äëÿ ñìÿã÷å-
íèÿ, ïðåêðàùåíèÿ êîíôëèêòà èëè ïðå-

äóïðåæäåíèÿ åãî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
þðèäè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ 
ïðàâà» [21, 103].

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü; êîíñòèòóöèîííàÿ áåç-
îïàñíîñòü; êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò; 
èíòåðåñû è áàçîâûå öåííîñòè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íåòðà-
äèö³éíå äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ áåç-
ïåêè, ÷åðåç ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ñòàí 
çàõèùåíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. 
Îáãðóíòîâóºòüñÿ çíà÷åííÿ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íåòðà-
äèöèîííîå äëÿ íàóêè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî 
îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñ-
òè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Îáîñ-
íîâûâàåòñÿ çíà÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. 

The untraditional for constitutional 
science concept of constitutional safety 
is examined in the article. The value of 
this category is grounded for research 
constitutionally legal realities.
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Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ îáóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî ïðîöåñè äåðæàâî òâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü çíà÷íîãî ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³, ôóíêö³îíàëüíî¿ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, îñîáëèâî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
êðóïíîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè — îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îï-
òèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â ïðîöåñàõ 
äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïîñ³äàþòü 
çíà÷íå ì³ñöå â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Âàðòî ëèøå çàçíà÷èòè, ùî äîñë³-
äæåííþ öèõ ïðîáëåì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ 
ðîáîòè òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñòè, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àí-
äð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ì. Êàìïî, 
Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ². Á. Êîë³óøêî, ². Ì. Ïà-
õîìîâ òà ³í.

Ïðîòå òåìà ôóíêö³îíàëüíî¿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè, 
êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, íåçâàæàþ÷è íà 
ïåâí³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâ³ ðîáîòè, 
ï³äðó÷íèêè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà [1], íå çíàéøëà äîñòàòíüî¿ íàóêîâî¿ 
ðîçðîáêè, ùî é îáóìîâèëî äàíó ïðàöþ.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè 
ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôåð³ 
íà íèí³øíüîìó åòàï³ êðóïíîìàñøòàá-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
— ó ïðîöåñ³ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îãî-
ëîøåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085/2010.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñ-
íîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ 
º ðàäèêàëüíà çì³íà íååôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïî-
òðåáóº ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Âîíà ìàº çà 
ìåòó ïåðåòâîðåííÿ ³ñíóþ÷î¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñèñòåìè ç ãàëüìà îá’ºêòèâíî 
îáóìîâëåíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â íà îäèí ³ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â 
¿õ ïðèñêîðåííÿ [2].

Çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîç-
áóäîâîþ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³ 
ïîëÿãàº â ðåãóëþâàíí³ çà äîïîìîãîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ âàæåë³â ñîö³àëü-
íî-âàæëèâèìè ïðîöåñàìè â ö³é ñôåð³.

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñó-
íåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, 
çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî 
óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíî äî 
ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â. Ô. ßíóêîâè÷ âèäàâ Óêàç «Ïðî îïòè-
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ì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ¹ 1085/2010 [3]. 
Öèì Óêàçîì äàíî ñòàðò ïåðøîìó åòà-
ïó àäì³íðåôîðìè, ÿêà ñòàíå âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ çàãàëüíîàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè.

Öÿ ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº ñóòòºâ³ çì³-
íè ó ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âñüîãî 
âèçíà÷åíî 6 òèï³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ì³í³ñòåðñòâî, Ñëóæ-
áà, ²íñïåêö³ÿ, Àãåíòñòâî, íåçàëåæí³ 
ðåãóëÿòîðè é îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì. ²ç 112 îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðåíî 36. ²ç íèõ 
16 ì³í³ñòåðñòâ, 28 ñëóæá, 13 àãåíòñòâ ³ 
7 ³íñïåêö³é.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ðåêîìåíäóº ðå-
ôîðìóâàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÿê ó ÷àñ-
òèí³ óðÿäó, òàê ³ â ÷àñòèí³ Ñåêðåòàð³à-
òó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü ÊÌÓ. ²ç 
36 äî 18 çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â ÊÌÓ (1174 îñîáè) áóäå ñêîðî÷åíî 
á³ëüø í³æ íàïîëîâèíó. Çì³íèòüñÿ ñèñòå-
ìà óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè.

Ââîäèòüñÿ ïîñàäà êåð³âíèêà àïàðàòó 
— çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà. Ïðè öüîìó â 
ì³í³ñòðà çàëèøàþòüñÿ äâà çàñòóïíèêè ç 
ïîë³òè÷íèì ñòàòóñîì.

Ìîäåðí³çàö³ÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ òîðê-
íóëèñÿ ³ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
í³é (äóõîâí³é) ñôåð³.

Òàê, áóëî óòâîðåíî:
— Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè òà 

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ê³íî, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ïîêëàâøè íà ì³í³ñòåðñòâî, ùî óòâî-
ðþºòüñÿ, ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³ä-
íîñèí, çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí Óêðà¿íè, ðåë³ã³¿;

— Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìî-
ëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæ-
áó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíó ñëóæáó ìîëîä³ òà ñïîðòó Óê-
ðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî îñ-
â³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî Óê-
ðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó;

— Äåðæàâíó àðõ³âíó ñëóæáó Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³-
òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêëàâøè 

íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ñòðàõîâîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿;

— Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é 
òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòà-
ìè Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíå 
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ íàö³î-
íàëüíèìè ïðîåêòàìè òà Äåðæàâíå àãåíò-
ñòâî Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó;

— Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íà-
óêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, 
ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³òåò 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà 
³íôîðìàòèçàö³¿.

Öèì ñàìèì Óêàçîì áóëî ë³êâ³äîâàíî 
Âèùó àòåñòàö³éíó êîì³ñ³þ, ïîêëàâøè ¿¿ 
ôóíêö³¿ íà Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, 
ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè.

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåêîìåí-
äîâàíî, çîêðåìà, âèð³øèòè â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïè-
òàíü çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

Áóëà çàòâåðäæåíà íîâà Ñõåìà îðãàí³-
çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âñòàíîâëåíî, ùî 
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ øëÿ-
õîì ðåîðãàí³çàö³¿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º ïðàâîíàñòóï-
íèêàìè îðãàí³â, ÿê³ ðåîðãàí³çóþòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íèí³ äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) 
ñôåð³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü:

ì³í³ñòåðñòâà:
— Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè;
— Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìî-

ëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè;
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:
— Äåðæàâíà àðõ³âíà ñëóæáà Óêðà¿-

íè;
— Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 

âëàñíîñò³ Óêðà¿íè;
— Äåðæàâíà ñëóæáà ìîëîä³ òà ñïîð-

òó Óêðà¿íè;
— Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é 

òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè 
Óêðà¿íè;

— Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íà-
óêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè; 

— Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ê³íî;
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öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì:

— Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

à) ÷åðåç ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè — ì³í³ñòðà åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè: — Äåðæàâ-
íå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè Óêðà¿íè;

á) ÷åðåç ì³í³ñòðà êóëüòóðè Óêðà¿íè 
— Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ê³íî;

â) ÷åðåç ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè, ìî-
ëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè — Äåðæàâíà 
ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ìîëîä³ òà ñïîðòó 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü 
íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè.

Öèì ñàìèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ¹ 1085/2010 Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ðåêîìåíäîâàíî çàáåç-
ïå÷èòè â ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿, ðåîðãàí³çà-
ö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó öåíòðàëüíèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå ìåíøå í³æ 
íà 30 â³äñîòê³â, à òàêîæ ïîäàòè ó äâîì³-
ñÿ÷íèé ñòðîê ïðîåêòè ïîëîæåíü ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáëåííÿ ïðîåê-
ò³â ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
24 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1199/2010 çà-
òâåðäæåí³ Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñ-
òåðñòâî Óêðà¿íè òà Òèïîâå ïîëîæåííÿ 
ïðî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ 
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [4]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåêîìåíäî-
âàíî çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â 
ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óðàõó-

âàííÿì òèïîâèõ ïîëîæåíü, çàòâåðäæå-
íèõ öèì Óêàçîì, òà âæèòè íåâ³äêëàäíèõ 
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòåðñòâà-
ìè, öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085, çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðàìè, êåð³âíèêàìè, 
ÿê³ î÷îëþþòü â³äïîâ³äíî ì³í³ñòåðñòâà, 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî Óêà-
çó, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ó äâîòèæíåâèé 
ñòðîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
óòâîðåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó öèõ Òèïîâèõ ïîëîæåííÿõ, çîêðå-
ìà, äàíî âèçíà÷åííÿ ì³í³ñòåðñòâà òà 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ÷ëåíà êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Óêðà¿íè (äåðæàâíà ñëóæáà, äåðæàâ-
íà ³íñïåêö³ÿ, äåðæàâíå àãåíòñòâî), 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ — öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), âõîäèòü äî 
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çà-
áåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ. Îñíîâíè-
ìè çàâäàííÿìè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó âèçíà÷åí³é Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè ñôåð³, à òàêîæ âíåñåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü: íàäàº àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; çä³éñíþº äåðæàâ-
íèé íàãëÿä (êîíòðîëü); çä³éñíþº óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; 
óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó ïîäàº ¿õ ÷ëåíîâ³ Êàá³íåòó 
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñïðÿìîâóº òà 
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ — ì³í³ñòð); 
çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ 
çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Îñíîâíà óâàãà âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ðåàë³çàö³¿ 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ äåðæàâè, ïîãëèá-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Öåíòðàëüíèé íàïðÿì íèí³øíüîãî åòà-
ïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâ’ÿçàíèé 
ç íåîáõ³äí³ñòþ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ïîñèëåííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñ-
òåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîöåñè ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ùîäî ïåðåáó-
äîâè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³ âè-
ìàãàþòü, çîêðåìà, ñïðîùåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ, 
ë³êâ³äàö³þ ¿¿ íååôåêòèâíèõ ëàíîê, çà-
ïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ñòðóêòóð 
àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, âïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ìàþ÷è çà ìåòó ñòâîðåííÿ 
ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ â³äáîðó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà êîíêóðñíèõ 
çàñàäàõ òîùî. Ïåðøî÷åðãîâèìè ìàþòü 
ñòàòè çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
ñôåð³, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïîëîæåíü ïðî 
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, îïòèì³-
çàö³ÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíîþ (äóõîâíîþ) ñôåðîþ â 
õîä³ êðóïíîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîï-
ðîñû îïòèìèçàöèè ñèñòåìû öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
(äóõîâíîé) ñôåðîé â õîäå êðóïíîìàñ-
øòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû â Óêðàèíå.

The article examines the issues of op-
timization of central government socio-
cultural (spiritual) sphere in the large-
scale administrative reform in Ukraine.
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Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà 
çàêð³ïëåííÿ éîãî ñèñòåìè â Êîíñòèòóö³¿ 
íàøî¿ äåðæàâè àêòèâíî âåäóòüñÿ ðîáîòè 
ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Àäæå åôåê-
òèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é äåðæàâè (äàë³ — ÀÒÓ) â³ä³ãðàº 
íàéâàæëèâ³øó ðîëü äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîøóêè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âåäóòüñÿ ³ äî ñüîãîäí³. ² öå íå 
äèâíî, àäæå ñüîãîäí³øíÿ ñèñòåìà ÀÒÓ 
íå çäàòíà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè, îñîáëèâî ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç ïîñèëåííÿì ðîë³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâ³ òà â 
æèòò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, ðàäÿíñüêèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, 
ùî çàêð³ïèâñÿ â íåçàëåæí³é äåðæàâ³, 
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíèõ çì³í.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íàÿâíèõ 
íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íà-
ïðÿìê³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
íàøî¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷óâàëè òà ïðèñâÿ-
÷óþòü ðîáîòè íàóêîâö³ ð³çíèõ ãàëóçåé 
— ÿê þðèñòè, òàê ³ ãåîãðàôè, åêîíîì³ñ-
òè, ïîë³òîëîãè, óïðàâë³íö³ òà ³í. Îêðå-
ìèì ïèòàííÿì âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ÀÒÓ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîáîòè Ì. Îð-
ç³õà, ². Ñîñê³íà, Î. Áàòàíîâà, Â. Êåðåö-
ìàíà, ². Ìàãíîâñüêîãî, Â. Ãíèëîðèáîâà, 
À. Òêà÷óêà, À. Ïàâëþê òà ³í.

Ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âèìàãàº âåëèêèõ çóñèëü ÿê íà-

óêîâö³â, çàêîíîäàâö³â, òàê ³ ãðîìàäÿí 
çàãàëîì. Äàíèé ìàñèâ ðîáîòè ìîæíà, íà 
íàøó äóìêó, óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà 
ïåâí³ åòàïè:

— ïåðøèé åòàï ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷îãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè;

— äðóãèé åòàï ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ 
ö³ë³ñíîãî íàóêîâîãî áà÷åííÿ, îá´ðóíòó-
âàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ÷è âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ÀÒÓ;

— òðåò³é åòàï — êîìïëåêñíà ðåôîð-
ìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ, êîíñòèòóö³éíå,çàêîíîäàâ÷å âðåãó-
ëþâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ðîáîòà ïî âäîñêîíàëåííþ ÀÒÓ ïðî-
õîäèòü â ïåâíèõ õðîíîëîã³÷íèõ ðàìêàõ, 
à òîìó âåñü ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ 
ñèñòåìè ÀÒÓ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ìîæ-
íà óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà òàê³ õðîíî-
ëîã³÷í³ åòàïè:

— ïîøóê îïòèìàëüíîãî ÀÒÓ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó 
(1991–1996 ðð.);

— ðîáîòà ïî âäîñêîíàëåííþ ÀÒÓ 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1996 ðîêó äî 2005 ðîêó (òàê çâàíà òåðè-
òîð³àëüíà ðåôîðìà Ð. Áåçñìåðòíîãî);

— ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íà-
ïðÿìêè ïî ðåôîðìóâàííþ ÀÒÓ.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
íàøî¿ äåðæàâè, òà äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ 1996 ðîêó, ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðèä³ëÿ-
ëîñÿ áàãàòî óâàãè â êîíòåêñò³ ïðîáëåì 
ïîøóêó òà âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî óñòðîþ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. 
Âèñóâàëîñÿ áàãàòî êîíöåïö³é ñòîñîâíî 
çáåðåæåííÿ ÷è çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, à ðàçîì ç³ çì³íîþ äåðæàâíîãî 
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óñòðîþ ³ çì³íè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Çîêðåìà íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â àê-
òèâíî äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ôåäå-
ðàë³çàö³þ íàøî¿ êðà¿íè, à ðàçîì ç íåþ 
âñòàíîâëåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íèçêà àâòîð³â — ÿê â÷åíèõ, òàê ³ 
ïðàêòèê³â — âêàçóâàëè íà äîö³ëüí³ñòü 
çàïðîâàäæåííÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ 
â Óêðà¿í³ àáî øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îêðå-
ìèõ îáëàñòåé, àáî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü ïðè 
öüîìó ïåðåâàæíî íà ³ñòîðè÷íå ìèíó-
ëå óêðà¿íñüêèõ çåìåëü òà â³äì³íí³ñòü ó 
ìåíòàëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â 
ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Óêðà¿íè [5, 300].

Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä íå çíàéøîâ øè-
ðîêî¿ ï³äòðèìêè ñåðåä íàóêîâö³â, çàêî-
íîäàâö³â, îñê³ëüêè éøëîñÿ á ïðî çîâñ³ì 
íîâèé äåðæàâíèé óñòð³é , à ðàçîì ç íèì 
³ íîâèé ÀÒÓ íå âëàñòèâèé ÿê óêðà¿íñü-
ê³é ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³, òàê ³ íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ ÿê ïðàâîíàñòóïíèö³ ÓÐÑÐ.

Òîìó á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â íàìàãàëè-
ñÿ îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü âäîñêî-
íàëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ÀÒÓ áåç 
çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ äåðæà-
âè, ñïèðàþ÷èñü íà ïðèíöèï óí³òàðèçìó. 
Íàïðèêëàä, ïðîôåñîð Ì. Ï. Îðç³õ îñ-
íîâíèìè åëåìåíòàìè íîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ââàæàº 
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, óïðàâë³ííÿ ÿêè-
ìè çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî äåðæà-
âîþ (êðàé), ³ ò³, ÿê³ ä³þòü íà ïðèíöèïàõ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: îáëàñòü, ðàéîí, íàñå-
ëåíèé ïóíêò [8, 67]. Íå âèòðèìàëà êðè-
òèêè ³ åêîíîì³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè ÀÒÓ, 
çã³äíî ç ÿêîþ ïðîïîíóâàëîñÿ ïîä³ëèòè 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íà 10–12 åêîíîì³÷-
íèõ ðàéîí³â, ìåðåæà ÿêèõ çá³ãàëàñÿ á 
â îñíîâíîìó ç 12–13 ³ñòîðè÷íèìè ðå-
ã³îíàìè [15, 103]. Îñê³ëüêè éøëîñÿ ïðî 
òàê çâàí³ åêîíîì³÷í³ ðàéîíè, àáî åêî-
íîì³÷í³ ðåã³îíè, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ùî ñóïåðå÷èëî óñ-
òàëåí³é ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ÀÒÓ, òî öÿ 
ìîäåëü òàêîæ íå çíàéøëà çàêîíîäàâ÷î-
ãî â³äîáðàæåííÿ. Ïðîòå ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü íàóêîâö³â äîòðèìóâàëàñü äóìêè 
ùîäî çáåðåæåííÿ òåïåð³øíüîãî ïîä³ëó 
Óêðà¿íè íà îáëàñò³ ³ ðàéîíè, êîòð³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îïòèìàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ ³ â óìîâàõ 
ñòàíîâëåííÿ íà ¿õ ïðîñòîð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Òîìó ó Êîíñòèòó-
ö³þ 1996 ðîêó ïåðåêî÷óâàëà ðàäÿíñüêà 
ìîäåëü ÀÒÓ, ³ îäðàçó æ ðîçïî÷àëàñÿ 
ðîáîòà ïî éîãî âäîñêîíàëåííþ òà óçà-
êîíåííþ, îñê³ëüêè íîâà Êîíñòèòóö³ÿ â 
îêðåìîìó ðîçä³ë³ âñòàíîâèëà ñèñòåìó 
ÀÒÓ (ñò. 133, ðîçä³ë ²Õ) òà âèçíà÷èëà, 
ùî ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè ïîâèííî ðåãóëþâàòèñü îêðåìèì 
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (ñò. 92).

Íà ñüîãîäí³ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà íåìàº, à ïèòàííÿ ÀÒÓ ðåãóëþºòüñÿ 
çàñòàð³ëèìè ðàäÿíñüêèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷àòü Îñ-
íîâíîìó Çàêîíó. Çàñòàð³ëå çàêîíîäàâñ-
òâî ïðî ÀÒÓ ïîðîäèëî íèçêó íåäîë³ê³â ó 
ö³é ñôåð³ — íåäîñêîíàë³ñòü ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ ÀÒÓ, 
íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü òà íåâïîðÿäêî-
âàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, íåâèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), ùî 
ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ îðãàí³â 
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü (íàñåëåíèõ ïóíêò³â), â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè òà êðèòåð³¿â êëà-
ñèô³êàö³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óòâîðåííÿ, 
ïåðåòâîðåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà ³í. Àëå, ìà-
áóòü, îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ íåäîë³ê³â 
³ñíóþ÷îãî ÀÒÓ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî 
îñíîâíèì çàñàäàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ â íà-
ø³é äåðæàâ³. Â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ÀÒÓ 
ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå çäàòíà ðåàëüíî çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ïî âèð³øåííþ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ó 1997 ðîö³ áóëà óòâîðåíà Äåðæàâ-
íà êîì³ñ³ÿ ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, ÿêà ï³äãîòóâàëà Êîíöåïö³þ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çã³äíî 
ç ÿêîþ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè º îäí³ºþ 
³ç ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
[10]. Íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âæå 
ó 1997 ðîêó íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïåðåáóâàâ ïðîåêò Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
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íèé óñòð³é Óêðà¿íè» (ðåºñòð. ¹ 0907, 
³í³ö³àòîðè âíåñåííÿ — íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè Ð. Ï. Áåçñìåðòíèé, ². Ð. Þõíîâ-
ñüêèé, Â. Ì. Ñòðåòîâè÷). Çàçíà÷åíèì 
çàêîíîïðîåêòîì ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äïîâ³äàëà 
ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿, õî÷à âæå òîä³ áà-
ãàòî â÷åíèõ âèñòóïàëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âäîñêîíàëåííÿ òà çì³íè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòå-
ìè ÀÒÓ. Íà äàíèé çàêîíîïðîåêò ÷åðåç 
ñâîþ íåäîñêîíàë³ñòü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè áóëî çàñòîñîâàíî ïðàâî âåòî.

Âæå ó 2000 ðîö³ íàéâàæëèâ³øèìè 
çàâäàííÿìè Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëè óçà-
ãàëüíåííÿ òà àíàë³ç ïðîïîçèö³é ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, 
îðãàí³çàö³ÿ âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ [11]. Ç òîãî ÷àñó ³ 
äîòåïåð íà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðìè ÀÒÓ íàãîëîøóâàëîñü ó ïîñëàí-
íÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³ø-
íº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè» ó 2003, 2005 òà 
2006 ðîêàõ. Â Óí³âåðñàë³ Íàö³îíàëüíî¿ 
ªäíîñò³ éäåòüñÿ ïðî «ñòèìóëþâàííÿ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äâèùåííÿ éîãî ðîë³ ³ ñòàòóñó øëÿ-
õîì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ðåôîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. ïåðåäáà-
÷åíî ïðîâåñòè ó 2009–2015 ðîêàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó, áþäæåòíó 
òà ïîäàòêîâó ðåôîðìè ç ìåòîþ çì³öíåí-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä [9, 159].

Ñåðåä âèùå ñêàçàíîãî çàñëóãîâóº 
íà óâàãó ìîäåëü ÀÒÓ, çàïðîïîíîâàíà 
Ð. Áåçñìåðòíèì ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óê-
ðà¿íè» 2005 ðîêó, îñê³ëüêè âñ³ çàêîíî-
ïðîåêòí³ òà á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ïîãëÿä³â 
òîãî ÷àñó çâîäèëèñü ëèøå äî îêðåìîãî 
«êîñìåòè÷íîãî» âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ÀÒÓ. Äàíèì çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíó-
âàëîñÿ âñòàíîâèòè òðèð³âíåâó ñèñòåìó 
ÀÒÓ: ðåã³îíè (ì³ñòà-ðåã³îíè) — ðàéî-
íè (ì³ñòà-ðàéîíè) — ãðîìàäè. Áàçîâîþ 

ëàíêîþ ÀÒÓ áóëî âèçíà÷åíî ãðîìàäó. 
Çàïðîïîíîâàíî òàêîæ ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåò-
ðè íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü: äëÿ ãðîìàä, ÿê ïðàâèëî, íå 
ìåíøå 5 òèñ. æèòåë³â, äëÿ ðàéîíó — íå 
ìåíøå 70 òèñ., äëÿ ðåã³îíó — íå ìåí-
øå 750 òèñ. Âèçíà÷åíî òàêîæ êðèòåð³¿ 
â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é — ñåëî, ì³ñòå÷êî, ì³ñ-
òî, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ ìåæ, ïåðåéìåíóâàí-
íÿ òîùî [12]. Àêòóàëüíèì òà âàæëèâèì 
ïîëîæåííÿì çàêîíîïðîåêòó º òå, ùî ðå-
ôîðìó ÀÒÓ ïðîïîíóâàëîñÿ çä³éñíþâàòè 
çà ïðèíöèïîì «çíèçó äîãîðè», ðîçïî÷è-
íàþ÷è ³ç ôîðìóâàííÿ ãðîìàä. Àëå, íà 
äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, äàíèé çà-
êîíîïðîåêò íå â³äïîâ³äàâ íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì, íå ìàâ íàóêîâî¿ îñíîâè, â 
íüîìó ì³ñòèëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ç ³íøèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâîãî 
íàïîâíåííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ òîùî.

Ïî ñóò³ äàíèé çàêîíîïðîåêò, àáî òàê 
çâàíà òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà Ð. Áåç-
ñìåðòíîãî ìàëà îäíîá³÷íèé õàðàêòåð, áî, 
ÿê çàçíà÷àº Â. Ãíèëîðèáîâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é — öå íå 
ïðîñòî ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè íà ïåâí³ ÷àñòèíè, íàñàìïåðåä 
éäåòüñÿ ïðî âëàäó òà ¿¿ îðãàí³çàö³þ ÿê 
ó öåíòð³, òàê ³ â òåðèòîð³àëüíèõ óòâî-
ðåííÿõ [3, 37]. Ô³ëîñîô³ÿ æ ðåôîðìè 
Ð. Áåçñìåðòíîãî ïîëÿãàëà ó øâèäêîìó 
ïîä³ë³ Óêðà¿íè íà íîâ³ òåðèòîð³àëüí³ 
îäèíèö³. Àëå æ âëàñíå ÀÒÓ — öå íå 
ïðîñòèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà 
ïåâí³ ÷àñòèíè, ÿê äåÿê³ ââàæàþòü, öå 
ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà êîíêðåòí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, 
â ìåæàõ ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ òà çä³éñíþ-
þòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïðè ÷îìó ðåàë³çàö³ÿ ñàìå ôóí-
êö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ 
ñèñòåìè ÀÒÓ ìàº ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî 
êîíöåïòóàëüíî-âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè ñèëüíîþ 
ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ³ç ðîçâèíóòîþ 
ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó äóæå âëó÷íî çàçíà÷àº Î. Â. Áà-
òàíîâ, ùî ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
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òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî 
ïîâèííà óçãîäæóâàòèñü ç ðåôîðìîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó îñ-
òàííÿ ìàº áóòè ïåðâèííîþ. Ñïî÷àòêó 
ïîòð³áíî çìîäåëþâàòè çàãàëüíå áà÷åííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
â³äïîâ³äàº ÿê â³ò÷èçíÿíèì òðàäèö³ÿì, 
òàê ³ ïîòðåáàì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³. ² ëèøå ïîò³ì óæå 
ï³ä âèçíà÷åíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñë³ä âèáóäóâàòè àäåêâàòíó 
ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ÿêèé ôàêòè÷íî º òåðèòîð³àëü-
íîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2, 52]. Ä³éñíî, á³ëüø³ñòü çàïðîïîíîâà-
íèõ ìîäåëåé âäîñêîíàëåííÿ ÀÒÓ òîãî 
÷àñó òîðêàëèñÿ ëèøå çì³íè ñàìî¿ ñèñ-
òåìè ÀÒÓ, à çì³íà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàëàñÿ ëèøå ï³ñëÿ 
ðåôîðìè ÀÒÓ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàêòè-
ö³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Íàïðèêëàä, ó 
Ôðàíö³¿ òàê³ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê êîìóíè, êàíòîíè, îêðóãè, º 
âîäíî÷àñ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèìè îäèíèöÿìè, ³ ñàìîñò³éíèìè åëå-
ìåíòàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [4, 45].

Òàêîæ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåôîð-
ìè ÀÒÓ ìàº ³äåÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿-
íè. Äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ÀÒÓ 
çîêðåìà ³ ïðîåêò Ð. Áåçñìåðòíîãî, âèä³-
ëÿëè òà âèä³ëÿþòü «ðåã³îí» îêðåìîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ. Íà ñüîãîäí³ 
ïðèñóòí³ñòü ñåðåä îñíîâíèõ çàñàä òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ (ñò. 132 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) ³ òåðì³íà «ðåã³îí», ³ â³äñóò-
í³ñòü éîãî â ñàì³é ñèñòåì³ ÀÒÓ (ñò. 133 
Êîíñòèòóö³¿) íå äàº íàì ï³äñòàâè ââà-
æàòè «ðåã³îí» îêðåìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ. Íà äóì-
êó Â. Êåðåöìàíà, ï³ä ðåã³îíàë³çàö³ºþ 
íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íå çì³íó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
à ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè 
îðãàíàìè [5, 303].

Íà íàøó äóìêó, ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïî-
âèííà ïåðåäáà÷àòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì íèæ÷î-
ãî ð³âíÿ íèçêè íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ôóíêö³é, íåîáîâ’ÿçêîâî ÷åðåç ñòâîðåííÿ 

ðåã³îí³â ÿê îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ç 2007 ðîêó ³ äî ñüîãîäí³ ä³º Ìîäåëü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³, ùî ðîçðîáëåíà ²íñòèòóòîì 
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà óõâàëåíà 
Âñåóêðà¿íñüêîþ ðàäîþ (Êè¿â, 12 ëèïíÿ 
2007 ðîêó) ÿê áàçîâà äëÿ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ äàíî¿ Ìîäåë³ 
áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», 
ùî ñòîñóºòüñÿ â îñíîâíîìó äâîõ îñíîâ-
íèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ — àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ çà ïðîåêòîì ñêëà-
äàòèìóòü ïàëàíêè (ñóòî óêðà¿íñüêà íàç-
âà îðãàí³çîâàíî¿ òà êåðîâàíî¿ òåðèòîð³¿ 
— êîçàöüêà ïàëàíêà) òà ãðîìàäè, ñòàòóñ 
ÿêèõ, à òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ âèçíà÷àòèìåòüñÿ îêðåìèì 
çàêîíîì. Çàì³ñòü îáëàñòåé òà ðàéîí³â 
ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè 42 ïàëàíêè àáî 
äåïàðòàìåíòè. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç çàïðîïî-
íîâàíîþ ñèñòåìîþ ÀÒÓ ïîâèííà ìàòè 
ö³ë³ñíó âåðòèêàëüíî-ãîðèçîíòàëüíó 
ñòðóêòóðó ³ ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ð³âí³â: 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïàëàíîê (äå-
ïàðòàìåíò³â).

Öþ ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ âàðòî äîïîâíèòè éîãî 
îñîáëèâîþ ôîðìîþ — ì³ñòîì-àãëîìåðà-
ö³ºþ, ÿêîìó ïîòð³áíî íàäàòè ïîäâ³éíèé 
ñòàòóñ — ãðîìàäè ³ ïàëàíêè. Éäåòüñÿ 
ïðî âåëèê³ ì³ñòà-ìåãàïîë³ñè ç ïðèëåãëè-
ìè äî íèõ ãðîìàäàìè. Â Óêðà¿í³ ìîæå 
áóòè ñôîðìîâàíî 33 ì³ñòà-àãëîìåðàö³¿, 
ñåðåä ÿêèõ Êè¿â, Ñåâàñòîïîëü, 25 íèí³ø-
í³õ îáëàñíèõ öåíòð³â [1, 25]. Öÿ ìîäåëü 
ÀÒÓ, íà íàøó äóìêó, ìàº ðÿä ïîçèòèâ-
íèõ ìîìåíò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ 
ïð³îðèòåòíî¿ ðîë³ ñàìå ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîðìè ÀÒÓ 
òà îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ 
³ îñíîâíî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — ãðîìàäè.

Íàïåðåäîäí³ îñòàíí³õ ïðåçèäåíòñü-
êèõ âèáîð³â òåïåð âæå åêñ-ïðåçèäåíò 
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Â. À. Þùåíêî çàïðîïîíóâàâ âëàñíèé 
íàðîäíèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
â íüîìó ³ íîâó ìîäåëü ÀÒÓ. Çã³äíî ç ö³ºþ 
ìîäåëëþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü: 
ãðîìàäè — ì³ñòà, ì³ñòå÷êà, ñåëà àáî 
îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ðàéîíè, îáëàñò³, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà 
Êðèì, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè 
÷àñòèíàìè Óêðà¿íè. Àëå äàíèé ïðîåêò 
òàê ³ íå çíàéøîâ ñâîãî ëîã³÷íîãî ïðî-
äîâæåííÿ ÷åðåç ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå 
òîä³øíüîãî ïðåçèäåíòà, ³ îñê³ëüêè ïðîñ-
òî âñòàíîâëþâàâ íîâó ñèñòåìó ÀÒÓ, òàê 
çâàíèé òåðèòîð³àëüíèé êàðêàñ äëÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àêòèâíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîøóêó 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðàöþº ñüîãîäí³ 
Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè. Ðîçðîáëåíèé 
Ì³í³ñòåðñòâîì, íà íàøó äóìêó, íàé-
äîñêîíàë³øèé Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ 
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü»,  âèìîãè äî íèõ, ð³âí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
åòàïè ïðîâåäåííÿ, ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ òîùî [13, 81–90]. ßê çàçíà-
÷àº À. Òêà÷óê, íàøà äåðæàâà ïîâèííà 
ìàòè òðèð³âíåâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é: ðåã³îíè (íèí³øíÿ 
ÀÐÊ òà îáëàñò³), ðàéîíè (íîâ³ ðàéîíè, 
ùî º çíà÷íî á³ëüøèìè çà íèí³øí³) ³ 
ãðîìàäè (ÿê áàçîâà îñíîâà). Ïðè÷îìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ; íà ð³âíÿõ ðåã³îí³â ³ 
ðàéîí³â áóäå óòâîðåíî îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè [14, 39].

Îòæå, ç âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó 
ïðî ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ ìîæíà çðîáèòè 
ïåâí³ âèñíîâêè:

— ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè âåäåòüñÿ ³ äî ñüîãîäí³. Äàíèé 
ïîøóê âêëþ÷àº â ñåáå âåëèêèé ìàñèâ 
ðîáîòè ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ çàêîíîäàâö³â, 
³ éîãî ìîæíà ïîä³ëèòè íà åòàïè, êîæåí 
ç ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ïåâíèõ 
õðîíîëîã³÷íèõ ðàìêàõ;

— ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íà-
ïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÀÒÓ â 
á³ëüøîñò³ íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî ïðî-
ñòîãî íîâîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
íà îêðåì³ îäèíèö³. ßê âëó÷íî çàçíà÷àº 
². Ìàãíîâñüêèé, ³íîä³ äî ïðîáëåìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàøî¿ äåðæà-
âè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îäíîá³÷íèé ï³äõ³ä 
[7, 128–129]. Öå â ïåðøó ÷åðãó ³ ñòî-
ñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ÀÒÓ øëÿ-
õîì íîâîãî ïðîñòîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè. Àëå ñüîãîäí³ äîì³íóþ÷à ðîëü 
ïðè ðåôîðìóâàíí³ ÀÒÓ íàëåæèòü ì³ñöå-
âîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. À òîìó ðåôîðìà 
ÀÒÓ ³ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ ïîâèíí³ ïðî-
âîäèòèñü îäíî÷àñíî;

— ç àíàë³çó íàóêîâèõ ï³äõîä³â ìîæ-
íà âåñòè ìîâó ³ ïðî òå, ùî ðåôîðìà ÀÒÓ 
— öå ñêëàäíå êîìïëåêñíå ÿâèùå, ÿêå â 
ñâî¿é îñíîâ³ ïîâèííî âêëþ÷àòè ðåôîðìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âëàñíå ðå-
ôîðìó ÀÒÓ, à òàêîæ ³ àäì³í³ñòðàòèâíó, 
áþäæåòíó, ïîäàòêîâó, ñóäîâó, çåìåëüíó 
ðåôîðìè, ðåôîðìè îñâ³òè òà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå çä³éñíåí-
íÿ ðåôîðì ó ñôåð³ ÀÒÓ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîäåë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ, ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³, ðåã³îíàë³çàö³ÿ, ðåã³îí, ãðîìàäè.

Ó ñòàòò³ ç ïîçèö³é êîíñòèòóö³é-
íî¿ íàóêè òà çàêîíîäàâ÷î¿ ³ çàêîíî-
ïðîåêòíî¿ ðîáîòè ðîçãëÿíóòî îñ-
íîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè òà íàïðÿìêè 
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöè-
îííîé íàóêè, çàêîíîäàòåëüíîé è çà-
êîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ðàññìîòðåíû 
îñíîâíûå íàó÷íûå ïîäõîäû è íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñò-
âóþùåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
Óêðàèíû.

In the article from positions of 
constitutional science and legislative 
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works are considered basic scientific 
approaches and directions of perfection 
of the existent system of administrative-
territorial device of Ukraine.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íîëîã³¿ 

òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²ß: 
Â²Ä ÒÐÀÍÑÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇËÎ×ÈÍÓ 

ÄÎ ÒÐÀÍÑÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²

Çëî÷èí íå çíàº ìåæ, à çëî÷èíö³ ìàëî 
çàíåïîêîºí³ ì³ðêóâàííÿìè äîòðèìàííÿ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Òóò ìîæíà 
ñêàçàòè, ùî çëî÷èí, ÿêèé ïåðåòèíàº 
êîðäîí, º ì³æíàðîäíèì. Ó òîé æå ÷àñ 
ìîæëèâîñò³ ïðèìóñîâîãî çàñòîñóâàííÿ 
âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà îáìåæó-
þòüñÿ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè. ßê ïðàâèëî, 
ñàìå íàö³îíàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî — äå-
ðæàâà — âñòàíîâëþº ïåðåë³ê ä³ÿíü, ÿê³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê çëî÷èíè, ³ ïåðåäáà÷àº 
ñàíêö³¿ çà ¿õ ñêîºííÿ. Öå — ëîã³÷íèé 
íàñë³äîê ïðèíöèïó íàö³îíàëüíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ì³æíàðîä-
íèé çëî÷èí º íàö³îíàëüíèì [1]. Óíèê-
íóòè çîâí³øíüî ïàðàäîêñàëüíîãî, õî÷à 
³ â³ðíîãî çà ñóòí³ñòþ, ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«ì³æíàðîäíèé íàö³îíàëüíèé çëî÷èí» 
äîçâîëÿº òåðì³í «òðàíñíàö³îíàëüíèé 
çëî÷èí».

Ïîíÿòòÿ «òðàíñíàö³îíàëüíèé çëî-
÷èí» íå ìàº îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ 
[2]. Âîíî º øèðîêîþ êîíöåïö³ºþ, ùî 
âêëþ÷àº ð³çí³ âèäè çëî÷èí³â, ÿê³ â îñ-
íîâíîìó ìîæå áóòè â³äíåñåíî äî êàòå-
ãîð³é îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîð-
ïîðàòèâíèõ çëî÷èí³â, ïðîôåñ³éíèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ çëî÷èí³â, äî òîãî æ äåêîëè 
äî äåê³ëüêîõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â îäíî÷àñ-
íî [3]. Òðàäèö³éíî ôàêòîð ïåðåòèíó êîð-
äîí³â çëî÷èíöÿìè ÷è ïðîÿâ ðåçóëüòàò³â 
¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é çà ìåæàìè êðà¿íè 
— ì³ñöÿ ¿õ ñêîºííÿ — ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 

îáîâ’ÿçêîâèé êîìïîíåíò ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî 
çíàõîäèòüñÿ ó ðóõëèâîìó äèíàì³÷íîìó 
ñòàí³ [4].

Ïåðåòèí ìîæå ïîëÿãàòè ó ïåðåäà÷³ 
³íôîðìàö³¿, òîáòî áóòè «â³ðòóàëüíèì», 
à íå ô³çè÷íèì. Ñòàíäàðòíå âèçíà÷åííÿ 
òðàíñíàö³îíàëüíîãî çëî÷èíó áóëî íàäà-
íå ó äîïîâ³ä³ ïðî ðåçóëüòàòè ÷åòâåðòîãî 
Îãëÿäó ÎÎÍ ç ïèòàíü ùîäî òåíäåíö³é 
â ãàëóç³ çëî÷èííîñò³ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ì³ñ-
òèòü àêöåíò íà òðàíñíàö³îíàëüíîìó õà-
ðàêòåðîâ³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîëÿãàº 
ó òàêîìó: «Ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî îõîï-
ëþº — â àñïåêòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïëà-
íóâàííÿì, ñêîºííÿì ³/÷è ïðÿìèìè ÷è 
îïîñåðåäêîâàíèìè íàñë³äêàìè — á³ëüø 
í³æ îäíó êðà¿íó» [5]. Íàö³îíàëüí³ çà 
õàðàêòåðîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáî-
ðîíè, òàê³ çëî÷èíè º ì³æíàðîäíèìè çà 
õàðàêòåðèñòèêîþ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
³/÷è ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü â í³é ó÷àñòü, 
÷åðåç ùî âîíè ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèê-
ö³þ á³ëüø í³æ îäí³º¿ äåðæàâè.

Ïåðøå ïèòàííÿ, ÿêå âèíèêàº ïðè 
òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «òðàíñíàö³î-
íàëüíèé çëî÷èí», ïîëÿãàº â òîìó, ÷è º 
äîñòàòíüîþ íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ çàáîðîíè îäí³º¿ äåðæàâè äëÿ òîãî, 
ùîá çà íàÿâíîñò³ âëàñòèâîñò³ òðàíñíà-
ö³îíàëüíîñò³ ä³ÿííÿ ðîçãëÿäàëîñü ÿê 
«òðàíñíàö³îíàëüíèé çëî÷èí». Ùîäî öüî-

34   © Í. À. Çåë³íñüêà, Â. Ì. Äðüîì³í, 2011© Í. À. Çåë³íñüêà, Â. Ì. Äðüîì³í, 2011
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ãî ïèòàííÿ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè 
çîðó. Òàê, Äæ. Ì. Ìàðò³í, Å. Ò. Ðîìàíî 
ââàæàþòü, ùî òåðì³í «çëî÷èí» ó öüîìó 
âèïàäêó îçíà÷àº, ùî ïîâåä³íêà âèííèõ 
îñ³á ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ çàáîðîíè, ïðèíàéìí³, îäí³º¿ ³ç 
çàëó÷åíèõ äåðæàâ [6].

Áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ, ÿêå ïîðóøóº íàö³î-
íàëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî, ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê çëî÷èí. Â³äïîâ³äíî, ÿêùî 
ä³ÿííÿ, ÿêå ìàº âëàñòèâ³ñòü òðàíñíà-
ö³îíàëüíîñò³, çàáîðîíåíî êðèì³íàëüíèì 
çàêîíîì õî÷à á îäí³º¿ êðà¿íè, âîíî º ³ 
«òðàíñíàö³îíàëüíèì», ³ «çëî÷èíîì». Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî öå ì³ðêóâàííÿ íà 
ïåðøèé ïîãëÿä âèäàºòüñÿ áåçäîãàííèì, 
âîíî âèêëèêàº ñåðéîçí³ çàïåðå÷åííÿ. 
¯õ âèñëîâëþº, çîêðåìà, êîëèøí³é Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð ²íòåðïîëó Àíäðå Áîñ-
ñàðä, ÿêèé íàçèâàº òàê³ ðèñè ì³æíàðîä-
íîãî çëî÷èíó ö³º¿ êàòåãîð³¿: 1) ïåðåòèí 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â ëþäüìè (çëî÷èíöÿ-
ìè — â ïðîöåñ³ ñêîºííÿ çëî÷èíó ÷è ï³ñ-
ëÿ éîãî ñêîºííÿ ç ìåòîþ ïåðåõîâóâàííÿ 
â³ä ïðàâîñóääÿ; æåðòâàìè — ó âèïàäêó 
çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, òîðã³âë³ ëþäüìè 
³ ò.ä.); ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåò³â (âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ, íàðêîòèêè, ðå÷³, çäîáóò³ 
çëî÷èííèì øëÿõîì) ÷è ãðîøåé (â³äìè-
âàííÿ äîõîä³â, êðàä³æêà çà äîïîìîãîþ 
êîìï’þòåðíîãî çâ’ÿçêó) ³ ò.ä.; 2) íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, â³äïîâ³äíî äî ïðè-
íöèïó «nullum crimen, nulla poena sine 
lege», àíòèñóñï³ëüíà ïîâåä³íêà ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çëî÷èííå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó çàêîíîäàâñòâàõ ïðèíàéìí³ äâîõ 
äåðæàâ àáî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÿê çëî÷èííå 
áàãàòîñòîðîíí³ìè ì³æíàðîäíèìè óãîäà-
ìè [1]. Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó À. Áîñ-
ñàðäà, òðàíñíàö³îíàëüíèì ìîæå áóòè 
ä³ÿííÿ, çàáîðîíåíå çàêîíîì íå ìåíøå 
í³æ äâîõ äåðæàâ.

Öÿ òî÷êà çîðó âèäàºòüñÿ á³ëüø 
îá´ðóíòîâàíîþ. Ä³éñíî, äëÿ òîãî, ùîá 
ä³ÿííÿ êâàë³ô³êóâàëîñü ÿê «çëî÷èí», 
äîñòàòíüî íàÿâíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ çà-
áîðîíè îäí³º¿ äåðæàâè. Îäíàê äëÿ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
òðàíñíàö³îíàëüíîãî çëî÷èíó ó êîíòåêñò³ 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó çàñòî-
ñóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ íåîáõ³ä-
íà, ÿê ì³í³ìóì, ïîäâ³éíà êðèì³íàëüí³ñòü, 
ÿêà ïåðåäáà÷àº çá³ã ïîçèö³é âçàºìîä³þ-

÷èõ äåðæàâ ñòîñîâíî çëî÷èííîñò³ òàêîãî 
ä³ÿííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «òðàíñíà-
ö³îíàëüíèé çëî÷èí» âêëþ÷àº øèðîêèé 
ñïåêòð ä³ÿíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ 
çàãðîçè, ÿê³ êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê çëî÷èí-
í³ ó ïðàâ³ ïðèíàéìí³ äâîõ äåðæàâ, ï³ä 
þðèñäèêö³þ ÿêèõ âîíè ï³äïàäàþòü.

Ïîºäíàííÿ ìíîæèííî¿ (äâ³ ³ á³ëüøå) 
þðèñäèêö³¿ ³ ìíîæèííî¿ (äâ³ ³ á³ëüøå) 
«êðèì³íàëüíîñò³» êîíñòðóþº ïîíÿòòÿ 
«òðàíñíàö³îíàëüíèé çëî÷èí». Öå ïîíÿò-
òÿ â³äîáðàæàº ì³æíàðîäíèé (çà ïîøè-
ðåí³ñòþ) õàðàêòåð çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðè íàö³îíàëüíîìó ïîõîäæåíí³ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè. Ïèòàííÿ ïðî 
çëî÷èíí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè òà 
¿¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñòîñîâíî äàíî¿ êàòåãîð³¿ 
çëî÷èí³â âèð³øóºòüñÿ âèêëþ÷íî ç ïîçè-
ö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ñóïåðå÷íîñò³ 
ì³æ ³íòåðíàö³îíàëüíèì õàðàêòåðîì çëî-
÷èíó ³ íàö³îíàëüíèì õàðàêòåðîì êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè º îñíîâíîþ 
ïðîáëåìîþ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëü-
íèìè çëî÷èíàìè, ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, 
òàê ³ íà òðàíñíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíå ïðàâî áàãàòüîõ äåðæàâ 
ó ö³ëîìó ìàº çíà÷íèé ñòóï³íü ïîä³áíîñò³ 
äî á³ëüøîñò³ âèä³â òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
çëî÷èííîñò³. Ðàçîì ç òèì ó çàêîíîäàâñ-
òâàõ ð³çíèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³, 
ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü ÷è ìîæóòü 
âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ âçàº-
ìîä³¿.

ßê çàçíà÷àþòü ². ². Ëóêàøóê ³ 
À. Â. Íàóìîâ, «³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ 
çëî÷èííîñò³, íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü äåðæàâ ó áîðîòüá³ ïðîòè íå¿ 
ïîðîäèëè òåíäåíö³þ äî ³íòåðíàö³îíàë³-
çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Öå º îäíà ç 
öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî îðãàí³çîâàíîþ. ²í-
òåðíàö³îíàë³çàö³ÿ îçíà÷àº íàðîùóâàííÿ 
ê³ëüêîñò³ çàãàëüíèõ åëåìåíò³â ó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ñèñ-
òåìàõ äåðæàâ, çá³ëüøåííÿ ¿õ çäàòíîñò³ 
âçàºìîä³ÿòè îäíà ç îäíîþ, à òàêîæ ç 
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì» [7].

Òåðì³í «òðàíñíàö³îíàëüíà îðãàí³çî-
âàíà çëî÷èíí³ñòü» ñïî÷àòêó âèêîðèñòî-
âóâàâñÿ ïåðåâàæíî ó ñóòî êðèì³íîëîã³÷-
í³é ³íòåðïðåòàö³¿ [8]. ²ñíóþòü ð³çí³ éîãî 
òðàêòóâàííÿ [9]. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
öå ïîíÿòòÿ, áåçóìîâíî, ì³ñòèòü ó ñîá³ 
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é ïîë³òè÷í³, ó òîìó ÷èñë³ òåðîðèñòè÷í³, 
çëî÷èíè, ³ çàãàëüíîêðèì³íàëüí³ òðàíñ-
íàö³îíàëüí³ çëî÷èíè. Ïðîòå äëÿ ö³ëåé 
ðîçìåæóâàííÿ ³äåîëîã³÷íî ìîòèâîâàíèõ 
³ çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ âèä³â çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òåðì³í «òðàíñíàö³îíàëüíà 
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü» íåð³äêî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî îõîïëþº ïåðå-
âàæíî çàãàëüíîêðèì³íàëüíó îðãàí³çîâà-
íó çëî÷èíí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàé÷àñò³øå ìàº 
³ òðàíñíàö³îíàëüíèé, ³ îðãàí³çîâàíèé õà-
ðàêòåð, âîíà âèíîñèòüñÿ çà ìåæ³ ïîíÿò-
òÿ «òðàíñíàö³îíàëüíà îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü». Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ãîâîðÿòü 
ïðî òåðîðèçì ³ «òðàíñíàö³îíàëüíó îð-
ãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü» ÿê îäíîïîðÿä-
êîâ³ ïîíÿòòÿ. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ ìàº 
óìîâíèé õàðàêòåð ³ ï³äêðåñëþº ñïåöèô³-
êó òåðîðèçìó, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä òèõ 
âèä³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãîëîâíîþ 
ìåòîþ ÿêèõ º âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó. Ïðè 
òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çîâà-
íà çëî÷èíí³ñòü» íå ïîãëèíàº òåðîðèçì.

«Ó áîðîòüá³ çà êîíòðîëü àáî ðîçïîä³ë 
ð³çíîãî ðîäó äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ 
ðåñóðñ³â â³äáóâàþòüñÿ àãðåñèâí³ â³éíè 
ì³æ äåðæàâàìè ³ âíóòð³øí³ «êðèì³íàëü-
í³ â³éíè» ì³æ ð³çíèìè íàö³îíàëüíèìè 
òà òðàíñíàö³îíàëüíèìè çëî÷èííèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè (ñï³ëüíîòàìè) àáî ¿õ ïðåä-
ñòàâíèêàìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ òèì 
³ ³íøèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ö³ëåé íå çàâàæàþòü íàö³îíàëüí³ êîðäî-
íè äåð æàâ», — â³äçíà÷àº Â. Â. Êîëåñíè-
êîâ [10].

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èí-
í³ñòü «ãëîáàë³çóâàëà» ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ç òèõ æå ïðè÷èí, ùî é çàêîíîñëóõíÿí³ 
òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿, ÿê³ â³ä-
êðèâàþòü ñâî¿ ô³ë³¿ ³ ïðåäñòàâíèöòâà â 
óñüîìó ñâ³ò³, ùîá îòðèìàòè êîðèñòü ³ç 
ïðèâàáëèâèõ ðèíê³â ðîáî÷î¿ ñèëè àáî 
ñèðîâèíè. Òå æ ðîáëÿòü ³ íåçàêîíí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà. Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ÿê çàêîíí³, òàê ³ íåçàêîíí³, 
òàêîæ ñòâîðþþòü ó âñüîìó ñâ³ò³ ñâî¿ 
ï³äðîçä³ëè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá 
ó âèðîáíèöòâ³, ìàðêåòèíãó òà äèñòðèáó-
ö³¿. Íåçàêîíí³ ï³äïðèºìñòâà çäàòí³ ðîç-
øèðþâàòè ãåîãðàô³þ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùîá ñêîðèñòàòèñÿ öèìè íîâèìè åêîíî-
ì³÷íèìè óìîâàìè, ñòâîðåíèìè çàâäÿêè 

ðåâîëþö³¿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ì³æíàðîä-
íîãî òðàíñïîðòó. Òåðîðèñòè òàêîæ «ãëî-
áàë³çóâàëèñÿ», âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîþ 
çäàòí³ñòü çàëó÷àòè äî ñâî¿õ ëàâ íîâèõ 
÷ëåí³â ó ì³æíàðîäíèõ ìàñøòàáàõ, ùîá 
áóòè áëèæ÷å äî ä³àñïîðè, ÿê³ ìîæóòü 
íàäàâàòè ¿ì òåõí³÷íó òà ô³íàíñîâó äî-
ïîìîãó ³ ìàòè äîñòóï äî á³ëüø áàãàòèõ 
ãðîìàä [11].

Ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ïðèçâîäèòü äî ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ 
³ ñòàíîâëåííÿ ñâ³òîâîãî çëî÷èííîãî ñî-
ö³óìó. Ã. Ãåâåë³íã ñòâåðäæóº, ùî â ðå-
çóëüòàò³ âèíèêàº ñèòóàö³ÿ ïàíóâàííÿ 
ð³âíîçíà÷íèõ àáî áëèçüêèõ çà ñâî¿ì ñî-
ö³àëüíèì çì³ñòîì äåñòðóêòèâíèõ ÿâèù 
ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ïëàíåòè. Óÿâíèé ïà-
ðàäîêñ öüîãî ôåíîìåíà ïîëÿãàº ùå é ó 
òîìó, ùî êðà¿íè, ÿê³ ïîì³òíî â³äñòàþòü 
ó ñâîºìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ìî-
æóòü âèÿâèòèñÿ ïðîäóöåíòàìè íàéá³ëüø 
âèòîí÷åíèõ ³ ñêëàäíèõ ó òåõí³êî-îðãàí³-
çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ âèä³â çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [12].

Ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì, ãëîáàë³çàö³ÿ 
êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
çëî÷èííîñò³, ñâ³òîâà òîðã³âëÿ çáðîºþ 
òà íàðêîòèêàìè, ìàô³îçíà áàíäîêðàò³ÿ, 
êàòàñòðîô³÷íå ïàä³ííÿ ìîðàë³ áåðóòü 
íàïðèê³íö³ XX ñò. åñòàôåòó êðèì³íàë³-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïî÷àëàñÿ ñâ³òîâè-
ìè â³éíàìè ³ ðåâîëþö³ÿìè íà ïî÷àòêó 
ñòîë³òòÿ. Æîäíà êðà¿íà ñâ³òó íå â çìîç³ 
âïîðàòèñÿ ñàìîòóæêè ç ã³ãàíòñüêèì öó-
íàì³ ãëîáàëüíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñ-
òâà [13]. «Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ ùîäî çà-
ãðîç, âèêëèê³â òà çì³í», ñòâîðåíà ÎÎÍ, 
ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ï³ä íàçâîþ «Á³ëüø áåç-
ïå÷íèé ñâ³ò: íàøà ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü», çàçíà÷èëà, ùî ñüîãîäí³ çàãðîçè 
áåçïåö³ (âêëþ÷àþ÷è òåðîðèçì ³ îðãàí³-
çîâàíó çëî÷èíí³ñòü) âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
á³ëüøå, í³æ áóäü-êîëè ðàí³øå [14].

Òèì ÷àñîì íà ì³æíàðîäí³é ñöåí³ 
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ é íåáåçïå÷í³ ä³éîâ³ îñî-
áè. Ð³âåíü íåñòàá³ëüíîñò³ ³ ñóïóòíüîãî 
òàê³é íåñòàá³ëüíîñò³ íàñèëüñòâà ïîñè-
ëþºòüñÿ âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âàãè òà çðîñòàííÿ 
àêòèâíîñò³ çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ çëî-
÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü (òîðãîâö³ çáðîºþ, íàðêîìàô³ÿ) 



 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

 37

âèêîðèñòîâóº òåðîðèñòè÷í³ àêòè ÿê çà-
ñ³á îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó òà 
äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Âèÿâ-
ëÿºòüñÿ çëîâ³ñíà òåíäåíö³ÿ — çðîñòàþ-
÷å çíà÷åííÿ àïîë³òè÷íèõ ãðóï, ùî ïðè-
éøëè äî òåðîðèçìó ç ìåòîþ ô³íàíñîâî¿ 
âèãîäè ³ ðîçãëÿäàþòü òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ 
ÿê ÷àñòèíó çëî÷èííîãî á³çíåñó. ×àñòèíà 
òàêèõ ãðóï ïåðåñë³äóº òàêîæ ³ ïîë³òè÷í³ 
ö³ë³, ïðîòå ãîëîâíà ìåòà ¿õíüî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — çá³ëüøåííÿ ïðèáóò-
êó øëÿõîì äåñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè â 
êðà¿íàõ òà ðåã³îíàõ, äå âîíè ïðîâîäÿòü 
ñâî¿ îïåðàö³¿. Òàêà äåñòàá³ë³çàö³ÿ äîçâî-
ëÿº ¿ì çäîáóâàòè ñóòòºâèé (ÿêùî íå âèç-
íà÷àëüíèé) âïëèâ íà îô³ö³éíó âëàäó öèõ 
êðà¿í. Âåñòè áîðîòüáó ç òàêèìè çëî÷èí-
íèìè ãðóïàìè îñîáëèâî âàæêî, òîìó ùî 
âîíè âîëîä³þòü âåëè÷åçíèìè ìàòåð³àëü-
íèìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ïðèä-
áàíèìè íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ 
íàðêîòèêàìè, à òàêîæ ÷åðåç ¿õ çäàòí³ñòü 
êîíòðîëþâàòè (âïëèâàòè, óïðàâëÿòè àáî 
äåìîðàë³çóâàòè) âëàäó êðà¿í, äå âîíè 
ä³þòü. ª ñåðéîçí³ ï³äñòàâè ïîáîþâàòè-
ñÿ, ùî çëî÷èíí³ ðåæèìè, îðãàí³çîâàí³ 
íèìè òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè àáî íåçàëåæí³ 
òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ ìàòèìóòü ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ÿäåðíîãî òåðîðèçìó. 
Êð³ì òîãî, ³ñíóº íåáåçïåêà âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íîãî òåðîðèçìó ç âèêîðèñòàííÿì 
ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â íàïàäó íà òîíêó 
³ âçàºìîçàëåæíó ³íôðàñòðóêòóðó ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà [15].

«Êðèì³íàëüíå ñóñï³ëüñòâî (ñåðåäî-
âèùå) ç ðîçâèòêîì éîãî ì³æíàðîäíèõ 
çâ’ÿçê³â ³ íîâèì, òðàíñíàö³îíàëüíèì 
ïîëåì ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äåäàë³ ÷àñò³-
øèì âèêîðèñòàííÿì òåðîðó, ïðè ÿêîìó 
éäóòü ó õ³ä ïîãðîçè çàñòîñóâàííÿ ðàä³î-
àêòèâíèõ òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ çàñîá³â, 
ãëîáàë³çóºòüñÿ ³ ïðîòèñòî¿òü âæå íå 
îêðåì³é äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó ç ³ñíó-
þ÷èì òàì ðåæèìîì, àëå çåìí³é öèâ³ë³-
çàö³¿ âçàãàë³ ç ¿¿ êóëüòóðîþ òà ³íøèìè 
ö³ííîñòÿìè ... Îñíîâîþ êðèì³íàëüíî¿ 
ãëîáàë³çàö³¿, ÿê ì³í³ìóì, º, ç îäíîãî 
áîêó, âèñîêà îðãàí³çîâàí³ñòü çëî÷èíö³â, 
ãëîáàë³çàö³ÿ ¿õ êðèì³íàëüíîãî ³íòåðåñó 
³ ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòü ó íèõ ìàñ-
øòàáíèõ ðåñóðñ³â, ÿê ëþäñüêèõ, òàê ô³-
íàíñîâèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ (çáðî¿ 
òîùî), ïî-äðóãå, âèïåðåäæåííÿ ãëî-

áàëüíîþ êðèì³íàë³çàö³ºþ öèâ³ë³çîâàíèõ 
ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ùî âêëþ÷àº ä³ºâó 
àíòèêðèì³íàëüíó ïîë³òèêó ³ ïîçèòèâíó 
ñï³âïðàöþ», — çàóâàæóº À. ². Äîëãîâà 
[16].

Öþ ïîçèö³þ â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî 
êðèì³íîëîãà ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿº àìåðè-
êàíñüêèé êðèì³íîëîã ïðîôåñîð Ë. Øåë-
ë³, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî «ì³æíàðîäíà 
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàíå äëÿ ïîë³-
òè÷íèõ ä³ÿ÷³â îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ïðîáëåì ÕÕ² ñò. Öÿ ïðîáëåìà ìàòèìå 
òàêå æ âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿê õîëîäíà â³é-
íà äëÿ ÕÕ ñò. ³ êîëîí³àë³çì äëÿ Õ²Õ ñò. 
Â óìîâàõ, êîëè ñòàí ñóñï³ëüñòâà, à òà-
êîæ ïîë³òè÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì 
áàãàòüîõ êðà¿í ïîã³ðøóºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ìîãóòíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çîâàíèõ 
çëî÷èííèõ ãðóï, óñ³ àñïåêòè ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí âèÿâëÿòüñÿ ïîâ’ÿçàíèìè 
³ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ». Ç öèì âèñíîâêîì 
ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ [17].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â êîíòåêñò³ 
ïðîáëåì, ùî àíàë³çóþòüñÿ, Óêðà¿íà º 
îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ êðà¿í, âðàõîâóþ÷è 
³¿ ãåîïîëèòè÷íå ñòàíîâèùå. Áàãàòî äå-
ðæàâ óâàæàþòü íàø ðåã³îí çîíîþ ñâî¿õ 
ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðîâîäÿòü ó íà-
øîìó ðåã³îí³ äîñèòü àêòèâíó ïîë³òèêó. 
Òóò çîñåðåäæåíî íàéâàæëèâ³ø³ òðàíñ-
êîíòèíåíòàëüí³ êîìóí³êàö³éí³ êîðèäî-
ðè, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº ðîëü Óêðà¿íè ó 
ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ. Ç òî÷êè 
çîðó ïîë³òè÷íî¿, íàø ðåã³îí áàãàòüìà 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áóôåðíà çîíà ì³æ êîí-
ôë³êòíèìè â ãåîïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ 
êðà¿íàìè Àç³¿ ³ ªâðîïè. Ì³æäåðæàâí³ 
³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³ êîíôë³êòè, ³íø³ 
÷èííèêè ãåîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó 
ñòâîðþþòü çíà÷íó íàïðóæåí³ñòü ³ ìà-
þòü äàëåêîñÿæí³ êðèì³íîãåíí³ íàñë³äêè. 
Ö³ íàñë³äêè ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
âèìàãàþòü ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ. Åñ-
êàëàö³ÿ òåðîðèçìó, àêòèâ³çàö³ÿ òðàíñ-
íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
³ñòîòíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïîë³òè÷í³é òà 
åêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³. Âè-
íèêàº ïîòðåáà ó âñåá³÷íîìó àíàë³ç³ òà 
ðîçðîáëåíí³ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ³ç ïðî-
òèä³¿ öèì çàãðîçàì.

Ãëîáàë³çàö³ÿ, ÿêà îõîïèëà âñ³ ñôåðè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì 
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ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðîöåñàõ ðîçøèðåíîãî 
â³äòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ 
ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ì³æíàðîäíèé íåôîð-
ìàëüíèé ³íñòèòóò.

²íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð îðãàí³çî-
âàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíî¿ 
êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ðîçãàëó-
æåíó çëî÷èííó ìåðåæó â ³íøèõ êðà¿íàõ, 
âèêîðèñòîâóþòü ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ãëîáàëüíèõ íåçàêîííèõ îïå-
ðàö³é, óõèëÿþòüñÿ â³ä äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ çà äîïîìîãîþ êîðóïö³¿, ñòâîðþþòü 
îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ óìîâè 
äëÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ êðèì³-
íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàáóëè çà ñó÷àñíèõ 
óìîâ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Åñêàëàö³ÿ 
òåðîðèçìó, àêòèâ³çàö³ÿ òðàíñíàö³îíàëü-
íî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çðîñòàþ-
÷à íàïðóãà â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, 
— ö³ òà ³íø³ ôàêòîðè âèìàãàþòü âñåá³÷-
íîãî àíàë³çó òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â ³ç 
ïðîòèä³¿ ¿ì ³ ñòðèìóâàííÿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñíàö³îíàëüíèé 
çëî÷èí, ì³æíàðîäí³ çëî÷èíè, òðàíñíàö³î-
íàëüíà çëî÷èíí³ñòü, êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âà çàáîðîíà, ãëîáàë³çàö³ÿ çëî÷èííîñò³, 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
çëî÷èííîñò³.

Ó ñòàòò³ äîâîäèòüñÿ, ùî òðàíñíà-
ö³îíàëüíèì çëî÷èíîì ìîæå áóòè ä³ÿí-
íÿ, çàáîðîíåíå çàêîíîì íå ìåíøå í³æ 
äâîõ äåðæàâ. Ïîºäíàííÿ ìíîæèííî¿ 
(äâ³ ³ á³ëüøå) þðèñäèêö³¿ ³ ìíîæèííî¿ 
(äâ³ ³ á³ëüøå) «êðèì³íàëüíîñò³» êîíñ-
òðóþº ïîíÿòòÿ «òðàíñíàö³îíàëü-
íèé çëî÷èí». Öå ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº 
ì³æíàðîäíèé (çà ïîøèðåí³ñòþ) õà-
ðàêòåð çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè íà-
ö³îíàëüíîìó ïîõîäæåíí³ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè. Ðîçøèðåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíèõ çâ’ÿçê³â 
ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ òà ³íñ-
òèòóö³îíàë³çàö³¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
çëî÷èííîñò³, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåàêö³¿ íà ð³â-
í³ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî 
òðàíñíàöèîíàëüíûì ïðåñòóïëåíèåì 

ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå, çàïðåùåííîå çàêî-
íîì íå ìåíåå ÷åì äâóõ ãîñóäàðñòâ. 
Ñî÷åòàíèå ìíîæåñòâåííîé (äâå è 
áîëåå) þðèñäèêöèè è ìíîæåñòâåí-
íîé (äâå è áîëåå) «êðèìèíàëüíîñòè» 
êîíñòðóèðóåò ïîíÿòèå «òðàíñíà-
öèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå». Ýòî ïî-
íÿòèå îòðàæàåò ìåæäóíàðîäíûé 
(ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè) õàðàêòåð 
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íà-
öèîíàëüíîì ïðîèñõîæäåíèè óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî çàïðåòà. Ðàñøèðåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ êðèìèíàëüíûõ ñâÿçåé 
ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ è èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè òðàíñíàöèîíàëüíîé 
ïðåñòóïíîñòè, ÷òî òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé 
ðåàêöèè íà óðîâíå ìèðîâîãî ñîîáùåñ-
òâà. 

In this article the author states that 
an act could be transnational if it is 
prohibited by law in at least two states. 
The combination of multiple (two or 
more) jurisdiction and multiple (two or 
more) «criminality» forms the concept 
of «transnational crime». This concept 
reflects the international (based on dis-
semination) feature of the criminal ac-
tivity while the criminal prohibition has 
a national origin. The expansion of in-
ternational criminal connections leads 
to transnational crime formation and 
institutionalization, which requires ap-
propriate social and legal response from 
the world community.
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Êëàñèô³êàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè º âàæëèâîþ, îñê³ëüêè, 
äîçâîëÿº âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî çà-
âäàíü: â³ä ñêîðî÷åííÿ îïèñó ñóêóïíîñò³ 
ÿâèù, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ, äî ç’ÿñóâàííÿ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â ë³òåðàòóð³ ïî-
ðÿä ³ç òåðì³íîì «êëàñèô³êàö³ÿ» âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ³ ïîä³áí³ òåðì³íè «òèïîëîã³ÿ», 
«ñèñòåìàòèçàö³ÿ», «ãðóïóâàííÿ» òîùî, 
òîìó äî ïî÷àòêó ¿¿ ïðîâåäåííÿ äîö³ëü-
íî âèçíà÷èòèñÿ ñòîñîâíî çì³ñòó öüîãî 
ïîíÿòòÿ. Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó ïè-
òàíí³ ìîæíà ïðèºäíàòèñÿ äî àðãóìåíòî-
âàíî¿ ïîçèö³¿ Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, ÿêèé 
ââàæàº, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå áóòè íå 
ïîâ’ÿçàíîþ ç³ çì³ñòîì îá’ºêò³â, ùî ãðó-
ïóþòüñÿ, à ìàòè ï³äñòàâîþ ôîðìàëüí³ 
îçíàêè. Ðàçîì ³ç òèì êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå 
áóòè ÿâèùåì ³ á³ëüø øèðîêîîá’ºìíèì, 
òàêèì, ùî îõîïëþº ÿê çì³ñòîâíå ãðó-
ïóâàííÿ (òèïîëîã³þ), òàê ³ íàñòóïíå 
ãðóïóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç âðàõóâàííÿì 
ôîðìàëüíèõ îçíàê. Òàêèì ÷èíîì, ãðóïó-
âàííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ôîðìàëüíèõ 
êðèòåð³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä â³äïîâ³äíîãî 
çì³ñòîâíîãî çíà÷åííÿ ìíîæèíè îá’ºêò³â, 
íàçèâàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ºþ [1].

Êåðóþ÷èñü âèêëàäåíèìè ì³ðêóâàííÿ-
ìè, ó ìåæàõ êîæíîãî òèïó çîáîâ’ÿçàíü 
ñë³ä ðîçð³çíÿòè âèäè çîáîâ’ÿçàíü ÿê 
îñíîâíó ëàíêó â ñèñòåì³ çîáîâ’ÿçàíü. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, â ìåæàõ âèä³â çîáîâ’ÿçàíü 
ìîæóòü áóòè âèä³ëåíèìè ï³äâèäè (ð³çíî-
âèäè) çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ ìàþòü äåÿê³ âíóò-
ð³øíüîâèäîâ³ îñîáëèâîñò³. Ó ìåæàõ ïðà-
âà, ùî ðåãóëþº äàíèé òèï çîáîâ’ÿçàíü, 
ñë³ä âèä³ëÿòè òàêîæ ñèñòåìó çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ äàíîãî òèïó, 
ÿêà º óïðàâëÿþ÷îþ ñòîñîâíî ïðàâà, ùî 
çàêð³ïëþº îäíîòèïí³ âèäè çîáîâ’ÿçàíü, 
ÿê ñèñòåìè, ñòîñîâíî êîòðî¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ óïðàâë³ííÿ. Ó ñèñòåì³ öèõ çàãàëüíèõ 

ïîëîæåíü òàêîæ ìàº áóòè â³äîáðàæåíèì 
óñå òå çàãàëüíå, ùî âëàñòèâå ïðàâîâî-
ìó ðåãóëþâàííþ óñ³õ âèä³â çîáîâ’ÿçàíü 
çàçíà÷åíîãî òèïó [1, 124]. Çàçíà÷åíå 
ñòîñóºòüñÿ çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, ÿê òèïó 
çîáîâ’ÿçàíü, ³ çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, ïåðåäáà÷åíèõ ãëàâîþ 82 ÖÊ 
Óêðà¿íè, ÿê âèäó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñòàíí³ 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òèï, ÿêùî ÿê 
âèçíà÷àëüíèé êðèòåð³é îáèðàºòüñÿ íå 
«â³äøêîäóâàííÿ», à «çàâäàííÿ» øêîäè. 
Òàêå ñóì³ùåííÿ äâîõ çãàäàíèõ òèï³â 
çîáîâ’ÿçàíü çäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ÿê îñîá-
ëèâèé (òèì÷àñîâèé) ìåòîäîëîã³÷íèé 
ïðèéîì ó çâ’ÿçêó ç òèìè òðàíñôîðìàö³ÿ-
ìè êîíöåïö³¿ çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ³ ïðîäîâæóþòüñÿ ó 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî-
òÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó.

Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâè-
íó, ùî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó â³ò-
÷èçíÿí³é òà ðàäÿíñüê³é öèâ³ë³ñòèö³ â ö³é 
ãàëóç³ áóëè, ãîëîâíèì ÷èíîì, äåë³êòí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ïî÷àòè ðîçãëÿä â³äïîâ³ä-
íèõ ïèòàíü çäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ç îãëÿäó 
êëàñèô³êàö³é îñòàíí³õ, ÿê³ ïðîïîíóâàëè-
ñÿ â ë³òåðàòóð³.

Îòæå, îñê³ëüêè ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ 
çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ¿õ çì³ñò çà-
ëåæàòü â³ä îáñòàâèí çàâäàííÿ øêîäè, 
îñîáè çàïîä³þâà÷à øêîäè, îñîáëèâîñòåé 
çàâäàííÿ øêîäè, îá’ºêòà, ÿêîìó çàâäàíî 
øêîäè, òîùî, ³ñòîòíå ïðàêòè÷íå çíà÷åí-
íÿ ìàº âñòàíîâëåííÿ ¿õ âèäîâèõ îñîáëè-
âîñòåé òà îñîáëèâîñòåé ¿õ ð³çíîâèä³â.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóâà-
ëèñÿ ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè, 
ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ íà ï³ä´ðóíò³ ð³çíèõ êðè-
òåð³¿â. Òàê, ñâîãî ÷àñó íàáóëà ïîøèðåí-
íÿ êëàñèô³êàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêà-
þòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè, çàëåæíî 
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â³ä îá’ºêòà, ÿêîìó çàâäàíî øêîäè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî êðèòåð³þ ðîçð³çíÿëè 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê 
çàâäàííÿ øêîäè îñîáèñòîãî õàðàêòåðó 
(øêîäà, çàâäàíà æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ô³-
çè÷íî¿ îñîáè), ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíè-
êàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè ìàéíó 
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè [2, 11–
12]. Ïðîòå íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ âæå 
çàñòàð³ëà êîíöåïòóàëüíî, îñê³ëüêè çã³ä-
íî ç ñó÷àñíîþ êîíöåïö³ºþ â³ò÷èçíÿ-
íîãî ïðàâà öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ðåãóëþþòüñÿ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàé-
íîâ³ â³äíîñèíè. Îòæå, ðîçð³çíåííÿ ëèøå 
òàêèõ îá’ºêò³â, ÿê æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ô³-
çè÷íî¿ îñîáè òà ìàéíî ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ìîãëî ââàæàòèñÿ 
âèïðàâäàíèì ðàí³øå, òåïåð º íåäîñòàò-
í³ì. Á³ëüøå òîãî, ïðè òàê³é êëàñèô³êà-
ö³¿ çîáîâ’ÿçàíü âèíèêàº ïèòàííÿ, êóäè 
ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ³íøèì 
áëàãàì îñîáèñòîãî õàðàêòåðó (êð³ì æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ) ô³çè÷íî¿ îñîáè; øêîäè, 
çàâäàíî¿ íåìàéíîâèì ïðàâàì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè òîùî.

²íøà êëàñèô³êàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè, 
ìàëà ñâî¿ì êðèòåð³ºì âðàõóâàííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàâäàëè øêîäó. ²ç 
âðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ ïðî-
ïîíóâàëîñÿ ðîçð³çíÿòè: 1) çîáîâ’ÿçàííÿ 
³ç çàïîä³ÿííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåïðà-
âîì³ðíèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îð-
ãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, 
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó [3, 32–34]. Îäíàê 
òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º íåïîâíîþ, îñê³ëü-
êè íå âðàõîâóº âñ³ ð³çíîâèäè ñóá’ºêò³â 
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü âèñòó-
ïàòè â ðîë³ îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäó, 
òà áîðæíèêà ó çîáîâ’ÿçàííÿõ, ÿê³ òóò 
ðîçãëÿäàþòüñÿ.

Ä. Â. Áîáðîâà ïðîïîíóâàëà á³ëüø äå-
òàëüíèé ïîä³ë çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
íà âèäè. ²ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàâäàëè øêîäó, âîíà âè-
îêðåìëþâàëà òàê³ âèäè çîáîâ’ÿçàíü, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè 

(íàçèâàþ÷è ¿õ «â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà çà-
ïîä³ÿíó øêîäó»): 1) â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îðãàí³çàö³¿ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ç âèíè 
¿¿ ñëóæáîâèõ îñ³á; 2) â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ä³ÿìè äåðæàâíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ¿õ 
ñëóæáîâèõ îñ³á; 3) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè; 4) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, 
çàïîä³ÿíó äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè; 5) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çà-
ïîä³ÿíó íåïîâíîë³òí³ìè, íåä³ºçäàòíèìè ³ 
ãðîìàäÿíàìè, íåçäàòíèìè ðîçóì³òè çíà-
÷åííÿ ñâî¿õ ä³é; 6) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
øêîäó, ñï³ëüíî çàïîä³ÿíó ê³ëüêîìà îñî-
áàìè; 7) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ïîòåðï³ëèì, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèìè 
ñóá’ºêòàìè (íåïîâíîë³òí³ì, ãðîìàäÿíàì, 
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ñîö³àëüíîìó ñòðàõó-
âàííþ, òîùî) [4, 505–560].

Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè, îä-
íàê º âðàçëèâ³ ì³ñöÿ. Çîêðåìà, íå êîæåí 
³ç çàïðîïîíîâàíèõ ó ö³é êëàñèô³êàö³¿ 
âèä³â çîáîâ’ÿçàíü áåçóìîâíî ìîæå áóòè 
âèçíàíèé «â³äïîâ³äàëüí³ñòþ» ó òî÷íî-
ìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íàïðèêëàä, 
âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê 
«â³äïîâ³äàëüíîñò³» îáîâ’ÿçêó äåðæàâè 
â³äøêîäóâàòè øêîäó ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ ñò. ñò. 1170, 1173–1177 ÖÊ 
Óêðà¿íè, àáî îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàòè 
øêîäó, ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íà ÀÐÊ àáî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 1173–1175 
ÖÊ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ó çàïðîïîíîâàí³é 
êëàñèô³êàö³¿ íåìàº ºäèíîãî êðèòåð³þ 
àáî ñèñòåìè êðèòåð³¿â, ÿê³ á äîçâîëèëè 
âèçíà÷èòè äîñòàòíüî ïîâíî ³ ÷³òêî çà-
ãàëüíó ñòðóêòóðó çîáîâ’ÿçàíü.

Î÷åâèäíî, á³ëüø ëîã³÷íîþ âèãëÿäà-
ëà á êëàñèô³êàö³ÿ, äå âðàõîâóþòüñÿ ÿê 
êðèòåð³¿, ùî îá’ºäíóþòü, òàê ³ êðèòåð³¿, 
ùî äèôåðåíö³þþòü ïåâí³ òèïè ïðà-
âîâ³äíîñèí. Çîêðåìà, ìàëè á áðàòèñÿ 
äî óâàãè îñîáëèâîñò³ ï³äñòàâ âèíèêíåí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³ 
¿õí³õ åëåìåíò³â â îêðåìèõ ð³çíîâèäàõ 
çîáîâ’ÿçàíü òîùî.

²ç âðàõóâàííÿì öèõ îáñòàâèí, ïðàãíó-
÷è äîñÿãòè çàçíà÷åíî¿ ìåòè ³ äàòè á³ëüø 
ïîâíó óÿâó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäó-
âàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè, äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ 
òà çàðóá³æí³ ïðàâîçíàâö³ ïðîïîíóâàëè 
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á³ëüø ñêëàäíó ³ ðîçãàëóæåíó ñèñòå-
ìó êëàñèô³êàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü çàâäàííÿ 
øêîäè. Çîêðåìà, ïîì³òíîãî ïîøèðåííÿ 
íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ íàáóâ «äâîñòóï³í÷à-
òèé» ïîä³ë, ïðè ÿêîìó ïåðâ³ñíèì ïðîïî-
íóºòüñÿ ââàæàòè ðîçð³çíåííÿ äâîõ ãðóï 
çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê çà-
âäàííÿ øêîäè: 1) çàãàëüíèé àáî æ ãåíå-
ðàëüíèé äåë³êò; 2) ñïåö³àëüí³ äåë³êòè.

Çàãàëüíèé, àáî æ ãåíåðàëüíèé äåë³êò 
âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çàâäàííÿ ïîçàäîãîâ³ðíî¿ øêîäè, 
äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü òàê³ âèìî-
ãè: 1) øêîäà, çàâäàíà îñîá³ àáî ìàéíó, 
ìàº áóòè â³äøêîäîâàíà ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ îñîáîþ, ÿêà öþ øêîäó çàïîä³ÿëà; 
2) ñàì ôàêò çàâäàííÿ øêîäè îñîá³ àáî 
ìàéíó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ñôåð³ ÿêèõ 
â³äíîñèí ¿¿ áóëî çàïîä³ÿíî, âèçíàºòüñÿ 
ïðîòèïðàâíèì, ÿêùî îñîáà, êîòðà çà-
âäàëà øêîäó, íå äîâåäå, ùî ä³ÿëà âîíà 
ïðàâîì³ðíî; 3) ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêèé ñëóãóº ï³äñòàâîþ äå-
ë³êòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çàêð³ïëåíèé ó çà-
ãàëüí³é íîðì³ ïðî äåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Â³í ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ åëåìåíòè, ÿê 
øêîäà, ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ïðè÷èí-
íèé çâ’ÿçîê, âèíà çàïîä³þâà÷à øêîäè. 
Íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â ïîçèö³¿, ÿêà òóò 
íàâîäèòüñÿ, çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì äåë³êòó 
³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàº íà éîãî ï³ä-
ñòàâ³, îõîïëþþòüñÿ ð³çí³ êîíêðåòí³ âèäè 
ïðàâîïîðóøåíü. Âîíè ìàþòü â³äì³íí³ 
ðèñè, ùî äàº ï³äñòàâó äëÿ ðîçð³çíåííÿ 
òàêîæ äåë³êò³â ñïåö³àëüíèõ.

Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî äåë³êòó, ó 
ñïåö³àëüíèõ äåë³êòàõ çíàõîäÿòü â³äîáðà-
æåííÿ îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ ñêëàä³â ïðà-
âîïîðóøåíü. Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ äåë³êò³â ÷³òêî âèçíà÷åíà, âîíè 
çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî 
âêàçàíèõ ó çàêîí³. Òàêèì ÷èíîì, âèìî-
ãè çàãàëüíî¿ íîðìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ñïåöèô³÷íî ³íòåðïðåòóþòüñÿ ó 
ñïåö³àëüíèõ äåë³êòàõ. ßêùî ñïåö³àëüíèé 
äåë³êò â³äñóòí³é, çàâæäè çàñòîñîâóºòüñÿ 
çàãàëüíà íîðìà.

Ï³äòðèìóþ÷è ïîä³ë çîáîâ’ÿçàíü, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ øêî-
äè, íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ äåë³êòè, 
Î. Ñ. Éîôôå òà éîãî ïîñë³äîâíèêè ó 
ö³é ãàëóç³ ðîçð³çíÿëè òàê³ ñïåö³àëüí³ 
âèäè çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü (â³äïîâ³-

äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè): 1) â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç 
ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ; 
2) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó àê-
òàìè îðãàí³â âëàäè, â ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ 
¿õíÿ óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ; 3) â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó íåä³ºçäàò-
íèìè, ÷àñòêîâî ä³ºçäàòíèìè ³ òèìè, õòî 
íå ì³ã ðîçóì³òè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é, òîùî 
[5, 803–819; 6, 23–27].

Â. Ò. Ñìèðíîâ òà Î. À. Ñîá÷àê íà-
çèâàëè òðîõè ³íø³, àëå çàãàëîì òàê³ 
ñàì³ ïî ñóò³, ñïåö³àëüí³ âèäè äåë³êòíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü: 1) çàâäàííÿ øêîäè íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á (àê-
òàìè âëàäè); 2) çàâäàííÿ øêîäè ä³ÿëü-
í³ñòþ äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè; 
3) çàâäàííÿ øêîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íåþ ¿¿ òðóäîâèõ 
(ñëóæáîâèõ) îáîâ’ÿçê³â; 4) çàâäàííÿ 
øêîäè íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè ³ îñîáà-
ìè, ÿê³ âèçíàí³ íåä³ºçäàòíèìè [7, 31].

Ïåðåîñìèñëþþ÷è ðåçóëüòàòè çãàäà-
íèõ òà ³íøèõ äîñë³äæåíü [8] ó ö³é ãàëóç³, 
ó êîíòåêñò³ àíàë³çó êîíöåïö³¿ â³äïîâ³ä-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ÖÊ Óêðà¿íè, äåÿê³ 
â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè çâåðòàëè óâàãó íà 
òå, ùî ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êëàñèô³êàö³ÿõ 
á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïðèéìàâñÿ 
äî óâàãè òàêèé êðèòåð³é, ÿê ñïåöèô³êà 
ñóá’ºêòà, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ÿêîãî 
çàïîä³ÿíî øêîäó. Íà ðîçâèòîê òàêî¿ ïî-
çèö³¿ áóëà çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ 
çàçíà÷åíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çã³äíî ç ÿêîþ 
îñíîâîþ ïåðâ³ñíî¿ ëàíêè ïîä³ëó ìàº áóòè 
âðàõóâàííÿ ñàìîãî õàðàêòåðó çàâäàííÿ 
øêîäè (ïðàâîïîðóøåííÿ), íàÿâí³ñòü îç-
íàê òà îáñòàâèí, çà ÿêèõ áóëî çàâäàíî 
øêîäè ³ ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàþòü 
áóòè âðàõîâàí³ ïðè â³äøêîäóâàíí³ øêî-
äè. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ çíà÷åííÿ 
çàâäàííÿ øêîäè, ïðîïîíóâàëîñÿ ñïî÷àò-
êó ðîçð³çíÿòè: 1) çàãàëüí³ (ãåíåðàëüí³) 
äåë³êòè, 2) ñïåö³àëüí³ äåë³êòè.

Äàë³ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè ïðîâî-
äèâñÿ äîñèòü äåòàëüíèé ïîä³ë ñïåö³àëü-
íèõ äåë³êò³â íà îêðåì³ âèäè. Òàê, çà-
ëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ùî çàïîä³ÿâ øêîäó, 
ðîçð³çíÿþòüñÿ: 1) äåë³êòè ³ç çàãàëüíèì 
ñóá’ºêòîì; 2) äåë³êòè ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñóá’ºêòîì (çàéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïîñàäè, âè-
êîíàííÿ ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é 
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òîùî). Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà â³äøêîäó-
âàííÿ: 1) äåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, â ÿêèõ 
áîðæíèêîì º òîé, õòî çàïîä³ÿâ øêîäó, 
2) äåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, â ÿêèõ áîðæ-
íèêîì º ³íøà îñîáà, íà ÿêó âêàçóº ïðè-
ïèñ çàêîíó (ñò. ñò. 1172, 1178 ÖÊ Óêðà¿-
íè òà ³í.). Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà, êîòðîìó 
çàâäàíî øêîäè: 1) çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè 
çäîðîâ’þ (§2 ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè), 
2) çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³-
äîê çàâäàííÿ øêîäè ìàéíó (÷. 1 ñò. 1166, 
ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè), 3) çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêî-
äè ³íøèì íåìàéíîâèì áëàãàì, âíàñë³äîê 
÷îãî ó ïîòåðï³ëîãî âèíèêàº ïðàâî íà â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ñò. 1167 
ÖÊ Óêðà¿íè) [9–11].

Ðàçîì ³ç òèì ³ íàâåäåí³ âèùå îíîâ-
ëåí³ ³ç âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü íîâîãî 
â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïîçèö³¿ óñå æ òàêè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³ä-
ïîâ³äàþòü êîíöåïö³¿ ÖÊ Óêðà¿íè ç öüîãî 
ïèòàííÿ. Òàê, ÿêùî ó ðàí³øå ÷èííîìó 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ éøëîñÿ ïðî 
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» çà çàâäàííÿ øêîäè 
(ñò. ñò. 440–443, 445–452, 456, 457, 
461 ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð.), òî ó ÖÊ Óêðà¿-
íè òåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü» âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ëèøå ó ñò. 1166, 1167, 1194, à â 
ðåøò³ íîðì ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè éäåòü-
ñÿ ïðî «â³äøêîäóâàííÿ øêîäè» [12].

Çâ³äñè âèïëèâàº òîé âàæëèâèé âè-
ñíîâîê, ùî íîðìè ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿-
íè, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì ãëàâè 82 
ÖÊ Óêðà¿íè, íå ìîæóòü êëàñèô³êóâàòè-
ñÿ, ÿê ðàí³øå, ëèøå çàëåæíî â³ä âèä³â 
«ïðàâîïîðóøåííÿ», òîáòî ïîä³ëÿòèñÿ çà-
ëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé îñòàííüîãî íà 
«âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³», íà ãåíåðàëüíèé 
³ ñïåö³àëüíèé äåë³êòè òîùî. Â³äïîâ³äí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ îõîïëþþòü âèïàäêè â³ä-
øêîäóâàííÿ ³ ò³º¿ øêîäè, ÿêà âèíèêëà 
â ðåçóëüòàò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ò³º¿, ÿêà 
çàâäàíà ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè. Ïðè öüîìó 
âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º íå õàðàêòåð ³ 
âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàì ôàêò âèíèê-
íåííÿ øêîäè ó ïîòåðï³ëîãî, ÿêèé ñëóãóº 
ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ó íüîãî ïðàâà íà 
â³äøêîäóâàííÿ ö³º¿ øêîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, âðàõîâóþ÷è 
òåíäåíö³¿ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó â³ò-

÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóâàëè ïîä³ëÿòè 
çîáîâ’ÿçàííÿ çàâäàííÿ øêîäè íà ò³, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè 
ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè, ³ ò³, ùî âèíèêà-
þòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè ïðàâîì³ð-
íèìè ä³ÿìè [13, 278]. Ïðîòå ïðè òàêîìó 
ï³äõîä³, íåçâàæàþ÷è íà éîãî ïîçèòèâí³ 
ÿêîñò³, íå âðàõîâóºòüñÿ òà îáñòàâèíà, 
ùî øêîäà ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì íå 
ëèøå ä³é ñóá’ºêò³â ïðàâà, àëå é âèíè-
êàòè âíàñë³äîê ïîä³é, âïëèâó ñêëàäíèõ 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â òîùî. Êð³ì òîãî, òóò 
íå âðàõîâóºòüñÿ é òà îáñòàâèíà, ùî ó 
â³ò÷èçíÿíîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
éäåòüñÿ íå ïðî «çîáîâ’ÿçàííÿ çàâäàí-
íÿ øêîäè», à ïðî «çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè» (âèä³ëåíî ìíîþ. 
— Ò. Ê.), ùî òàêîæ âèìàãàº ïåâíîãî 
çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó â³äïîâ³äíèõ äîñë³-
äæåííÿõ.

²ç âðàõóâàííÿì çðîáëåíèõ óòî÷-
íåíü âèïðàâäàíèì çäàºòüñÿ ï³äõ³ä, ïðè 
ÿêîìó ïåðâ³ñíèì (îñíîâíèì) ïîä³ëîì 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàº 
áóòè ðîçä³ëåííÿ ¿õ íà: 1) çîáîâ’ÿçàííÿ 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ó÷àñíè-
êó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí íå ïðîòèïðàâíèì 
ïîâîäæåííÿì ³íøî¿ îñîáè. Íàòîì³ñòü, 
øêîäà ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì ïîä³¿, 
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè òîãî, õòî çàâäàâ 
øêîäó, àáî ñàìîãî ïîòåðï³ëîãî. Ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, 
º â³äíîñèíàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çà-
õèñòó; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ ó÷àñíèêó öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè àáî æ äåë³êòó 
â òî÷íîìó çíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íî-ïî-
íÿòòÿ). Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê äåë³êòó, 
º öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ íåäîãîâ³ðíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ.

Ïîò³ì, óæå ç âðàõóâàííÿì òàêîãî 
ïîä³ëó, ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïîäàëüøà 
äèôåðåíö³àö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè çàëåæíî â³ä îáðàííÿ 
òîãî ÷è ³íøîãî êðèòåð³þ. Òàê, ç óðà-
õóâàííÿì ÷èííèêà âèíèêíåííÿ øêîäè 
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàâäàíî¿ íå ïðîòèïðàâíèì ïîâîäæåí-
íÿì, ìîæóòü áóòè ï³äðîçä³ëåí³ íà: 1) 
ò³, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ïîä³é (íå-
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ïåðåáîðíà ñèëà); 2) ò³, ùî âèíèêëè 
âíàñë³äîê ïðàâîì³ðíèõ ä³é ñàìîãî ïî-
òåðï³ëîãî (ðÿòóâàííÿ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ 
àáî ìàéíà ³íøî¿ îñîáè òîùî); 3) ò³, 
ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ïðàâîì³ðíî¿ ïî-
âåä³íêè (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ³íøèõ 
îñ³á (âíàñë³äîê íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, 
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ òîùî).

Ó ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåïðàâîì³ð-
íîþ ïîâåä³íêîþ, ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ 
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàãàëüíèé äåë³êò 
(ãåíåðàëüíèé äåë³êò ïîëÿãàº ó ïðîòè-
ïðàâíîìó çàâäàíí³ øêîäè ÿê òàêî¿) ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüí³ äåë³êòè, 
òîáòî çà ïðîòèïðàâíå çàâäàííÿ øêîäè, 
íàñë³äêè ÿêî¿ îêðåìî ðåãóëþþòüñÿ íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà.

Çàãàëüí³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà çàâäàíó ìàéíîâó àáî ìîðàëüíó øêî-
äó (ãåíåðàëüíèé äåë³êò) âèçíà÷åí³ ó 
ñò. ñò. 1166 òà 1167 ÖÊ Óêðà¿íè. Ç³ 
çì³ñòó çãàäàíèõ íîðì âèïëèâàº, ùî òà-
êèìè ï³äñòàâàìè (çà çàãàëüíèì ïðàâè-
ëîì, âèíÿòêè ç ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ ó 
çàêîí³) º: 1) íàÿâí³ñòü øêîäè; 2) ïðîòè-
ïðàâí³ñòü ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà çàâäàëà 
øêîäó; 3) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòè-
ïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ïîðóøíèêà ³ øêî-
äîþ, ÿêà âèíèêëà; 4) âèíà îñîáè, ÿêà 
çàâäàëà øêîäó.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüí³ äåë³ê-
òè òàêîæ äèôåðåíö³þºòüñÿ çà ð³çíèìè 
êðèòåð³ÿìè, ÿêèìè, íà íàøó äóìêó, çîê-
ðåìà, ìîæóòü áóòè: 1) ñóá’ºêò, ùî çà-
âäàâ øêîäó; 2) îá’ºêò, êîòðîìó çàâäàíî 
øêîäè; 3) îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè, ä³ÿëü-
íîñò³ àáî îá’ºêò³â, ÿêèìè çàâäàíî øêî-
äó; 4) ñóá’ºêò, ùî â³äøêîäîâóº øêîäó.

Ç âðàõóâàííÿì íàçâàíèõ êðèòåð³¿â íà-
ñòóïíà êëàñèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ñïåö³àëüí³ äåë³êòè (òîáòî êëàñèô³êàö³ÿ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ ïðîòèïðàâíî 
çàâäàíî¿ øêîäè) ìîæå âèãëÿäàòè, ÿê âè-
äàºòüñÿ, òàêèì ÷èíîì:

1. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ùî çàâäàâ 
øêîäó:

1.1. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
äåë³êòîçäàòíîþ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ (ñò. ñò. 1166–1169, 1171 
ÖÊ Óêðà¿íè);

1.2. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäà-
íî¿ íåäåë³êòîçäàòíîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ 

(ñò. ñò. 1178, 1181, 1184, 1186 ÖÊ Óê-
ðà¿íè);

1.3. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ ç îáìåæåíîþ äåë³ê-
òîçäàòí³ñòþ (ñò. ñò. 1179, 1180, 1182, 
1183 ÖÊ Óêðà¿íè);

1.4. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
äåðæàâîþ, îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíîì âëàäè ÀÐÊ àáî îðãàíîì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. ñò. 1170, 
1173, 1175 ÖÊ Óêðà¿íè);

1.5. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐÊ 
àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè);

1.6. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
îðãàíîì ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî (äîñó-
äîâîãî) ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó 
(ñò. 1176 ÖÊ Óêðà¿íè);

1.7. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ïðàö³âíèêîì þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ 
îñîáè òîùî (ñò. 1172 ÖÊ Óêðà¿íè).

2. Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà, ÿêîìó çàâäà-
íî øêîäè:

2.1. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
æèòòþ àáî çäîðîâ’þ ô³çè÷íî¿ îñîáè (§ 2 
ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè);

2.2. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
³íøèì íåìàéíîâèì áëàãàì (ñò. 1167 ÖÊ 
Óêðà¿íè);

2.3. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ìàéíó (ñò. 1192 ÖÊ Óêðà¿íè).

3. Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïî-
âåä³íêè, ä³ÿëüíîñò³ àáî îá’ºêò³â, ÿêèìè 
çàâäàíî øêîäó:

3.1. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâà íà ñàìîçàõèñò òà 
ïðè ä³ÿõ ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ 
(ñò. ñò. 1169, 1171 ÖÊ Óêðà¿íè);

3.2. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
â ðåçóëüòàò³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ñò. ñò. 1170, 1175 ÖÊ Óêðà¿íè); (äæå-
ðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, âèãîòîâ-
ëåííÿ àáî ïðîäàæ íåÿê³ñíèõ òîâàð³â 
òîùî);

3.3. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
çëî÷èíîì (ñò. 1177 ÖÊ Óêðà¿íè);

3.4. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäà-
íî¿ äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè 
(ñò. ñò. 1187, 1188 ÖÊ Óêðà¿íè);

3.5. Â³äøêîäóâàííÿ ÿäåðíî¿ øêîäè 
(ñò. 1189 ÖÊ Óêðà¿íè);
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3.6. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ñï³ëüíî ê³ëüêîìà îñîáàìè (ñò. 1190 ÖÊ 
Óêðà¿íè);

3.7. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
îñîáîþ, ÿêà çàñòðàõóâàëà ñâîþ öèâ³ëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 1194 ÖÊ Óêðà¿íè);

3.8. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
âíàñë³äîê íåäîë³ê³â òîâàð³â, ðîá³ò (ïîñ-
ëóã) (§ 3 ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè).

4. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, íà ÿêîãî 
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè:

4.1. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáîþ, 
ÿêà ¿¿ çàâäàëà (ñò. 1166 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.2. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáîþ, ç 
ÿêîþ òîé, õòî çàâäàâ øêîäó, çíàõîäèòü-
ñÿ ó òðóäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ â³äíîñè-
íàõ (ñò. ñò. 1172, 1174 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.3. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáîþ, 
ÿêà ìàëà çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà íåäåë³ê-
òîçäàòíîþ îñîáîþ (ñò. ñò. 1178, 1181, 
1184 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.4. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè áàòüêà-
ìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêèõ ïðàâ 
(ñò. 1183 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.5. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè äåðæàâîþ 
(ñò. ñò. 1170, 1173–1177 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.6. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ÀÐÊ àáî 
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñò. 1173–1175 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.7. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âîëîä³ëü-
öåì äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè 
(ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè);

4.8. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïðîäàâ-
öåì àáî âèãîòîâëþâà÷åì òîâàðó, âèêî-
íàâöåì ðîá³ò (ïîñëóã) (§ 3 ãëàâè 82 ÖÊ 
Óêðà¿íè).

Ïðè îö³íö³ çàïðîïîíîâàíîãî âèùå 
ï³äõîäó ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ, ÷è 
âèïðàâäàí³ òàê³ äåòàëüí³ êëàñèô³êàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ç òî÷-
êè çîðó ïðàêòè÷íî¿.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüí³ñòü òà-
êèõ äåòàëüíèõ ðîçä³ëåíü çàçíà÷å-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ÿêðàç, ó ïåðøó ÷åð-
ãó, ³ çóìîâëåíà ïîòðåáàìè ïðàêòèêè. 
Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âêàçàíèìè ãðóïàìè 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåðøèõ òðüîõ ç 
öèõ ãðóï, âèêîíóþòü ñâîºð³äíó ³íôîðìà-
ö³éíî-îð³ºíòàö³éíó ôóíêö³þ: ó áàãàòüîõ 
âèïàäêàõ ñàìå âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 

ñóá’ºêòà, ÿêèé çàâäàâ øêîäè; ïîâåä³íêè 
÷è îñîáëèâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè 
çàâäàíî øêîäè, ³íôîðìóþòü ïðî îñîá-
ëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó, ³ îð³ºíòóþòü íà 
íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî 
ñóá’ºêòà â³äøêîäóâàííÿ (áîðæíèêà), 
ïîøóê â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
òîùî.

Îòæå, çàïðîïîíîâàí³ êëàñèô³êàö³¿ òà 
çãðóïóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñòîñîâíî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè 
íå ëèøå äàþòü çìîãó âñåá³÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïåâíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òà 
â³äïîâ³äíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, àëå é 
äîçâîëÿþòü á³ëüø òî÷íî ç’ÿñóâàòè õàðàê-
òåð òà îáñÿã äîäàòêîâîãî íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó, ÿêèé ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ 
ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî âèïàäêó çàâäàííÿ 
øêîäè, âñòàíîâèòè ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîäà÷³ ïîçîâó, òîùî. 
²íøèìè ñëîâàìè, ìåòîþ êëàñèô³êàö³¿ â 
äàíîìó âèïàäêó º íå ò³ëüêè òåîðåòè÷-
íèé ³íòåðåñ, àëå é çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
çàêîíîäàâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä âäîñêî-
íàëåííÿì ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òàêîæ íàäàííÿ íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íî¿ äîïîìîãè þðèñòàì-ïðàêòèêàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êëàñèô³êàö³ÿ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çà-
âäàííÿ øêîäè, çàãàëüíèé äåë³êò, ñïå-
ö³àëüíèé äåë³êò.

Ó ñòàòò³ äåòàëüíî ïðîàíàë³çî-
âàí³ ³ñíóþ÷³ êëàñèô³êàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàëåæíî â³ä îá-
ðàíîãî êðèòåð³þ, âèçíà÷åí³ ¿õ ïåðåâà-
ãè òà íåäîë³êè, çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè 
óäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì çì³í, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, âèêëàäåíå 
àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðîáëåìè ñèñòå-
ìè, ïîä³ëó òà ãðóïóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Â ñòàòüå ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ñóùåñòâóþùèå êëàññèôèêàöèè 
îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ âðåäà â 
çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî êðèòå-
ðèÿ, îïðåäåëåíû èõ ïðåèìóùåñòâà è 
íåäîñòàòêè, ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, 
ïðîèñõîäÿùèõ â îòå÷åñòâåííîì ãðàæ-
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äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäëî-
æåíî àâòîðñêîå âèäåíèå ïðîáëåìû 
ñèñòåìû, ðàçäåëåíèÿ è ãðóïïèðîâêè 
îáÿçàòåëüñòâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

In the article author analyzes the 
existing classification of obligations 
compensation for damage, depending 
on the chosen criteria, defined by their 
advantages and disadvantages, sug-
gests ways of the improvement, taking 
into account  changes in domestic civil 
law, author suggests the own vision of 
problem system, separation and liabili-
ties for damages classifying.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÂÈ×ÅÐÏÀÍÍß ÏÐÀÂÀ ßÊ Ï²ÄÑÒÀÂÀ 
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Ïðèíöèï âè÷åðïàííÿ ïðàâà îòðè-
ìàâ çàêîíîäàâ÷å çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ïîð³âíÿëüíî íåäàâíî ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ 
ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà ïî öüîìó ïè-
òàííþ, õî÷à ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè øèðîêî 
âèêîðèñòîâóþòü éîãî â ïðàâîâ³é ñèñòåì³.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äî ñèõ ï³ð íå-
ìàº ºäèíî¿ äóìêè ïðî âèçíà÷åííÿ éîãî 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, òàêîæ â³äñóòí³é ³ ºäè-
íèé ï³äõ³ä äî ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïðè-
íöèïó â çàêîíîäàâñòâ³. ²íîä³ âêàçóºòüñÿ, 
ùî â³äïîâ³äí³ âèêëþ÷í³ ïðàâà «íå ðîç-
ïîâñþäæóþòüñÿ» íà ä³¿, ÿê³ çâ’ÿçàí³ ç 
ïîäàëüøèì îá³ãîì ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â 
îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ñ-
ëÿ ¿õ ïåðøîãî ïðàâîì³ðíîãî ïðîäàæó 
[1], ³íîä³ â ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
âèêëþ÷í³ ïðàâà «çàê³í÷óþòüñÿ» [2], à òà-
êîæ âêàçóºòüñÿ, ùî öå º îáìåæåííÿì 
àâòîðñüêîãî ïðàâà ç ìåòîþ âñòàíîâëåí-
íÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ïðàâîâëàñíè-
êàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè [3].

Ðîçãëÿíåìî ïðàâîâó ïðèðîäó òåîð³¿ 
âè÷åðïàííÿ ïðàâà. Ïîíÿòòÿ «âè÷åðïàííÿ 
ïðàâ» áóëî ñôîðìóëüîâàíî â ãåðìàíñü-
êîìó ïðàâ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ð³-
øåííÿ ²ìïåðñüêîãî ñóäó Í³ìå÷÷èíè â 
1906 ã. ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ºäèíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî òîãî, ùî 
ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ ï³äëÿãàº âè-
÷åðïàííþ. Çàêîíîäàâ÷î öåé ïðèíöèï 
áóâ çàêð³ïëåíèé â 1965 ðîö³ âíàñë³äîê 
çàïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Í³ìå÷÷èíè ïðî 
àâòîðñüêå ïðàâî [4].

Âèçíà÷åííÿ âè÷åðïàííÿ ïðàâ áóëî 
çàïðîïîíîâàíå Äæ. Êîëåðîì â ãåðìàíñü-
êîìó ïàòåíòíîìó ïðàâ³ ³ ïî÷àëî âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ñóäîâî-ïðàâîâîþ ïðàêòè-
êîþ ïðè âèð³øåíí³ êîë³ç³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
³íòåðåñàìè âîëîä³ëüö³â ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ³íòåðåñàìè òîðãîâèõ 
îðãàí³çàö³é.

Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ñ-
íóº â ìåæàõ ò³ëüêè îäí³º¿ êîíêðåòíî¿ 
äåðæàâè (íà â³äì³íí³ñòü â³ä ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè), òîìó ÿê 
çà ñâîºþ ïåðâ³ñíîþ ïðèðîäîþ º òåðè-
òîð³àëüíî-îáìåæåíèì ïðàâîì, óâ³éøëî 
â ïðîòèä³þ ç ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè, ÿê³ 
ñòîÿòü ïåðåä ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì — òîáòî ñòâîðåííÿ ïîâíîìàñ-
øòàáíî ôóíêö³îíóþ÷îãî ºäèíîãî ³íòåð-
êîìóíèòàðíîãî åêîíîì³÷íîãî ðèíêó. 
Òîìó áóâ çíàéäåíèé âèõ³ä ó ðîçøèðåíí³ 
«òåðèòîð³àëüíî¿ îáìåæåíîñò³» ïðàâà ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç òåðèòîð³¿ îä-
í³º¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè — ÷ëåíà ªÑ äî 
ìàñøòàá³â âñüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ÿêèé áóâ çàêð³ïëåíèé ÿê ïðèíöèï «êî-
ìóí³òàðíîãî âè÷åðïàííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè 
³íòåëåêòóàëüíîñò³ âëàñíîñò³».

Ïîÿâà äàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â 
çàêîíîäàâñòâ³ ñòàëà ðåçóëüòàòîì êîì-
ïðîì³ñó ì³æ ïðèíöèïîì â³ëüíîãî îá³ãó 
òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ìåæàõ ºâðîïåéñüêîãî 
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ³ íàÿâí³ñòþ ïðàâ 
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äî 
öüîãî â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
(äîðå÷³, ó Ôðàíö³¿) íà âëàñíèê³â òîðãî-
âèõ çíàê³â ðîçïîâñþäæóâàëîñü ïðàâî 
ñë³äóâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
âëàñíèõ çàçíà÷åíü âïðîäîâæ âñüîãî ÷àñó 
¿õ ðóõó äî ê³íöåâîãî ñïîæèâà÷à.

Âè÷åðïàííÿ ïðàâ º îäíèì ³ç çàñîá³â 
îáìåæåííÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü ïîä³á-
íîãî îáìåæåííÿ ïðàâ áóëà âèçíàíà 
ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíîãî òîâàðîîá³ãó ³ 
âèíèêíåííÿì êîë³ç³é ì³æ âîëîä³ëüöÿìè 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ç îä-
íîãî áîêó, ³ òîðãîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ 
äèñòðèá’þòîðàìè, ç äðóãîãî. Ùîá ä³éòè 
äî áàëàíñó ³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í, ïî-
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òð³áíî áóëî ââåñòè äåÿê³ îáìåæåííÿ ä³¿ 
âèêëþ÷íèõ ïðàâ, ÿê³ â ñèëó ñâîº¿ ïðèðî-
äè º ïåðåïîíîþ ó â³ëüíîìó ðóõó òîâàð³â 
³ ïîñëóã.

Çì³ñò öüîãî ïðàâà çâîäèòüñÿ äî òîãî, 
ùî ïðàâîâëàñíèê îõîðîííîãî ðåçóëüòà-
òó ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìîìåíò 
ïåðøî¿ ³í³ö³àö³¿ íàëåæíîãî éîìó îá’ºêòà 
â êîìåðö³éíèé (ãîñïîäàðñüêèé) îá³ã 
øëÿõîì ïðîäàæó áóäü-äå íà òåðèòîð³¿ 
ªÑ âòðà÷àº ñâîº ïðàâî íà êîíòðîëü çà 
ïîäàëüøèì ðîçïîâñþäæåííÿì âêàçàíî-
ãî ðåçóëüòàòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â ðàìêàõ âñüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Òàêèì ÷èíîì, îõîðîííèé îá’ºêò ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ëüíî öèðêóëþº â 
ìàñøòàáàõ ªÑ áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ñ. Ãëî-
òîâà ïðî íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ³íòåðå-
ñó, ñïðÿìîâàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ïðàâîâîìó îá³ãó ïîðÿä 
ç ³äåºþ â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â ç ìåòîþ 
îá´ðóíòóâàííÿ âè÷åðïàííÿ ïðàâà íà 
ðîçïîâñþäæåííÿ [3].

Â 1957 ðîö³ Ðèìñüêèì äîãîâîðîì áóâ 
ââåäåíèé ïðèíöèï â³ëüíîãî îá³ãó òîâàð³â 
â ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà 
(ñò. ñò. 28–30 Äîãîâîðó). Ïðèíöèï âè-
÷åðïàííÿ ïðàâ, ÿêèé áóâ âèçíà÷àëüíî 
ââåäåíèé Ñóäîì ªÑ íà òåðèòîð³¿ Ñï³âòî-
âàðèñòâ, à ïîò³ì çàêð³ïëåíèé â ðÿä³ äè-
ðåêòèâ, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîì 
íà ðîçïîâñþäæåííÿ.

Ïðèíöèï âè÷åðïàííÿ ïðàâà íà ðîç-
ïîâñþäæåííÿ âèïðàâäîâóºòüñÿ ³íòåðå-
ñîì êîðèñòóâà÷³â ³ ñóñï³ëüñòâà ùîäî 
â³ëüíîãî ³ áåçïåðåøêîäíîãî ðóõó òîâàð³â. 
À çàáåçïå÷åííÿ é îõîðîíà îá³ãó òîâàð³â 
íåîáõ³äí³, òîìó ùî ðóõîì³ ðå÷³ áàãàòî 
ðàç³â ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ïîâòîðíî.

ßêáè ìàëî ì³ñöå íåîáìåæåíå ïðàâî 
àâòîðà íà ðîçïîâñþäæåííÿ, òî êîðèñòó-
âà÷ òîâàðó ïîâèíåí áóâ áè êîæíó ä³þ 
ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ ïîãîäæóâàòè ç 
àâòîðîì, ùîá âèêëþ÷èòè ðèçèê ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ àâòîðñüêî¿ 
ïðàâîìî÷íîñò³, ÿêå çàêð³ïëåíå â Äèðåê-
òèâàõ ªÑ, íà êîìóí³òàðíîìó ð³âí³ ñõî-
æå ç óêðà¿íñüêèì ïðàâîì. Çã³äíî ç³ ñò. 4 
÷. 1 Äèðåêòèâè 200/29/ªÑ «Ïðî ãàð-
ìîí³çàö³þ äåÿêèõ àñïåêò³â àâòîðñüêîãî 
ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ â ³íôîðìàö³éíî-

ìó ñóñï³ëüñòâ³», «äåðæàâè-÷ëåíè ïåðå-
äáà÷àþòü çà àâòîðàìè âèêëþ÷íå ïðàâî 
äîçâîëÿòè àáî çàáîðîíÿòè â áóäü-ÿêèé 
ôîðì³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïóáë³ö³, áåçïîñå-
ðåäíüî øëÿõîì ïðîäàæó àáî ³íøèì ÷è-
íîì, îðèã³íàë³â àáî êîï³é ¿õ òâîð³â» [5]. 
Çàêð³ïëåíå â Äèðåêòèâ³ ïðî ãàðìîí³çà-
ö³þ ïðàâà íà ðîçïîâñþäæåííÿ º ôîðìîþ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ñò. 6 Äîãîâîðó 
ÂÎ²Â ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà 1996 ð.

Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ 
âèçíà÷åíî íå ò³ëüêè ÿê «ïðîäàæ» òâîð³â, 
àëå ³ «ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â 
øëÿõîì ïåðøîãî ïðîäàæó, çäàâàííÿ â 
ìàéíîâèé íàéì ÷è ó ïðîêàò àáî øëÿ-
õîì ³íøî¿ ïåðåäà÷³ òâîðó» (÷. 3 ñò. 15 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ 
ñóì³æí³ ïðàâà).

Ñòñòòÿ 1 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðà-
âà — öå áóäü-ÿêà ä³ÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ 
îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà áåçïîñåðåä-
íüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïðîïîíóþòüñÿ 
ïóáë³ö³, â òîìó ÷èñë³ äîâåäåííÿ öèõ 
îá’ºêò³â äî â³äîìà ïóáë³êè òàêèì ÷èíîì, 
ùî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè ìîæóòü çä³éñíèòè äî-
ñòóï äî öèõ îá’ºêò³â ç áóäü-ÿêîãî ì³ñöÿ ³ 
â áóäü-ÿêèé ÷àñ çà âëàñíèì âèáîðîì.

Ðàí³øå ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ ñòî-
ñóâàëîñÿ ò³ëüêè â³ä÷óæåííÿ òâîðó òà çäà-
âàííÿ éîãî ó ïðîêàò. Ç âíåñåííÿì äîïîâ-
íåíü â çàêîí â 2001 ð. öå ïðàâî îõîïëþº 
áóäü-ÿêå ïðîïîíóâàííÿ ïóáë³ö³ îá’ºêò³â 
àâòîðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà äîñòóïó äî 
öèõ îá’ºêò³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò. 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðøèé ïðî-
äàæ òâîðó» ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ðîçóì³ííÿ ³íøîãî ïîíÿòòÿ — «âè÷åð-
ïàííÿ» ïðàâà íà ðîçïîâñþäæåííÿ òâî-
ðó. ²íîä³ òàêå îáìåæåííÿ íàçèâàºòüñÿ 
òàêîæ «äîêòðèíà ïåðøîãî ïðîäàæó», îñ-
ê³ëüêè ïðàâà íà êîìåðö³éíó åêñïëóàòà-
ö³þ çàê³í÷óºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðøîãî ïðîäà-
æó ïðîäóêòó. ßê ââàæàº ². Âàøèíåöü, â 
Çàêîí³ ñë³ä âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ïåðøèé 
ïðîäàæ òâîðó» ÿê îïëàòíó àáî áåçîïëàò-
íó ïåðåäà÷ó ïðàâ âëàñíîñò³ íà îðèã³íàë 
àáî ïðèì³ðíèêè òâîðó [6].

Å. Ï. Ãàâðèëîâ âêàçóº, ùî ïðîäàæ 
— öå áóäü-ÿêèé îïëàòíèé äîãîâ³ð, ðå-
çóëüòàòîì ÿêîãî º ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ïðèì³ðíèê òâîðó [7].
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Âè÷åðïàííÿ ïðàâ îáìåæóºòüñÿ ò³ëü-
êè ïðàâîì íà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ íå 
ìîæå çàñòîñóâàòèñÿ äî ³íøèõ ïðàâî-
ìî÷íîñòåé. Òàê, çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì ³ êîìóí³òàðíèìè íîðìà-
òèâíèìè ïðèïèñàìè, ïðàâî çäàâàííÿ â 
îðåíäó (ïðîêàò) ³ ïåðåäà÷³ â áåçîïëàòíå 
êîðèñòóâàííÿ íå âè÷åðïóºòüñÿ ó âèïàä-
êàõ ïðîäàæó àáî ³íøîãî àêòó ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â òâîðó àáî ³íøèõ 
îá’ºêò³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ.

Â óñ³õ äèðåêòèâàõ ªÑ ïðîñë³äæóºòü-
ñÿ òàêèé ï³äõ³ä: çä³éñíåííÿ ïðàâà íà 
ðîçïîâñþäæåííÿ ìîæíà ââàæàòè âè-
÷åðïíèì ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá äîçâîëè-
òè â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, â ÿêèõ âò³ëåíî 
òâ³ð, ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ; ÿêùî ïðàâî íà 
ðîçïîâñþäæåííÿ çä³éñíþâàëîñü â îäí³é 
êðà¿í³, òî ïîò³ì ìàòåð³àëüí³ êîï³¿ öüîãî 
òâîðó ìîæóòü îòðèìàòè êîìåðö³éíå ðîç-
ïîâñþäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Ïðè öüîìó äàíå ïðàâî íå 
âè÷åðïóºòüñÿ ïðîäàæåì îðèã³íàëó àáî 
êîï³¿ âêàçàíîãî òâîðó, çä³éñíåíèì ïðà-
âîâîëîä³ëüöåì àáî ç éîãî äîçâîëó çà ìå-
æàìè Ñï³âòîâàðèñòâà.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ âè÷åðïàííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ 
ìåæó çä³éñíåííÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ, ÿê³ 
íàëåæàòü ïðàâîâîëîä³ëüöþ.

ßê â³äì³÷àëîñü ó ë³òåðàòóð³, êð³ì 
âñòàíîâëåííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ ïðàâ, ÿê³ 
íîñÿòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, ó öèâ³ëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ä³þòü òàêîæ ñïåö³àëüí³ 
çàáîðîíè ³ ìåæ³, ÿê³ àäðåñîâàí³ âèçíà÷å-
íèì îñîáàì ³ (àáî) ðîçðàõîâàí³ íà âèçíà-
÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêèì ÷èíîì, íîð-
ìà ïðî âè÷åðïàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ º òàêîþ ñïåö³àëüíîþ íîðìîþ, 
ÿêà êîíêðåòèçóº âèìîãó çä³é ñíåííÿ ïðàâ 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ñòîñîâíî 
êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòü 
íàö³îíàëüíå, ðåã³îíàëüíå, ì³æíàðîäíå 
«âè÷åðïàííÿ» ïðàâ. Âêàçàí³ ïðèíöèïè 
ìàþòü ð³çí³ íàñë³äêè çàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è çàñòîñîâóº êðà¿íà ³ìïîðòó çã³äíî ç³ 
ñâî¿ì çàêîíîäàâñòâîì êîíöåïö³þ íàö³î-
íàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî ì³æíàðîä-
íîãî âè÷åðïàííÿ.

Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíîãî âè÷åðïàííÿ 
íå äîçâîëÿº âëàñíèêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ 

âëàñíîñò³ êîíòðîëþâàòè êîìåðö³éíó åê-
ñïëóàòàö³þ òîâàð³â, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ 
íà âíóòð³øí³é ðèíîê âëàñíèêîì ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ç éîãî äîç-
âîëó. Îäíàê âëàñíèê ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (àáî éîãî ïðåäñòàâíèê) ìîæå 
çàïåðå÷óâàòè ïðîòè ³ìïîðòó îðèã³íàëü-
íèõ òîâàð³â, ÿê³ çáóâàþòüñÿ íà ðèíêàõ 
çà êîðäîíîì, íà îñíîâ³ ïðàâà íà ³ìïîðò.

Ó ðàç³ ðåã³îíàëüíîãî âè÷åðïàííÿ ïåð-
øèé ïðîäàæ ïðîäóêö³¿, ÿêà îõîðîíÿºòü-
ñÿ âëàñíèêîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
àáî ç éîãî äîçâîëó, âåäå äî âè÷åðïàííÿ 
áóäü-ÿêèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ â³äíîñíî äàíèõ ïðîäóêò³â íå ò³ëüêè 
ó ñåðåäèí³ êðà¿íè, àëå ³ â óñüîìó ðåã³îí³, 
³ ïðîòè ïàðàëåëüíîãî ³ìïîðòó â ðåã³îí³ 
á³ëüø íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè íà îñíîâ³ 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

ßêùî êðà¿íà çàñòîñîâóº êîíöåïö³þ 
ì³æíàðîäíîãî âè÷åðïàííÿ, ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ââàæàþòüñÿ âè-
÷åðïàíèìè, ÿê ò³ëüêè ïðîäóêö³ÿ áóäå 
ïðîäàíà âëàñíèêîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ àáî ç éîãî äîçâîëó â áóäü-ÿê³é 
÷àñòèí³ ñâ³òó.

Â ñò. 6 Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî àâòîðñüêå 
ïðàâî íåîäíîçíà÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ öå 
ïèòàííÿ âè÷åðïàííÿ ïðàâ. Ïåðåäáà÷à-
ëîñü çðîáèòè âèá³ð ì³æ «ì³æíàðîäíèì 
âè÷åðïàííÿì» ïðàâà íà ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ³ íàö³îíàëüíèì àáî ðåã³îíàëüíèì âè-
÷åðïàííÿì. Îäíàê âèð³øåííÿ âêàçàíîãî 
ïèòàííÿ çàëèøèëîñü íà ðîçñóä äåðæàâ. 
Â çàçíà÷åí³é ñòàòò³ ãîâîðèòüñÿ, ùî «àâ-
òîðè ë³òåðàòóðíèõ òà õóäîæí³õ òâîð³â 
êîðèñòóþòüñÿ âèêëþ÷íèì ïðàâîì äîç-
âîëÿòè ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä øèðîêî¿ 
ïóáë³êè îðèã³íàëó ³ ïðèì³ðíèê³â ñâî¿õ 
òâîð³â øëÿõîì ïðîäàæó àáî ³íøî¿ ïåðå-
äà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³».

ªâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ äî-
òðèìóºòüñÿ îáìåæóâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ 
âè÷åðïàííÿ ïðàâà íà ðîçïîâñþ äæåííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 4 ÷. 2 Äè-
ðåêòèâè, «ïðàâî íà ðîçïîâñþ äæåííÿ â 
Ñï³âòîâàðèñòâ³, ÿêå ñòîñóºòüñÿ îðèã³íà-
ëó àáî êîï³¿ òâîðó, âè÷åðïóºòüñÿ ò³ëüêè 
ïåðøèì ïðîäàæåì àáî ïåðøîþ ïåðåäà-
÷åþ âëàñíîñò³ íà öåé îá’ºêò â Ñï³âòîâà-
ðèñòâ³, çä³éñíåíèé ïðàâîâîëîä³ëüöåì àáî 
ç éîãî äîçâîëó». Ïðîäàæ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê îäèí ç âèä³â ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ 
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íà òâ³ð, îäíàê íå ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ïî-
íÿòòþ «ïðîäàæ» òà «³íøà ïåðåäà÷à ïðà-
âà âëàñíîñò³» ç òî÷êè çîðó çä³éñíåííÿ 
àâòîðîì ñâî¿õ ïðàâ.

Çã³äíî ç ñò. 7.1 Äèðåêòèâè, ÿêà 
ïðèíöèïîâî âèñëîâèëàñÿ ïðîòè ì³æíà-
ðîäíîãî âè÷åðïàííÿ ïðàâà íà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ, ìåæ³ «âè÷åðïàííÿ ïðàâ» 
âèçíà÷àþòüñÿ òåðèòîð³ºþ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Îäíàê çðîáèòè îäíîçíà÷í³ 
âèñíîâêè ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî âè÷åð-
ïàííÿ ïðàâà, âàæêî, òîìó ùî Äèðåêòèâà 
õî÷à ³ çàáîðîíÿº íàö³îíàëüíå âè÷åðïàí-
íÿ ïðàâ, àëå íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ çàáîðî-
íè â³äíîñíî ì³æíàðîäíîãî âè÷åðïàííÿ 
ïðàâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, òî íîðìàìè ñò. 15 ÷. 7 Çàêîíó 
âêàçóºòüñÿ, ùî âè÷åðïàííÿ ïðàâà ðîç-
ïîâñþäæåííÿ îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³ºþ 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, îïîñåðåäêîâàíî ïðî 
öå ñâ³ä÷èòü òàêîæ íàÿâí³ñòü ïðàâà íà 
³ìïîðò ïðèì³ðíèê³â òâîð³â, ùî îçíà÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëó àâòîðà 
íà ðîçïîâñþäæåííÿ òâîðó íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä âæå çä³éñíåíîãî 
ïåðøîãî ïðîäàæó ïðèì³ðíèê³â òâîð³â â 
Óêðà¿í³.

Â ë³òåðàòóð³ îäí³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, 
ùî âè÷åðïàííÿ ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ 
ëèøå äî ïðèì³ðíèê³â òâîðó, ùî âèðà-
æåí³ ó ìàòåð³àëüí³é ôîðì³ [8], ³íø³ ââà-
æàþòü, ùî ò³ëüêè äî ïðàâîì³ðíî îïóáë³-
êîâàíèõ òâîð³â [9].

Ïðèõèëüíèêè ïåðøî¿ ïîçèö³¿ âêàçó-
þòü, ùî ÿêùî òâ³ð íå áóäå âò³ëåíèé íà 
ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, âè÷åðïàííÿ ïðàâà 
íà éîãî ïîøèðåííÿ íå ìîæå â³äáóòè-
ñÿ. Íàïðèêëàä, íå º âè÷åðïàíèì ïðà-
âî íà ðîçïîâñþäæåííÿ òâîðó â ìåðåæ³ 
²íòåðíåò. 

Â ñò. ñò. 6–7 Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî àâ-
òîðñüêå ïðàâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî íà 
ðîçïîâñþäæåííÿ ëèøå ñòîñîâíî ïðèì³ð-
íèê³â, ÿê³ ââîäÿòüñÿ â öèâ³ëüíèé îá³ã ÿê 
ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè. Àíàëîã³÷í³ íîðìè 
ïåðåäáà÷åí³ ³ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ôî-
íîãðàì òà â³äåîãðàì Äîãîâîðîì ÂÎ²Â 
ïðî âèêîíàííÿ ³ ôîíîãðàìè.

Çã³äíî ç ï. 29 Ïðåàìáóëè Äèðåêòèâè, 
âè÷åðïàííÿ ïðàâà íå â³äáóâàºòüñÿ ñòî-
ñîâíî íàäàííÿ ïîñëóã «îí-ëàéí». Äàíå 
ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà ìà-

òåð³àëüí³ êîï³¿ òâîðó àáî ³íøîãî îá’ºêòà, 
ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ, ÿê³ ñòâîðåí³ ç äîçâî-
ëó ïðàâîâëàñíèêà êîðèñòóâà÷åì òàêèõ 
ïîñëóã. Íà â³äì³íó â³ä CD-ROM àáî CD-
1, ñòîñîâíî ÿêèõ ³íòåëåêòóàëüíà âëàñ-
í³ñòü ì³ñòèòüñÿ íà ìàòåð³àëüíîìó íîñ³¿, 
òî áóäü-ÿêà ïîñëóãà «îí-ëàéí» ÿâëÿº 
ñîáîþ àêò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ 
äîçâîëó â³äïîâ³äíî äî íîðì àâòîðñüêîãî 
ïðàâà.

Çã³äíî ç³ ñò. 15 ÷. 7 Çàêîíó âè÷åð-
ïàííÿ ïðàâ â³äáóâàºòüñÿ, «ÿêùî ïðèì³ð-
íèêè ïðàâîì³ðíî îïóáë³êîâàíîãî òâîðó 
çàêîííèì ÷èíîì ââåäåí³ ó öèâ³ëüíèé 
îá³ã øëÿõîì ¿õ ïåðøîãî ïðîäàæó â Óê-
ðà¿í³». Àíàë³çóþ÷è âêàçàíó ñòàòòþ, ñë³ä 
âðàõîâóâàòè, ùî íàö³îíàëüíèé ïðèíöèï 
âè÷åðïàííÿ ïðàâ çàñòîñîâóºòüñÿ çà íà-
ÿâíîñò³ äâîõ óìîâ:

– ïðèì³ðíèêè òâîðó ïðàâîì³ðíî îá-
íàðîäóâàí³;

– ïðèì³ðíèêè ââåäåí³ ó öèâ³ëüíèé 
îá³ã øëÿõîì ¿õ ïåðøîãî ïðîäàæó â Óê-
ðà¿í³.

Òîáòî ïîâèíí³ áóòè â íàÿâíîñò³ íå 
îäíà ç âêàçàíèõ óìîâ, à äâ³ óìîâè îä-
íî÷àñíî.

Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ 
òðóäíîù³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âè-
÷åðïàííÿ ïðàâà. Ïðè÷èíà òîìó — íå-
äîñòàòíüî ÷³òêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì âêàçàíîãî ïðèíöèïó. Âñå 
á³ëüø âèÿâëÿºòüñÿ ñïîð³â òà ñèòóàö³é, 
êîëè òàê ÷è ³íàêøå âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ïðèíöèï âè÷åðïàííÿ ïðàâà. Óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî â ö³ëÿõ ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âè÷åðïàííÿ ïðàâ, 
íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ïðàâîçàñòîñîâíîþ 
ïðàêòèêîþ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ñë³ä âèõî-
äèòè ç òîãî ïîëîæåííÿ, ùî ââåäåííÿ 
òîâàð³â â îá³ã çà êîðäîíîì ìàº òåæ ïðà-
âîâå çíà÷åííÿ äëÿ âè÷åðïàííÿ ïðàâ, ùî 
³ â ñåðåäèí³ êðà¿íè. Öåé ï³äõ³ä º îñíîâî-
ïîëîæíèì äëÿ ì³æíàðîäíîãî ïðèíöèïó 
âè÷åðïàííÿ ïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âè÷åðïàííÿ ïðàâ, 
³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, îáìåæåííÿ 
ïðàâ âëàñíèêà, ïåðøèé ïðîäàæ òâîðó.

Ðîçãëÿíóòèé ïðèíöèï âè÷åðïàííÿ 
ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
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íîñò³, ÿêèé äàâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Äàíèé ïðèíöèï 
áóâ ââåäåíèé â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòü-
îõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äëÿ âèð³øåííÿ 
ñïîðó ì³æ âîëîä³ëüöÿìè ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ òîðãîâåëüíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ äèñòðèá’þòîðàìè, 
ÿêèé çíà÷íî îáìåæèâ ïðàâà âîëîä³ëü-
ö³â ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ñóòü çàçíà÷åíîãî ïðè-
íöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ñëÿ ïåð-
øîãî ïðàâîì³ðíîãî ïðîäàæó ç êîìåð-
ö³éíîþ ìåòîþ âîëîä³ëåöü ïðàâ íà 
îá’ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
íå ìîæå êîíòðîëþâàòè ïîäàëüøå 
ðîçïîâñþäæåííÿ äàíîãî ðåçóëüòàòó 
íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ä³º íà-
ö³îíàëüí³é ïðèíöèï âè÷åðïàííÿ ïðàâ, 
òîáòî âêàçàíèé ïðèíöèï ïîøèðþºòü-
ñÿ ò³ëüêè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Íà 
æàëü, â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
íåäîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷åíî ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç çàñòîñóâàííÿì äàíîãî ïðèíöèïó, ùî 
âèçèâàº òðóäíîù³ éîãî çàñòîñóâàííÿ 
íà ïðàêòèö³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè-
íöèï èñ÷åðïàíèÿ ïðàâ íà îáúåêòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
êîòîðûé äàâíî ïðèìåíÿåòñÿ â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Äàííûé ïðèíöèï 
áûë ââåäåí â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðà ìåæäó âëàäåëüöàìè ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è 
òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è äèñòðè-
áüþòîðàìè, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî îã-
ðàíè÷èë âëàäåëüöåâ ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóòü 
óêàçàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ïîñëå ïåðâîé ïðàâîìåðíîé 
ïðîäàæè ñ êîììåð÷åñêîé öåëüþ âëà-
äåëåö îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò êîíòðîëè-
ðîâàòü äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå 
äàííîãî ðåçóëüòàòà íà òåððèòîðèè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â óêðàèíñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå äàííûé ïðèíöèï 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òåððè-
òîðèþ Óêðàèíû. Ê ñîæàëåíèþ, â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåäî-

ñòàòî÷íî ÷åòêî îáîçíà÷åíî ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðèìåíåíèåì äàííîãî ïðèíöèïà, ÷òî 
âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè 
åãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå.

In this article a principle of exhaust-
ing rights on the objects of intellectual 
property, which has been used in the 
European countries, is examined. In the 
legislation of number of countries for 
dispute resolution between owners of in-
corporeal rights and trade organizations 
and distributors have introduced a prin-
ciple of exhausting rights on the objects 
of intellectual property which notably 
restricts the owner of the result of in-
corporeal rights. The main point of this 
principle is that after the first legal sale 
with the commercial purpose the owner 
of the intellectual property objects can’t 
control a further dissemination of given 
result in the European Union. In the 
Ukrainian legislation the given prin-
ciple is applied only on the Ukrainian 
territory. Unfortunately in the national 
legislation the legal regulation of rela-
tions connected with the application of 
this principle is not clearly defined that 
it leads to certain difficulties with its 
practical application.
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Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî íîâî¿ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè, ðîçâèòîê íîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, íàáóòòÿ äåðæàâîþ ñòàòóñó íå-
çàëåæíî¿ çóìîâèëè âèíèêíåííÿ íîâèõ 
îá’ºêò³â ñïàäêóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ òà-
êèõ, ÿê àâòîðñüê³ òà ñóì³æí³ ïðàâà.

Âñå á³ëüøå ëþäåé çàëó÷àþòüñÿ äî 
ðîáîòè ó ñôåðàõ íàóêè, ë³òåðàòóðè, 
ìèñòåöòâà. ² ñàìå òîìó, ñïàäêóâàííÿ àâ-
òîðñüêèõ ïðàâ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïðèä³ëÿº 
íàëåæíî¿ óâàãè ïèòàííÿì ñïàäêóâàííÿ 
öüîãî îá’ºêòà, à ñàìå íå âñòàíîâëåí³ 
îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ, íå 
äîñòàòíüî ðîçêðèòî ïèòàííÿ, ÿê³ ñàìå 
àâòîðñüê³ ïðàâà ïåðåõîäÿòü äî ñïàä-
êîºìö³â. Ö³ òà ³íø³ ïðîãàëèíè ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ïîðóøåíü ï³ä 
÷àñ îôîðìëåííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà 
ñïàäêóâàííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ, òîìó öå 
ïèòàííÿ ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ë³-
òåðàòóð³ ö³ ïèòàííÿ ùå íå áóëè äîñòàò-
íüî äîñë³äæåí³, îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâà 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñïàäêîâîãî 
ïðàâà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè òàê³ 
â÷åí³, ÿê Î. Ï³äîïðèãîðà, Î. Ñâÿòîöü-
êèé, Î. Ñåðãººâ, Á. Àíò³ìîíîâà òà ³í. 
Àëå çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàëèñÿ çàãàëüí³ 

àñïåêòè ñïàäêóâàííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ. 
Òîìó öåé íàïðÿì äîñë³äæåííÿ º íå ò³ëü-
êè íîâèì, à é àêòóàëüíèì äëÿ ñó÷àñíî¿ 
ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ñïàäêîºìí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ 
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [1] (äàë³ 
— ÖÊ). Ñåðåä çàêîí³â ïðî ³íòåëåêòó-
àëüíó âëàñí³ñòü ëèøå Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» 
[2] (äàë³ — Çàêîí) ì³ñòèòü ñòàòòþ ïðî 
ïåðåõ³ä àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ ó 
ñïàäùèíó. Ñòàòòÿ 29 öüîãî Çàêîíó «Ïå-
ðåõ³ä àâòîðñüêîãî ïðàâà ó ñïàäùèíó» 
ïðîãîëîøóº: «Ìàéíîâ³ ïðàâà àâòîð³â 
òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íå àâ-
òîðñüêå ïðàâî, ïåðåõîäÿòü ó ñïàäùèíó. 
Íå ïåðåõîäÿòü ó ñïàäùèíó îñîáèñò³ íå-
ìàéíîâ³ ïðàâà àâòîðà».

²íø³ çàêîíè ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñ-
í³ñòü íå ì³ñòÿòü íîðì ïðî ïåðåõ³ä ìàéíî-
âèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ó ñïàäùèíó, ïðîòå öå çîâñ³ì 
íå îçíà÷àº, ùî ìàéíîâ³ ïðàâà ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ìî-
æóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó ñïàäùèíó.

Îòæå, àâòîðñüê³ ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³. Çà-
êîí ÷³òêî âñòàíîâëþº, ùî â ñïàäùèíó 
ïåðåõîäÿòü ëèøå ìàéíîâ³ ïðàâà àâòîð³â 
òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íå àâ-
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òîðñüêå ïðàâî. Îäíàê ÷è ìîæíà òàê áåç-
çàñòåðåæíî ñòâåðäæóâàòè, ùî îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³ ïðàâà àâòîðà íå ìîæóòü ïå-
ðåõîäèòè â ñïàäùèíó?

Ïèòàííþ ñïàäêóâàííÿ àâòîðñüêîãî 
ïðàâà áóëî ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü ö³êàâó 
ñòàòòþ ïðîôåñîðà Í. Ðàéãîðîäñüêîãî, 
â ÿê³é âèÿâëåíî ïåâí³ îñîáëèâîñò³ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà. Òàê, Í. Ðàéãîðîäñüêèé 
ðîçêëàäàº «àâòîðñüêå íåìàéíîâå ïðàâî 
íà äâ³ ñêëàäîâ³:

– ïîçèòèâíó, â ñèëó ÿêî¿ àâòîð âïðàâ³ 
çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿, òîáòî çì³íþâàòè 
òâ³ð òà äîçâîëÿòè öå ðîáèòè ³íøèì îñî-
áàì;

– íåãàòèâíó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ àâòîð 
ìàº ïðàâî çàáîðîíÿòè âñ³ì ³íøèì îñî-
áàì çä³éñíþâàòè ö³ ñàì³ ä³¿.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî íåâ³ä÷óæó-
âàí³ñòü îñîáèñòèõ ïðàâ àâòîðà, ìàºìî 
íà óâàç³ íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü ïîçèòèâíîãî 
åëåìåíòà öèõ ïðàâ».

Íàïðèêëàä, ². Ñèëîíîâ çàçíà÷àº, ùî 
«íå ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó ðÿä ëè÷-
íûõ íåèìóùåñòâåííûõ (ìîðàëüíûõ) 
ïðàâ: ïðàâî àâòîðñòâà, ïðàâî íà èìÿ, 
ïðàâî íà çàùèòó ðåïóòàöèè àâòîðà; äðó-
ãèå æå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà 
íàñëåäóþòñÿ: ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå 
ïðîèçâåäåíèÿ â ëþáîé ôîðìå è ëþáûì 
ñïîñîáîì, ïðàâî íà îòçûâ ïðîèçâåäå-
íèÿ» [6]. Âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷è ìîæíà 
â³äíåñòè ïðàâî íà îïðèëþäíåííÿ äî îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ? Îäíàê äîêè 
çàêîíîäàâåöü íå äàâ ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà 
öå çàïèòàííÿ.

Ñåðåä îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ 
àâòîðà Çàêîí íàçèâàº ïðàâî âèìàãàòè 
çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òâîðó ³ ïðîòèä³ÿ-
òè áóäü-ÿêîìó ïåðåêðó÷åííþ, ñïîòâîðåí-
íþ ÷è ³íø³é çì³í³ òâîðó àáî áóäü-ÿêîìó 
³íøîìó ïîñÿãàííþ íà òâ³ð, ùî ìîæå çà-
øêîäèòè ÷åñò³ ³ ðåïóòàö³¿ àâòîðà. Ðàçîì 
ç òèì ñïàäêîºìö³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çà-
êîíó íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çàõèùàòè àâ-
òîðñòâî íà òâ³ð, ïðîòèä³ÿòè ïåðåêðó÷åí-
íþ, ñïîòâîðåííþ ÷è ³íø³é çì³í³ òâîðó, à 
òàêîæ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïîñÿãàííþ íà 
òâ³ð, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ òà 
ðåïóòàö³¿ àâòîðà.

Òîìó ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåë³êîì 
ïðàâ àâòîðà, ÿê³ ïåðåõîäÿòü ó ñïàäùè-
íó, ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ.

Äâîìà ï³äñòàâàìè äëÿ ñïàäêóâàííÿ 
çàëèøàþòüñÿ çàêîí òà çàïîâ³ò. Ñïàäêó-
âàííÿ çà çàêîíîì âèíèêàº ëèøå ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ çàïîâ³òó, âèçíàííÿ éîãî íå-
ä³éñíèì, íåïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè àáî â³ä-
ìîâè â³ä ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäêîºìöÿìè çà 
çàïîâ³òîì, à òàêîæ ó ðàç³ íåîõîïëåííÿ 
çàïîâ³òîì óñ³º¿ ñïàäùèíè.

Íå äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùè-
íè ï³ä óìîâàìè àáî ³ç çàñòåðåæåííÿìè. 
Ñïàäêîºìåöü íå ìîæå ÿê³-íåáóäü ïðàâà 
àáî îáîâ’ÿçêè ïðèéíÿòè, à â³ä ÿêèõîñü 
ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â â³äìîâèòèñÿ: â³í ïî-
âèíåí ïðèéíÿòè àáî âñ³, àáî â³ä óñüîãî 
â³äìîâèòèñÿ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ñïàäêîºìåöü ïðèéíÿâ ñïàäùèíó, êîëè 
â³í ôàêòè÷íî âñòóïèâ ó âîëîä³ííÿ ñïàä-
êîºìíèì ìàéíîì àáî êîëè â³í ïîäàâ íî-
òàð³àëüíîìó îðãàíó çà ì³ñöåì â³äêðèòòÿ 
ñïàäùèíè çàÿâó. Çàçíà÷åí³ ä³¿ ïîâèíí³ 
áóòè çðîáëåí³ ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â â³ä äíÿ 
ñìåðò³. Òîìó, ÿêùî ñïàäêîºìåöü ôàêòè÷-
íî âñòóïèâ ó âîëîä³ííÿ ñïàäùèíîþ ïðî-
òÿãîì ï³âðîêó, òî â³í ñòàâ ³ âëàñíèêîì 
àâòîðñüêèõ ïðàâ.

Ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè º ïðàâî÷èíîì, 
òîáòî àêòîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ïåâí³é 
ôîðì³. ²ñíóº äâà ñïîñîáè ïðèéíÿòòÿ 
ñïàäùèíè: 1) øëÿõîì ñï³ëüíîãî ïðî-
æèâàííÿ ñïàäêîºìöÿ ðàçîì ³ç ñïàäêî-
äàâöåì; 2) øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè ïðî 
ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè [7].

Çã³äíî ç ÷ 3 ñò. 1268 ÖÊ Óêðà¿íè, 
ñïàäêîºìåöü, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàâ 
ðàçîì ³ç ñïàäêîäàâöåì íà ÷àñ â³äêðèòòÿ 
ñïàäùèíè, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïðèé-
íÿâ ñïàäùèíó, ÿêùî ïðîòÿãîì âñòàíîâ-
ëåíîãî äëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ñòðîêó â³í íå 
çä³éñíèâ â³äìîâó â³ä íå¿. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, â äàíîìó âèïàäêó çàêîí âñòàíîâëþº 
ïðàâîâó ïðåçóìïö³þ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùè-
íè ò³ºþ îñîáîþ, ÿêà ïîñò³éíî ïðîæèâàëà 
â îäíîìó æèòëîâîìó ïðèì³ùåíí³ ðàçîì 
³ç ñïàäêîäàâöåì íà ÷àñ â³äêðèòòÿ ñïàä-
ùèíè. Ñïðîñòóâàòè òàêó ïðåçóìïö³þ 
ñïàäêîäàâåöü ìîæå øëÿõîì çâåðíåííÿ 
äî íîòàð³óñà ³ç çàÿâîþ ïðî â³äìîâó â³ä 
ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè.

Îôîðìëþþ÷è ñâîº ïðàâî íà ñïàä-
ùèíó, òàêèé ñïàäêîºìåöü çîáîâ’ÿçàíèé 
ï³äòâåðäèòè ôàêò ïîñò³éíîãî ïðîæèâàí-
íÿ ðàçîì ³ç ñïàäêîäàâöåì. Äîêàçàìè 
ìîæóòü áóòè: äîâ³äêà æèòëîâî-åêñïëóà-
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òàö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðàâë³ííÿ æèòëîâî-
áóä³âåëüíîãî êîîïåðàòèâó, â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî 
òå, ùî ñïàäêîºìåöü áåçïîñåðåäíüî ïå-
ðåä ñìåðòþ ïðîæèâàâ ðàçîì ç³ ñïàäêî-
äàâöåì; êîï³ÿ ð³øåííÿ ñóäó, ùî íàáðàëî 
çàêîííî¿ ñèëè, ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó 
ñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè; ðåºñò-
ðàö³éíèé çàïèñ ó ïàñïîðò³ ñïàäêîºìöÿ 
àáî â áóäèíêîâ³é êíèç³, ÿêèé ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ñïàäêîºìåöü ïîñò³éíî ïðî-
æèâàº ðàçîì ç³ ñïàäêîäàâöåì íà ÷àñ 
â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, òà ³íø³ äîêóìåíòè, 
ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ ðàçîì ç³ ñïàäêîäàâöåì.

Äðóãèì ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ ñïàäùè-
íè º ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ äî 
íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè çà ì³ñöåì â³äêðèò-
òÿ ñïàäùèíè. Öåé ñïîñ³á çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ñïàäêîºìöÿìè, ÿê³ íå ïðîæèâàëè ³ç 
ñïàäêîäàâöåì íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ñïàä-
ùèíè. Âîäíî÷àñ ïîäàííÿ çàÿâè äî íî-
òàð³óñà ìîæå áóòè äîäàòêîâèì äîêàçîì 
ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ³ òèìè ñïàäêîºì-
öÿìè, ÿê³ ôîðìàëüíî ìàþòü ïðàâî íà ¿¿ 
ïðèéíÿòòÿ.

Îäåðæàííÿ ñïàäêîºìöåì ñâ³äîöòâà 
ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó çà çàãàëüíèì 
ïðàâèëîì º ïðàâîì ñàìîãî ñïàäêîºì-
öÿ. ²ñíóþòü âèïàäêè, êîëè îôîðìëåííÿ 
ñâ³äîöòâà º îáîâ’ÿçêîì ñïàäêîºìöÿ. ßê 
âèíÿòîê, ÷. 1 ñò. 1297 ÖÊ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþº ó ñïàäêîºìö³â, ÷èþ ñïàäùèíó 
ñêëàäàº ðóõîìå ìàéíî, îáîâ’ÿçîê çâåð-
íóòèñÿ äî íîòàð³óñà çà âèäà÷åþ ñâ³äîö-
òâà ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó íà íåðó-
õîìå ìàéíî. ² â òàêîìó âèïàäêó ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî âèíèêàº ó 
ñïàäêîºìöÿ íå ç ÷àñó â³äêðèòòÿ ñïàäùè-
íè, ³ íàâ³òü íå ç ìîìåíòó âèäà÷³ íîòàð³ó-
ñîì ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî ñïàäêîºìöÿ íà 
íåðóõîìå ìàéíî, à ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõî-
ì³ñòü, ùî ïðàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå 
òîä³, êîëè ñïàäêîºìåöü çàðåºñòðóâàâ ó 
äåðæàâíèõ îðãàíàõ.

²ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ïðàâî íà ñïàä-
ùèíó ó ñïàäêîºìöÿ ôîðìàëüíî âèíèêàº 
ç òîãî ìîìåíòó, êîëè â³í ïðèéíÿâ ñïàä-
ùèíó, àëå þðèäè÷íî çä³éñíèòè ïîâíîþ 
ì³ðîþ ïðàâà, ùî ñêëàäàþòü éîãî çì³ñò, 
íåìîæëèâî äî òèõ ï³ð, ïîêè íå áóäå 
îôîðìëåíî ñâ³äîöòâî. Â òàêèõ âèïàäêàõ 

îôîðìëþâàòè ñâ³äîöòâî íå îáîâ’ÿçêîâî, 
àäæå çàêîí òàêî¿ âèìîãè íå ïðåä’ÿâëÿº, 
ïðîòå äîö³ëüíî, àäæå íåîäåðæàííÿ ñâ³-
äîöòâà áóäå ïåðåøêîäæàòè ÿê ñàìîìó 
ñïàäêîºìöåâ³ ó çä³éñíåíí³ éîãî ïðàâà, 
òàê ³ éîãî âëàñíèì ñïàäêîºìöÿì ï³ñëÿ 
éîãî ñìåðò³, îñê³ëüêè âîíè çàäëÿ íàëåæ-
íîãî îôîðìëåííÿ ñâîãî ïðàâà íà ñïàä-
ùèíó çîáîâ’ÿçàí³ áóäóòü ïîäàòè íîòàð³ó-
ñó äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî 
íà ìàéíî êîëèøíüîãî íîñ³ÿ öüîãî ïðàâà. 
Ñàìå äî òàêèõ âèïàäê³â, çîêðåìà, ìîæíà 
â³äíåñòè îôîðìëåííÿ ñâ³äîöòâ ïðî ïðà-
âî íà ñïàäùèíó íà àâòîðñüê³ ïðàâà.

Äëÿ îôîðìëåííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
íà ñïàäùèíó íîòàð³óñîì ïåðåâ³ðÿþòüñÿ 
þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ ñïàä-
êóâàííÿ â îñ³á, ùî ïîäàëè çàÿâó ïðî 
éîãî îäåðæàííÿ, — ôàêòè ñìåðò³ ñïàä-
êîäàâöÿ, íàÿâíîñò³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â 
ïåâíîãî ñòóïåíÿ, ïåðåáóâàííÿ ó øëþá³ 
ç³ ñïàäêîäàâöåì àáî íà éîãî óòðèìàíí³ 
ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðî-
êó ïðè ñïàäêóâàíí³ çà çàêîíîì, ôàêòó 
ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó ïðè ñïàäêóâàíí³ çà 
çàïîâ³òîì, ÷àñ ³ ì³ñöå â³äêðèòòÿ ñïàä-
ùèíè, ñêëàä ñïàäêîâîãî ìàéíà, íà ÿêå 
âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà ñïàä-
ùèíó. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öèõ îáñòàâèí 
íîòàð³óñ âèìàãàº â³ä ñïàäêîºìö³â â³ä-
ïîâ³äí³ äîêóìåíòè.

Çà íàÿâíîñò³ ó ñêëàä³ ñïàäùèíè àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà, îêð³ì âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîì äîêóìåíò³â, íîòàð³óñ, ÿê ïðàâèëî, 
âèìàãàº â³ä ñïàäêîºìöÿ íàäàííÿ äîâ³äêè, 
ï³äòâåðäæóþ÷î¿ òîé ôàêò, ùî ñïàäêîäà-
âåöü áóâ àâòîðîì. Òàêó äîâ³äêó ìîæíà 
îòðèìàòè â áóäü-ÿêîìó âèäàâíèöòâ³, ùî 
ïóáë³êóâàëî òâîðè àâòîðà. Ïðè öüîìó â 
äîâ³äö³ çîâñ³ì íå ïîâèíí³ ïåðåðàõîâóâà-
òèñÿ âñ³ òâîðè, ñòâîðåí³ àâòîðîì ïðîòÿ-
ãîì æèòòÿ (³íêîëè íîòàð³óñè âèìàãàþòü 
íàäàòè ñàìå òàêèé äîêóìåíò), îñê³ëüêè 
â ñâ³äîöòâ³ ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó âêà-
çóºòüñÿ ëèøå òå, ùî ïðåäìåòîì ñïàäêó-
âàííÿ º «àâòîðñüêå ïðàâî», à íå êîíê-
ðåòí³ òâîðè. ßêùî ñïàäêîºìö³â äåê³ëüêà, 
òî â äîêóìåíòàõ ïðîñòàâëÿºòüñÿ ëèøå ¿õ 
äîëÿ, à íå ïåðåðàõîâóþòüñÿ êîíêðåòí³ 
òâîðè, ÿê³ ³íêîëè íîòàð³óñè ïðîïîíóþòü 
ñïàäêîºìöÿì ïîä³ëèòè. Òàêå ìîæëèâå 
ëèøå çà íàÿâíîñò³ çàïîâ³òó, â ÿêîìó, 
íàïðèêëàä, ñïàäêîäàâåöü âèä³ëèâ îäíî-
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ìó ñïàäêîºìöåâ³ ïðàâà íà ÿêèéñü êîíê-
ðåòíèé òâ³ð.

Äîêóìåíòîì, ï³äòâåðäæóþ÷èì ôàêò 
ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè, º ñâ³äîöòâî ïðî 
ïðàâî íà ñïàäùèíó, ùî âèäàºòüñÿ íî-
òàð³óñîì ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ çàê³í÷åí-
íÿ 6-ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó ç äíÿ â³äêðèòòÿ 
ñïàäùèíè. Çãîäîì äàíèé äîêóìåíò áóäå 
ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá êîðèñòóâà÷³, 
ùî áàæàþòü âèêîðèñòîâóâàòè òâîðè 
ñïàäêîäàâöÿ, òî÷íî çíàëè, õòî º ïðàâî-
íàñòóïíèêîì àâòîðà ³, â³äïîâ³äíî, ç êèì 
íåîáõ³äíî óêëàäàòè äîãîâîðè.

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê 
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 03.03.2004 
ðîêó ¹ 20/5, ñïàäêîºìöÿì, ÿê³ îäåð-
æàëè ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó 
ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñïàäêîâîãî ìàéíà, ó ïî-
äàëüøîìó âèäàþòüñÿ íàñòóïí³ ñâ³äîöòâà 
ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó ³íøîãî ñïàäêî-
âîãî ìàéíà, ÿêå íå ïåðåðàõîâóºòüñÿ â 
ðàí³øå âèäàíîìó ñâ³äîöòâ³ [3].

Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ ³íêîëè äîâî-
äèòüñÿ ñòèêàòèñÿ ç íåïðàâèëüíèì îôîð-
ìëåííÿì íîòàð³óñàìè ñâ³äîöòâ ïðî ïðà-
âî íà ñïàäêóâàííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà: 
ÿê âæå íàãîëîøóâàëîñÿ âèùå, óñïàäêî-
âóºòüñÿ àâòîðñüêå ïðàâî â ö³ëîìó, à â 
ñâ³äîöòâàõ âêàçóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ëèøå 
ïðàâî íà çäîáóòòÿ âèíàãîðîäè çà âèêî-
ðèñòàííÿ òâîð³â çà êîðäîíîì òà ³íøå.

Òàê³ äîêóìåíòè, ùî çàâäàþòü øêîäè 
³íòåðåñàì ñïàäêîºìö³â, íåîáõ³äíî ïåðå-
îôîðìëÿòè.

Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà áóëî âñòàíîâëåíî ïîñ-
òàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
18.07.1995 ðîêó ¹ 532 «Ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ àâòîðà íà òâîðè íàóêè, 
ë³òåðàòóðè i ìèñòåöòâà» [4]. Íà äàíèé 
÷àñ äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2001 ðîêó 
¹ 1756 «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà ³ äîãîâîð³â, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ïðàâà àâòîðà íà òâ³ð» [5] (äàë³ 
— Ïîðÿäîê).

Ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà â Óê-
ðà¿í³ çä³éñíþº Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàÿâêè íà 
ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà ïîäàþòü-

ñÿ â Óêðà¿íñüêå àãåíòñòâî ïî àâòîðñüêèõ 
³ ñóì³æíèõ ïðàâàõ, ùî º ñòðóêòóðíèì 
ï³äðîçä³ëîì Äåïàðòàìåíòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó, äëÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ àâòîðñüêîãî ïðàâà íåîá-
õ³äíî ïîäàòè òàê³ äîêóìåíòè:

– çàÿâêó íà ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî 
ïðàâà íà òâ³ð, ÿêà ïîâèííà ì³ñòèòè:

à) çàÿâó, âèêëàäåíó óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ çà ôîðìîþ, çàòâåð-
äæåíîþ Äåðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì;

á) ïðèì³ðíèê òâîðó (îïðèëþäíåíèé 
÷è íåîïðèëþäíåíèé) ó ìàòåð³àëüí³é 
ôîðì³, âèçíà÷åí³é ïóíêòîì 15 Ïîðÿäêó;

â) äîêóìåíò, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ôàêò ³ 
äàòó îïðèëþäíåííÿ òâîðó;

ã) äîêóìåíò ïðî ñïëàòó çáîðó çà ï³ä-
ãîòîâêó äî ðåºñòðàö³¿ àâòîðñüêîãî ïðàâà 
íà òâ³ð àáî êîï³ÿ äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåð-
äæóº ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè 
çáîðó;

´) äîêóìåíò ïðî ñïëàòó äåðæàâíîãî 
ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà àáî êîï³ÿ äî-
êóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº ïðàâî íà çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà çà âèäà÷ó ñâ³äîö-
òâà. Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò ïîäàºòüñÿ äî 
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ï³ñëÿ îäåð-
æàííÿ çàÿâíèêîì ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðà-
ö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð;

ä) äîâ³ðåí³ñòü, îôîðìëåíó â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî çàÿâêà â³ä ³ìåí³ 
àâòîðà àáî éîãî ñïàäêîºìöÿ ïîäàºòüñÿ 
äîâ³ðåíîþ îñîáîþ, àáî êîï³þ äîâ³ðåíîñò³, 
çàñâ³ä÷åíó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

å) äîêóìåíò, ùî çàñâ³ä÷óº ïåðåõ³ä ó 
ñïàäùèíó ìàéíîâîãî ïðàâà àâòîðà (ÿêùî 
çàÿâêà ïîäàºòüñÿ ñïàäêîºìöåì àâòîðà);

º) ³íø³ äîêóìåíòè çã³äíî ç ïåðåë³êîì, 
íàâåäåíèì ó ïóíêòàõ 8, 9 ³ 10 öüîãî Ïî-
ðÿäêó.

Îòæå, ïîäàòè çàÿâêó íà ðåºñòðàö³þ 
àâòîðñüêîãî ïðàâà ìîæå àâòîð, éîãî 
ñïàäêîºìåöü àáî ¿õí³é ïðàâîíàñòóïíèê, 
ÿê ô³çè÷íà, òàê ³ þðèäè÷íà îñîáà, ÿê ñà-
ìîñò³éíî, òàê ³ ÷åðåç äîâ³ðåíó îñîáó.

Ðîçãëÿä çàÿâêè i ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà 
òâ³ð àáî ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ çä³é-
ñíþþòüñÿ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â³ä äàòè íàä-
õîäæåííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëåíèõ äîêó-
ìåíò³â çàÿâêè.

ßêùî çàÿâêà âiäïîâiäàº âñòàíîâëå-
íèì âèìîãàì, ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî 
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ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà. Â ³íøîìó 
âèïàäêó çàÿâíèêó íàäñèëàºòüñÿ îá´ðóí-
òîâàíå ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿. 
Ïðè öüîìó äîêóìåíòè, ïîäàí³ çàÿâíèêîì 
íà ðåºñòðàö³þ, éîìó íå ïîâåðòàþòüñÿ.

Çàÿâíèê ó òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í â³ä 
äàòè îäåðæàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðà-
ö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð ïîâèíåí 
ïîäàòè äîêóìåíò ïðî ñïëàòó çáîðó çà 
îôîðìëåííÿ i âèäà÷ó ñâ³äîöòâà.

Íà ïiäñòàâi ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ 
òà çà íàÿâíîñò³ äîêóìåíòà ïðî ñïëàòó 
çáîðó çà îôîðìëåííÿ i âèäà÷ó ñâ³äîöòâà 
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñâ³äîöòâ ïðî 
ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð 
çàíîñÿòüñÿ âiäîìîñòi ïðî ðåºñòðàö³þ àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà íà òâ³ð.

Äàòîþ ðåºñòðàö³¿ àâòîðñüêîãî ïðàâà 
íà òâ³ð º äàòà çàíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî 
ðåºñòðàö³þ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñâ³-
äîöòâ ïðî ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà 
íà òâ³ð.

Âèäà÷à ñâ³äîöòâà çä³éñíþºòüñÿ Äå-
ðæàâíèì äåïàðòàìåíòîì ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íà-
óêè Óêðà¿íè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê â³ä äàòè 
ðåºñòðàö³¿. Ñâ³äîöòâî âèäàºòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî çàÿâíèêó, éîãî äîâiðåíié îñîá³ 
àáî íàäñèëàºòüñÿ íà àäðåñó, çàçíà÷åíó 
â çàÿâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâêè, ùî, ïî-ïåðøå, ïðè 
ñïàäêóâàíí³ àâòîðñüêèõ ïðàâ ó ñïàäùè-
íó ìîæóòü ïåðåõîäèòè íå ëèøå ìàéíîâ³ 
ïðàâà àâòîðà, ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî 
âñòàíîâëþº ëèøå çàãàëüíèé ïîðÿäîê 
ñïàäêóâàííÿ òàêîãî îá’ºêòà, íå âðàõîâó-
þ÷è éîãî ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³. Îòæå, 
áóëî á äîö³ëüíî âíåñòè ïåâí³ çì³íè â 
ÖÊ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâ-
òîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» ³ âñòà-
íîâèòè, ÿê³ ñàìå ïðàâà àâòîðà ìîæóòü 
ïåðåõîäèòè ó ñïàäùèíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àâòîðñüê³ ïðàâà, 
ñïàäêóâàííÿ, ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà 
ñïàäùèíó, àâòîð, ðåºñòðàö³ÿ, çàÿâêà.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàãàëü-
íèé ïîðÿäîê ïåðåõîäó ïðàâ àâòîðà ó 
ñïàäùèíó, âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëè-
âîñò³ òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî îá’ºêòà, 
ÿê ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 

ïðàâà àâòîðà , ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè 
äåÿê³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îá-
ùèé ïîðÿäîê ïåðåõîäà ïðàâ àâòîðà 
ïî íàñëåäñòâó, óñòàíàâëèâàþòñÿ 
îñîáåííîñòè òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî 
îáúåêòà, êàê èìóùåñòâåííûå è ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðà, 
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íåêîòîðûå èç-
ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.

An article deals with a general pro-
cedure of succession of copyright. There 
are also prescribed peculiarities of such 
a specific object as property and per-
sonal nonproperty rights of an author. 
And it is offered to make some changes 
to the legislation.
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Ñ³ì’ÿ º ³ çàëèøàºòüñÿ ïðèðîäíèì ñå-
ðåäîâèùåì äëÿ ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî, 
äóõîâíîãî ðîçâèòêó äèòèíè, ¿¿ ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî ðîñòó. 
Ñàìå ñ³ì’ÿ ïîâèííà âèñòóïàòè îñíîâíèì 
äæåðåëîì ìàòåð³àëüíî¿ òà åìîö³éíî¿ ï³ä-
òðèìêè, ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó, çàñîáîì 
çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷³ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.

Ïðàâî íà ñ³ì’þ º îäíèì ç ïðèðîäíèõ 
ïðàâ ëþäèíè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 Êîíâåí-
ö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, ðàòèô³êîâà-
íî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
27 ëþòîãî 1991 ðîêó, «äèòèí³ äëÿ ïîâ-
íîãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî 
çðîñòàòè â ñ³ìåéíîìó îòî÷åí³, â àòìîñ-
ôåð³ ùàñòÿ, ëþáîâ³ òà ðîçóì³ííÿ» [1].

Ñó÷àñíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ä³òåé â 
ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â äî 
àíàë³çó ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³ò-
í³õ, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè [2] íåïîâíîë³òí³ îñîáè îäåðæàëè 
çìîãó ñàìîñò³éíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç 
ïîçîâîì ùîäî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñü-
êèõ ïðàâ ó â³äíîøåíí³ äî áàòüê³â, ÿê³ 
íå âèêîíóþòü ñâ³é îáîâ’ÿçîê ñòîñîâíî ¿õ 
âèõîâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíîþ 
çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíî-
ãî ñòàíîâèùà íåïîâíîë³òí³õ ó ñïðàâàõ 
ùîäî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ.

Íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ïðîöåñóàëü-
íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ÷åðåç 
ïðèçìó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ íåïîâ-
íîë³òí³õ çàéìàëèñÿ áàãàòî â÷åíèõ ÿê 
ðàäÿíñüêîãî, òàê ³ ñó÷àñíîãî ïåð³îäó: 
Æ. Ê. Àíàíüºâà, Ì. À. Â³êóò, Î. Â. Ãåò-
ìàíöåâ, Ò. Ï. ªâäîêèìîâà, Ñ. À. ²âàíî-
âà, Ë. À. Êîíäðàò’ºâà, Í. Ì. Êîñòðî-
âà, Ë. Â. Ìîðîç, Í. Í. Òàðóñ³íà òà ³í. 

Îäíàê äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó íå ³ñíóº 
ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàíîâèùà íåïîâíîë³òí³õ ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàíîâèùà îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â 
ïðîöåñó ó ñïðàâàõ ùîäî ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ìàº âåëèêå òåîðåòè÷-
íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä 
öüîãî áóäå çàëåæàòè îáñÿã ¿õ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Îñíîâíîþ ìåòîþ òà çàâäàííÿì äàíî¿ 
ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ, ïîñòàíîâêà òà âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàíîâèùà íåïîâíîë³òí³õ ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, âèõîäÿ-
÷è ³ç äîñÿãíåíü íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà òà âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì.

Ñïðàâè ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñü-
êèõ ïðàâ ðîçãëÿäàþòüñÿ â öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ íà ï³äñòàâ³ ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó äî ñóäó.

Ñòàòòåþ 165 ÑÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. Òàêèìè îñîáàìè 
º îäèí ç áàòüê³â, îï³êóí, ï³êëóâàëüíèê, 
îñîáà, â ñ³ì’¿ ÿêî¿ ïðîæèâàº äèòèíà, çà-
êëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüíèé àáî 
³íøèé äèòÿ÷èé çàêëàä, â ÿêîìó âîíà 
ïåðåáóâàº, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
ïðîêóðîð, à òàêîæ ñàìà äèòèíà, ÿêà äî-
ñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â.

Îòæå, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç íîðì äàíî¿ 
ñòàòò³ äèòèíà, ÿêà äîñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè 
ðîê³â, ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
ç çàÿâîþ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ òà çàéìàº ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå 
ïîçèâà÷à.

Îäíàê ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ òà íà 
ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ïîãëÿäó ùîäî 
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âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâè-
ùà äèòèíè, ÿêà íå äîñÿãëà çàçíà÷åíîãî 
âèùå â³êó òà ÿêà íå çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó 
ç çàÿâîþ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ.

Òàê, îäí³ íàóêîâö³, òàê³ ÿê Æ. Ê. Àíà-
íüºâà, Ì. À. Â³êóò, Ò. Ï. ªâäîêèìîâà, 
ââàæàþòü, ùî íåïîâíîë³òí³ íå ìîæóòü 
âèñòóïàòè ïîçèâà÷àìè ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, òàê 
ÿê âîíè íåä³ºçäàòí³ çà â³êîì [3, 136; 
4, 107–108; 5, 20] .

Í. Í. Òàðóñ³íà ó ñâî¿é ðîáîò³ çà-
çíà÷àº, ùî «íåïîâíîë³òí³ íå ìîæóòü 
ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü ó öèâ³ëüíî-
ìó ïðîöåñ³ ó ñïðàâàõ ïðî ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, îñê³ëüêè þðèäè÷íà 
ð³âí³ñòü ñòîð³í ðåãóëÿòèâíèõ ñ³ìåéíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ïðèíöèïîâî âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ñàìè-
ìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó, òîìó ñòðóêòóðà 
îõîðîíþâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çì³íþºòü-
ñÿ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âñòóïó â öåé 
þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê äåðæàâè â îñîá³ êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â (ïðîêóðîðà, îðãàí³â 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ)» [6, 22].

Ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó âèñëîâëþº 
Ë. Â. Ìîðîç, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íåïîâ-
íîë³òí³ ïîâèíí³ âèñòóïàòè ïîçèâà÷àìè, 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ïðîöåñ³ áóäå 
áðàòè ó÷àñòü ³íøà îñîáà (ìàòè àáî áàòü-
êî, îðãàí îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ïðîêóðîð 
òà ³íø³) [7, 10] .

Òàêó æ äóìêó ï³äòðèìóº Ò. Â. Ñàí-
æàðîâñüêà òà çàçíà÷àº, ùî ïîçèâà÷åì ó 
ñïðàâàõ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ º ñàì íåïîâíîë³òí³é. Ïîÿñíþº öå 
òèì, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ìîâà éäå ïðî 
çàõèñò ïðàâ äèòèíè íà íàëåæíå âèõî-
âàííÿ é ðîçâèòîê [8, 45].

Âáà÷àºòüñÿ äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ 
òî÷êà çîðó Ë. À. Êîíäðàò’ºâî¿, ÿêà ââà-
æàº, ùî «â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïîçèâà÷åì 
çàâæäè º îñîáà, ïðàâà òà ³íòåðåñè ÿêî¿ 
ïîðóøóþòüñÿ (ñóá’ºêò ñï³ðíîãî ïðàâà) 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, êèì ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ 
ïîçîâ ³ ïîðóøóºòüñÿ ñïðàâà. Þðèäè÷íî 
çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ â äàí³é êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ º íåïîâíîë³òí³é, àäæå ñàìå 
â³í çà³íòåðåñîâàíèé â îòðèìàíí³ ïîçè-
òèâíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâà ñïðÿìîâàí³ñòü) ³ ó ìîæëè-

âîñò³ âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòîðîíîþ 
(ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâà ñïðÿìîâàí³ñòü). 
² òîìó ñàìå íåïîâíîë³òí³é ÿê ñóá’ºêò 
ñï³ðíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º 
ïîòåíö³éíèì ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³. ²íøå 
âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà 
íåïîâíîë³òíüîãî ó ñïðàâàõ ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ìîæå ïðèâåñòè 
äî ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ íåïîâ-
íîë³òí³õ» [9, 72–73].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ïî-
çîâ ïîäàºòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ, 
ïðèïèíåííÿ àáî çì³íè ïðàâîâ³äíîñèí 
ì³æ îñîáîþ, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ç òàêèì 
ïîçîâîì ÷è äî ÿêî¿ ïîäàºòüñÿ òàêèé ïî-
çîâ, òà äèòèíîþ. Ó öèõ âèïàäêàõ ïîçîâ 
ïîäàºòüñÿ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äèòèíè ³ â 
ñèëó çàêîíó äèòèíà âèñòóïàº îñîáîþ, ÿêà 
áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òà çàéìàº þðèäè÷íå 
ñòàíîâèùå ïîçèâà÷à òà º ñóá’ºêòîì ñï³ð-
íèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, 
Í. Ì. Êîñòðîâà ââàæàº, ùî äëÿ òîãî, 
ùîá ñòàòè ñòîðîíîþ ïðîöåñó, íåîáõ³äíî 
áóòè ñòîðîíîþ â ñï³ðíèõ ìàòåð³àëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ [10, 25].

Îñê³ëüêè ïîçèâà÷ — öå îñîáà, ÿêà 
éìîâ³ðíî ìàº ñï³ðíå ïðàâî ³ çâåðòàºòü-
ñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøå-
íèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, 
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Ãîëîâíîþ îçíàêîþ 
ïîçèâà÷à â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º íàÿâ-
í³ñòü îñîáèñòî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³, ñàìå 
öÿ îçíàêà ³ âèçíà÷àº ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü 
â îäåðæàíí³ ñïðèÿòëèâîãî ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ. Òàê, ïîçèâà÷ ââàæàº, ùî éîãî 
ïðàâà ïîðóøåí³ àáî îñïîðþþòüñÿ ³ òîìó 
äîìàãàºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ïîçîâó. Îä-
íàê ïîçèâà÷ ìîæå é íå áóòè ³í³ö³àòîðîì 
ïðîöåñó, îñê³ëüêè ó âèïàäêàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì, ïðîêóðîð, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ îñîáè ìî-
æóòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç çàÿâàìè ïðî 
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ 
îñ³á (ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè [11]). Òîìó 
ïîçèâà÷åì âèçíàºòüñÿ òàêîæ îñîáà, â ³í-
òåðåñàõ ÿêî¿ ïðåä’ÿâëåíî ïîçîâ. Ç öüîãî 
ïðèâîäó Â. ². Òåðòèøí³êîâ çàçíà÷àº, ùî 
ïðîöåñ çà êîíêðåòíîþ ñïðàâîþ âåäåòü-
ñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ñòîð³í íàâ³òü 
òîä³, êîëè ïîçèâà÷ îñîáèñòî íå ïîðóøóº 
ñïðàâó àáî ñòîðîíè îñîáèñòî íå áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ [12, 87].
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Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâñ-
òâîì âèçíà÷åíî ñêëàä îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, öå íå âèð³øóº ïðàâîâèõ 
êîë³ç³é, ùî âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³. Òàê, 
íàïðèêëàä, º âèïàäêè, êîëè îäèí ç áàòü-
ê³â ïîäàº ïîçîâ ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ ³íøîãî ç áàòüê³â â³ä ñâîãî 
³ìåí³, à íå â³ä ³ìåí³ äèòèíè. Îäíàê â äà-
íîìó âèïàäêó, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº 
Ñ. À. ²âàíîâà, îäèí ç áàòüê³â ïîâèíåí 
ïîäàâàòè ïîçîâ ÿê çàêîííèé ïðåäñòàâíèê 
³íòåðåñ³â äèòèíè. Îñê³ëüêè âèð³øóþòüñÿ 
íå ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ áàòüêàìè, 
à ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ äèòèíîþ òà òèì 
ç áàòüê³â, ÿêèé ïîðóøóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè 
ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè [13, 64]. Çàêîí-
íèé æå ïðåäñòàâíèê äèòèíè àáî îðãàí 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çàõèùàº íå ñâî¿ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, à ñóá’ºêòèâíå ïðàâî 
äèòèíè [14, 44]. Î. Â. Ãåòìàíöåâ çà-
çíà÷àº, ùî çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ 
áóòè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ñàìå âîíè, à íå 
ïðåäñòàâíèê, º ñóá’ºêòàìè ñïîðó ç ïðî-
òèëåæíîþ ñòîðîíîþ. Ñàìå íà íèõ ïîøè-
ðþþòüñÿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî âèçíà÷åí³ 
ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ [15, 43].

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà çàõèñò òà îõî-
ðîíó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàêð³ïëåíî â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 55), ÖÏÊ Óê-
ðà¿íè (ñò. 3), ÑÊ Óêðà¿íè (ñò. 18) òà 
³íøèõ çàêîíàõ. Ïðàâî íà ñóäîâèé çà-
õèñò íàëåæèòü êîæí³é ô³çè÷í³é îñîá³, 
â òîìó ÷èñë³ ³ íåïîâíîë³òí³é, ÿêà ìîæå 
çàõèùàòè â ñóä³ ñâî¿ ïðàâà çà äîïîìî-
ãîþ áàòüê³â òà ³íøèõ çàêîííèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
÷. 2 ñò. 29 ÖÏÊ Óêðà¿íè íåïîâíîë³òí³ 
îñîáè â³êîì â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî â³ñ³ì-
íàäöÿòè ðîê³â ìîæóòü îñîáèñòî çä³é-
ñíþâàòè öèâ³ëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â ñóä³ 
ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç â³äíîñèí, 
ó ÿêèõ âîíè îñîáèñòî áåðóòü ó÷àñòü. 
Îäíàê ñóä ìîæå çàëó÷èòè äî ó÷àñò³ â 
òàêèõ ñïðàâàõ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà 
íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè.

Ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ìàëîë³ò-
í³õ îñ³á â³êîì äî ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â, 
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á â³êîì äî â³ñ³ìíàäöÿ-
òè ðîê³â ó ñóä³ çàõèùàþòü â³äïîâ³äíî ¿õ 
áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³, îï³êóíè ÷è ³íø³ 

îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì (ñò. 39 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ÷è áåðå äèòèíà 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñàìîñò³éíî, ÷è ¿¿ ³íòå-
ðåñè çàõèùàº çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, 
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ñóäó íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè äóìêó ñàìî¿ äèòèíè.

Çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè òà íàö³î-
íàëüíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè äî ïðàâ 
äèòèíè íàëåæèòü ïðàâî íà âðàõóâàííÿ 
¿¿ äóìêè ùîäî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ 
æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 12 ÷ I 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. 
«Ïðî ïðàâà äèòèíè» ( ðàòèô³êîâàíà Óê-
ðà¿íîþ 27 ëþòîãî 1991 ð.) [1], äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ çàáåçïå÷óþòü äèòèí³, çäàòí³é 
ñôîðìóëþâàòè âëàñí³ ïîãëÿäè, ïðàâî 
â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ö³ ïîãëÿäè ç óñ³õ 
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äèòèíè, ïðè÷îìó 
ïîãëÿäàì äèòèíè ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà 
óâàãà çã³äíî ç ¿¿ â³êîì ³ çð³ë³ñòþ. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ äèòèí³ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
áóòè çàñëóõàíîþ â õîä³ áóäü-ÿêîãî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó, ùî ñòîñóºòüñÿ äèòèíè, 
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà 
÷è â³äïîâ³äíèé îðãàí ó ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà-
êîæ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
ñò. 171 ÑÊ Óêðà¿íè äóìêà äèòèíè ìàº 
áóòè âðàõîâàíà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ æèòòÿ. ÖÏÊ Óêðà¿íè 
â ñò. 27-1 ïåðåäáà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè, êð³ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
âèçíà÷åíèõ ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ìàëî-
ë³òíÿ àáî íåïîâíîë³òíÿ îñîáà ìàº òàêîæ 
òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà: áåçïîñåðåäíüî 
àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ÷è çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóì-
êó òà îòðèìóâàòè éîãî äîïîìîãó ó âèñ-
ëîâëåíí³ òàêî¿ äóìêè; îòðèìóâàòè ÷åðåç 
ïðåäñòàâíèêà ÷è çàêîííîãî ïðåäñòàâ-
íèêà ³íôîðìàö³þ ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä; 
çä³éñíþâàòè ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ 
âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãî-
äà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùå çàçíà÷åí³ 
íîðìè ÑÊ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè, çà-
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êîíîäàâåöü íå âñòàíîâëþº ì³í³ìàëüíîãî 
â³êó äèòèíè, ç ÿêîãî ¿¿ äóìêà ïîâèííà 
áóòè îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàíà ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, òà 
çàçíà÷àº, ùî äèòèíà ïîâèííà áóòè âè-
ñëóõàíà, ÿêùî âîíà äîñÿãëà â³êó, â ÿêî-
ìó âîíà çäàòíà âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó. 
Îäíàê íà ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàä-
êè, êîëè äèòèíà âæå çäàòíà ñôîðìóëþ-
âàòè ñâîþ äóìêó, ïðîòå ùå íå âîëîä³º 
çäàòí³ñòþ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ âëàñí³ ³í-
òåðåñè. Òîìó, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 171 
ÑÊ Óêðà¿íè, ñóä ìàº ïðàâî óõâàëèòè 
ð³øåííÿ âñóïåðå÷ äóìö³ äèòèíè, ÿêùî 
öüîãî âèìàãàþòü ¿¿ ³íòåðåñè.

Ñóä ðîç’ÿñíþº ìàëîë³òí³é àáî íåïîâ-
íîë³òí³é îñîá³ ¿¿ ïðàâà òà ìîæëèâ³ íà-
ñë³äêè ä³é ¿¿ ïðåäñòàâíèêà ÷è çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà, ó ðàç³ ÿêùî öüîãî ïîòðå-
áóþòü ³íòåðåñè ö³º¿ îñîáè ³ çà â³êîì òà 
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âîíà ìîæå óñâ³äîìèòè 
¿õ çíà÷åííÿ. Òàêîæ ñóä ñïðèÿº ñòâîðåí-
íþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ìà-
ëîë³òíüîþ àáî íåïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ 
¿¿ ïðàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì òà ïåðåäáà-
÷åíèõ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè (÷. 2, 3 ñò. 27-1 ÖÏÊ Óê-
ðà¿íè).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº çìîãó ä³é-
òè âèñíîâêó, ùî ó ñïðàâàõ ùîäî ïîç-
áàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ïîçèâà÷åì 
ìîæå áóòè ñàìà äèòèíà, îñê³ëüêè âîíà 
º ñóá’ºêòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ¿¿ 
ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè çàõèùàþòüñÿ 
â ñóä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîçáàâëåííÿ áàòü-
ê³âñüêèõ ïðàâ, çàõèñò ïðàâ, äèòèíà, 
íåïîâíîë³òíÿ îñîáà, ïîçèâà÷, öèâ³ëüíå 
ñóäî÷èíñòâî.

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà äè-
òèíè ÿê ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ìîæëèâîñò³ 
¿¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ïðî ïîçáàâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ â ðîë³ ïîçèâà÷à.

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû 
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ðåá¸íêà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáú-
åêòà ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è âîç-
ìîæíîñòè åãî ó÷àñòèÿ â äåëå î ëè-

øåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â êà÷åñòâå 
èñòöà.

The article highlights the issue of 
defining the legal status of a child as 
an independent subject of legal disputes 
and the possibility of it’s participation 
in the case of parental rights depriva-
tion as a plaintiff.
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ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò

ÓÄÊ 340.132.001.36: (340+341)

Î. ²âàí÷åíêî,
àñèñòåíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òòÿ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ñêëàäíèìè òà ñóïåðå÷ëèâèìè 
ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî 
íîñÿòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òà îõîï-
ëþþòü ìàéæå âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ äåðæàâ 
òà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ó ö³ëîìó. 
Öå îáóìîâëþº ³íòåíñèô³êàö³þ ïðîöåñ³â 
âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ç ì³æíàðîäíîþ. Íàéãîëîâí³ø³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà — çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ 
íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü îñíîâó ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³ä-
íîñèí. Íåîáõ³äí³ñòü ñàìîçáåðåæåííÿ 
öèâ³ë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ 
áåçïåêè îá’ºêòèâíî ïðèìóøóº íàðîäè 
³ äåðæàâè øóêàòè øëÿõè çáëèæåííÿ 
â ð³çíèõ ñôåðàõ, ñòâîðþâàòè ºäèíèé 
åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, êóëüòóðíèé, 
ïðàâîâèé ïðîñò³ð, çáåð³ãàþ÷è ñàìîáóò-
í³ñòü, ìåíòàë³òåò, çàõèùàþ÷è íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè.

Íà òå, ùî ñóòòºâå çðîñòàííÿ ðîë³ 
ïðàâà º çàêîíîì³ðí³ñòþ «ãëîáàëüíîãî 
ñâ³òîïîðÿäêó», ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº 
³ ². ². Ëóêàøóê [1]. Îá’ºêòèâíà òåíäåí-
ö³ÿ çðîñòàþ÷îãî âïëèâó ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà íà ñèñòåìó ³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî-
ãî ïðàâà [2] ³ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüî-
ãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ ö³ëêîì 
î÷åâèäíà. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³, ñòðèìóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó 
ôàêòè÷íî íåìîæëèâå [3]. Ó òîé æå ÷àñ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âñòàíîâëåííÿ îï-
òèìàëüíèõ ôîðì ³ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè, ùî äîçâîëÿþòü çàáåçïå-
÷èòè ðîçóìíå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ 
ì³æíàðîäíèõ ³íòåðåñ³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå 
âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî ïð³îðèòåò-
í³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèòêîì ñó÷àñíîãî ñâ³òó 
³ á³ëüø âèñîêîþ çíà÷èì³ñòþ òàêî¿ ö³í-
íîñò³, ÿê ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü, ¿¿ ïðàâà 
³ ñâîáîäè, â ïîð³âíÿíí³ ç íàö³îíàëüíèìè 
³íòåñàìè [4]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óÿâëÿºòüñÿ 
äîö³ëüíèì íàâåñòè äóìêó Ñ. Ñ. Àëåêñºº-
âà, ÿêèé ââàæàº, ùî «îñíîâí³, ôóíäàìåí-
òàëüí³ ëþäñüê³ ïðàâà, âèçíàí³ ñâ³òîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì, ïðè÷îìó íåçàëåæíî 
â³ä â³äòâîðåííÿ àáî çãàäêè ïðî íèõ ó 
íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíòàõ 
(³ â óìîâàõ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ³ â 
ðîçâèíåíîìó ïðåöåäåíòíîìó ïðàâ³), áåç-
ïîñåðåäíüî âõîäÿòü ó çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè òà ìàþòü ó êðà¿í³ 
ñèëó áåçïîñåðåäíüî¿ þðèäè÷íî¿ ä³¿» [5].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ 
íîðì ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíå 
ïðàâî ³ íàö³îíàëüíå ïðàâî º ñàìîñò³é-
íèìè, àâòîíîìíèìè â³äíîñíî îäíà äî 
îäíî¿ ³ â òîé æå ÷àñ âçàºìîä³þ÷èìè ³ 
âçàºìîçâ’ÿçàíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìà-
ìè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ çâ’ÿçîê ì³æ íîð-
ìàìè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà õàðàêòåðèçóþòüñÿ, íà äóìêó áàãàòüîõ 
íàóêîâö³â, ¿õ ïîñò³éíîþ êîîðäèíàö³ºþ, 
âçàºìîóçãîäæåí³ñòþ ³ âçàºìîäîïîâíþ-
âàí³ñòþ.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
îñîáè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
êîæíà äåðæàâà íå ìîæå íå âðàõîâóâà-
òè çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ óçÿò³ íà 
ñåáå ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàêð³ï-
ëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³ îõîðîíè çàãàëü-
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íèõ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. 

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ â³äñóòí³é þðè-
äè÷íèé äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü ïîâíèé ³ 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âêàçàíèõ ïðèíöèï³â ³ 
íîðì. Á³ëüø³ñòü íîðì ä³þ÷îãî ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà º ëîêàëüíèìè àáî ðåã³îíàëü-
íèìè. Ó ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ 
ïàðàëåëüíî ä³º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðèíöè-
ï³â ³ íîðì, ÿê³ âèçíàí³ óñ³ìà äåðæàâà-
ìè. Òîìó âîíè ââàæàþòüñÿ çàãàëüíèìè, 
óí³âåðñàëüíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìà-
ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âîíè º ÿäðîì 
ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿþòü 
ñîáîþ îñíîâîïîëîæí³ íîðìè äàíî¿ ãà-
ëóç³, ³ìïåðàòèâí³ çà ïðèðîäîþ. Çã³äíî 
ç³ ñò. 53 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 1969 ð. [6], «³ì-
ïåðàòèâíà íîðìà çàãàëüíîãî ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà º íîðìîþ, ÿêà ïðèéìàºòüñÿ 
³ âèçíàºòüñÿ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñ-
òâîì äåðæàâ â ö³ëîìó ÿê íîðìà, â³äõè-
ëåííÿ â³ä ÿêî¿ íåïðèïóñòèìî ³ ÿêà ìîæå 
áóòè çì³íåíà ò³ëüêè íàñòóïíîþ íîðìîþ 
çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî íî-
ñèòü òàêèé æå õàðàêòåð».

Çàãàëüíîâèçíàíèìè º ò³ íîðìè ³ ïðè-
íöèïè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè 
óñ³ìà àáî ïðàêòè÷íî óñ³ìà äåðæàâàìè. 
Ïî-äðóãå, íå äèñïîçèòèâíà, à çàãàëü-
íîâèçíàíà íîðìà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
³ìïåðàòèâíèì íîðìàì. Äèñïîçèòèâíà 
íîðìà ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç âèìîãàìè ³ì-
ïåðàòèâíî¿ íîðìè.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî çàãàëüí³ ïðè-
íöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà — öå äæå-
ðåëî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â þðèäè÷íîìó 
ñåíñ³, îñê³ëüêè öå íå ôîðìè íîðì, à ñàì³ 
íîðìè, ñàìî ì³æíàðîäíå ïðàâî.

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä îñíîâí³ çàãàëüíî-
âèçíàí³ ïðèíöèïè çàô³êñîâàí³ ïåðø çà 
âñå â òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê Ñòàòóò ÎÎÍ; 
Äåêëàðàö³ÿ 1970 ð. ÎÎÍ ïðî ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ 
äðóæí³õ â³äíîñèí ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
äåðæàâàìè â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó ÎÎÍ; 
Äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â, ÿêèìè äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ áóäóòü êåðóâàòèñÿ ó âçàºìíèõ 
â³äíîñèíàõ, çàòâåðäæåíà Çàêëþ÷íèì àêò 
ÍÁÑª 1975 ð.; Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ 
ëþäèíè ÎÎÍ 1948 ð., ì³æíàðîäí³ ïàêòè 
ïðî ïðàâà ëþäèíè 1966 ð.; Â³äåíñüêà 

êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â 1969 ð.; Â³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî 
ïðàâî äîãîâîð³â ì³æ äåðæàâàìè ³ ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî ì³æ ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 1986 ð. òà ³í.

Íà ì³æíàðîäíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ ³ âèðîáëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðèíöèï³â. Çîêðåìà, â ðàìêàõ ïðàâà ªÑ 
òà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ªâðîïè âèðîáëåí³ 
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ äå-
ðæàâè-ó÷àñíèö³ äàíèõ îðãàí³çàö³é.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. ñò. 1 ³ 2 Ñòà-
òóòó ÎÎÍ [7], îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè 
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâ âèçíàíî: 1) ï³ä-
òðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà áåçïå-
êè; 2) êîëåêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ çàãðîçè ìèðó ³ 
ïðèäóøåííÿ àêò³â àãðåñ³¿ àáî ³íøèõ ïî-
ðóøåíü ñâ³òó; 3) çàëàãîäæåííÿ ³ äîçâ³ë 
ìèðíèìè çàñîáàìè ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â 
àáî ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
ïîðóøåííÿ ìèðó; 4) ðîçâèòîê äðóæí³õ 
â³äíîñèí ì³æ íàö³ÿìè íà îñíîâ³ ïîâàãè 
ïðèíöèïó ð³âíîïðàâíîñò³ ³ ñàìîâèçíà-
÷åííÿ íàðîä³â; 5) óòðèìàííÿ â ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèíàõ â³ä çàãðîçè ñèëîþ 
àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ; 6) òåðèòîð³àëüíà 
íåäîòîðêàíí³ñòü àáî ïîë³òè÷íà íåçàëåæ-
í³ñòü äåðæàâ; 7) íåâòðó÷àííÿ ó âíóò-
ð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ; 8) óòðèìàííÿ â³ä 
íàäàííÿ äîïîìîãè áóäü-ÿê³é äåðæàâ³, 
ïðîòè ÿêî¿ ÎÎÍ ðîáèòü ä³¿ ïðåâåíòèâ-
íîãî àáî ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.

Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ äðóæí³õ 
â³äíîñèí ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæà-
âàìè â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó ÎÎÍ [8] â³ä 
24 æîâòíÿ 1970 ð., ïðîãîëîøóº òàê³ ïðè-
íöèïè: 1) äåðæàâè óòðèìóþòüñÿ â ¿õí³õ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ â³ä çàãðîçè ñè-
ëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ÿê ïðîòè òåðè-
òîð³àëüíî¿ íåäîòîðêàííîñò³ àáî ïîë³òè÷-
íî¿ íåçàëåæíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, òàê 
³ áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì, íå ñóì³ñ-
íèì ç ö³ëÿìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é; 2) äåðæàâè âèð³øóþòü ñâî¿ ì³æ-
íàðîäí³ ñïîðè ìèðíèìè çàñîáàìè òàêèì 
÷èíîì, ùîá íå ï³ääàâàòè çàãðîç³ ì³æíà-
ðîäíèé ìèð, áåçïåêó òà ñïðàâåäëèâ³ñòü; 
3) îáîâ’ÿçêè äåðæàâ â³äïîâ³äíî äî Ñòà-
òóòó ÎÎÍ íå âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè, 
ùî âõîäÿòü ó âíóòð³øíþ êîìïåòåíö³þ 
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áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè; 4) îáîâ’ÿçêè äåðæàâ 
ñï³âïðàöþâàòè ì³æ ñîáîþ â³äïîâ³äíî 
äî Ñòàòóòó ÎÎÍ; 5) ð³âíîïðàâí³ñòü ³ 
ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â; 6) ñóâåðåííà 
ð³âí³ñòü äåðæàâ; 7) äåðæàâè ñóìë³ííî 
âèêîíóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðèéíÿò³ íèìè 
â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó ÎÎÍ.

Äåùî ³íøà, õî÷à ³ áàãàòî â ÷îìó 
ïîä³áíà ñèñòåìà ïðèíöèï³â ïðåäñòàâëå-
íà â Çàêëþ÷íîìó àêò³ Íàðàäè ç áåçïåêè 
òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 1975 ð. [9]. 
Â³í âèçíà÷àº òàê³ ïðèíöèïè âçàºìîâ³ä-
íîñèí: 1) ñóâåðåííà ð³âí³ñòü, ïîâàãà 
ïðàâ, âëàñòèâèõ ñóâåðåí³òåòó; 2) íå-
çàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî çàãðîçè ñèëîþ; 
3) íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â; 4) òåðè-
òîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè; 5) ìèðíå 
âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â; 6) íåâòðó÷àííÿ 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè; 7) ð³âíîïðàâí³ñòü 
³ ïðàâî íàðîä³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ 
äîëåþ; 8) ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâà-
ìè; 9) ñóìë³ííå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

Âñòàíîâëåíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè ïåðåë³ê äîïîâíþºòüñÿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ ³ îòðèìóº 
ñâîº óòî÷íåííÿ ó ð³øåííÿõ ñóäîâèõ ³ 
êâàç³ñóäîâîãî îðãàí³â ì³æíàðîäíîãî 
ð³âíÿ. Òàê, õàðàêòåð çàãàëüíîâèçíàíèõ 
íàáóëè äåÿê³ ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ, äî 
ÿêèõ, íàñàìïåðåä, íàëåæàòü äîñòóï äî 
ïðàâîñóääÿ òà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ 
âëàäè. Ïðî ïðèíöèï³ äîñòóïó äî ïðà-
âîñóääÿ éäåòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³ 
Äåêëàðàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâî-
ñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èíó ³ çëîâæèâàí-
íÿ âëàäîþ, çàòâåðäæåí³é ðåçîëþö³ºþ 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 40/34 â³ä 
29 ëèñòîïàäà 1985 ð. Îäíèì ³ç ïåðøèõ 
äîêóìåíò³â, ùî ðîçêðèëè çì³ñò ïðèíöè-
ïó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ñë³ä 
íàçâàòè «Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â», 
ïðèéíÿò³ â 1985 ð. â Ì³ëàí³ VII Êîíãðå-
ñîì ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ 
òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè. 
Âàæëèâó ðîëü ó êîíêðåòèçàö³¿ äàíîãî 
ïðèíöèïó â³ä³ãðàëè ³ «Îñíîâí³ ïðè-
íöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ íåçàëåæíîñò³ 
ñóäîâèõ îðãàí³â», ïðèéíÿò³ ÅÊÎÑÎÐ â 
1990 ð. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî áàãà-
òî äåðæàâ ùå äî ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêð³ïèëè ³ ïðàãíóëè 

ãàðàíòóâàòè äàí³ ïðèíöèïè â ñâî¿õ êîí-
ñòèòóö³ÿõ òà çàêîíîäàâñòâ³.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöè-
ïè, äîçâîëÿº ¿õ êëàñèô³êóâàòè çà òðüîìà 
îñíîâíèìè ãðóïàìè. Öå ïðèíöèïè çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâ-
íîñò³, ãóìàí³çìó òà äåìîêðàò³¿.

Äî îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü, 
çîêðåìà, íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ ïîãðîçè 
ñèëîþ; ìèðíå âèð³øåííÿ ñïîð³â; ñóìë³í-
íå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà; ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâàìè.

Äîñèòü ð³çíîìàí³òíà ñèñòåìà îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîñò³. Íèìè º: 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò; ñóâåðåííà ð³â-
í³ñòü; íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè; 
òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàí-
í³ñòü; íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â; ð³âíî-
ïðàâí³ñòü ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â.

Ó ñòàä³¿ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó çíà-
õîäèòüñÿ ñèñòåìà óí³âåðñàëüíèõ ïðè-
íöèï³â ãóìàí³çìó òà äåìîêðàò³¿. Âæå 
ñüîãîäí³ áàãàòî ç íèõ îäíî÷àñíî çàô³ê-
ñîâàí³ â ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ ³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
äåðæàâ. Öå ïðèíöèïè: ïîâàãè ïðàâ ëþ-
äèíè; âèçíàííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ êîæíîãî; 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà; â³ëüíèõ, äåìîêðà-
òè÷íèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â; äîñòó-
ïó äî ïðàâîñóääÿ; íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ 
âëàäè; ñïðàâåäëèâîñò³.

Ïðî öå, çîêðåìà, éäåòüñÿ ó ï. «ç» 
ñò. 38 Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî ñóäó 
ÎÎÍ: «Ñóä, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øó-
âàòè ïåðåäàí³ éîìó ñïîðè íà ï³äñòàâ³ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàñòîñîâóº ... çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, âèçíàí³ öèâ³ë³-
çîâàíèìè íàö³ÿìè» [10].

Âèçíàþ÷è, ùî òàê³ ïðèíöèïè ïîâèíí³ 
áóòè çàãàëüíèìè äëÿ ì³æíàðîäíîãî òà íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà, äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, 
ùî âîíè «íå ìîæóòü íîñèòè ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó, òîáòî áóòè ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè, îñê³ëüêè ïðàâîâèõ íîðì, çàãàëüíèõ 
³ äëÿ ì³æíàðîäíîãî, ³ äëÿ íàö³îíàëüíî-
ãî ïðàâà, íåìàº» [11]. Òàêèé ï³äõ³ä íå 
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿ ñâ³òîâîãî 
ðîçâèòêó: ñó÷àñíå íàö³îíàëüíå ïðàâî äå-
ðæàâ áóêâàëüíî ïðîíèçàíå ïðèíöèïàìè 
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çàêð³ïëåíèìè â 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.
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×èííå çàêîíîäàâñòâî ³ þðèäè÷íà 
ïðàêòèêà áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í 
âèçíàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó íàö³îíàëüí³é 
þðèñäèêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ — çàñòîñóâàí-
íÿ òàêèõ íîðì ñóäàìè ³ ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè.

Âðàõîâóþ÷è óñå âèùåíàâåäåíå, íåîá-
õ³äíî çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê. Ñó÷àñíå 
ì³æíàðîäíå ïðàâî ³ íàö³îíàëüíå ïðàâî 
çàêð³ïëþþòü äîñèòü ð³çíîìàí³òíó ñèñ-
òåìó ïðèíöèï³â, ùî âèçíà÷àþòü âçàº-
ìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè, õàðàêòåð 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîâ³äíîñèíè 
äåðæàâè ç îñîáîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè-
íöèïè ì³æíàðîäíîãî ³ â³äïîâ³äíî íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâí³ 
(îñíîâí³) ³ äîäàòêîâ³; çàãàëüí³ (çàêð³ï-
ëåí³ â áàãàòîñòîðîíí³õ êîíâåíö³ÿõ ñâ³-
òîâîãî çíà÷åííÿ) òà ðåã³îíàëüí³ (çà-
ô³êñîâàí³ â ðåã³îíàëüíèõ êîíâåíö³ÿõ); 
óí³âåðñàëüí³ òà ãàëóçåâ³. Âàæëèâå ì³ñ-
öå â ñèñòåì³ òàêèõ ïðèíöèï³â çàéìàþòü 
îñíîâí³ çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè, ÿê³ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿ 
ôîðìóâàííÿ, ôóíê ö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó ãðîìàäñüêèõ, ì³æíàðîäíèõ òà äå-
ðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Êðèòåð³ÿ-
ìè â³äíåñåííÿ ïðèíöèï³â äî îñíîâíèõ 
çàãàëüíîâèçíàíèì º ¿õ óí³âåðñàëüí³ñòü 
³ âèçíàííÿ á³ëüø³ñòþ äåðæàâ (íàö³ÿìè) 
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ïîíÿòòÿ, ñèñòåìà òà ìåõàí³çì âçàº-
ìîä³¿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ïðà-
âà ïîâèíí³ äîñë³äæóâàòèñÿ ñüîãîäí³ íå 
ò³ëüêè íà áàç³ ì³æíàðîäíîãî, àëå é íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà. Öå îáóìîâëåíî øè-
ðîêîþ ïðàêòèêîþ çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíî-
âèçíàíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ïðÿìèì 
çàñòîñóâàííÿì ¿õ íå ò³ëüêè â ð³øåííÿõ 
ì³æíàðîäíèõ, à é íàö³îíàëüíèõ ñóä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíà ïðàâî-
âà ñèñòåìà, íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñ-
òåìà, ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ïðèíöèïè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ.

Ðîçãëÿíóòî ñèñòåìè ïðèíöèï³â 
ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà, ¿õ êëàñèô³êàö³þ òà ìåõàí³çì ¿õ 
âçàºìîä³¿.

Ðàññìîòðåíû ñèñòåìû ïðèíöèïîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî 
ïðàâà, èõ êëàññèôèêàöèÿ è ìåõàíèçì 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

The systems of principles of interna-
tional law and national law, its classifi-
cation and correlation are analyzed.
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ß. ×åðíîïèùóê,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÓÍ²Ô²ÊÀÖ²ÉÍ² ÏÐÎÖÅÑÈ 
Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÏÐÎÑÒÎÐ²: 

ÃÅÐÌÅÍÅÂÒÈÊÀ ÒÀ ÀÊÑ²ÎËÎÃ²ß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÍÀË²ÇÓ

Ñòâîðåííÿ, ñó÷àñíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà îñîáëèâîñò³ 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ç ïðè-
òàìàííèìè ¿é íàäíàö³îíàëüíèìè ðèñà-
ìè ïîòðåáóþòü îäíàêîâîãî ñïðèéíÿòòÿ 
òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ªÑ éîãî 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Çã³äíî ç Êîïåíãà-
ãåíñüêèìè êðèòåð³ÿìè âñòóï äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóäå ìîæëèâèì ò³ëü-
êè ó âèïàäêó âèçíàííÿ òà äîòðèìàííÿ 
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðèíöèï³â ªÑ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ïðèéíÿòòÿ acquis communautaire — ñó-
êóïíîñò³ ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ íîðì ñï³ëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à 
òàêîæ þðèäè÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ìå-
õàí³çì³â ¿õíüîãî âïðîâàäæåííÿ [2].

Îñê³ëüêè äåðæàâè-÷ëåíè íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ³ìïëåìåíòàö³þ çàêîíî-
äàâñòâà Ñîþçó òà ñòàíäàðò³â âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó, ï³äãîòîâêà äî ïðèéíÿòòÿ 
acquis ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè ïîâèííà âêëþ÷àòè ñòâîðåííÿ 
â êîæí³é ç íèõ íàö³îíàëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó ³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ íîðì. Ïîøèðåí-
íÿ acquis çñåðåäèíè ªÑ íà êðà¿íè, ùî 

âèñëîâèëè íàì³ð âñòóïèòè äî íüîãî, º 
ïðîâ³äíèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî 
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, òîá-
òî ïðèâåäåííÿ äî îäíîìàí³òíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.

Ðîçðîáëåííÿ ºäèíèõ ïðàâîâèõ íîðì 
äîçâîëÿº ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ¿õ çàö³êàâëå-
íèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè çàì³íèòè ð³ç-
íîïîðÿäêîâ³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ³ òèì ñàìèì óñóíóòè íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ êîë³ç³éíî-ïðàâîâîãî ìå-
òîäó. Ö³ îäíàêîâ³ íîðìè â çàðóá³æí³é 
òà â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ä³ñòàëè íàçâó 
«óí³ô³êîâàí³», à ïðîöåñ ¿õ âèðîáëåííÿ 
— óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä ïðà-
âîâîþ óí³ô³êàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðîöåñ 
ðîçðîáëåííÿ îäíàêîâèõ (óí³ô³êîâàíèõ) 
ïðàâîâèõ íîðì, äå ðåçóëüòàòîì áóäóòü 
óæå óí³ô³êîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè.

Ð. Äàâ³ä ïèñàâ, ùî ï³ä óí³ô³êàö³ºþ 
ïðàâà ìè çâè÷àéíî ðîçóì³ºìî íå ò³ëüêè 
ïðîöåñè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âïëèâ íà îê-
ðåì³ íîðìè, à ò³ ïðîöåñè, ÿê³ âïëèâàþòü 
íà ö³ë³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ñïðÿìîâà-
íîñò³ ¿õ çáëèæåííÿ ì³æ ñîáîþ [11, 52]. 
Ïîä³áíîãî ðîçóì³ííÿ óí³ô³êàö³¿ äîòðè-
ìóþòüñÿ é äåÿê³ ³íø³ àâòîðè. Çîêðå-
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ìà, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî óí³ô³êàö³ÿ ïðàâà 
— öå º íå ùî ³íøå, ÿê ïðîöåñ çáëèæåí-
íÿ äâîõ àáî á³ëüøå ïðàâîâèõ ñèñòåì, 
ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà «çàì³íó äâîõ 
àáî á³ëüøå ïðàâîâèõ ñèñòåì îäí³ºþ ºäè-
íîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ». Â òîé æå ÷àñ 
«ãàðìîí³çàö³ÿ ïðàâà» ðîçóì³ºòüñÿ ó âè-
ãëÿä³ ïðîöåñó êîîðäèíàö³¿ àáî çáëèæåí-
íÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì, ùî äîñÿãàþòüñÿ øëÿ-
õîì óñóíåííÿ îñíîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé 
àáî â³äì³ííîñòåé, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ 
õî÷ áè ì³í³ìàëüíèõ çàãàëüíèõ âèìîã òà 
ñòàíäàðò³â [6, 23]. Îñòàííº ñëóãóº â³ä-
ïðàâíîþ òî÷êîþ çä³éñíåííÿ ñòàíäàðòè-
çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî òàêîæ âèñòóïàº 
ñïîñîáîì óí³ô³êàö³¿.

Ùîäî ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ — ïðàâî-
âèõ ñèñòåì, íîðì ³ ³íñòèòóò³â ïðàâà — 
«óí³ô³êàö³ÿ» º ñòâîðåííÿì îäíàêîâèõ, 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì ó âíóòð³øíüî-
äåðæàâíîìó ïðàâ³ ð³çíèõ äåðæàâ. Ãàð-
ìîí³çàö³ÿ æ óÿâëÿºòüñÿ ÿê óçãîäæåííÿ 
çàãàëüíèõ ï³äõîä³â, êîíöåïö³é ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì, 
à òàêîæ ïðîöåñ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ 
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ³ îêðåìèõ ð³øåíü 
[15, 132]. Ñàìå îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ 
óí³ô³êîâàíèõ íîðì ó ð³çíèõ äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ º êëþ÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
óí³ô³êàö³¿, ³ ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº ¿¿ â³ä-
ì³íí³ñòü â³ä ãàðìîí³çàö³¿, ÿêà ñïðÿìîâà-
íà íà âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ðåçóëüòàòó 
ðåãóëþâàííÿ.

Ó äîêóìåíòàõ òà ìàòåð³àëàõ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó äàí³ ïîíÿòòÿ íå-
ð³äêî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³. 
Â êîíòåêñò³ Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà òåð-
ì³í «ãàðìîí³çàö³ÿ» çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ³íñòðóìåíò 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â 
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ çà äîïîìîãîþ äèðåê-
òèâ ³íòåãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íå-
îáõ³äí³ñòü ó ãàðìîí³çàö³¿ âèíèêàº ïðè 
³ñíóâàíí³ ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé â çà-
êîíîäàâñòâàõ äåðæàâ ùîäî ðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíèõ ïèòàíü, êîëè îðãàíè ªÑ íå 
ìàþòü ïîâíîâàæåíü ñêàñóâàòè ö³ â³äì³í-
íîñò³ øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ, à ïîòðåáè 
ñï³ëüíîãî ðèíêó âèìàãàþòü ¿õ óñóíåííÿ. 

Â òàêèõ âèïàäêàõ îðãàíè ªÑ â ñèëó äå-
ëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü 
«ãàðìîí³çîâàíå çàêîíîäàâñòâî», ÿêèì 
âïðîâàäæóþòü ºäèí³ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â 
ö³ë³ òà ðåçóëüòàòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü. Ïðîâåäåííÿ ãàð-
ìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â 
ªÑ ñòàëî ìîæëèâèì, ç îäíîãî áîêó, 
âíàñë³äîê ïåðåäà÷³ ³íñòèòóö³ÿì ªÑ äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ 
ó ïðèéíÿòò³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðè-
ïèñ³â çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó, ÿêèìè 
âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³, ñï³ëüí³ äëÿ 
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ïðèíöèïè ðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíî¿ ãàëóç³, à ç ³íøîãî — âíàñë³äîê 
çáåðåæåííÿ çà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ïðà-
âà ñàìîñò³éíî êîíêðåòèçóâàòè ïðàâèëà 
ðåãóëþâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî æîäíå çáëèæåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâå áåç âèâ-
÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â 
ò³é àáî ³íø³é êðà¿í³. Ò³ëüêè íà îñíîâ³ 
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî 
ðîçá³æíîñò³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ 
ç ïåâíèõ ïèòàíü, ïðî ¿õ õàðàêòåð ³ ïðè-
÷èíè, ìîæóòü áóòè âèðîáëåí³ ïðàêòè÷í³ 
çàõîäè ç óí³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íèõ íîðì ïðàâà òà ïðèíöèï³â. Äëÿ òîãî 
ùîá çä³éñíèòè óí³ô³êàö³þ íåîáõ³äíî ïî-
ãîäèòè ï³äõîäè, âèðîáèòè ºäèíó êîíöåï-
ö³þ, ñôîðìóâàòè ºäèíèé ïðàâîâèé ïî-
ãëÿä íà çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ìåõàí³çìè 
ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí.

Óí³ô³êàö³ÿ ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ çà 
ïåâíèõ óìîâ, îäí³ºþ ç ÿêèõ º «óí³ô³êà-
áåëüí³ñòü», òîáòî ñõèëüí³ñòü êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â äî óí³ô³êàö³¿ 
[12, 89]. Òàê, îêðåì³ íîðìè íå ìîæóòü 
áóòè óí³ô³êîâàí³, çâàæàþ÷è íà ¿õ ïåâí³ 
íàö³îíàëüíî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³. Íàâïà-
êè, â ö³ëîìó ðÿäó çàêîí³â º íîðìè ³ íà-
â³òü ãàëóç³, ÿê³ ÿêáè îá’ºêòèâíî ïðàãíóòü 
äî óí³ô³êàö³¿ ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí. Ïðîöåñè çàïîçè÷åí-
íÿ, âçàºìîâïëèâ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó 
íåìèíó÷å âåäå äî çáëèæåííÿ îñòàíí³õ, 
äî ïåâíî¿ ¿õ óí³ô³êàö³¿.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïåðåäóìîâàìè óí³ô³-
êàö³¿ íîðì ïðàâà º ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ òà 
³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâà. Ó ðåçóëüòàò³ 
òåíäåíö³é ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ³íòåð-
íàö³îíàë³çàö³¿ ïðàâà â ºâðîïåéñüêîìó 
ïðîñòîð³, íàäíàö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè ïðà-
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âà ªÑ ïîñèëþºòüñÿ ðîëü ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà òà, çîêðåìà, ïðàâà ªÑ â íàö³î-
íàëüíèõ êîíñòèòóö³ÿõ, ùî ïîñòóïîâî òà 
äîñèòü àêòèâíî îòðèìóþòü ñòàòóñ ïðî-
öåñ³â «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿». Ç ³íøîãî 
áîêó, êîíñòèòóö³ÿ ³íòåðíàö³îíàë³çóºòüñÿ 
³ ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [10, 48].

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ïîêè çíàõî-
äèòüñÿ ó ïîøóêó ñâîãî âëàñíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó [14, 22]. Âëàäà 
çàêîíó ³ âçàºìîä³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, îðãàí³-
çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíîãî ìåõàí³ç-
ìó, ãðîìàäÿíñòâà òà ì³ãðàö³¿, çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè áåçïåêè ç íàö³îíàëüíèìè êîíñ-
òèòóö³éíèìè ïîðÿäêàìè ´ðóíòóºòüñÿ íà 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ â³äïîâ³äíîñò³ òà âèêîíàí-
í³ ïðàâà ªÑ, ÿê áóëî ðàí³øå çàçíà÷å-
íî â ð³øåííÿõ Ñóäó ªÑ. Ó öèõ óìîâàõ 
çðîñòàº çíà÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ ïîëîæåíü 
íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é â³äïîâ³äíî äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà âèìîã.

Óí³ô³êàö³¿ ïîòðåáóþòü íàñàìïåðåä 
ãàëóç³ é ³íñòèòóòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëþ-
âàííÿì ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ ³ç 
ñòàíîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Óí³ô³êà-
ö³ÿ ïðàâà — öå íå ñàìîö³ëü, à øâèäøå 
çàñ³á âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ 
òà ³íøèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä òèì 
àáî ³íøèì ñï³âòîâàðèñòâîì. Ó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ìåòà óí³ô³êàö³¿ 
— ïðàãíóòè, ïîð³âíþþ÷è áàæàíå ç ìîæ-
ëèâèì, äî óñóíåííÿ â³äì³ííîñòåé â íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ íà îñíîâ³ çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà. ßêùî 
âîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðàêòè÷íèì 
øëÿõîì ³ çà ïîñåðåäíèöòâîì ïðîôåñ³é-
íèõ îðãàí³çàö³é, âîíà çíàõîäèòü âèðà-
æåííÿ â ì³æäåðæàâíèõ óãîäàõ [8, 133]. 
Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ñ. Â. Áàõ³í ó äà-
íîìó êîíòåêñò³ îïåðóº ïîíÿòòÿì «ì³æ-
äåðæàâíà êîîðäèíàö³ÿ ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè», ÿêà â³äïîâ³äíî äî éîãî äóìêè, 
«â çàëåæíîñò³ â³ä ïîòðåá ³ ãîòîâíîñò³ äå-
ðæàâ äî ïîä³áíî¿ êîîðäèíàö³¿ ìîæå ïðî-
ñòÿãàòèñÿ â³ä óçãîäæåííÿ îêðåìèõ ïðà-
âîâèõ ð³øåíü àæ äî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî 
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó» [9, 66].

Âèäàºòüñÿ, ùî óí³ô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà 
çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ òàêèõ ÿêîñòÿõ:

1) ôîðìàëüíà (çà äæåðåëàìè — óí³ô³-
êóþòüñÿ ñàì³ íîðìè ïðàâà òà ïðèíöèïè, 

ÿê³ îôîðìëþþòüñÿ ó ïåâí³ íîðìîòâîð÷³ 
êîíñòðóêö³¿);

2) ïðåäìåòíà (çì³ñòîâíà — óí³ô³êà-
ö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèìè ãàëóçÿìè 
ïðàâîâ³äíîñèí).

Òàê, äæåðåëîì óí³ô³êîâàíèõ íîðì 
º çàâæäè äâîñòîðîíí³é àáî áàãàòîñòî-
ðîíí³é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àêò óí³-
âåðñàëüíîãî àáî ðåã³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó: êîíâåíö³ÿ, óãîäà, òèïîâèé çàêîí 
[17, 99]. Óí³ô³êîâàí³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ â òàêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ 
â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ òàêèõ óãîä. Äî-
ñë³äíèêàìè ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
óí³ô³êàö³ÿ — öå âñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ 
íîðìè, ÿêà îäíàêîâî ä³º ùîíàéìåíøå ó 
äâîõ äåðæàâàõ [7, 67].

Ïðîÿâîì ôîðìàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ 
âèñòóïàþòü óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ç íà-
ñòóïíèõ ïðè÷èí. Çà ñïîñîáîì âèðîá-
ëåííÿ, óêëàäåííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ âîíè 
â³äòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ ïîðÿäîê òà ïðî-
öåäóðè óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîãîâîð³â òà óãîä. Âèðîáëåííÿ óñ³õ çà-
ñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â ìàº ì³ñöå â ðå-
çóëüòàò³ ïåðåìîâèí ì³æ çàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ìåæàõ 
ì³æóðÿäîâèõ êîíôåðåíö³é. Óçãîäæåíèé 
òåêñò ñêð³ïëþºòüñÿ ï³äïèñàìè óïîâíî-
âàæåíèìè îô³ö³éíèìè ïðåäñòàâíèêàìè. 
Çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè ââîäÿòüñÿ â ä³þ 
çà óìîâè îäíîãîëîñíî¿ ðàòèô³êàö³¿ òàêî-
ãî äîãîâîðó óñ³ìà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè.

Çâè÷àéíî, ùî ç òî÷êè çîðó ïðîöåäó-
ðè óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ çàñíîâíè-
öüê³ äîãîâîðè íàãàäóþòü ì³æíàðîäíèé 
äîãîâ³ð, àëå äîñë³äæóþ÷è çì³ñò òàêîãî 
ðîäó ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â òà ñóá’ºêò³â, 
ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³, à òàêîæ ïðåäïè-
ñàíî¿ ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ, âîíè á³ëü-
øå ñõèëüí³ äî íàéâèùîãî çà þðèäè÷íîþ 
ñèëîþ äæåðåëà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà — 
êîíñòèòóö³¿ [3]. Òàêèì ì³æäåðæàâíèì 
äîãîâîðîì, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó 
â³äíîñíî ³íøèõ çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â 
òà ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, 
ïîñòàº Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð — Êîíñîë³-
äîâàíà âåðñ³ÿ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç òà Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íàçâà 
àêòà, ùî çàì³íèâ ñîáîþ Êîíñòèòóö³þ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âèðàæàº íàäíà-
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ö³îíàëüíó (êâàç³êîíñòèòóö³éíó) ïðèðîäó 
ïðàâà ªÑ òà âêàçóº íà éîãî óí³ô³êîâà-
íèé õàðàêòåð, ùî ñêëàâñÿ ï³ä âïëèâîì 
ïðîöåñ³â ñèñòåìàòèçàö³¿ îñíîâîïîëîæ-
íèõ íîðì óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ (íàä-
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â) òà ïðîòîêîë³â 
êðà¿í-÷ëåí³â (íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â). 
Îñê³ëüêè Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð ì³ñòèòü 
êåð³âí³ ³äå¿ òà ïðèíöèïè ïðàâà, ñï³ëüí³ 
ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
íîðìè-êîíöåïö³¿, ºâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ 
ñòàíäàðòè ÷îòèðüîõ ñâîáîä, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî éîãî íîðìîòâîðö³ íà 
îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ìåòîäó òà çà äîïîìî-
ãîþ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó òà 
ñèíòåçó çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ òà îêðå-
ìèõ íàö³îíàëüíèõ íîðì ïðàâà çä³éñíèëè 
ñèñòåìàòèçàö³þ ïðàâîâèõ òðàäèö³é òà 
ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. Ïðè öüîìó 
êîìïëåêñí³ñòü çîâñ³ì íå çâîäèòüñÿ äî 
åëåìåíòàðíîãî ïîºäíàííÿ òåîð³é óñ³õ 
ãàëóçåé çíàíü äî ñóìàðíîãî ö³ëîãî, òàê 
ñàìî, ÿê ³ äî ïðîñòîãî ñêëàäåííÿ ìåòîä³â 
ð³çíèõ íàóê â ³ñòîðè÷íèé êîíãëîìåðàò, à 
ïîñòàº âëàñíå îðãàí³÷íèì çëèòòÿì íàóê 
â ñèñòåìíó ºäí³ñòü ïðè âèâ÷åíí³ çàãàëü-
íîãî äëÿ íèõ îá’ºêòà [13, 54].

Óí³ô³êîâàí³ íîðìè ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ 
ó ðåãëàìåíòàõ Ðàäè ³ Êîì³ñ³¿, ÿê³ ïîñ³äà-
þòü íàéâèùå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ àêò³â âòî-
ðèííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à çà ôîðìîþ 
òà çì³ñòîì ïðèð³âíþþòüñÿ äî çàêîí³â ó 
íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³. Ðåãëàìåíòè çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ñôåðàõ ³íòåãðàö³¿, 
ÿê ìèòíèé ñîþç, òðàíñïîðò, ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî, âàëþòíà ïîë³òèêà òà ³í. 
Ðåãëàìåíòè íå âèìàãàþòü ðàòèô³êàö³¿ 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè àáî ³íêîðïîðàö³¿ äî 
íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ: âîíè ä³þòü 
áåçïîñåðåäíüî, íå ìîæóòü áóòè çì³íåí³ 
ç áîêó äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ï³äëÿãàþòü îä-
íàêîâîìó çàñòîñóâàííþ ó âñ³õ äåðæà-
âàõ-÷ëåíàõ. Îñê³ëüêè ðåãëàìåíò º íîð-
ìàòèâíèì àêòîì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
õàðàêòåðó, ÿêèé îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ óñ³õ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà ªÑ òà º àêòîì ïðÿìî¿ 
ä³¿, ùî çíîâ-òàêè îáóìîâëþº âèñíîâîê 
ïðî ðåãëàìåíòè ÿê ³íñòðóìåíòè óí³ô³êà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â äî ïðàâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïîä³áíî äî óí³ô³-
êîâàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íîð-
ìè âòîðèííîãî ïðàâà ªÑ â ðåçóëüòàò³ 

ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ ìàþòü 
ïåðåâàæíó ñèëó íàä íîðìàìè íàö³îíàëü-
íîãî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â. Îá´ðóíòóâàí-
íÿ ïîøèðåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ªÑ íà âòîðèííå ïðàâî ªÑ íà-
äàºòüñÿ ó ñïðàâ³ Politi s.a.s. v. Ministry 
for Finance of the Italian Republic, äå ó 
ñâîºìó ð³øåíí³ Ñóä ªÑ ïîñòàíîâëÿº, ùî 
þðèäè÷íà ñèëà ðåãëàìåíòó âèêëþ÷àº 
çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî, íàâ³òü íàñòóï-
íîãî íàö³îíàëüíîãî àêòà, íåñóì³ñíîãî ç 
ïîëîæåííÿì ðåãëàìåíòó [5].

²íøèé âèä ïîõ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà — äèðåêòèâà âêàçóº íà ö³ë³ 
òà ðåçóëüòàòè, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿã-
íóò³, îäíàê íàö³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè 
íàäàíî ïðàâî ñàìèì âèçíà÷àòè ôîðìè 
òà ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ö³ëåé. Ñàìå äèðåêòèâè çàñòîñîâóþòüñÿ 
äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Â òàêîìó âèïàäêó âêàçóºòüñÿ, 
ÿê³ ñàìå ö³ë³ òà ðåçóëüòàòè ïîâèíí³ áóòè 
äîñÿãíåí³ äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè êîë³ç³þ 
(ç³òêíåííÿ) íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà 
ð³çíèõ êðà¿í-÷ëåí³â ó ò³é àáî ³íø³é ãà-
ëóç³, àëå ïðè öüîìó íå âêàçóºòüñÿ, ÿêèì 
÷èíîì ìàº áóòè äîñÿãíóòà ö³ëü äåðæà-
âàìè. Ãàðìîí³çîâàí³ íîðìè äèðåêòèâ 
ï³äëÿãàþòü òðàíñôîðìàö³¿ àáî ³íêîðïî-
ðàö³¿ äî íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ äå-
ðæàâ-÷ëåí³â. Òàê ÿê ó ñàìèõ äèðåêòèâàõ 
ñïîñ³á ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ íå âêàçóºòüñÿ, 
îñê³ëüêè öå íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ ïðà-
âà ªÑ, òî âàæëèâîþ âèìîãîþ º ïîâíå 
â³äòâîðåííÿ çì³ñòó ïîëîæåíü äèðåêòèâ 
ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³. Îñíîâíîþ óìî-
âîþ çãóðòóâàííÿ òà ºäíîñò³ â ïðîöåñ³ 
ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà º ïîâíà òà 
òî÷íà ³íêîðïîðàö³ÿ äî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà àäðåñîâàíèõ éîìó äèðåê-
òèâ Ñîþçó ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíèõ íèìè 
ñòðîê³â. Ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîð-
ìè ìîæå ñëóãóâàòè ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ 
ïî ñïðàâ³ Theresa Emmott v Minister 
for Social Welfare and Attorney General, 
äå âñòàíîâëþºòüñÿ òàêå: «Íåíàëåæíå 
âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü äèðåêòèâè äî 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà óíåìîæëèâëþº 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ þðèäè÷íè-
ìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ. 
Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü äëÿ öèõ îñ³á ïðî-
äîâæóº ìàòè ì³ñöå íàâ³òü ï³ñëÿ âèçíà-
÷åííÿ Ñóäîì ôàêòó òîãî, ùî â³äïîâ³ä-
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íà äåðæàâà — ÷ëåí ªÑ íå âèêîíàëà 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç äèðåêòèâîþ, 
à îêðåì³ ïîëîæåííÿ äèðåêòèâè º òî÷-
íî ³ áåçóìîâíî âèçíà÷åíèìè ³ ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ. 
Ò³ëüêè íàëåæíå âïðîâàäæåííÿ ïîëî-
æåíü äèðåêòèâè ìîæå ïðèïèíèòè öþ 
íåâèçíà÷åí³ñòü òà âñòàíîâèòè þðèäè÷íó 
÷³òê³ñòü, ÿêà íåîáõ³äíà þðèäè÷íèì òà 
ô³çè÷íèì îñîáàì ïðè îáñòîþâàíí³ íèìè 
ñâî¿õ ïðàâ» [4].

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âòî-
ðèíí³ äæåðåëà ïðàâà ªÑ âèñòóïàþòü ÿê 
ìîäåëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñëóãóþòü 
ñâîºð³äíèìè íîðìàòèâíî-îð³ºíòóþ÷è-
ìè ñòàíäàðòàìè äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ îð-
ãàí³â ð³çíèõ êðà¿í. Âîíè áåçïîñåðåäíüî 
«³ìïëàíòóþòü» â ñåáå ïðèíöèïè, íîðìè 
ïðàâà ªÑ, ÿê³ â òàêîìó íîðìàòèâíî-âèç-
íà÷åíîìó âèãëÿä³ òðàíñôîðìóþòüñÿ äî 
íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Âîíè 
â³ä³ãðàþòü íåçàì³ííó ðîëü ó ïðîöåñ³ 
çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ºâðîïåé-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íàö³î-
íàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çàêëþ÷èòè, 
ùî óí³ô³êàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ âíàñë³äîê 
óçãîäæåííÿ âîëåâèÿâëåíü äåðæàâ ÿê 
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ ñà-
ìîñò³éíî ñïåðøó áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâî-
ðåíí³ öèõ íîðì, à ïîò³ì íàä³ëÿþòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêîâîþ ñèëîþ òà ³íêîðïîðóþòü 
àáî òðàíñôîðìóþòü äî âëàñíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó.

Óí³ô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³é äåðæàâ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó â³äáóâàºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ºâðîïåéñüêèõ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé 
òà âèçíàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà. 
Â÷åíèìè ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç íàéêðàùå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
îñíîâíà îðãàí³çàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà çàñíîâàíà íà 
«òîíê³é» ïîñòíàö³îíàëüí³é êîëåêòèâí³é 
³äåíòè÷íîñò³, âèçíà÷åí³é ë³áåðàëüíèìè 
ö³ííîñòÿìè òà íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî 
òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [8, 176].

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Êîíñîë³äîâàíî¿ âåðñ³¿ 
Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà 
Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó îñíîâîïîëîæíèìè ö³ííîñ-
òÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíàþòüñÿ 
ïîâàãà ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ñâîáîäà, äå-
ìîêðàò³ÿ, ð³âí³ñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà 

òà ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïî-
âàãó äî ïðàâ ìåíøèí. Âêàçàí³ ö³ííîñò³ 
º ñï³ëüíèìè äëÿ óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³, äå ïåðåâàæàþòü ïëþðàë³çì, 
íåäèñêðèì³íàö³ÿ, òîëåðàíòí³ñòü, ïðàâî-
ñóääÿ, ñîë³äàðí³ñòü òà ð³âí³ñòü ïðàâ ÷î-
ëîâ³êà òà æ³íêè [1].

²íøèì ³íñòðóìåíòîì óí³ô³êàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ïîñòàþòü 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, âèçíà÷åí³ â 
ñò. ñò. 164, 173, 215 Äîãîâîðó ïðî çà-
ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ó ð³-
øåííÿõ Ñóäó ªÑ (ïðèíöèï ïðÿìî¿ ä³¿, 
ïðèíöèï ïåðøî÷åðãîâîñò³ ïðàâà ªÑ, 
ïðèíöèï â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òà ³í.).

Îòæå, óí³ô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ãàðìîí³çàö³¿, ñòàí-
äàðòèçàö³¿, àäàïòàö³¿, êîíâåðãåíö³¿ íîðì 
ïðàâà. Âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
óí³ô³êàö³¿, íà äóìêó àâòîðà, â äàíîìó 
âèïàäêó ïîëÿãàº ó ïðèâåäåíí³ âèùèõ 
çàêîí³â äåðæàâ äî ºäèíîãî çíàìåííèêà 
ñïðèéíÿòòÿ, óñâ³äîìëåííÿ, ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ 
éîãî îäíîìàí³òíîãî çàêð³ïëåííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ ó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåìàõ.

Óí³ô³êàö³þ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî ïðàâà ºâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ìîæå áóòè ïðîâåäåíî â³äïîâ³äíî äî 
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
ïðè ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ îð³ºíòèð³â 
äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ³ ìåòîäè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà àïðîêñèìàö³ºþ ïðàâà â³äïîâ³äíî 
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ³ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ðåçóëüòàò³ êîëèøí³ì 
ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ùå çàäîâãî 
äî ïî÷àòêó àêòóàë³çàö³¿ ïðîöåñ³â ºâðî³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïðîãíîçóâàëàñü äîö³ëü-
í³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
ïðîåêòó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ áè ñòâîðåííÿ 
ðàäè ïðè óðÿä³ ç ïèòàíü àïðîêñèìàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ â 
ñèñòåì³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè 
²íñòèòóòó ç ïèòàíü àïðîêñèìàö³¿ ïðàâà, 
ùî âèçíà÷àëîñÿ íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íî 
âàãîìèì çàõîäîì â íèí³øí³õ óìîâàõ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, àëå é 
ïðàêòè÷íî íåîáõ³äíèì íàïðÿìîì îðãàí³-
çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ 
[16, 30].
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Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, êåð³â-
íèöòâîì äåðæàâè áóëî ðîçïî÷àòî ðîáîòó 
ç ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàõîä³â ùîäî ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïðàâî-
âèé ïðîñò³ð ³ âèêîíàííÿ íåþ çîáîâ’ÿçàíü, 
âçÿòèõ ó ðàìêàõ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî 
òà ñï³âðîá³òíèöòâî. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè çàòâåðäæåíî íèçêó óêàç³â, çîêðåìà: 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óãîäè 
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñ-
òâîì â³ä 24 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 148/98; 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè äî ªÑ» â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
¹ 615/98; «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 9 ëþòîãî 1999 ð. 
¹ 145/99 òà «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç 
ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ» â³ä 30 ñåðïíÿ 
2000 ð. ¹ 1033/2000. Ñåðåä ³íøèõ çà-
õîä³â — ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ» â³ä 12 ÷åðâíÿ 1998 ð. 
¹ 852; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ» â³ä 12 ëèñòîïàäà 1998 ð. 
¹ 1773 òà «Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñ-
òâà ªÑ» â³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ð. ¹ 1496. 
Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè Óãîäà ïðî Àñîö³à-
ö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ñêëàäåíî 
âæå 3 çâ³òè ïðî âèêîíàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ñïðÿìóâàíü ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó áóëî ñòâîðåíî òàê³ 
³íñòèòóòè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº çà-
ãàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè Óêðà¿íà 
ç îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

– Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Êîì³òåò 
ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

– ïðè Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº Êîîðäèíàö³éíå 
áþðî ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ 
³íòåãðàö³¿;

– ²íñòèòóò íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ñòðóêòóð³ 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè;

– óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí ïðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³ÿõ òà ì³ñöåâèõ ðàäàõ.

Ñåðåä ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â äîðàä-
÷îãî õàðàêòåðó ôóíêö³îíóþòü Ïðåäñòàâ-
íèöòâî ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, 
Óêðà¿íñüêî-ªâðîïåéñüêèé êîíñóëüòà-
òèâíèé öåíòð ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà, 
Ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³, Ôîíä «ªâðîïà ÕÕ²», Ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «ªâðîïåéñüêèé ä³à-
ëîã», Ôîíä «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè», 
ÏðîEUROPA, ªâðîïåéñüê³ ñòóä³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿ òàêèé ºâ-
ðîïîöåíòðè÷íèé ï³äõ³ä ïðàâîòâîð÷îñò³ â 
Óêðà¿í³, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ðîçðîáêó 
³ ïðèéíÿòòÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
ñòàíäàðò³â ïðàâà ªÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâ³ íîðìè, óí³ô³êàö³ÿ, ïðàâî ªÑ, ãàð-
ìîí³çàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ.

Óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ 
ç óìîâ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í òà ¿õ íàðîä³â. 
Ó ñòàòò³ öå ÿâèùå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
îñíîâíèé íàïðÿì óçãîäæåíîãî ïðàâî-
âîãî ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 
Òåíäåíö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óí³ô³êàö³ºþ 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, âè-
ÿâëÿþòüñÿ ó ñïðèéíÿòò³ êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ïîñòó-
ïîâî çì³íèòè õàðàêòåð íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
â ö³ëîìó.

Óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé èíòåãðàöèé 
ñòðàí è èõ íàðîäîâ. Â ñòàòüå ýòî ÿâ-
ëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå 
íàïðàâëåíèå ñîãëàñîâàííîãî ïðàâîâî-
ãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Òåí-
äåíöèè, ñâÿçàííûå ñ óíèôèêàöèåé êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðîÿâëÿþòñÿ â âîñïðèÿòèè ñòðàíàìè 
— ÷ëåíàìè ÅÑ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, 
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âíåäðåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïîñòå-
ïåííî èçìåíèòü õàðàêòåð íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé 
ñèñòåìû â öåëîì.

Legislation unification is the one of 
the condition of countries’ integration 
and their population. In the article this 
phenomenon is regarding as main direc-
tion of concerted legal development in 
European countries. The tendencies con-
nected with unification of constitutional 
legislation prove themselves in deeming 
of EU member-states legal institutes. 
Implementation of last ones makes pos-
sible the changing of national legisla-
tion nature and nature of legal system 
in general.
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Íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîçíàâñòâà 
³ þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó ñòàëà ïðî-
áëåìà ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1, 39]. Öÿ ïðî-
áëåìà ñüîãîäí³ ïåðåðîñëà ó ïðîáëåìó 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîíñòèòóö³éíî¿ ³ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çãàäóâà-
ëîñÿ ùå ó 1813 ð. â ðîáîòàõ Êàðëà Âåëü-
êåðà. Êàðë Âåëüêåð ðîçóì³â ¿¿ ÿê ôîðìó 
äåðæàâè, ùî çì³íþº íà ïåâíîìó ³ñòî-
ðè÷íîìó åòàï³ «äåñïîò³þ» ³ «òåîêðàò³þ». 
² â 1832 ð. öå ïîíÿòòÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ â 
ðîáîòàõ Ðîáåðòà ôîí Ìîëÿ, ïðîòå íà 
÷àñ ïàíóâàííÿ ³äåîëîã³¿ äèêòàòóðè ïðî-
ëåòàð³àòó ðîçâèòîê äàíîãî ïîíÿòòÿ áóëî 
çóïèíåíî [1, 40]. Â³äðîäæåííÿ éîãî ïðè-
ïàëî íà ïåð³îä ïîâíîãî ðîç÷àðóâàííÿ â 
ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³é ³äåîëîã³¿ ³ ðà-
äÿíñüêîìó ëàä³.

Çàâäàííÿì öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèç-
íà÷åííÿ îáñÿãó ïîíÿòü «êîíñòèòóö³éíà 
äåðæàâà» ³ «ïðàâîâà äåðæàâà», ¿õ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ çà îáñÿãîì, çì³ñ-
òîì ³ ÷àñîì âèíèêíåííÿ, à òàêîæ âèçíà-
÷åííÿ óìîâ, çà ÿêèõ òà ÷è ³íøà äåðæàâà 
çìîæå íàçèâàòèñü êîíñòèòóö³éíîþ ÷è 
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, â ïðåàìáóë³ 
ÿêî¿ âæå ãîâîðèëîñü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ³ îñîáëèâî 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, 
â ñò. 1 ÿêî¿ ãîâîðèòüñÿ, ùî Óêðà¿íà º ñó-
âåðåííà ³ íåçàëåæíà äåìîêðàòè÷íà, ñî-
ö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà, îáãîâîðåííÿ 

ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
ïåðåõîäèòü â³ä ïðèõîâàíîãî ñòàíó íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü. Äàíà ïðîáëå-
ìà çàëèøàòèìåòüñÿ àêòóàëüíîþ, ïîêè 
Óêðà¿íà íå ñòàíå ïðàâîâîþ äåðæàâîþ 
íå ôîðìàëüíî — íà îñíîâ³ ñò. 1 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à â ðåàëüíîìó æèòò³, 
æèòò³ êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà [1, 40]. 
Êîíñòèòóö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíèé 
ãåíåòè÷íèé êîä äåðæàâè ³ òàêèì ÷èíîì 
âèçíà÷àº íàïðÿìêè øëÿõó, ÿêèì éäå 
êðà¿íà. Àëå, íà æàëü, õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè þðèäè÷íî âèçíàëà íàøó äåðæà-
âó ïðàâîâîþ, â íàø ÷àñ êîæåí ìîæå 
ç³òêíóòèñÿ ç òàêèìè ðåàë³ÿìè: ìàñîâèé 
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ïðîÿâè ÿêîãî ìîæíà 
çóñòð³òè íå ëèøå ñåðåä ãðîìàäÿí, à é ñå-
ðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; â³äñóòí³ñòü 
ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, ùî çóìîâëåíî íåäîñêî-
íàëèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íåäîñòàòí³ì 
ð³âíåì êîìïåòåíòíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ñóää³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â; ìàñîâ³ ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè; íàÿâí³ñòü «ï’ÿòî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ âëàäè» — ò³íüîâèõ ìàô³îçíèõ 
ñòðóêòóð, ùî, ìàþ÷è íåàáèÿêèé âïëèâ 
íà ïîë³òèêó óðÿäó, ãàëüìóþòü ðîçâèòîê 
äåìîêðàò³¿; íåäîâ³ðà ëþäèíè äî äåðæà-
âè; â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ àêòèâíîñò³ ó 
ïîë³òè÷íîìó æèòò³; êîðóïö³ÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â.

Ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâ íå çíàéøëî 
îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ó íàóö³. Äå-
ÿê³ íàóêîâö³, ïåðåäóñ³ì äîðåâîëþö³éí³, 
ââàæàëè, ùî êàòåãîð³¿ «êîíñòèòóö³éíà» 
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³ «ïðàâîâà äåðæàâà» º ³äåíòè÷íèìè ³ îä-
íàêîâ³ çà îá’ºìîì (Ì. Ì. Êîâàëåâñüêèé, 
Ñ. À. Ìóðîìöåâ), ³íø³ âèçíà÷àëè êîíñ-
òèòóö³éíó äåðæàâó ÿê ïðàêòè÷íå âò³ëåí-
íÿ ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè (Ô. Êîêîøê³í). 
Â. Ì. Ãåññåí ãîâîðèâ, ùî ëèøå êîíñòè-
òóö³éíà äåðæàâà º ïðàâîâîþ. Âîíà, íà 
éîãî ïåðåêîíàííÿ, ìîæå áóòè á³ëüø ÷è 
ìåíø ïðàâîâîþ; àíòèòåçîþ àáñîëþòíî¿ 
ìîíàðõ³¿ º íå ïðàâîâà, à êîíñòèòóö³é-
íà äåðæàâà [2, 249]. ²íø³ ââàæàëè, ùî 
ïðàâîâà äåðæàâà º ïîíÿòòÿì ìåòàþðè-
äè÷íèì òà éîãî íåìîæíà îòîòîæíþâà-
òè ç ïîíÿòòÿì êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, 
ùî º çà îá’ºìîì âóæ÷èì, í³æ ïåðøå 
(Ñ. À. Êîòëÿðåâñüêèé).

Êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà — òèï äå-
ðæàâè, îñíîâíèì çàêîíîì ÿêî¿ º êîíñ-
òèòóö³ÿ, à çàêð³ïëåííÿ ³ þðèäè÷íà ãà-
ðàíò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà çàéìàþòü â í³é íàéãî-
ëîâí³øå ì³ñöå. Ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ âñòà-
íîâëþº ò³ îñíîâí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ äåðæàâà 
ìàº ñïðÿìóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Êîí-
ñòèòóö³éíîþ òàêîæ º äåðæàâà, â ÿê³é 
íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî â³ä³ãðàº âèð³-
øàëüíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàÿâí³ñòþ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ óñòàíîâ, íàä³ëåíèõ çàêîíîäàâ-
÷îþ âëàäîþ, êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà 
â³äð³çíÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, â³ä àáñîëþòíî¿ 
ìîíàðõ³¿, â ÿê³é âñ³ îðãàíè âåðõîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çà âèêëþ÷åííÿì ìîíàðõà, 
ìàþòü äîðàä÷èé, à íå çàêîíîäàâ÷èé õà-
ðàêòåð, ³, ïî-äðóãå, â³ä ñòàíîâî¿ ìîíàð-
õ³¿, â ÿê³é íå íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî, 
à ïðåäñòàâíèöòâî îêðåìèõ ñòàí³â àáî 
÷èí³â áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè [2, 234]. Ï³äçàêîíí³ñòü 
âëàäè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìà-
äÿíèíîì. Ó êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ ö³ 
â³äíîñèíè º ïðàâîâ³äíîñèíàìè — òîáòî 
ñòàâëåííÿì ïðàâîâîãî ñóá’ºêòà äî ïðà-
âîâîãî ñóá’ºêòà, à íå âëàäîâ³äíîñèíè ÿê 
íå ñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà äî îá’ºêòà. Â àá-
ñîëþòí³é ìîíàðõ³¿ ³íäèâ³ä — îá’ºêò âëà-
äè; â êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ — ñóá’ºêò 
ïðàâ. Òàì â³í — ï³ääàíèé, òóò — ãðîìà-
äÿíèí [2, 245].

Ïðàâîâà äåðæàâà — òèï äåðæàâè ç 
ðîçâèíóòèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñ-

òâîì, ó ÿê³é îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü âëà-
äè çàñíîâàí³ íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, âèçíàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âçàºìí³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ îñîáè, äîòðè-
ìàíí³ ðåàëüíîãî ïîä³ëó âëàäè. Â òàê³é 
äåðæàâ³ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè ðåàëüíî 
çàáåçïå÷åíî ìàêñèìàëüíå çä³éñíåííÿ, 
îõîðîíà ³ çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, 
ÿê³ âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ 
ö³íí³ñòþ. Îñíîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
ìàº ñòàòè êîíñòèòóö³éíà, ³ âñ³ îçíàêè, 
íàçâàí³ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ äåðæàâè, ö³ëêîì õàðàêòåðí³ ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³. Îäíàê äî îçíàê ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî â³äíîñÿòü 
ñôîðìîâàíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
âèñîêó ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâó êóëü-
òóðó ãðîìàäÿí òîùî.

Ïðàâîâà äåðæàâà ìàº âëàñòèâîñò³ ³ 
õàðàêòåðèñòèêè, áåç ÿêèõ öèâ³ë³çîâàíå 
ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå ³ñíóâàòè: ãóìàí³çì, 
äåìîêðàòèçì (ïîäîëàííÿ â³ä÷óæåííÿ 
îñîáè â³ä äåðæàâè), ìîðàëüí³ñòü (ð³âíî-
ïðàâí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü), îáìåæåííÿ 
âñåâëàääÿ ³ ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè (ïîä³ë 
âëàä, ñòâîðåííÿ çàõîä³â ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã) [3, 267]. Ïðàâîâîþ äåðæàâîþ 
íàçèâàþòü äåðæàâó, ÿêà ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ ïåâíèì ÷èíîì îáìåæåíà ïðàâîì, 
à íå ôóíêö³îíóº ïîçà ÷è íàä íèì. Íåîá-
õ³äíîþ âèìîãîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ðîç-
ïîä³ë âëàäè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Òîìó ò³ëüêè 
êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà ìîæå áóòè ïðà-
âîâîþ äåðæàâîþ.

Îòæå, êàòåãîð³¿ «êîíñòèòóö³éíà äå-
ðæàâà» ³ «ïðàâîâà äåðæàâà» íå ìîæíà 
îòîòîæíþâàòè, àäæå ïåðøå ïîíÿòòÿ º 
âóæ÷èì çà îáñÿãîì ³ âõîäèòü äî ïîíÿò-
òÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ðîçá³æíîñò³ ì³æ 
íèìè ìîæíà ïðîâåñòè çà òàêèìè òðüîìà 
êðèòåð³ÿìè: çà ÷àñîì âèíèêíåííÿ, çà îá-
ñÿãîì òà çà çì³ñòîì.

ßêùî ïîâåðíóòèñü äî ³ñòîð³¿, òî 
ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ïåðø³ áóðæóàç-
í³ êîíñòèòóö³¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ ó 1787 ð. â 
ÑØÀ ³ â 1791 ð. ó Ôðàíö³¿. Òîáòî ðàí³-
øå ç’ÿâëÿºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
äåðæàâè, áëèçüêå äî òîãî, ùî ìè òåïåð 
âèêîðèñòîâóºìî. Òîìó âæå ³ç ïîÿâîþ 
êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìîæíà ââà-
æàòè â³äêðèòèì íîâèé åòàï ðîçâèòêó 
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äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. À îñê³ëüêè áåç 
ïîïåðåäíüîãî åòàïó íå ìîæå óòâîðèòèñü 
íàñòóïíèé, òî âèñíîâêîì áóäå òå, ùî 
êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà — öå íàä³éíèé 
«ôóíäàìåíò» äëÿ áóäóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè.

Çà îáñÿãîì ïðàâîâà äåðæàâà îõîï-
ëþº êîíñòèòóö³éíó, ³ ïåðøà ôîðìóºòüñÿ 
çà ³ñíóâàííÿ ³ íà ï³ä´ðóíò³ äðóãî¿. Òîìó 
³ çà çì³ñòîì êàòåãîð³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
øèðøà, àäæå âîíà âêëþ÷àº, êð³ì îçíàê 
êîíñòèòóö³éíî¿, ùå äîäàòêîâî ò³, ÿê³ õà-
ðàêòåðí³ ëèøå í³é.

Ïðàâîâà äåðæàâà — öå ïðèêëàä ³äå-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ç âèñîêîþ 
ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, 
çàñíîâàíîãî íà ïðèíöèï³ ñïðàâåäëè-
âîñò³, ÿêîãî ìàþòü ïðàãíóòè ³ äåðæàâà, 
³ ñóñï³ëüñòâî.

Òîìó, íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü íàäçà-
êîííèõ ïîâíîâàæåíü ó ãëàâè äåðæàâè 
— ïðàâà äèñïåíñàö³¿ (ïðàâî, ùî çâ³ëü-
íÿº â³ä îáîâ’ÿçêó â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
ï³äêîðÿòèñÿ çàãàëüíèì âèìîãàì çàêîíó), 
ïðàâà âèäàííÿ âèêëþ÷íèõ óêàç³â — ñó-
ïåðå÷èòü ñóò³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à ç ³í-
øîãî áîêó, äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà ìîãëà 
áóòè âèçíàíà ö³ëêîì ³ áåçóìîâíî ïðàâî-
âîþ, ïîòð³áíà íå ëèøå êîíñòèòóö³éíà, 
à é àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. Íåîáõ³äíå 
òàêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå, íàêëàäàþ÷è íà 
âëàäó îáîâ’ÿçêè, íàäàâàëî á ãðîìàäÿíàì 
â³äïîâ³äí³ öèì îáîâ’ÿçêàì ñóá’ºêòèâí³ 
ïóáë³÷í³ ïðàâà. Íàðåøò³, áåç íàÿâíîñò³ 
ñèñòåìè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå-
÷óþòü íåäîòîðêàíí³ñòü ïóáë³÷íèõ ïðàâ, 
íåìàº ³ íå ìîæå áóòè ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ 
— ñâîºð³äíà îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ (à íå 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿) âëàäè, ïðèçíà÷åííÿì 
ÿêî¿ º çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâ øëÿõîì ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ 
ðîçïîðÿäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè.

Â ðåàëüíîìó æèòò³ ïðàâîâà äåðæàâà 
º ö³ëëþ, ÿêî¿ îäí³ äåðæàâè äîñÿãëè á³ëü-
øîþ ì³ðîþ, à ³íø³ — ìåíøîþ, ³ ïîêè 
ùî íå ³ñíóº äåðæàâè, ÿêà ñòàëà á «ö³ë-
êîì» ïðàâîâîþ. Çàðàç âæå º äåðæàâè, 
ÿê³ ìîæíà íàçâàòè êîíñòèòóö³éíèìè, 
òàêèìè ñòàëè äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè 
Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ÑØÀ òîùî.

Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷èâ Óêðà¿íó 
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñò. 1) íà îñíîâ³ 

âèçíàííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè (ñò. 6), 
³äåîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷-
íîãî ïëþðàë³çìó (ñò. 15), à òàêîæ ä³¿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8). 
Ïðîòå, ÿêùî áðàòè òåïåð³øí³é ð³âåíü 
ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ö³ííîñòåé, òî íàøó äåðæàâó ïîêè ùî 
âàæêî íàçâàòè êîíñòèòóö³éíîþ.

Êîíñòèòóö³éíà ³ ïðàâîâà äåðæàâè ìà-
þòü äåÿê³ ñï³ëüí³ îçíàêè: â íèõ ìàþòü 
çàáåçïå÷óâàòèñü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè; ¿õ ñîö³àëüíîþ áàçîþ º ñóñï³ëüñòâî ç 
ðîçâèíóòîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ ³ ïðàâîâîþ 
êóëüòóðîþ. Àëå äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà 
ñòàëà ïðàâîâîþ, âîíà ñïî÷àòêó ìàº ñòà-
òè êîíñòèòóö³éíîþ.

Îòæå, ÿêùî äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíà ïðàâîâà Êîí-
ñòèòóö³ÿ, òî Óêðà¿í³ çàëèøèëîñü ëèøå 
ïðàâèëüíî îðãàí³çóâàòè ðîáîòó îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàäàòè âëàäó òèì, õòî 
ñïðàâä³ áóäå ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíñòèòó-
ö³¿, íà äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
íàñåëåííÿ, ÿêà ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ó ñâîþ 
÷åðãó çóì³º îáìåæóâàòè ñâàâ³ëëÿ âëàäè, 
ñòîÿòè íà ñòîðîæ³ ñâî¿õ ïðàâ, çìîæå 
ñàìîñò³éíî ¿õ çàõèñòèòè. Ëèøå çà òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ äåðæàâà çìîæå íàçèâàòèñÿ ïðà-
âîâîþ äåðæàâîþ.

Îòæå ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà äåðæàâà» ³ 
«êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà» íå ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè. Âîíè º âîäíî÷àñ áëèçüêèìè, 
àëå ³ ð³çíèìè. Áóäü-ÿêà ïðàâîâà äåðæàâà 
º êîíñòèòóö³éíîþ, àëå íå áóäü-ÿêà êîíñ-
òèòóö³éíà äåðæàâà º ïðàâîâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà äå-
ðæàâà, ïðàâîâà äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî, ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ó ñòàòò³ íàâåäåíèé àíàë³ç çì³ñ-
òó ïîíÿòü «ïðàâîâà äåðæàâà» òà 
«êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà», âèÿâëåí³ 
¿õ çàãàëüí³ ðèñè òà ðîçá³æíîñò³ çà 
òàêèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê ìîìåíò âè-
íèêíåííÿ, îáñÿã òà çì³ñò. Ó ñòàòò³ 
ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ö³ ïî-
íÿòòÿ º ð³çíèìè. Ïðàâîâà äåðæàâà 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îçíàê, 
ùî âêëþ÷àþòü îçíàêè êîíñòèòóö³é-
íî¿ äåðæàâè, à òàêîæ îêðåì³ îçíàêè, 
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ùî õàðàêòåðèçóþòü ëèøå ïðàâîâó 
äåðæàâó. Òîìó ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè çà îáñÿãîì º øèðøèì, âîíî º 
³äåàëîì, äî ÿêîãî ïðàãíóòü âñ³ öèâ³ë³-
çîâàí³ êðà¿íè ñâ³òó.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» 
è «êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî», 
âûÿâëåíû èõ îáùèå ÷åðòû è ðàçëè÷èÿ 
ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê ìîìåíò 
âîçíèêíîâåíèÿ, îáúåì è ñîäåðæàíèå. 
Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
ýòè ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðèçíàêîâ, 
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðèçíàêè êîíñ-
òèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
îòäåëüíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ëèøü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïîý-
òîìó ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
ïî îáúåìó ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, 
îíî ÿâëÿåòñÿ èäåàëîì, ê êîòîðîìó 
ñòðåìÿòñÿ âñå öèâèëèçîâàííûå ñòðà-
íû ìèðà.

In article the analysis of the 
maintenance of concepts «lawful 

state» and «the constitutional state» is 
carried out, and also it is revealed their 
general and distinctive lines, by such 
criteria as occurrence time, volume and 
the maintenance. The author proves, 
that concepts a «lawful state» and the 
«constitutional state» are different. The 
lawful state is characterized by set of 
signs which include all signs of the 
constitutional state and also some signs, 
characteristic only to a lawful state. 
Therefore the lawful state is concept 
more widely on volume, it is an ideal 
to which should aspires all countries of 
the world.
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Âèçíà÷èòè øëÿõè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàóêîâö³ íàìàãàþòüñÿ 
ç ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
Ïðîòå ïðîáëåìà â òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. ïåðåäáà÷èëà ³ñíóâàííÿ 
íà ì³ñöÿõ äâîõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòðóê-
òóð — ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó öèõ äâîõ ñàìîñò³éíèõ ñèñòåì ì³ñöåâî¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º äåÿê³ ñï³ëüí³ çàâäàí-

íÿ — âîíè òàê ÷è ³íàêøå òîðêàþòüñÿ 
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ïðîòå ó 
íèõ ð³çíà ïðàâîâà ïðèðîäà, à îòæå — ¿ì 
ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ðåàë³çà-
ö³¿ ïîâíîâàæåíü, êîíòðîëþ çà ¿õ çä³éñ-
íåííÿì, â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òà íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî öå ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ 
ïðèðîäîþ ëàíêè ì³ñöåâî¿ âëàäè, îáèäâ³ 
ðåïðåçåíòóþòü ïóáë³÷íó âëàäó ³ ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíèé ðîçâè-
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òîê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é òà âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Òîæ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ íå 
ÿê êîíêóðóþ÷³ ³íñòèòóö³¿, à ÿê ñêëàäîâ³ 
çëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ. Âîíè ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ ïðè-
ðîäîþ, íàñàìïåðåä çà ôóíêö³ÿìè ³ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ñèñòåìè âëàäíèõ îðãàí³â. 
Îäíàê àáñîëþòíèé ðîçïîä³ë, ïîâíå â³ä-
îêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð â³ä ñàìîâðÿäíèõ º íåìîæëèâèì, îñ-
ê³ëüêè ó íèõ ºäèíå äæåðåëî âëàäè òà ó 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìàéæå ºäèíà ìåòà 
ä³ÿëüíîñò³ [1]. Â³äòàê, çíà÷íî¿ âàãè íà-
áóâàº ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ¿õ ñï³âïðàö³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», ÿêèé âèçíà÷àº ñèñòåìó ³ 
ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îð-
ãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà æàëü, íå ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðîçêðèâ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâèõ ðàä. Öå º ïåâíèì íåäîë³êîì, 
ÿêèé ñòàº íà çàâàä³ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-
êó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü 
òîìó, ùî íåð³äêî ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè 
âèíèêàþòü êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ñàìå 
÷åðåç ð³çíå ðîçóì³ííÿ ìåæ çä³éñíåííÿ 
íèìè ¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Ïðè-
÷èíîþ öüîãî º òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ùå îäèí ðóäèìåíò 
ðàäÿíñüêîãî òèïó âëàäè — ïîâíà òîòîæ-
í³ñòü ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ð³ç-
íîãî ð³âíÿ.

Çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóþòü çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. [2] òà 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 
9 êâ³òíÿ 1999 ð. [3]. Çàçíà÷åí³ çàêîíè 
ìàþòü äîñèòü ñóòòºâ³ íåäîë³êè òà ñó-
ïåðå÷íîñò³, â íèõ íå äîñèòü ÷³òêî âèïè-

ñàí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

×àñòèíà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè ìàþòü 
áóòè íàä³ëåí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
çîêðåìà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàëèøàºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
âèêëþ÷íî îðãàí³â âëàäè öåíòðàëüíîãî 
ð³âíÿ. Ò³ æ ïîâíîâàæåííÿ, ùî íàëåæàòü 
äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè 
(îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é), ÷³ò-
êî ì³æ íèìè íå ðîçìåæîâàí³.

Òàêîæ îäíèì ³ç íàéíàãàëüí³øèõ ïè-
òàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ðîçìåæóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Íå çðîçóì³ëî, õòî ÷èì çàéìàºòüñÿ, õòî 
êîìó ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé, äå çà-
ê³í÷óºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ îäíîãî îðãàíó 
³ ïî÷èíàºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ ³íøîãî, õòî 
êîìó äåëåãóº ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ³ õòî â³ä-
ïîâ³äàëüíèé çà ¿õíº âèêîíàííÿ. Îñê³ëü-
êè ïîâíîâàæåííÿ äâîõ ð³çíèõ ñòðóêòóð 
äóáëþþòüñÿ, öå ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ³íîä³ íà-
â³òü äî ïðîòèñòîÿííÿ ó âèð³øåíí³ òèõ ÷è 
³íøèõ ïèòàíü.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïðåäñòàâíèêè ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè íå â çìîç³ ÷³òêî âèçíà÷èòè 
ìåòó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî öå 
ñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
ðåã³îí³â òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íà-
äàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ç áîêó îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. ßêùî äëÿ ñàìèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íåçðîçóì³ëî, 
õòî ³ ÿê³ çàâäàííÿ ìàº âèêîíóâàòè òà 
çà ÿê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàòè, 
òî òèì á³ëüøå öå íåçðîçóì³ëî äëÿ íàñå-
ëåííÿ, ÿêå íå â çìîç³ ïðîêîíòðîëþâàòè 
âèêîíàííÿ [4].

Áóëà ñïðîáà ðîçâ’ÿçàòè äàíå ïèòàí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, êîëè áóëè 
âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ó 2004 ðîö³ 
— ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ùîäî óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòàëî îäí³ºþ ç óìîâ äëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ âíåñåíèìè çì³íàìè. Ïðîòå òàêèé 
çàêîí òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé. Äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ïîñò³éíî âíîñÿòüñÿ çàêîíî-
ïðîåêòè, äå äåêëàðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâî ë³êâ³äóâàòè äåðæàâí³ àä-
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ì³í³ñòðàö³¿ â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè 
³ñíóþòü, ³ ïåðåäàòè ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì ðàä, ÿê³ âèáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíà-
ìè. Äîëÿ òàêèõ ïðîåêò³â çàâæäè îäíàêî-
âà: âîíè ïðîõîäÿòü ê³ëüêà åòàï³â, ÷àñîì 
äîõîäÿòü äî âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäó, à äàë³ ïîâåðòàþòüñÿ ³ çàëèøàþòüñÿ 
â êóëóàðàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îòæå ñüî-
ãîäí³, ïåðø í³æ âíîñèòè ÿê³ñü õàîòè÷-
í³ ïîîäèíîê³ çì³íè, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè 
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîâíîâà-
æåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ, çì³íèòè ïðèðîäó 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðî-
âåñòè òåðèòîð³àëüíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü — îñü ïð³îðè-
òåòí³ çàâäàííÿ äëÿ íîâî¿ âëàäè.

Òîìó ùî íå ìîæíà, ñêàæ³ìî, ë³êâ³-
äîâóâàòè äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ñòâî-
ðþâàòè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðàä, ïîêè íå 
ïðîâåäåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó 
ðåôîðìó. ² ÷è âçàãàë³ ïîòð³áíà ë³êâ³äàö³ÿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³é? Ùîäî äàíîãî ïèòàí-
íÿ ³ñíóº òðè òî÷êè çîðó. Ïåðøà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é — öå âèäîçì³íåí³ çàëèøêè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ïîáóäîâàíî¿ çà ïðè-
íöèïîì ï³äêîíòðîëüíîñò³ öåíòðó, ùî âè-
÷åðïàâ ñåáå ÿê åëåìåíò âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Äðóãà ïîçèö³ÿ óòâåðäæóº âèð³øåííÿ 
äàíîãî ïèòàííÿ ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óñ³õ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 
Òðåòÿ òåîð³ÿ ïðîïîíóº íàä³ëèòè ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêëþ÷íî êîíò-
ðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Ì³ñöåâà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº âèêî-
íóâàòè â³äì³ííó ðîëü â³ä ò³º¿, ÿêó âèêî-
íóº çàðàç. Çä³éñíþþ÷è ïðåäñòàâíèöòâî 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè â ðåã³îí³, âîíà âèñòó-
ïàòèìå ëèøå ÿê îõîðîíåöü çàêîííîñò³ 
ä³é îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ñòîñîâíî ¿¿ ðîë³ â ðîçïîä³ë³ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ÿê ìàêñèìóì, âîíà áóäå 
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ îðãàíàìè ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà öåíòðàëü-
íèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè 
çà ðîçðîáêó çàãàëüíîãî áþäæåòó.

Ñàìå öÿ òåîð³ÿ º íàéîïòèìàëüí³øîþ 
äëÿ Óêðà¿íè íà äàíèé ìîìåíò, òîìó ùî 

äî ë³êâ³äàö³¿ íàøà äåðæàâà ïðîñòî íå 
ãîòîâà, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïåðå-
âàæàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî 
ìîæå íåãàòèâíî â³äçíà÷èòèñü íà ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â, à ùîäî ðîçìåæóâàííÿ, òî öå 
ïðîñòî íå ìîæëèâî â ñèëó âåëè÷åçíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, óðÿä òà öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü çâ³ëü-
íèòèñü â³ä âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ¿ì 
ôóíêö³é øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, äåêîíöåíòðàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, äåëåãóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, 
íàáëèæåí³ äî íàñåëåííÿ. Ìàº â³äáóòèñü 
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ïîñëóã íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïîñòóïîâî òðàíñôîð-
ìóâàòèñü ç îðãàí³â äåðæàâíîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàíè, â ÿêèõ 
ãîëîâíèìè áóäóòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ 
ôóíêö³¿. Ïîñòóïîâî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïåðåòâîðèòüñÿ íà àâòîíîìíó 
ã³ëêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ äëÿ 
öüîãî º âñ³ ï³äñòàâè, îñê³ëüêè ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñïåöèô³÷íèì ð³âíåì 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ôóíêö³¿ éîãî îðãàí³â 
º îñîáëèâèìè òà â³äì³ííèìè â³ä ³íøèõ 
îðãàí³â âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà, äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìíèì 
ïèòàííÿì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ ïðàêòè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ³ñíóþ-
÷èõ ïðîáëåì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì 
âîïðîñàì ðàçìåæåâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äàíû ïðàêòè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðåøåíèþ ñóùåñ-
òâóþùèõ ïðîáëåì.
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Article is devoted problem questions 
of delimitation of powers between lo-
cal governments and local enforcement 
authorities, practical recommendations 
about the permission of existing prob-
lems are made.
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ÊÎÍÖÅÏÖ²ß «ÍÎÂÎ¯ ÌÎÄÅË²» ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïåö³àë³ñòè ç äåðæà-
âîòâîðåííÿ òà ³íø³ íàóêîâö³ âñå ÷àñò³-
øå ï³ä³éìàþòü ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè, à ñàìå ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â Óêðà¿í³, ÿêå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ÿê³ñ-
íî íîâî¿ ìîäåë³ ðåêîíñòðóþâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. Òàêîþ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ïîë³-
òèêà ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâè, îñíîâíîþ 
³äåºþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ï³ä íàçâîþ «ðå-
ã³îí».

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í óñê-
ëàäíþºòüñÿ ðÿäîì íåâèð³øåíèõ ïèòàíü: 
ïî-ïåðøå, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîñ³ 
ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ íå ³ñíóº îäíî-
ñòàéíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», 
ïî-äðóãå, òîé ôàêò, ùî áåçïîñåðåäíº â³ä-
íîøåííÿ äî ðåã³îíó ìàº ïîíÿòòÿ «àâòî-
íîì³ÿ» ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê 
ó êîíñòèòóö³éí³é ä³éñíîñò³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í, êîíñòàòóº ìîæëèâ³ñòü ìîäèô³êà-

ö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ â ö³ëîìó ÿê íà-
ñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè.

Ó ðåã³îíîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ íàé-
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ äâà ï³äõîäè äî 
ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ. Â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòè-
íà òåðèòîð³¿, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ 
òåðèòîð³é çà íèçêîþ îçíàê. Ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³, ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ 
ïîä³ëó êðà¿íè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷ó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ïîâíó äîñòóïí³ñòü 
äëÿ íàñåëåííÿ âñ³õ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Òîáòî ðåã³îíàë³-
çàö³ÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè 
ñèñòåìè âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì â äàíîìó âè-
ïàäêó º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå âè-
äàòíèì êîíñòèòóö³îíàë³ñòîì Ì. Ï. Îð-
ç³õîì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ðåã³îí — öå 
îñíîâíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà òåðèòîð³àëü-
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íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿêà 
âèçíà÷åíà ºäèíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâ-
íîãî ðåã³îíàë³çìó òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ, ö³ë³ñ-
í³ñòþ, åêîíîì³÷íîþ òà äåìîãðàô³÷íîþ 
ñàìîäîñòàòí³ñòþ, ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ º åëåìåíòàìè (ï³äñèñòåìîþ) 
äåðæàâíî¿ (âëàäè òà óïðàâë³ííÿ) ñòðóê-
òóðè» [1].

Òåïåð³øí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é, íà äóìêó â÷åíîãî, 
ñòâîðåíèé ïðèìóñîâî, áåç óðàõóâàííÿ 
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷-
íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé äëÿ äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî 
ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
ââàæàºòüñÿ çàñòàð³ëèì òà òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì ðåàë³ÿì â Óêðà¿í³.

Ïðîòå ç àíàë³çó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè [2] òà ðÿäó ïðîåê-
ò³â ñòîñîâíî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, 
çàïðîïîíîâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óê-
ðà¿íè [3–5], âèõîäèòü, ùî «ÿê³ñíî íîâå» 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè çâîäèòüñÿ 
äî òîãî, ùî ïî ñóò³ ìàéæå í³÷îãî íå çì³-
íþºòüñÿ, îêð³ì íàçâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» [6] âèçíà÷åí³ 
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çà-
ñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â. Çã³äíî ç éîãî ïîëîæåííÿìè ïî-
íÿòòÿ «ðåã³îí» âæèâàºòüñÿ â çíà÷åíí³ 
òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. 
Â äàíîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
øèðîêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ îäèíèö³, 
àëå ¿¿ ìåæ³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî îáëàñíîãî 
ð³âíÿ, ùî ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ïîâíî-
ãî, âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî áà÷åí-
íÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ðåã³îíàëüíîãî 
çíà÷åííÿ (âèõîäèòè ç ïîä³ëó òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè íà îáëàñò³). Äî òîãî æ ÀÐÊ, îá-
ëàñòü, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü íà äà-
íèé ìîìåíò â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì, òîìó 
îá’ºäíàííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ºäèíèì ïîíÿòòÿì 

áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í º òåîðå-
òè÷íîþ ïîìèëêîþ.

Íåçðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ òå, ÿêèì 
÷èíîì ââåäåííÿ íîâîãî òåðì³íà ó êîí-
ñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî âèð³øóº ïðî-
áëåìó äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ïîðîä-
æóº íåóçãîäæåí³ñòü êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ðåôîðìà 
äîëàº ëèøå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âí³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
Óêðà¿íè ðåêîìåíäàö³ÿì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Âèõîäèòü, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ çàâäàíü íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ 
ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿê âèçíà÷àº Êîíöåïö³ÿ, ä³éñíî 
º «íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç öüîãî ïèòàííÿ äî íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó».

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî çì³ñòó Äåêëàðà-
ö³¿ ùîäî ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³ (1996 ð.), 
âèÿâëÿºòüñÿ, ðåã³îí çà ñòàòóñîì ïðèð³â-
íþºòüñÿ äî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ àâòî-
íîì³¿, òîáòî íåìàº ñòîâ³äñîòêîâî¿ âïåâíå-
íîñò³ â òîìó, ùî ÷åðåç äåÿêèé ïðîì³æîê 
÷àñó êîæíà îáëàñòü Óêðà¿íè íå ìàòèìå 
ñòàòóñ, àíàëîã³÷íèé äî òåïåð³øíüîãî 
ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
êð³ì òîãî, ðåã³îí àâòîìàòè÷íî íàáóâàº 
ñòàòóñó àêòîðà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (ó 
ïèòàííÿõ, ùî â³äíåñåí³ çàêîíîäàâñòâîì 
äåðæàâè äî éîãî êîìïåòåíö³¿). Çà óìîâè 
âò³ëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ â æèòòÿ ñïåö³àë³ñ-
òè ç äåðæàâîòâîðåííÿ îòðèìàþòü òàêå 
ÿâèùå, ÿê ðåã³îíàë³ñòñüêà äåðæàâà, àáî 
äåðæàâà àâòîíîì³é, ùî ïðèçâåäå äî ïå-
ðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè 
íà ôåäåðàòèâíèé. Òàêèì ÷èíîì äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ âëàäè ìîæå ñòàòè ïî÷àòêîì 
ôåäåðàë³çàö³¿ äåðæàâè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî âèä³ëåííÿ ðåã³îíó â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ 
äîçâîëèòü îïòèì³çóâàòè òåðèòîð³àëüíó 
îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîåòàïíî ïåðåäà-
âàòèìåòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì 
óñòàíîâàì, òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì 



 ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

 81

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ðåã³îíàëüíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì), à òàêîæ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåíò-
ðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàí-
íÿ; ñïðîùåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ¿¿ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åêîíîì³¿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä îñíîâíèõ 
çàâäàíü ðåã³îíàë³çàö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè 
òàêîæ çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³¿ îáëàñòåé, 
ðàéîí³â îáëàñòåé, ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù; âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè çíàõîäæåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ áàãàòüîõ ì³ñò Óêðà¿íè ³íøèõ ì³ñò, 
ñ³ë, ñåëèù ç³ ñâî¿ìè îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ï³äïîðÿäêîâàíè-
ìè çàãàëüíîì³ñüêèì îðãàíàì, øëÿõîì 
îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â îäíó ãðîìàäó àáî â³äîêðåìëåí-
íÿ ¿õ òåðèòîð³é â³ä çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà; îá’ºäíàííÿ ìàëî÷èñåëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù ç ºäèíèìè çàãàëüíèìè 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âî¿, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ òà êàäðîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü.

Íàäàë³, ó ðàç³ ï³äòðèìêè äåðæàâî-
òâîðöÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëè-
âî¿ óâàãè, äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè, âèâ÷åííÿ, 
êîíñòðóþâàííÿ òà àïðîáàö³¿ çàñëóãîâóº 
êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çàïðîïîíî-
âàíà Ì. Îðç³õîì ÿê ñêëàäîâà ìîäåë³ äå-
ðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè [6, 96–100].

Â çàïðîïîíîâàíîìó íèì àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó óñòðî¿ ÿê ñàìîñò³éí³ ï³äñèñòå-
ìè ³ñíóþòü ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿä-
íèõ îðãàí³â, ÿêà âèð³øóº âñ³ ïèòàííÿ, 
ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â òà 
ïîòðåá íàñåëåííÿ, òà ñèñòåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà 
áóäå ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ ÷åðåç ì³ñöåâ³ äå-
ðæàâí³ îðãàíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âõîäÿòü:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íè ö³, ÿê³ öåíòðàë³çîâàíî óïðàâëÿþòüñÿ 
äåðæàâîþ. Öÿ ãðóïà òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü ñòâîðþºòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ëàíêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó êîæíîìó 
ðåã³îí³ ä³ÿòèìå ì³ñöåâà äåðæàâíà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ àêò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà çä³éñíþº ³íø³ ôóíêö³¿, íàäàí³ 
çàêîíîì, òà ïðåäñòàâíèöòâà öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Íà ð³âí³ îêðó-
ãó òà ôàêóëüòàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ä³þòü óïðàâë³í-
íÿ, äåïàðòàìåíòè, ï³äâ³äîì÷³ îðãàí³çàö³¿ 
òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åí³ 
â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2) ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿ ç³ ñâî¿ì òå-
ðèòîð³àëüíèì êîëåêòèâîì (ãðîìàäîþ 
— ëþäè, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü àáî 
ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿). Äàíà ñèñòåìà 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü º áàçèñîì äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðàêòè÷íî â³äîêðåìëåíîãî â³ä ñèñòåìè 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
äîçâîëÿº óíèêíóòè ïðîáëåìè äóáëþâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü. Àëå ïðåäñòàâëåíà ìî-
äåëü ñèñòåìè ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é º 
äîñèòü ïîäð³áíåíîþ òà ðîçãàëóæåíîþ, 
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåðåíàâàíòà-
æåííÿ âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³é îðãàíàìè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ó ìåæàõ îäí³º¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñòâîðþâàòèìóòü-
ñÿ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ñàìî-
âðÿäíèõ òåðèòîð³é. Íàïðèêëàä, ì³ñòî 
ìàº îäíî÷àñíî ñòàòóñè: 1) ì³ñòà ç ðàéîí-
íèì ïîä³ëîì òåðèòîð³é, ÿê³ º ÷àñòèíîþ 
ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà (ì³ñòà ç 
íàñåëåííÿì ïîíàä 250 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê); 
2) ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; 3) ì³ñòà-
êóðîðòó, êîæåí ç ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ñâî¿ 
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ 
âèíèêíå ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ñêóï÷åíèõ íà îäí³é òåðèòîð³¿ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàëåæàòü 
ð³çíèì ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³ÿì.

Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè äåÿê³ 
êîðåêòèâè, çàïîçè÷èâøè ³äåþ âïîðÿä-
êóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
êëàäåíó â Ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é» 
[3]. Âèçíà÷èìî òðè ð³âí³ ñàìîâðÿäíèõ 
òåðèòîð³¿: îáëàñòü, ðàéîí òà ãðîìàäà 
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(ñåëèùíà òà ì³ñüêà). Ãðîìàäà — öå ñà-
ìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ÿêà º 
ïåðâèííèì òà îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãðî-
ìàäà ôîðìóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì 
îá’ºäíàííÿ ïîñåëåíü ðàçîì ç ïðèëåãëèìè 
äî íèõ òåðèòîð³ÿìè íàâêîëî ïîñåëåííÿ 
(ì³ñòî, ñåëèùå) — öåíòðó åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³, äå ðîçì³ùåí³ îñíîâí³ ì³ñöÿ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìåøêàíö³â íàâêî-
ëèøí³õ ïîñåëåíü òà íàÿâí³ êðàù³, í³æ ó 
íàéáëèæ÷èõ ïîñåëåííÿõ, åëåìåíòè áþä-
æåòíî¿ òà ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
òà òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³. Ïðè öüîìó 
îäíîçíà÷íî öåíòðàìè ãðîìàä âèçíà÷à-
þòüñÿ ³ñíóþ÷³ ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ, ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ òà ñåëèùà 
— ðàéîíí³ öåíòðè. Ó êîæíîìó îêðåìî-
ìó ïîñåëåíí³, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ãðîìàäè, ìåøêàíöÿìè îáèðàºòüñÿ 
ñòàðîñòà, ùî âõîäèòü äî ðàäè ñòàðîñò 
ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿) ãðîìàäè ïðè ãîëîâ³ 
ãðîìàäè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó öåíòð³ ãðî-
ìàäè. Òîæ, ó öåíòð³ ãðîìàäè îáèðàºòüñÿ 
íå ñòàðîñòà, à ãîëîâà ãðîìàäè. Ó ì³ñòàõ 
³ç ðàéîííèì ïîä³ëîì â êîæíîìó ðàéîí³ 
îáèðàºòüñÿ ñòàðîñòà, ÿêèé âõîäèòü äî 
ñêëàäó ðàäè ñòàðîñò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. 
Ðàéîí — öå ñàìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ 
ãðîìàä, ÿê³ ãåîãðàô³÷íî ðîçòàøîâàí³ ïî-
ðÿä îäíà äî îäíî¿. Íà áàç³ ðàéîíó ñòâî-
ðþºòüñÿ ðàéîííà ðàäà ãðîìàä äî ñêëàäó 
ÿêî¿ âõîäÿòü ãîëîâè ãðîìàä, ãîëîâà ðàäè 
îáèðàºòüñÿ ç-ïîì³æ ÷ëåí³â ðàäè. Îá-
ëàñòü — öå ñàìîâðÿäíà òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ðàéîí³â, íà 
îñíîâ³ ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ îáëàñíà ðàäà 
ãðîìàä.

3) Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì. Öå 
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ç³ ñòà-
òóñîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
àâòîíîì³¿, ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ç êîëà 
ïèòàíü ³ ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ìàº 
ïðàâî ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ, ÿêà 
íå ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîíàì Óêðà¿íè.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè òå, ùî áóäü-ÿêà 
äåðæàâíà ðåôîðìà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-
ãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ 

ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñü íà ÷³òêîìó íà-
óêîâî âèçíà÷åíîìó êàòåãîð³àëüíîìó 
àïàðàò³, çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèõ 
çàñàäàõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîñòóïîâå 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ðàö³îíàëüíèõ, äîö³ëü-
íèõ òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çì³-
íè â³äæèëèõ íîðì ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. 
Â îñíîâó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè â óìîâàõ òåíäåíö³é ðåã³îíàë³çà-
ö³¿ êðà¿íè íåîáõ³äíî ïîêëàñòè íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíå ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», ñóòí³ñòü 
ÿêîãî íå áóäå ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàì ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà, à òëóìà÷åííÿ òà ì³ñöå 
ó ñèñòåì³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäå ÷³òêî òà îäíî-
çíà÷íî âèçíà÷åíå äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì ñòàíó çàêîíîäàâñòâà 
òà çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò â Óêðà¿í³ íà-
ïðàöþâàííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
ÿê ìàòåð³àë äëÿ âèâ÷åííÿ, ôîðìóâàí-
íÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè, êîíñòðóþâàííÿ íîâî¿ 
ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ¿õ êîí-
ñòèòóþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îí, àâòîíîì³ÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, 
äåðæàâíèé óñòð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà, äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà äåêîíöåíòðàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿.

Â îñíîâó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè â óìîâàõ òåíäåíö³é 
ðåã³îíàë³çàö³¿ êðà¿íè íåîáõ³äíî ïî-
êëàñòè íàóêîâî îáãðóíòîâàíå ïîíÿò-
òÿ «ðåã³îí», ñóòí³ñòü ÿêîãî íå áóäå 
ñóïåðå÷èòè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà íîðìàì ä³þ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òëóìà÷åííÿ òà ì³ñöå ó 
ñèñòåì³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäå ÷³òêî òà 
îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíå äåðæàâíîþ 
ïîë³òèêîþ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Ï³äòðèìóþ÷è äàíó ïîçèö³þ, 
àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó âèçíà÷èòè 
ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³ç 
ïîíÿòòÿì «àâòîíîì³ÿ» òà ¿õíþ ðîëü 
â äåðæàâíîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè, ñèí-
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òåçîâàí³ â ìîäåë³ ðåêîíñòðóþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ.

Â îñíîâó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîÿ Óêðàèíû â óñëîâèÿõ 
òåíäåíöèé ðåãèîíàëèçàöèè ñòðàíû 
íåîáõîäèìî ïîëîæèòü íàó÷íî îáîñíî-
âàííîå ïîíÿòèå «ðåãèîí», ñóùíîñòü 
êîòîðîãî íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü 
ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è 
íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à åãî ìåñòî â ñèñòåìå äðóãèõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö áóäåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëå-
íî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóÿ 
ýòîé ïîçèöèè, àâòîð ïîñòàâèë öåëü 
îïðåäåëèòü ïîíÿòèÿ «ðåãèîí» â ñîîò-
íîøåíèè ñ ïîíÿòèåì «àâòîíîìèÿ» è 
èõ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñ-
òâå Óêðàèíû â êîíòåêñòå ìîäåëè ðå-
êîíñòðóèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

The development of the political 
system of Ukraine in terms of trends 
of the state regionalization should be 
based on the concept of region, which 
has concrete scientific explanation and 
shouldn’t contradict the Constitution of 
Ukraine and other laws of Ukraine. The 
interpretation and the place in the sys-
tem of other administrative and territo-
rial units of the region should be clear-
ly and explicitly defined by the state 

policy of the territorial administration. 
Supporting to this position, author try 
to define the concept of region relating 
to the concept of autonomy and their 
part in the political system of Ukraine. 
The results of this research were imple-
mented to the model of the administra-
tive-territorial system.
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Á. Ïåðåæíÿê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

Â ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ Ó×ÅÍÛÕ ÑÎÂÅÒÀÕ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ 

«ÎÄÅÑÑÊÀß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÀÊÀÄÅÌÈß»

11 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ñîñòîÿëèñü 
çàñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.01 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðûõ áûëè çàùèùåíû 
1 äîêòîðñêàÿ è 4 êàíäèäàòñêèå äèññåð-
òàöèè.

Äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Àíæåëèêà Ðîìàíîâíà ÊÐÓ-
ÑßÍ çàùèòèëà äîêòîðñêóþ äèññåðòà-
öèþ íà òåìó «Ñîâðåìåííûé óêðàèíñêèé 
êîíñòèòóöèîíàëèçì: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» 
(ñïåöèàëüíîñòü 12.00.02 — êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò — çàâ.êàôåä-
ðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ì. Ô. Îðçèõ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ 
Óêðàèíû äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð àêàäåìèè ÍÀÍ Óêðàèíû è 
àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, çàâ. êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà ×åðíîâèöêîãî íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà èìåíè Þðèÿ Ôåäüêîâè÷à 
À. Ç. Ãåîðãèöà è íà÷àëüíèê ó÷åáíî-íàó÷-
íîãî èíñòèòóòà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Õàðüêîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà âíóòðåííèõ äåë äîêòîð þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, ïðîôåññîð Î. Â. Ìàðöåëÿê.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà ôîðìèðîâà-
íèþ òåîðèè ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñ ó÷åòîì êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ ðåàëèé îòå÷åñòâåííîé 
ïðàêòèêè. Èññëåäîâàíû ïðîáëåìû ñòà-

íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî óê-
ðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà 
ðàñêðûò ãåíåçèñ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
ïàðàäèãìû êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Îáîñíîâàíà äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâàÿ 
ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ñóäåáíîé 
è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè, íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ðàáîò ðàñ-
êðûòî ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîãî óêðà-
èíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà è äàíà åãî 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà. 
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìíîãî ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì ïðåäñòàâëåí êàê ñòðóêòóðèðîâàí-
íàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé âûäåëåíî äâà 
óðîâíÿ: èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöè-
îíàëüíûé.

Â ðàáîòå îáîñíîâàíî, ÷òî ñèñòåìà 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà íàïîëíÿåòñÿ ñî-
äåðæàíèåì, êîòîðîå îáóñëîâëåíî åãî 
ñóùíîñòüþ è ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: Êîíñòèòó-
öèè è êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ 
è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ýòè 
ýëåìåíòû, íàõîäÿñü â ñèñòåìå, âçàèìî-
äåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì è â ðåçóëüòàòå 
ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâåííî íîâûå õàðàê-
òåðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå èì íåïîñðåäñ-
òâåííî êàê ýëåìåíòàì ñîäåðæàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñèñòåìà ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèç-
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ìà îñíîâûâàåòñÿ íà âçàèìîñâÿçàííûõ è 
âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðèíöèïàõ: âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, âåðõîâåíñòâà Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû; ïðèîðèòåòà 
ïðàâ ÷åëîâåêà ïåðåä èíûìè ñîöèàëüíû-
ìè öåííîñòÿìè è èíòåðåñàìè; êîíñòèòó-
öèîííîé çàêîííîñòè (êîíñòèòóöèîííîñ-
òè); êîíñòèòóöèîííîãî äåìîêðàòèçìà.

Îïðåäåëåíû è èññëåäîâàíû ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ñîâðåìåííîãî 
óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Íà îñíîâàíèè ðàñêðûòèÿ ñóùíîñòè 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà, à òàêæå èçëîæåíèÿ 
åãî ñîäåðæàòåëüíîé è ñèñòåìíî-ñòðóê-
òóðíîé õàðàêòåðèñòèê êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì îïðåäåëåí êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîé îðãàíèçàöèè 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íà îñíîâå ïðà-
âà äåìîêðàòèè è óòâåðæäåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà, 
ñîäåðæàíèåì êîòîðîé (ýòîé ñèñòåìû) 
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèÿ è êîíñòèòóöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñîçíàíèå, êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîïî-
ðÿäîê, ôóíêöèîíèðîâàíèå åå íàïðàâëåíî 
íà îãðàíè÷åíèå (ñàìîîãðàíè÷åíèå) ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè â èíòåðåñàõ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàñêðûòèþ 
ðîëè è çíà÷åíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ 
â èíñòèòóöèîíàëüíî-íîðìàòèâíîé ñèñòå-
ìå ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà. Ïðåäëîæåíî ââåñòè â çàêî-
íîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó Óêðàèíû òàêîé 
âèä çàêîíîâ, êàê êîíñòèòóöèîííûå çàêî-
íû. Ñ ýòîé öåëüþ ñôîðìóëèðîâàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ 
Óêðàèíû è äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíàõ Óêðàèíû».

Èçëîæåí ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ 
(ñàìîîãðàíè÷åíèÿ) ïóáëè÷íîé âëàñòè 
â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîòîðûé âêëþ÷àåò 
ïðàâîâîé, ñîöèàëüíûé è îðãàíèçàöèîí-
íî-ôóíêöèîíàëüíûå ñïîñîáû (ìåõàíèç-
ìû) îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ïóáëè÷íî-ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè â 
Óêðàèíå.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå 

è, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåôîð-
ìû â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà.

Àñïèðàíò Ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Îäåññà) Àíà-
òîëèé Ìèõàéëîâè÷ ÏÐÈÒÓËÀ çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà èñêëþ÷è-
òåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
Óêðàèíû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.08 — 
óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). Íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü — ïðîðåêòîð ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì ñâÿçÿì, çàâêàôåäðîé óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû Â. À. Òóëÿêîâ. Îôè-
öèàëüíûå îïïîíåíòû — çàì. äèðåêòîðà 
ïî íàó÷íîé ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà 
òàìîæåííîãî äåëà äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð À. À. Ìóçûêà è äîöåíò 
êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëî-
ãèè Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà âíóòðåííèõ äåë êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñ. Î. Çàãîðîäíþê.

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì â Óê-
ðàèíå êîìïëåêñíûì ìîíîãðàôè÷åñêèì 
èññëåäîâàíèåì âîïðîñîâ îáîñíîâàíèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà â óñëîâèÿõ 
îãðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàð ñòâà 
â èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíå. Íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè 
òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî è óãîëîâíîãî 
ïðàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì äèàëåêòè÷åñêî-
ãî è èíûõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíî 
îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèñòèê è ïðåäåëîâ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èñêëþ÷èòåëü-
íîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ïðî-
öåññîâ êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé â íåé.

Ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü áåçîïàñ-
íîñòü çîíû êàê ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé 
çàùèùåííîñòè ðåñóðñîâ èñêëþ÷èòåëü-
íîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
è ïîäâîäíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îò 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îãðàíè÷åííîñòü 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé þðèñäèêöèè çàùè-
òû îò ïîñÿãàòåëüñòâ â èñêëþ÷èòåëüíîé 
(ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíå îïðåäå-
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ëÿåò íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè 
ôîðì è ìåòîäîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
âîçäåéñòâèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ è ãðóïï ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ñîâåðøåíû â èñêëþ÷èòåëüíîé 
(ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíå.

Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
õîäà îò åäèíè÷íûõ ôàêòîâ êðèìèíàëè-
çàöèè ê áîëåå ðàñøèðåííûì âàðèàíòàì 
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè çà òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ. 
Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Àñïèðàíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ 
Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ ÊÈÖÅÍÊÎ çàùè-
òèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàëîãîâûõ ñïîðîâ 
â Óêðàèíå» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.02 
— àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïðî-
ôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ê. Öàðåâà. 
Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — ïðîôåññîð-
êîíñóëüòàíò Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû Ë. Ê. Âî-
ðîíîâà è äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà Íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêà-
äåìèè Óêðàèíû èìåíè ßðîñëàâà ìóäðî-
ãî êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
À. À. Ëóêàøåâ.

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì êîì-
ïëåêñíûì èññëåäîâàíèåì ïðàâîâîé 
ïðèðîäû íàëîãîâûõ ñïîðîâ â Óêðàèíå. 
Íàëîãîâûé ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ìàòåðèàëüíîå îõðàíèòåëüíîå ïðàâîîòíî-
øåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ìåæäó ñóáú-
åêòàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè íàëîãîâî-
ãî ñïîðà êàê âèäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðà è ôîðìû þðèäè÷åñêîãî êîíôëèê-
òà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî óñòàíîâ-
ëåíèþ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãî-
âîãî ñïîðà. Ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå 
îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ñïîðà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà (þðè-
äè÷åñêèé ñîñòàâ) íàëîãîâîãî ñïîðà, 

âûäåëåíû òàêèå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû 
íàëîãîâîãî ñïîðà: ñòîðîíû, ïðåäìåò, îñ-
íîâàíèå.

Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî õàðàêòåðíîé 
îñîáåííîñòüþ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â 
íèõ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîë-
íîìî÷åííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, 
íî è íàëîãîïëàòåëüùèêà, áåç êîòîðîãî 
ñóùåñòâîâàíèå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé óòðà÷èâàåò ñìûñë. Àðãóìåíòèðóåò-
ñÿ òåçèñ î ìíîãîñòîðîííåì õàðàêòåðå 
íåêîòîðûõ âèäîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ïðåäìåòà 
íàëîãîâîãî ñïîðà, êðîìå ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ñóáú-
åêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ òàêæå çàêîííîñòü ïðàâî-
âûõ àêòîâ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Èññëåäîâàíèå íàëîãîâîãî ñïîðà â 
äèíàìèêå ïîçâîëèëî âûäåëèòü ñòàäèè 
íàëîãîâîãî ñïîðà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ôóíêöèè, êîòîðûå âûïîëíÿåò íàëîãîâûé 
ñïîð â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Îõàðàêòåðèçîâàí îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ íàëîãî-
âûõ ñïîðîâ â Óêðàèíå.

Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû 
ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â Óêðàè-
íå. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ 
î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñóäîâ â Óêðàèíå. 
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷èòåëüíûå 
îáú¸ìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå 
ïîòðåáóþòñÿ íà ñîçäàíèå òàêèõ ñóäîâ, 
áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
óãëóáëåíèå âíóòðèñóäåáíîé ñïåöèàëèçà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ 
ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëèçà-
öèè ïðè îòáîðå è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Óäåëåíî âíèìàíèå èíôîðìàöèîííî-
öåííîñòíîìó àñïåêòó ðàçðåøåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ñïîðîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ 
íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ; 
ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå êîëëèçèîííûõ 
íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ñ ìåòîäîëîãè-
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÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíû ñòàäèè 
ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Â ôîðìå 
ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ïðåäëîæåíî ðàç-
ðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè ðàçðå-
øåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîâûõ 
ñïîðîâ.

Îáîñíîâàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðåøåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ñïîðîâ â Óêðàèíå. Ñîäåðæèòñÿ 
êîìïëåêñíûé àíàëèç íîðì íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáîçíà÷åííîé ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêå, à 
òàêæå àíàëèç ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Àñïèðàíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ Àííà 
Âèêòîðîâíà ÔÎÌÈ× çàùèòèëà êàíäè-
äàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà ïóáëè÷-
íîé ñëóæáå â Óêðàèíå» (ñïåöèàëüíîñòü 
12.00.07 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è 
ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìà-
öèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü 
— ðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòå-
òà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
àêàäåìèê ÍÀÏðÍ Óêðàèíû Ñ. Â. Êèâà-
ëîâ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — çàâ. 
êàôåäðîé óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà Îäåññêîãî íàöèîíàëüíîãî 
ìîð ñêîãî óíèâåðñèòåòà äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ä. Ì. Êàëàÿíîâ 
è äîöåíò êàôåäðû ìîðñêîãî è òàìîæåí-
íîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê Â. Â. Ïðîêîïåíêî.

Â äèññåðòàöèè îñóùåñòâëåíî êîìï-
ëåêñíîå èññëåäîâàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå â 
Óêðàèíå, ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ïîðÿäîê èõ 
ïðîõîæäåíèÿ. Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóù-
íîñòè ïóáëè÷íîé ñëóæáû, åå ñòðóêòóð-
íûì ýëåìåíòàì, à òàêæå ïîíÿòèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû è å¸ ïðàâîâîé 
ïðèðîäå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò 
ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Ñäåëàíû âûâîäû î 
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ åäèíîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë 
áû ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæàùèìè 
ïóáëè÷íîé ñëóæáû ñî âñåìè ïðèñóùèìè 
åé ïðîöåäóðàìè.

Ñîäåðæèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà êëàññè-
ôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, 
õàðàêòåðíîé äëÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû. 
Àíàëèçèðóþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå ïðî-
öåäóðû íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå, êîòî-
ðûå ñîñòîÿò èç ïðîöåäóð ïîñòóïëåíèÿ 
íà ñëóæáó, ïðîöåäóð ïðîäâèæåíèÿ ïî 
ñëóæáå, ïðîöåäóð îöåíèâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, ïîîùðè-
òåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð 
äëÿ ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, è þðèñäèê-
öèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû 
íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå, êîòîðûå ñîñòîÿò 
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð îáùåãî 
è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà è ïðîöåäóðû 
ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îñóùåñò-
âëåí àíàëèç èõ ñòàäèé, ïðîáëåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáåííîñ-
òåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Óêàçàíî íà íàëè÷èå ñïîðíûõ ìîìåí-
òîâ â ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ñëóæåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïðåäëîæåíû 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå 
ñîäåðæàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ: â Êîäåêñå çàêî-
íîâ î òðóäå — âûãîâîð è óâîëüíåíèå; 
Çàêîíå Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì 
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè è çàäåðæà-
íèå â ïðèñâîåíèè äî îäíîãî ãîäà î÷å-
ðåäíîãî ðàíãà ëèáî â íàçíà÷åíèè íà 
âûñøóþ äîëæíîñòü, êîòîðûå èìåíó-
þòñÿ êàê ñïîñîáû äèñöèïëèíàðíîãî 
âëèÿíèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà 
òîì, ÷òî Çàêîí Óêðàèíû «Î ñëóæáå â 
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê 
âûâîäó îá îáÿçàòåëüíîì óñîâåðøåíñ-
òâîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, óñòàíîâëåííûå 
äèñöèïëèíàðíûìè óñòàâàìè è ïðèìå-
íÿþùèåñÿ ê ñïåöèàëüíûì êàòåãîðèÿì 
ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå òàêæå 
ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå âèäû äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé çà äèñöèïëèíàðíûå 
íàðóøåíèÿ.
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Íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàçðàáîòàíû 
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïî-
ðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè è ñëóæàùèìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ïóáëè÷íîé ñëóæáå.

Àññèñòåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ 
Äèàíà Àíàòîëüåâíà ÊÎÇÀ×ÓÊ çàùèòè-
ëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Ïîîùðèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïðîöåäóðû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 
— àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïðî-
ôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÍÓ ÎÞÀ êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ð. Áèëà-
Òèóíîâà. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — 
ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè Îäåññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà âíóòðåííèõ äåë äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Õ. Ï. ßðìàêè 
è äèðåêòîð Êðèâîðîæñêîãî ó÷åáíîãî 
öåíòðà ÍÓ ÎÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Â. Ð. Êðàâåö.

Â äèññåðòàöèè èññëåäóþòñÿ íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîîùðèòåëüíûõ ïðîöåäóð â ðàçíûõ 
ñôåðàõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ìåñòà 
è ðîëè ïîîùðåíèé ñðåäè ìåòîäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåí 
õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ïîîùðåíèÿ, 
óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, ïðîâåäåí 
àíàëèç öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé è ïðèíöè-
ïîâ ïîîùðåíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí 
âûâîä î òîì, ÷òî ìåòîä ïîîùðåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ 
âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, êî-
òîðûå àêòèâèçèðóþò ïîáóæäåíèå ñóáú-
åêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé ê îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé, ïîëåçíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïóòåì ñîçäàíèÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîëó÷åíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ áëàã, êîòîðûå îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ àêòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Îñóùåñòâëåí íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé 
àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîîùðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð â êîíòåêñòå ñîîòíîøåíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ íà÷àë èí-
ñòèòóòà ïîîùðåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëå-
íû âèäû è ñóáúåêòíûé ñîñòàâ óêàçàí-
íûõ ïðîöåäóð.

Îñóùåñòâëåí àíàëèç ýëåìåíòîâ ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïîîùðèòåëüíûõ ïðîöåäóð 
è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû òàêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî àíà-
ëèçà îñóùåñòâëåíà íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà 
òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöå-
äóð â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ê. Ãîðîáåöü,
ñòóäåíò 5-ãî êóðñó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÊÎÍÔÐÅÍÖ²ß ÏÀÌ’ßÒ² 
Ï. Î. ÍÅÄÁÀÉËÀ, Î. Â. ÑÓÐ²ËÎÂÀ 

ÒÀ Â. Â. ÊÎÏªÉ×ÈÊÎÂÀ — ÇÍÀÊÎÂÀ ÏÎÄ²ß 
Ó ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÎÌÓ ÆÈÒÒ²

Ç-ïðîì³æ áåçë³÷³ ñòóäåíòñüêèõ íà-
óêîâèõ çàõîä³â, ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ â 
ð³çíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè, äîñèòü âàæêî îá-
ðàòè êîíôåðåíö³þ, ï³ñëÿ ÿêî¿ â³ä÷óâàºø 
çàäîâîëåííÿ â³ä ñï³ëêóâàííÿ òà îáì³íó 
äóìêàìè. ×àñòî ñòóäåíòñüê³ íàóêîâ³ 
êîíôåðåíö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíîìàí³òí³ñ-
òþ, áðàêîì ö³êàâèõ ³äåé, íîâèõ ïîãëÿä³â, 
ñâ³æèõ äóìîê.

Ïðèºìíèì âèíÿòêîì ñåðåä ð³çíî-
ìàí³òòÿ íàóêîâèõ çàõîä³â º êîíôåðåí-
ö³ÿ, ùî äàâíî çàêð³ïèëàñÿ ó ñâ³äîìîñò³ 
ñòóäåíòñòâà ÿê êîíôåðåíö³ÿ «Ëüâ³â 
— Îäåñà». Òàêà íàçâà Ì³æíàðîäíî¿ 
ùîð³÷íî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ ìîëîäèõ 
â÷åíèõ, àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â, ïðèñâÿ-
÷åíî¿ ïàì’ÿò³ âèäàòíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â 
Ï. Î. Íåä áàéëà, Î. Â. Ñóð³ëîâà, 
Â. Â. Êî ïºé÷èêîâà «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè 
òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðàâà ³ äå-
ðæàâè», íå º âèïàäêîâîþ. Ç ³ìåíàìè öèõ 
âèäàòíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â ïîâ’ÿçàíî íå 
ò³ëüêè ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òðàäèö³¿ 
³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ òà òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ 
íàóêè, âîíè çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê 
ó ðîçáóäîâó äåìîêðàò³¿, çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2001 
ðîêó öåé íåîðäèíàðíèé íàóêîâèé ôî-
ðóì îðãàí³çîâóºòüñÿ ñï³ëüíî Íàö³îíàëü-
íèì óí³âåðñèòåòîì «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ» òà þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì 
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, â³äïîâ³äíî, äâà 
óí³âåðñèòåòè ÷åðåäóþòü îðãàí³çàö³þ 
êîíôåðåíö³¿. 2010 ðîêó êîíôåðåíö³ÿ â³ä-
áóâàëàñÿ íà áàç³ íàøîãî âóçó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíôåðåíö³ÿ 
«Ëüâ³â — Îäåñà» âæå äàâíî ö³êàâèòü 
íå ëèøå ïðåäñòàâíèê³â öèõ äâîõ öåíò-
ð³â þðèäè÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè Óêðà¿íè. 
Öüîãî ðàçó íà êîíôåðåíö³þ ïðè¿õàëè 
ñòóäåíòè òà ìîëîä³ â÷åíü ç Êèºâà, Õàð-
êîâà, Ñ³ìôåðîïîëÿ, Çàïîð³ææÿ, Äîíåöü-

êà, à òàêîæ ç Êóáàí³ òà Ì³íñüêà. Òàêèé 
øèðîêèé êîíòèíãåíò ó÷àñíèê³â íåàáèÿê 
ñïðèÿº êîíñòðóêòèâí³é äèñêóñ³¿. Îêð³ì 
öüîãî, íåîðäèíàðíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çà-
ö³¿ êîíôåðåíö³¿ äîçâîëèâ çàëó÷èòè äî ¿¿ 
ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè 
ð³çíîãî â³êó – â³ä ñòóäåíò³â-ïåðøîêóðñ-
íèê³â äî êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê.

Óæå òðàäèö³éíî, êîíôåðåíö³ÿ º âóçü-
êî ñïðÿìîâàíîþ, â ¿¿ ðàìêàõ ä³º ëèøå 
÷îòèðè ñåêö³¿: «²ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà», «Òåîðåòè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà», «Äîñë³äæåííÿ 
ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè» òà «Ô³-
ëîñîôñüê³ îñíîâè ïðàâà». Òàêèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿº ó÷àñíèêàì áåçïåðåøêîäíî îá-
ì³íþâàòèñÿ äóìêàìè ùîäî ãåíåçè ïðàâà 
³ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè. 

Ôàõ³âö³ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 
öüîãî ðîêó çâåðòàëèñÿ äî ïðîáëåìàòèêè 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó ó Âåëè-
êîìó êíÿç³âñòâ³ Ëèòîâüñêîìó (Â. Ìèø-
êî, Â. Ãðà÷îâ), ñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî 
ïðîöåñó â ÓÐÑÐ (Ì. Áóãà, Â. Øåðøåíü-
êîâà, À. Êîáåöü, Â. Êåäèê), ðîçâèòêó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà (Ð. Åííàí, Î. Ìàöêå-
âè÷, ². Ðîçóìåíêî) òîùî. Îñîáëèâó ö³-
êàâ³ñòü ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ âèêëèêà-
ëà äîïîâ³äü Ì. Êîæóõàðåíêà «Ïîíÿòòÿ 
ðåïàðàö³é òà êîíòðèáóö³é â ì³æíàðîäíî-
ìó ïðàâ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ».

Íàéá³ëüøà çà ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â 
òåîðåòè÷íà ñåêö³ÿ ïðèñâÿòèëà ñâîþ óâà-
ãó ïèòàííÿì òåîð³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè 
(Î. Äæóðàºâà, Í. Ïàâëîâñüêà, Ä. Ñà-
âåíêî, Î. Âîçíåñåíñüêà, Â. Óíãóðÿí), 
ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòàì òëóìà÷åííÿ 
ïðàâà (Ñ. Öåáåíêî, Ë. Öâ³ãóí, À. Óëà-
ñåâè÷, Î. Ëóö³â, Ò. Ïîëÿíñüêèé, Â. Ãîí-
÷àðîâ, ª. Çâºðºâ, Î. Êîâàëèøèí), êà-
òåãîð³àëüí³é ïðîáëåìàòèö³ òåîð³¿ ïðàâà 
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(À. Áèòîâ, Î. Äæàáóð³ÿ, Þ. Êîðîáêî, 
Â. Ëè÷êî, Â. Êóáèíåöü, Ð. Àâäþã³í, 
Ì. Ëîäæóê, À. Äåíèñîâà, Î. Ñ³á³ðöå-
âà, Ê. Ãîðîáåöü, Î. Ëàâðåíîâà). Íàé-
á³ëüø àêòèâíî îáãîâîðþâàâñÿ âèñòóï 
Þ. Êðóãëÿê «Þðèäè÷åñêèé àñïåêò «Ïè-
ëàòîâà ãðåõà»: ìåæäó âëàñòüþ è ïðàâîì 
(ïî ðîìàíó Ì. À. Áóëãàêîâà «Ìàñòåð è 
Ìàðãàðèòà»)», ó ÿêîìó áóëî ðîçêðèòî 
çíà÷åííÿ õóäîæíüî¿ ë³òåðàòóðè ó äîñë³-
äæåíí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, 
çàïðîïîíîâàíî îðèã³íàëüíó êîíöåïö³þ 
òëóìà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ñóäî-
÷èíñòâà ó Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿.

Îá’ºäíàí³ ñåêö³¿ ç äîñë³äæåíü ó çà-
ãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ô³ëîñîô³¿ 
ïðàâà ñâîº çàñ³äàííÿ ïðèñâÿòèëè ì³æíà-
ðîäíîìó àñïåêòó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
(Þ. Ìàòâººâà, Ê. Ëàïóòüêî, Þ. Çàé-
÷åíêî), ïðîáëåìàòèö³ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ 

òåîð³¿ (Â. Ï³äïàëèé, Ò. Êðàñíîïîëüñüêà, 
Þ. ×èñòÿêîâà, À. Äåìåíêî, Ì. Ìàð-
÷óê), à òàêîæ îêðåìèì íàïðÿìàì çàõèñ-
òó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ (². Ñà-
õàðóê, ª. Äàíèëü÷åíêî, Î. ×óãóºíêî, 
Ñ. Áåðêî, Î. Õëîï÷èê, Í. Áîãà÷åíêî).

Ïðèºìíî êîíñòàòóâàòè, ùî êîíôå-
ðåíö³ÿ «Ëüâ³â — Îäåñà» ñüîãîäí³ ñòà-
ëà çíàêîâîþ ïîä³ºþ ó ñòóäåíòñüêîìó 
æèòò³, à ¿¿ ð³âåíü çðîñòàº êîæíîãî ðîêó. 
Îá’ºäíàííÿ çóñèëü äâîõ óí³âåðñèòåò³â 
— öåíòð³â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ó ñïðàâ³ 
ïðîïàãàíäè íîâ³òí³õ ïðàâîâèõ ³äåé ñå-
ðåä ñòóäåíòñòâà òà íàóêîâî¿ ìîëîä³, 
áåçóìîâíî, ñòàíå çðàçêîì äëÿ ìàéáóò-
í³õ íàóêîâèõ çàõîä³â ïî âñ³é Óêðà¿í³, à 
ëüâ³âñüêà òà îäåñüêà øêîëè ïðàâà íàäî-
âãî çàðåêîìåíäóþòü ñåáå ÿê ïðîâ³äí³, ç³ 
ñâî¿ìè òðàäèö³ÿìè, ïîãëÿäàìè òà ì³öíè-
ìè çâ’ÿçêàìè.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ¹ 1085/2010

ÏÐÎ ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²Þ ÑÈÑÒÅÌÈ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ 
äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî 
àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óòâîðèòè:
Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà 

ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óê-
ðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ïîêëàâøè íà Ì³í³ñòåðñòâî, ùî óò-
âîðþºòüñÿ, ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ðåãóëþâàííÿ ö³íîâî¿ ïîë³-
òèêè (êð³ì ïèòàíü ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â);

Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâ-
øè Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âóã³ëüíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè;

Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíó àâòîòðàíñïîðòíó ñëóæáó 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó àâ³àö³éíó ñëóæáó 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó çâ’ÿçêó Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó ìîðñüêîãî òà 
ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, ðåîðãàí³-
çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà 
çâ`ÿçêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêëàâøè íà 
Ì³í³ñòåðñòâî, ùî óòâîðþºòüñÿ, ôóíêö³¿ 
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òóðèçìó;

Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè òà 
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ê³íî, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ïîêëàâøè íà Ì³í³ñòåðñòâî, ùî óòâî-
ðþºòüñÿ, ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 

ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³ä-
íîñèí, çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí Óêðà¿íè, ðåë³ã³¿;

Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî 
íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óï-
ðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ, Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó 
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ 
òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, Äå-
ðæàâíó ñëóæáó ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè 
³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ ñ³ì`¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó;

Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó 
³íñïåêö³þ Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó 
ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâ-
øè Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè;

Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè 
Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî 
ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè;

Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïðàö³, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñ-
òåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè;
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Äåðæàâíó àðõ³âíó ñëóæáó Óêðà¿íè, 
ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³òåò àð-
õ³â³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêëàâøè íà öþ 
Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñòðàõî-
âîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿;

Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³-
òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè 
Äåðæàâíèé êîì³òåò âåòåðèíàðíî¿ ìåäè-
öèíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîêëàâøè íà öþ 
Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè 
ðîñëèí;

Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿-
íè, ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà 
³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîí³â;

Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óê-
ðà¿íè, ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ 
ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó;

Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿-
íè, ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ 
ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ñïðàâàõ ì³ãðà-
ö³¿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî á³æåíö³â;

Äåðæàâíó ïåí³òåíö³àðíó ñëóæáó Óê-
ðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé äå-
ïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü;

Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó ïîäàòêî-
âó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè;

Äåðæàâíó ïðîá³ðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, 
ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ ç ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äå-
ðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðîëþ; 

Äåðæàâíó ðåºñòðàö³éíó ñëóæáó Óê-
ðà¿íè, ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæáó ôóíêö³¿ 
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á — ï³äïðèºìö³â, ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ôóíêö³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ç ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿;

Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó 
ñëóæáó Óêðà¿íè, ïîêëàâøè íà öþ Ñëóæ-
áó ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-

êè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà 
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ;

Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü ³íâàë³ä³â 
òà âåòåðàí³â Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
âåòåðàí³â, à òàêîæ ïîêëàâøè íà öþ 
Ñëóæáó ôóíêö³þ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³í-
âàë³ä³â;

Äåðæàâíó ñëóæáó ñòàòèñòèêè Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³òåò 
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè;

Äåðæàâíó ñëóæáó òåõí³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ 
ïîë³òèêè;

Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ë³-
êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â ³ êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ 
çàñîá³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè;

Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó òà ³íøèõ 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü;

Äåðæàâíó ñëóæáó ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó Óêðà¿íè;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé 
êîì³òåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñ-
òâó;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³í-
âåñòèö³é Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñ-
òèö³é Óêðà¿íè;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè, 
ðåîðãàí³çóâàâøè Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðå-
ñóðñ³â;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè 
Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíå 
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ íàö³î-
íàëüíèìè ïðîåêòàìè òà Äåðæàâíå àãåíò-
ñòâî Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ðîçâèòêó;
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Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íàóêè, 
³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, ðåîð-
ãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîð-
ìàòèçàö³¿;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðåçåðâó Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíèé êîì³-
òåò Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî 
ðåçåðâó;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè;

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðà-
âàìè òà ìàéíîì, ðåîðãàí³çóâàâøè Ì³í³ñ-
òåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;

Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó 
³íñïåêö³þ Óêðà¿íè, ïîêëàâøè íà öþ ²íñ-
ïåêö³þ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî àðõ³òåê-
òóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ;

Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óê-
ðà¿íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Ãîëîâíå êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

2. Ë³êâ³äóâàòè:
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïðî-

ìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ð-
íè÷îãî íàãëÿäó, ïîêëàâøè éîãî ôóíêö³¿ 
íà Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 
òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà Äå-
ðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè;

Âèùó àòåñòàö³éíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè, 
ïîêëàâøè ¿¿ ôóíêö³¿ íà Ì³í³ñòåðñòâî îñ-
â³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè;

Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ 
ïàì’ÿò³;

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà;

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðà-
âàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é.

3. Ïåðåéìåíóâàòè:
Äåðæàâíèé êîì³òåò ÿäåðíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ Óêðà¿íè íà Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ 
ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè;

Íàö³îíàëüíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óê-
ðà¿íè íà Äåðæàâíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî 
Óêðà¿íè.

4. Çàòâåðäèòè Ñõåìó îðãàí³çàö³¿ òà 
âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (äîäàºòüñÿ).

5. Óñòàíîâèòè, ùî ì³í³ñòåðñòâà òà 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ðåîðãàí³çà-
ö³¿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, º ïðàâîíàñòóïíèêàìè îðãàí³â, 
ÿê³ ðåîðãàí³çóþòüñÿ.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, íà ÿê³ öèì Óêàçîì ïîêëàäåí³ ôóí-
êö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³, âèêîíóþòü ïîâíîâà-
æåííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ êîìïåòåí-
ö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ 
çã³äíî ç öèì Óêàçîì.

6. Âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü:

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 1573 «Ïðî çì³íè ó 
ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³ò-
íÿ 2000 ðîêó ¹ 556 «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâ-
íÿ 2000 ðîêó ¹ 827 «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 ëèï-
íÿ 2000 ðîêó ¹ 902 «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ñåð-
ïíÿ 2000 ðîêó ¹ 1031 «Ïðî çàõîäè 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè»;

ñòàòòþ 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 1159 «Ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 5 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 1303 «Ïðî 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè»;

ïóíêò «à» ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 405 
«Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
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â³ä 7 ñåðïíÿ 2001 ðîêó ¹ 603 «Ïðî Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó»;

àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 3 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 2001 ðîêó 
¹ 724 «Ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñ-
òâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè»;

÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 2001 ðîêó 
¹ 836 «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿»;

÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó 
¹ 1056 «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñ-
ïîäàðñòâîì Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 22 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 1132 
«Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òå-
òó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèç-
ìó Óêðà¿íè»;

ïóíêò 1 ñòàòò³ 3 Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 2001 ðîêó 
¹ 1213 «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãà-
ëóç³ òóðèçìó»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1265  «Ïðî 
Äåðæàâíó ñëóæáó åêñïîðòíîãî êîíòðî-
ëþ Óêðà¿íè»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ñ³÷íÿ 
2002 ðîêó ¹ 10 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 1573 òà â³ä 5 êâ³òíÿ 
2001 ðîêó ¹ 233»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 áå-
ðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 212 «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 16 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 259 «Ïðî 
ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 18 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ¹ 834 «Ïðî 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç íàãëÿäó 
çà îõîðîíîþ ïðàö³»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó ¹ 887 «Ïðî 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ 
ïîë³òèêè»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 11 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 1153 «Ïðî 
Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 31 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 54 «Ïðî 
ïåðåéìåíóâàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 15 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 700 «Ïðî 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
óêðà¿íñüêî-áðàçèëüñüêîãî ïðîåêòó ñòâî-
ðåííÿ êîñì³÷íîãî ðàêåòíîãî êîìïëåêñó 
«Öèêëîí-4»;

ñòàòòþ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 31 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 772 «Ïðî 
ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó 
ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 19 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 60 «Ïðî Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè»;

ïóíêò «à» ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 6 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 166 
«Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³»;

ñòàòòþ 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 15 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 803 «Ïðî 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà 
çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿»;

ïóíêò 1 ñòàòò³ 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 811 
«Ïðî óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîð-
òó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè»;

ñòàòòþ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 28 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1144 «Ïðî 
Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó Óêðà¿íè»;

ïóíêò «à» ñòàòò³ 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 381 
«Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ 
ìîëîä³ òà ñïîðòó»;

ïóíêò 1 çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî äå-
ÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 10 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1430 «Ïðî 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó 
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóä-
íÿ 2005 ðîêó ¹ 1784 «Ïðî âíåñåííÿ 
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çì³í äî Ñõåìè îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»;

ñòàòòþ 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 30 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1873 «Ïðî 
óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿-
íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é»;

÷àñòèíè äðóãó òà òðåòþ ñòàòò³ 1 Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1900 «Ïðî óòâîðåííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â»;

ïóíêò 2 ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2006 ðîêó 
¹ 216 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèçíàí-
íÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 
2004 ðîêó ¹ 964»;

ñòàòòþ 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 30 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ¹ 56 «Ïèòàííÿ 
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³ò-
íÿ 2007 ðîêó ¹ 365 «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573».

7. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) äî çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-

òåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ;

2) çàáåçïå÷èòè â ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿, 
ðåîðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó 
öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
íå ìåíøå, í³æ íà 30 â³äñîòê³â;

3) ïîäàòè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðî-
åêòè ïîëîæåíü ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

4) âæèòè çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ óðÿ-
äîâèõ îðãàí³â â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

5) îïðàöþâàòè ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, â òîìó ÷èñë³ ùîäî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) âæèòè çàõîä³â ùîäî ñêîðî÷åííÿ 
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Ñåêðå-
òàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå 
ìåíøå, í³æ íà 50 â³äñîòê³â;

7) âèð³øèòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó ïèòàííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çà-
õèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³;

8) çä³éñíèòè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê çà-
õîäè ùîäî ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Óêðîáîðîíåê-
ñïîðò» ç äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ ðîçðîáëåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³-
çàö³¿, ðåìîíòó, ìîäåðí³çàö³¿ òà óòèë³çà-
ö³¿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ 
òåõí³êè òà áîºïðèïàñ³â, áåðóòü ó÷àñòü ó 
â³éñüêîâî-òåõí³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç 
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè;

9) ïîäàòè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê â óñ-
òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî àêò³â çàêîíîäàâñòâà, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç öüîãî Óêàçó;

10) ïðèâåñòè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ñâî¿ 
ð³øåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Óêàçîì.

8. Öåé Óêàç íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â³êòîð ßÍÓÊÎÂÈ×

9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó
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ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1085/2010

ÑÕÅÌÀ 
îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿-
íè

Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óê-

ðà¿íè
Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 

ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ 

äîð³ã Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 

òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà åêñïîðòíîãî êîíò-

ðîëþ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü ³íâàë³ä³â 

òà âåòåðàí³â Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà çâ`ÿçêó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 

âëàñíîñò³ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ìîëîä³ òà ñïîðòó 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ìîðñüêîãî òà ð³÷-

êîâîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà òåõí³÷íîãî ðåãó-

ëþâàííÿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ë³-

êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â ³ êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó òà ³íøèõ 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü

Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³í-
âåñòèö³é Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè

I. Ì³í³ñòåðñòâà:
Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà 

ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-

ðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 

ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 

³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ 

ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óê-

ðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿-

íè
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 

Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ 

òà ñïîðòó Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ`ÿ Óê-

ðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-

êó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè
II. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè:
Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà àâòîòðàíñïîðòíà ñëóæáà 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíà àðõ³âíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³-

òàðíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà Óêðà¿-

íè
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óê-

ðà¿íè
Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿-

íè
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Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íàóêè, 
³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðåçåðâó Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïî-

äàðñòâà Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïè-

òàíü ê³íî
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óï-

ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè òà ìàéíîì

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óï-
ðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ

Äåðæàâíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿-
íè

Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíà 
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óê-
ðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðàö³

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-

íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 

ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ 
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü ï³ä-
ãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëü-
íî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 
ðîêó ç ôóòáîëó òà ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â

Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè
III. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì:
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ 

ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè

IV. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

1) ÷åðåç Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè — Ì³í³ñòðà åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè:

Äåðæàâíà ñëóæáà åêñïîðòíîãî êîíò-
ðîëþ Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿-
íè

Äåðæàâíà ñëóæáà òåõí³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ òà åíåðãîçáåðåæåííÿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðåçåðâó Óêðà¿-
íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè 
ïðàâàìè òà ìàéíîì

2) ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè — Ì³í³ñòðà ³íôðàñòðóêòóðè 
Óêðà¿íè:

Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà àâòîòðàíñïîðòíà ñëóæáà 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ 

äîð³ã Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà çâ`ÿçêó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ìîðñüêîãî òà ð³÷-

êîâîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü ï³ä-

ãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëü-
íî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 
ðîêó ç ôóòáîëó òà ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â

3) ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè — Ì³í³ñòðà ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè:

Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíà 
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè

4) ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè — Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè:

Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü ³íâàë³ä³â 
òà âåòåðàí³â Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðàö³
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Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè
5) ÷åðåç Ì³í³ñòðà àãðàðíî¿ ïîë³-

òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³-

òàðíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðå-

ñóðñ³â Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïî-

äàðñòâà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà Óêðà¿íè
6) ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ 

ñïðàâ Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿-

íè
7) ÷åðåç Ì³í³ñòðà êóëüòóðè Óêðà¿-

íè:
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïè-

òàíü ê³íî
8) ÷åðåç Ì³í³ñòðà íàäçâè÷àéíèõ 

ñèòóàö³é Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 

òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óï-

ðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ òåõíîãåííî¿ áåç-

ïåêè Óêðà¿íè
9) ÷åðåç Ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè, 

ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 

âëàñíîñò³ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ìîëîä³ òà ñïîðòó 

Óêðà¿íè
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íàóêè, 

³ííîâàö³é òà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè
10) ÷åðåç Ì³í³ñòðà îõîðîíè 

çäîðîâ`ÿ Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 

ñëóæáà Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ë³-
êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â ³ êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó òà ³íøèõ 
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü

11) ÷åðåç Ì³í³ñòðà åêîëîã³¿ òà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè:

Äåðæàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè

Äåðæàâíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³í-
âåñòèö³é Óêðà¿íè

Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óê-
ðà¿íè

12) ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè:

Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óê-
ðà¿íè

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿-

íè
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³-

òîðèíãó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿-

íè
13) ÷åðåç Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿-

íè:
Äåðæàâíà àðõ³âíà ñëóæáà Óêðà¿íè
Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà Óêðà¿-

íè
Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óê-

ðà¿íè
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óê-

ðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 

çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 

Ñ. ËÜÎÂÎ×Ê²Í
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ÏÅÐÑÎÍÀË²¯

ÅÂÃÅÍÈÞ ÂÀÑÈËÜÅÂÈ×Ó ÄÎÄÈÍÓ — 80

Èñïîëíèëîñü 80 ëåò çàâåäóþùåìó 
êàôåäðîé ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðà-
âà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåñ-
ñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» äîêòîðó 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó Åâãåíèþ 
Âàñèëüåâè÷ó Äîäèíó.

Å. Â. Äîäèí ðîäèëñÿ â ãîðîäå Òîìñêå 
27 ÿíâàðÿ 1931 ã.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðåäíåé øêîëû â 
1948 ã. ïîñòóïèë â Õàðüêîâñêèé þðèäè-
÷åñêèé èíñòèòóò, îêîí÷èë ïåðâûé êóðñ 
è áûë ïåðåâåäåí â Îäåññêèé ãîñóäàðñ-
òâåííûé óíèâåðñèòåò (þðèäè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò), êîòîðûé îêîí÷èë ñ îòëè÷èåì. 
Áûë íàïðàâëåí â Îäåññêóþ îáëàñòíóþ 
ïðîêóðàòóðó ñëåäîâàòåëåì. Â 1956 ã. ïå-
ðåøåë íà ðàáîòó â Îäåññêóþ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ 
ëàáîðàòîðèþ ýêñïåðòîì-êðèìèíàëèñ-
òîì. Ðàáîòà â äîëæíîñòè ñëåäîâàòåëÿ 
è ýêñïåðòà-êðèìèíàëèñòà ïîçâîëèëà îâ-
ëàäåòü ìåòîäèêîé, òàêòèêîé è òåõíèêîé 
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Â 1958 ã. ïåðåõîäèò íà ðàáîòó â 
Îäåññêóþ øêîëó ìèëèöèè ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 
âíà÷àëå ïðåïîäàâàòåëåì, çàòåì íàçíà-
÷àåòñÿ íà÷àëüíèêîì öèêëà þðèäè÷åñêèõ 
äèñöèïëèí. Ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé ïîçâîëè-
ëà ðàñêðûòü âñþ ìíîãîãðàííîñòü ïûò-
ëèâîãî óìà ìîëîäîãî ñëåäîâàòåëÿ-êðè-
ìèíàëèñòà. Â êîíöå 1958 ã. ïîÿâëÿþòñÿ 
åãî ïåðâûå ïóáëèêàöèè. Ó÷èòûâàÿ ñïå-
öèôèêó ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îíè áûëè 
ïîñâÿùåíû àíàëèçó àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè è îïóáëèêîâàíû 
â áþëëåòåíÿõ ïî îáìåíó îïûòîì îïåðà-
òèâíîé ðàáîòû.

Â 1960 ã. óâèäåëî ñâåò åãî ïåðâîå 
â îòêðûòîé ïå÷àòè èçäàíèå «Àäìèíèñ-
òðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå â ÑÑÑÐ», ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ôîðìèðîâàíèè 
íàïðàâëåíèé åãî íàó÷íîãî èíòåðåñà. 
Â 1961 ã. îí ïîñòóïàåò â çàî÷íóþ àñ-
ïèðàíòóðó Âñåñîþçíîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà. Â 1961–1962 ãã. â íàó÷íûõ 

òðóäàõ ýòîãî èíñòèòóòà ïîÿâëÿþòñÿ 
ñòàòüè «Îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè», «Ñóáúåêò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîñòóïêà» è äðóãèå, â ñîäåð-
æàíèè êîòîðûõ ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ 
âëèÿíèå îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. 
Åãî îáðàùåíèå ê àíàëèçó ñîñòàâà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà êàê ê þðèäè-
÷åñêîìó îñíîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïîñëóæèëî íà÷àëîì 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå — àäìè-
íèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà.

Ïåðâûå íàó÷íûå àïðîáàöèè äàëè 
ðåçóëüòàò, è â 1965 ã. íà çàñåäàíèè 
ó÷åíîãî ñîâåòà Âñåñîþçíîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Åâãåíèé 
Âàñèëüåâè÷ çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ «Îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè». Îïïîíèðîâàëè 
èçâåñòíûå â òîò ïåðèîä ó÷åíûå — ïðî-
ôåññîðà À. Å. Ëóíåâ è Þ. Ì. Êîçëîâ.

Â èþíå 1965 ã. êîìàíäèðîâàí â ÃÄÐ 
íà òðè ìåñÿöà äëÿ ÷òåíèÿ ëåêöèé â Âûñ-
øåé ïîëèöåéñêîé øêîëå ÃÄÐ è â òîì æå 
ãîäó èçáðàí äîöåíòîì Îäåññêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Íàó÷íàÿ àêòèâíîñòü þáèëÿðà âûðàçè-
ëàñü â èçäàíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàáîò 
ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó. Â 1971 ã. 
ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà È. Í. Ïà-
õîìîâà âûõîäèò ó÷åáíèê «Ðàäÿíñüêå 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî». Â Ìîñêâå âû-
õîäèò â ñâåò ó÷åáíèê «Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî» (ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà 
Â. Ì. Ìàíîõèíà), â êîòîðîì íåñêîëüêî 
ðàçäåëîâ áûëè ïîäãîòîâëåíû Å. Â. Äîäè-
íûì. Îäíàêî íàèáîëåå îðèãèíàëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå îí âûïîëíèë ïî ïîðó÷åíèþ 
ïðîôåññîðà Ö. À. ßìïîëüñêîé, âîçãëàâ-
ëÿâøåé â òîò ïåðèîä îäèí èç âåäóùèõ 
îòäåëîâ Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
ÀÍ ÑÑÑÐ, — ðàçäåë «Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîôñîþçîâ ÑÑÑÐ» 
â ìîíîãðàôèè, ïîëó÷èâøåé ïåðâóþ ïðå-
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ìèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, à åå àâ-
òîðû — Ïî÷åòíûå ãðàìîòû ÂÖÑÏÑ.

Â 1973 ã. â èçäàòåëüñòâå «Þðèäè÷åñ-
êàÿ ëèòåðàòóðà» (ã. Ìîñêâà, ÑÑÑÐ) è â 
1974 ã. â ã. Êèåâå (ÓÑÑÐ) âûõîäÿò äâå 
ìîíîãðàôèè, â êîòîðûõ àâòîð îáîñíîâû-
âàåò ñâîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñ-
òè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

Íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ íîâûõ 
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé íàóêè ñòàëè ïðè-
÷èíîé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ 
èíòåðåñîâ þáèëÿðà. Â êà÷åñòâå òåìû äî-
êòîðñêîé äèññåðòàöèè èì èçáðàíà òåìà 
«Äîêàçàòåëüñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðîöåññå». Â 1973 ã. çàùèùåíà â ÊÃÓ 
äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ «Äîêàçûâàíèå 
è äîêàçàòåëüñòâà â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîâåòñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ».

Â 1975 ã. Å. Â. Äîäèí èçáèðàåòñÿ íà 
äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé êðè-
ìèíàëèñòèêè, óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðî-
öåññà ÎÃÓ èì. È. È. Ìå÷íèêîâà. Â òîò 
ïåðèîä ýòî áûëà ìíîãîïðîôèëüíàÿ êà-
ôåäðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ÷òåíèå ïðåä-
ìåòîâ íå òîëüêî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî 
öèêëà, íî è ðÿäà èíûõ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè 
ñòàëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êàôåäðû. Çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âûïîëíåíèÿ 
õîçäîãîâîðíûõ ðàáîò, áûë ñîçäàí ìóçåé 
êðèìèíàëèñòèêè è ó÷åáíûé êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèé ïîëèãîí, íà áàçå êîòîðûõ â 
1978 è 1979 ãã. ïðîâåäåíû âñåñîþçíûå 
ñåìèíàðû ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Â 1980 ã. Å. Â. Äîäèí áûë ïðèãëà-
øåí íà ðàáîòó â Êèåâñêóþ âûñøóþ 
øêîëó ÌÂÄ ÑÑÑÐ (íûíå — Êèåâñêèé 
íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò âíóòðåííèõ 
äåë) íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà êàôåäðû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è óïðàâëåíèÿ 
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Çà êîðîòêèé 
ñðîê êàôåäðà ñòàëà îäíèì èç âåäóùèõ 
öåíòðîâ ïî ïîäãîòîâêå íå òîëüêî âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ 
îðãàíîâ ìèëèöèè, íî è íàó÷íûõ êàäðîâ. 
Çà ïåðèîä ðàáîòû â ýòîé äîëæíîñòè ïîä 
ðóêîâîäñòâîì þáèëÿðà çàùèòèëîñü áî-
ëåå 30 àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé, ìíîãèå 
èç êîòîðûõ íûíå çàíèìàþò ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Óêðàèíû è 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Â ïåðèîä ðàáîòû 

â ÊÂØ ñ 1980 ïî 1990 ã. îñíîâíîé íà-
ó÷íûé èíòåðåñ îðèåíòèðîâàí íà ðåøå-
íèå ïðîáëåì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ìèëèöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ãîòîâèòñÿ ðÿä 
ó÷åáíûõ ïîñîáèé äëÿ ñîòðóäíèêîâ ýòèõ 
îðãàíîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ðàáîòîé ïî 
îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íå-
îáõîäèìîé âñïîìîãàòåëüíîé ëèòåðàòó-
ðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîãî 
íàïðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé íàóêå — àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèê-
òîëîãèè — îòðàñëè çíàíèé î ïðè÷èíàõ 
è óñëîâèÿõ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîñòóïêîâ è èõ ïðîôèëàêòèêå. 
Â æóðíàëàõ «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî», «Ïðàâîâåäåíèå» è äðóãèõ ïåðèî-
äè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ïóáëèêóþòñÿ ñòàòüè 
î ïðè÷èííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äå-
ëèêòîâ è ïðèåìàõ èõ ïðîôèëàêòèêè.

Çà ïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè 
Áîëãàðèè â ÊÂØ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷ 
áûë íàãðàæäåí ìåäàëüþ ÌÂÄ Áîëãàðèè 
«Çà îòëè÷èå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà», à çà ïîäãîòîâêó ñîòðóäíè-
êîâ öàðàíäîÿ (ìèëèöèè) Àôãàíèñòàíà 
— ãðàìîòîé ÌÂÄ ÑÑÑÐ.

Â 1990 ã. Å. Â. Äîäèí âîçâðàùàåòñÿ 
â Îäåññó è çàíèìàåò äîëæíîñòü ïðîôåñ-
ñîðà êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÎÃÓ. Â 1997 ã. 
ïðè ïðåîáðàçîâàíèè ýòîãî ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÃÓ â ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå — Þðèäè÷åñêóþ àêà-
äåìèþ — íàçíà÷àåòñÿ çàâåäóþùèì êà-
ôåäðîé ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà. 

Ãëàâíîé çàäà÷åé ðóêîâîäèòåëÿ êà-
ôåäðû áûëà ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé, îáëàäàþùèõ 
îïûòîì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
òàìîæåííûõ îðãàíàõ è þðèäè÷åñêèõ 
ñòðóêòóðàõ âîäíîãî òðàíñïîðòà.

Âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñî-
òðóäíèêîâ êàôåäðû îáóñëîâèë îáðà-
ùåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâà ñ ïðîñüáîé î òîëêîâàíèè öåëîãî 
ðÿäà çàêîíîâ ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî 
ïðàâà. Ïðè êàôåäðå, ïî èíèöèàòèâå åå 
ðóêîâîäèòåëÿ, áûëà ñîçäàíà ëàáîðàòî-
ðèÿ, îðãàíèçîâàí ó÷åáíûé ïðîöåññ ñòó-
äåíòîâ íà ó÷åáíî-òðåíàæåðíîì ñóäíå 
«Ëåñîçàâîäñê».
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Ðàáîòà íà êàôåäðå îáóñëîâèëà íîâûå 
íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû þáèëÿðà. 
Ïîä åãî íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì êàôåä-
ðà îðãàíèçóåò âûïóñê äâóõ æóðíàëîâ 
— «Ìèòíà ñïðàâà» è «Òîðãîâîå ìîðå-
ïëàâàíèå». Ïåðâûé èç íèõ Ïðåçèäèó-
ìîì ÂÀÊ Óêðàèíû âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü 
«ñïåöèàëèçèðîâàííûõ» èçäàíèé. Ïðè 
ó÷àñòèè êàôåäðû èçäàþòñÿ äâå ãàçåòû 
— «Ìèòíà ãàçåòà» è «Òàìîæåííàÿ ãàçå-
òà», èìåþùèå ïîäïèñ÷èêîâ â ðÿäå ñòðàí 
ÑÍÃ è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Â 2000 ã. 
áûëî îïóáëèêîâàíî ó÷åáíîå ïîñîáèå 
«Òàìîæåííûå îïåðàöèè íà ìîðñêîì 
òðàíñïîðòå». Â ñîàâòîðñòâå ñ Â. Â. Ñå-
ðàôèìîâûì â 2001 ã. âûõîäèò ìîíîãðà-
ôèÿ «Ñàíêöèîíèðîâàííîå âìåøàòåëüñ-
òâî â ñôåðó òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ».

Àâòîðèòåò Å. Â. Äîäèíà â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå îáóñëîâèë 
âêëþ÷åíèå åãî â ñîñòàâ ðÿäà ñïåöñîâå-
òîâ, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ (Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
è Ðåñïóáëèêè Ðóìûíèÿ), à ðàáîòû â îá-
ëàñòè ìîðñêîãî ïðàâà ïðåäîïðåäåëèëè 
èçáðàíèå åãî ñóäüåé Ìåæäóíàðîäíîãî 
ìîðñêîãî ñóäà, âèöå-ïðåçèäåíòîì Ìåæ-
äóíàðîäíîé àññîöèàöèè óêðàèíñêèõ ìî-
ðåïëàâàòåëåé, ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêîãî 
æóðíàëà «Çàêîí è æèçíü» (Ðåñïóáëèêà 
Ìîëäîâà). Åãî îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîá-
íîñòè îöåíåíû Ñîþçîì þðèñòîâ Óêðà-
èíû âðó÷åíèåì åìó äèïëîìà «Þðèñò 
ãîäà» â íîìèíàöèè þðèñò — îðãàíèçà-

òîð âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
çà 1999 ã.

Â 2000 ã. ïðèñâîåíî çâàíèå çàñëó-
æåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè è òåõíèêè Óê-
ðàèíû, â 2002 ã. çâàíèå «Ïî÷åòíûé ïðî-
ôåññîð ÎÍÞÀ».

Ïî-íîâîìó ïîäõîäèò þáèëÿð ê ïîä-
ãîòîâêå ðàçäåëîâ ó÷åáíèêà «Àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî Óêðà¿íè» (ïîä îáùåé ðå-
äàêöèåé àêàäåìèêà Ñ. Â. Êèâàëîâà), 
îòìå÷åííîãî Ïåðâîé ïðåìèåé Ñîþçà 
þðèñòîâ Óêðàèíû êàê ëó÷øèé ó÷åáíèê 
â 2003 ã.

Òàêèì ìû çíàåì íàøåãî âñåãäà ïðè-
âåòëèâîãî, ãîòîâîãî ïðèéòè íà ïîìîùü 
ëèäåðà, ïðåêðàñíîãî îðãàíèçàòîðà, 
ñèëüíîãî è äîáðîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé 
ñîçäàë íå òîëüêî íîâûå íàïðàâëåíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàâîâîé íàóêè, 
øêîëó ó÷åíèêîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé 
þðèäè÷åñêîé íàóêè, ìûñëÿùèõ ïðîãðåñ-
ñèâíî, íåçàâèñèìî, èìåþùèõ áëàãîäàðÿ 
åãî ïîääåðæêå âîçìîæíîñòü è ïðàâî íà 
ñîáñòâåííîå ñóæäåíèå è ìíîãîîáåùà-
þùèå ïåðñïåêòèâû ñëóæåíèÿ íàóêå è 
Îòå÷åñòâó.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ æóðíàëà 
ïîçäðàâëÿåò Åâãåíèÿ Âàñèëüåâè÷à 
Äîäèíà ñî ñëàâíûì þáèëååì è æåëà-
åò åìó êðåïêîãî çäîðîâüÿ, äîëãèõ ëåò 
æèçíè, áëàãîïîëó÷èÿ è äàëüíåéøèõ 
òâîð÷åñêèõ óñïåõîâ íà áëàãî Óêðàè-
íû è Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà 
«Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ».
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ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯ ÆÓÐÍÀËÓ
«ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ» ÇÀ 2010 Ð²Ê

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ 
² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

Ë. ßðîâåíêî. Ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðà-
âà: çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àíàë³ç. — ¹ 1, ñ. 4.

Â. Äóä÷åíêî. Ïðàâî ÿê ïðåäìåò íîðìàòèâíî¿ 
åòèêè. — ¹ 2, ñ. 4.

Ë. Òðîôèìîâà. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà: ïðî-
áëåìû êàòåãîðèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè. — ¹ 2, ñ. 11.

Î. Íîçäð³í. Äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíî-êàòå-
ãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ³ 
äåðæàâè. — ¹ 2, ñ. 17.

². Æàðîâñüêà. Ðîëü îñîáèñòîñò³ ó äåðæàâíî-
âëàäíèõ â³äíîñèíàõ. — ¹ 4, ñ. 4.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

Í. Áàòàíîâà. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü: êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè òåîð³¿. 
— ¹ 2, ñ. 24.

B. Àâåð’ÿíîâ. Âçàºìîñòîñóíêè Ïðåçèäåíòà ³ 
óðÿäó ó çì³øàí³é ôîðì³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â 
Óêðà¿í³. — ¹ 3, ñ. 4.

Ã. Äðîê. Ñó÷àñíèé ñòàí ñóäîâî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³. — ¹ 3, ñ. 11.

Ì. Îðç³õ. Ðåñòàðò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³: íàóêîâî-ïðèêëàäí³ ï³äñòàâè òà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè. — ¹ 4, ñ. 9.

Â. Ôåäîðåíêî. Âíóòð³øíÿ ïîáóäîâà ³íñòè-
òóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà 
ïðàêòèêè. — ¹ 4, ñ. 14.

Â. Ãðèãîðüåâ. Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè â Óêðàèíå. — ¹ 4, ñ. 21.

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 
² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

Ð. Àâäþã³í. Ïðàâîâ³ çàñîáè ÿê ãàðàíò³¿ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. — ¹ 1, ñ. 8.

Ê. Â³òìàí. Ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè). — ¹ 2, ñ. 30.

Â. Êðèæàíîâñüêèé. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. — ¹ 4, ñ. 25.

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Î. Îðëîâñüêèé. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ (íà ìàòåð³àëàõ ì³ñ-
òà Ñóìè). — ¹ 1, ñ. 13.

Î. Îëüê³íà-Äàá³æà. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíò 

ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè Óêðà¿íè. — ¹ 1, ñ. 18.

Î. Áàòàíîâ. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ó ñèñòåì³ 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó: êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè 
òåîð³¿. — ¹ 3, ñ. 16.

Þ. Áàëüö³é. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèçíà÷åí-
íÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. — ¹ 3, 
ñ. 22.

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÅ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ 
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Í. Ì³øèíà. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿: òåðì³íîëîã³÷íå ïîð³âíÿííÿ. — 
¹ 4, ñ. 32.

². Áîíäàðåíêî. Äî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. — ¹ 4, ñ. 36.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

À. Äàøêîâñüêà. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â â Óêðà¿í³. 
— ¹ 1, ñ. 25.

Þ. Öàë-Öàëêî. Ïåðåäóìîâè òà óìîâè â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ. — ¹ 1, ñ. 29.

Ñ. Ìàçóðåíêî. Ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè íà òîðãîâåëüí³ ìàðêè. — ¹ 2, ñ. 37.

Î. Ê³çëîâà. Çàñòàâà ó ñèñòåì³ ñïîñîá³â çà-
áåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü. — ¹ 2, ñ. 43.

Â. Ðåêóí. Êîíöåïòóàëüí³ àñïåêòè ôîðìóâàí-
íÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ òðå-
òåéñüêèõ ñóä³â â Óêðà¿í³. — ¹ 2, ñ. 48.

Î. Ïîã³áêî. Àêòóàëüí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè 
âîºííî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. — ¹ 2, ñ. 54.

Ê. Ãëèíÿíà. Äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ ìàéíî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîäðóææÿ. — ¹ 3, ñ. 29.

C. Äîí³í. Ñïåöèô³êà ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîðñüêî-
ìó òðàíñïîðò³ — ¹ 3, ñ. 36.

Ñ. Çèöèê. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. — ¹ 3, 
ñ. 41.

À. Ìàéäåáóðà. Äåðæàâíà íàãîðîäíà ïîë³òè-
êà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâî òâîðåííÿ â Óê-
ðà¿í³. — ¹ 3, ñ. 45.

Ë. Êðàâåöü. Îá’ºêò çëî÷èíó ðîçì³ùåííÿ ö³í-
íèõ ïàïåð³â áåç ðåºñòðàö³¿ ¿õ âèïóñêó. — ¹ 3, 
ñ. 52.

Ì. Àôàíàñüºâà. Âèáîð÷à ³íæåíåð³ÿ: äî 
ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ. — ¹ 4, ñ. 43.

Î. ×åïåëü. Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïàðëàìåí-
òàð³¿â Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í: ïîð³âíÿëüíî-
ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ. — ¹ 4, ñ. 49.

Ò. Ê³âàëîâà. Ñóáñèä³àðíå çàñòîñóâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. — ¹ 4, 
ñ. 58.
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Ð. Ì³í÷åíêî. Äåÿê³ ïèòàííÿ àïåëÿö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. 
— ¹ 4, ñ. 65.

Î. Âîëîùóê. Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé 
àðá³òðàæ: ïðè÷èíè ïîïóëÿðíîñò³. — ¹ 4, 
ñ. 69.

Â. Ê³öåíêî. Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ âè çíà÷åííÿ 
ïîäàòêîâîãî ñïîðó ÿê îäí³º¿ ³ç ôîðì þðèäè÷íîãî 
êîíôë³êòó. — ¹ 4, ñ. 75.

Ë. Ðîìàíàäçå. Çì³ñò òà ñòðîê ÷èííîñò³ ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà 
òîðãîâåëüíó ìàðêó. — ¹ 4, ñ. 79.

ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò

Ð. Áèðþêîâ. Ïðàâî è ãëîáàëèçàöèÿ. — ¹ 1, 
ñ. 36.

Î. Àë³êîâà. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó â Óêðà¿í³ 
òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. — ¹ 1, ñ. 41.

Ñ. Âîé÷åíêî. Äîãîâîðè Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³: ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ 
êëàñèô³êàö³¿. — ¹ 1, ñ. 47.

². Êðèâöîâà. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñóäî-
÷èíñòâà: äåÿê³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàóâà-
æåííÿ. — ¹ 1, ñ. 53.

Ì. Ïàøêîâñüêèé. Óðîêè Íþðíáåðçüêîãî 
ïðîöåñó. — ¹ 2, ñ. 72.

Ë. Ðîìàíàäçå. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè íåòðàäèö³éíèõ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê. 
— ¹ 3, ñ. 64.

Î. Ñêðèïíèê. Ê âîïðîñó îá îáúåêòå íàñëåäñ-
òâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè 
è Óêðàèíå. — ¹ 3, ñ. 68.

Í. Ìåëüíè÷åíêî. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè ðåãóëþâàííÿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íà ïðèêëàä³ Ô³íëÿíä³¿ òà 
Øâåö³¿). — ¹ 4, ñ. 86.

ÇÂ’ßÇÎÊ ×ÀÑ²Â:
ÑÒÎÐ²ÍÊÈ ²ÑÒÎÐ²¯

Î. Ìåäâåäüêî. ²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. 
— ¹ 2, ñ. 61.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß 
ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ

Ì. Âàñèëåíêî. Íàóêîâ³ ïàðêè: ïîð³âíÿëüíî-
ïðàâîâèé ïîãëÿä íà çàêîí ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-
êó çà ó÷àñòþ óí³âåðñèòåò³â (àêàäåì³é). — ¹ 3, 
ñ. 57.

ÒÐÈÁÓÍÀ 
ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

Ê. Ãîðîáåöü. Ìåòàôîðà ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³. 
— ¹ 1, ñ. 59.

Þ. Óíãóðÿí. Âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — ¹ 3, ñ. 75.

ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß

Á. Ïåðåæíÿê. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷åíûõ ñîâåòàõ Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè-
÷åñêîé àêàäåìèè. — ¹ 1, ñ. 63.

Â. Òóëÿêîâ. Ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ: ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â 
Îäåññå. — ¹ 2, ñ. 77.

Á. Ïåðåæíÿê. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷åíûõ ñîâåòàõ Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè-
÷åñêîé àêàäåìèè. — ¹ 2, ñ. 78.

Â. Ò³ùåíêî, Î. Õëîï÷èê. Ïåðø³ Âñåóê-
ðà¿íñüê³ íàóêîâ³ ÷èòàííÿ ç êðèì³íàëüíî¿ þñòè-
ö³¿ ïàì’ÿò³ ïðîôåñîðà Â. Ï. Êîëìàêîâà. — ¹ 3, 
ñ. 79.

Ä. Êàñ³ëîâà. V Ì³æíàðîäíà öèâ³ë³ñòè÷íà 
íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â. 
— ¹ 3, ñ. 82.

Á. Ïåðåæíÿê. Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷åíûõ ñîâåòàõ Îäåññêîé þðèäè÷åñêîé àêàäå-
ìèè. — ¹ 4, ñ. 91.

ÊÐÈÒÈÊÀ ÒÀ Á²ÁË²ÎÃÐÀÔ²ß

Ñ. Ñàõàíºíêî. Ïåðøå êîìïëåêñíå ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. — ¹ 1, ñ. 73.

Â. Ìåðêóëîâà. Íîâûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ 
ïðåñòóïíîñòè è ìåõàíèçìà êðèìèíàëèçàöèè îá-
ùåñòâà. — ¹ 1, ñ. 76.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿». — ¹ 1, ñ. 81.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü». — ¹ 1, ñ. 93.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ». — ¹ 1, 
ñ. 100.

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïè-
òàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³-
òèêè». — ¹ 1, ñ. 110.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê». 
— ¹ 2, ñ. 84.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè». 
— ¹ 2, ñ. 92.

Ïðàâèëà ïðèéîìó Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ ó 2010 ðîö³. — ¹ 2, ñ. 97.

Íîâåëëû âñòóïèòåëüíîé êàìïàíèè 2010 ãîäà. 
— ¹ 2, ñ. 115.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü” òà ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè». — ¹ 3, ñ. 84.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”». — ¹ 3, ñ. 98.
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ç ïèòàíü 
ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè». — ¹ 3, 
ñ. 108.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè». — ¹ 4, ñ. 99.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 
ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ¹ 2222-IV. — ¹ 4, ñ. 109.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëü-
íèé óí³âåðñèòåò “Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ”». 
— ¹ 4, ñ. 111.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ àêàäåì³¿». — ¹ 4, ñ. 111.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèñâîºííÿ 
êëàñíîãî ÷èíó». — ¹ 4, ñ. 112.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî â³äçíà÷åí-
íÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè ïðàö³âíè-
ê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é» (âèòÿã). 
— ¹ 4, ñò. 113.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî â³äçíà÷åííÿ 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè ç íàãîäè Äíÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (âèòÿã). — ¹ 4, ñ. 114.

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Âiêòîð-
êî ïðîòè Ïîëüù³ («Wiktorko v. Poland»). — ¹ 1, 
ñ. 116.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ñiá-
ãàòóëií ïðîòè Ðîñi¿» («Sibgatullin v. Russia»). 
— ¹ 1, ñ. 117.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Åãå-
ëàíä i Õàíñåéä ïðîòè Íîðâåãi¿» («Egeland and 
Hanseid v. Norway»). — ¹ 1, ñ. 119.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Âè-
äàâíè÷à êîìïàíiÿ «Times» ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî 
Êîðîëiâñòâà» («Times Newspapers LTD v. the 
United Kingdom»). — ¹ 1, ñ. 120.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Êà-
ðàêî ïðîòè Óãîðùèíè» («Karako v. Hungary»). 
— ¹ 1, ñ. 122.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «À. ïðî-
òè Íîðâåãi¿» («A. v. Norway»). — ¹ 1, ñ. 123.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ê.Õ. 
òà iíøi ïðîòè Ñëîâà÷÷èíè» («K.H. and others v. 
Slovakia»). — ¹ 2, ñ. 118.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî óõâàëè ïðî íåïðèéíÿò-
íiñòü ó ñïðàâi «Àïïåëü-²ðãàíã ïðîòè Íiìå÷÷èíè» 
(«Appel-Irrgang v. Germany»). — ¹ 2, ñ. 120.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ëàóòñi 
ïðîòè ²òàëi¿» («Lautsi v. Italy»). — ¹ 2, ñ. 121.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâ³ «Õîë-
äèíã ªâðîïàïðåñà» ïðîòè Õîðâàò³¿ («Europapress 
Holding d.o.o. v. Croatia»). — ¹ 2, ñ. 123.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ãñåë 
ïðîòè Øâåéöàði¿» («Gsell v. Switzerland»). — 
¹ 3, ñ. 111.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ïàñêî 
ïðîòè Ðîñ³¿ («Pasko v. Russia»). — ¹ 3, ñ. 113.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªðîïåé ñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ïî-
ðóáîâà ïðîòè Ðîñi¿»,«Ðîìàíåíêî òà iíøi ïðîòè 
Ðîñi¿» («Porubova v. Russia», «Romanenko and 
Others v. Russia»). — ¹ 3, ñ. 115.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåí-
íÿ ó ñïðàâi «Ç.Í.Ñ. ïðîòè Òóðå÷÷èíè» 
(«Z.N.S.  v. Turkey»). — ¹ 3, ñ. 117.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Êî-
òîâ ïðîòè Ðîñi¿» («Kotov v. Russia»). — ¹ 3, 
ñ. 117.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Áàÿòàí 
ïðîòè Âiðìåíi¿» («Bayatan v. Armenia»). — ¹ 4, 
ñ. 115.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ Âåëèêî¿ ïàëà-
òè ó ñïðàâi «Êàðò ïðîòè Òóðå÷÷èíè» («Kart v. 
Turkey»). — ¹ 4, ñ. 116.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Áóõà-
êîðò ïðîòè Ôðàíöi¿», «Ãàðäåë ïðîòè Ôðàíöi¿», 
«Ì.Á. ïðîòè Ôðàíöi¿» («Bouchacourt v. France», 
«Gardel v. France», «M.B. v. France»). — ¹ 4, 
ñ. 118.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Äóäíèê 
ïðîòè Óêðà¿íè» («Dudnyk v. Ukraine»). — ¹ 4, 
ñ. 119.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Êîê-
òèø ïðîòè Óêðà¿íè» («Koktysh v. Ukraine»). 
— ¹ 4, ñ. 120.

ÏÅÐÑÎÍÀË²¯

85-ð³÷íèé þâ³ëåé Ìàðêà Ïèëèïîâè÷à Îðç³õà. 
— ¹ 4, ñ. 122.

Þâ³ëåé Ëþäìèëè Êóçüì³âíè Öàðüîâî¿. — 
¹ 4, ñ. 124.

Ïàì’ÿò³ Âàäèìà Áîðèñîâè÷à Àâåð’ÿíîâà. — 
¹ 4, ñ. 125.

Ïàì’ÿò³ Ìàðêà Þõèìîâè÷à ×åðêåñà. — ¹ 4, 
ñ. 126.
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